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В
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñ-
òåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü

ïðèîáðåòàþò ïðèíöèïû âûðàáîòêè è îáåñïå÷åíèÿ áàëàí-
ñà ïðèîðèòåòîâ íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íî
è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî îáóñëàâëè-
âàåòñÿ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ñáàëàíñèðîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åãî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö - ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ÌÎ).

Ìîæíî âûäåëèòü òðè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñà â
óïðàâëåíèè ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà: 1)
ñîîòâåòñòâóåò ëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå è

ìóíèöèïàëüíîå äåëåíèå îáúåêòèâíûì òðàíñôîðìàöèÿì
ðàçìåùåíèÿ òðóäîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðå-
ãèîíå; 2) êàêîâû ïåðñïåêòèâû ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíà ñîâðåìåííûì âûçî-
âàì ýêîíîìèêè; 3) êàêîâà ðîëü, ñòåïåíü ó÷àñòè è ìåõà-
íèçìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â òåððèòîðèàëüíîì
ðàçâèòèè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî ñôîðìèðî-
âàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôîðìàöèè ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà â óñëî-
âèÿõ èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî óñèëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ.
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé è àñèììåòðèåé ëîêà-
ëèòåòîâ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïðî-
ñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, îñíîâàííîìó íà ó÷åòå ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé è íèâåëèðîâàíèþ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Àâòîðàìè âûäåëåíû óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôîðìàöèè ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå
óñèëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå íà-
ïðàâëåíèÿ âñòðàèâàíèÿ àãëîìåðàöèé â èåðàðõèþ òåððèòîðèàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëå-
íèÿ íà îñíîâå èíñòðóìåíòîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåãèîí, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû, òðàíñôîðìàöèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî, óïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì.
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Òðàíñôîðìàöèÿ  äîëæíà  îñíîâûâàòüñÿ
íà  ðÿäå  ñëåäóþùèõ  ïîëîæåíèé:

1. Äèíàìè÷íûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ îáúåêòà ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå åãî òåððèòîðèàëüíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî ê òàêèì òåíäåíöèÿì îòíîñèòñÿ ñòÿãèâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âîêðóã êðóïíûõ ãîðî-
äîâ è "ýêîíîìè÷åñêîå îãîëåíèå" ïåðèôåðèè ðåãèîíà,
ïðè÷åì ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëàâëèâàåò âòîðóþ.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (ÐÁ), îñíîâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñîñðåäîòî÷åíû â ãîðîäàõ. Êîíöåíòðàöèÿ
èíâåñòèöèé, ïðîèçâîäñòâà, êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ áëàã äå-
ëàåò èõ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî âûðàæàåò-
ñÿ â óñèëåíèè ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè è ñóáóðáàíèçàöèè
(ïðîöåññîâ ïåðåòîêà íàñåëåíèÿ â ãîðîäà è ïðèãîðîäû).
Íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòû, áîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ðàçâèòîñòü ñôåðû óñëóã,
êóëüòóðû è äðóãèõ îáëàñòåé, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáóñëàâëèâàþò ñëåäóþùèå ïåðåòîêè:
èç ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, èç ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ - â ãî-
ðîäñêèå îêðóãà, ïðåæäå âñåãî â ñòîëèöó; èç ñòîëèö ðåãè-
îíîâ - â ñòîëèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è çà ãðàíè-
öó [4].

Áîëåå òîãî, ðåñïóáëèêà îáúåêòèâíî ïîäîøëà ê òîìó
ìîìåíòó, êîãäà ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè àãëî-
ìåðàöèé êàê ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâà-
íèé ðåãèîíà. Â îñîáåííîñòè ÿâíî âûäåëÿåòñÿ Óôèìñêàÿ
àãëîìåðàöèÿ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû âñå êëàññè÷åñêèå
ïðèçíàêè àãëîìåðàöèè (ïðèðîñò íàñåëåíèÿ êàê â ãîðî-
äå, òàê è áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ, àêòèâíàÿ çàñòðîéêà â
ïðåäåëàõ ÷àñîâîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè âîêðóã
Óôû, ÿðêî âûðàæåííàÿ ìàÿòíèêîâàÿ òðóäîâàÿ ìèãðà-
öèÿ, êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ãîðîäå). Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå öèôðû: çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â
ñòîëèöå ðåñïóáëèêè ñîñòàâèë âñåãî 7%, òîãäà êàê â
Óôèìñêîì ðàéîíå íàñåëåíèå óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà
40%, â Èãëèíñêîì - íà 21%. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Óôû òîëüêî â ðàìêàõ åå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö íåâîçìîæíî, íà
ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Óôû ñ
áëèçëåæàùèìè òåððèòîðèÿìè. Óôà íóæäàåòñÿ â ìàÿò-
íèêîâîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, íî âñå òÿãîòû îò ýòèõ
åæåäíåâíûõ ïîòîêîâ ëîæàòñÿ íà àäìèíèñòðàöèè ïðèëå-
ãàþùèõ ê ñòîëèöå ðàéîíîâ: íàëîãè íàñåëåíèå ïëàòèò â
ñòîëèöå ïî ìåñòó ðàáîòû, à ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè ïîëó-
÷àåò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
íàãðóçêîé íà ìåñòíûå áþäæåòû, êîòîðûå è áåç òîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè.

Êàê ìèíèìóì, ïîäîáíûå ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñòîëèöû è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ñòîëèöû è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ïðèìûêàþùèõ ê íåé. Êàê ìàêñèìóì,
âîçìîæíî îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå àãëîìåðàöèè â
ñóáðåãèîí ñ ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, îïðåäåëåíèåì ôóíêöèîíàëüíûõ ðîëåé òåððèòîðèé,
âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïî ïðîãíîçíûì äàííûì âêëàä àãëîìåðàöèé â ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÐÁ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2030 ã.) ñîñòàâèò ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì îò 66,1%
äî 94,1%. Òàê, ïðîãíîç ïîêàçûâàåò, ÷òî ê 2030 ã. â ÷åòû-
ðåõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ ðåñïóáëèêè ñîñðåäîòî÷èòñÿ
66% íàñåëåíèÿ, áîëåå 80% èíâåñòèöèé, ïîðÿäêà 90%
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îêîëî 80% ââîäè-
ìîãî â ðåñïóáëèêå æèëüÿ, êðîìå òîãî, 82% çàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ áóäåò ðàáîòàòü â àãëîìåðàöèÿõ.

Ôîðìèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ðåñïóáëèêè, èãíîðèðóÿ ýòè öèôðû, íåâîçìîæíî. Áîëåå
òîãî, íóæíî èñïîëüçîâàòü ýòè îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè íà
áëàãî ðåãèîíà, èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìèâ àãëîìåðàöèè
è òðàíñëèðóÿ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ íà ïå-
ðèôåðèþ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî àãëîìåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ òàê íàçûâàåìûìè "òî÷êàìè ðîñòà", îêàçûâàþùèìè
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå êàê ñàìîé àãëî-
ìåðàöèè è òåððèòîðèàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê íåé ÌÎ, òàê è
ðåãèîíà â öåëîì. Âñå ýòî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâîäèò ê
ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå, ñíèæåíèþ èçäåðæåê, ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé
îáåñïå÷èò ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå êðóïíûõ ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêè è äàñò ñòèìóë ðàçâèòèþ áëèçëåæàùèõ òåððè-
òîðèé íå òîëüêî Óôèìñêîé àãëîìåðàöèè, íî è äðóãèõ ïåð-
ñïåêòèâíûõ àãëîìåðàöèé ÐÁ. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
îïûò îáúåäèíåíèå ïîñåëåíèé â àãëîìåðàöèþ ïðåâðàùà-
åò òåððèòîðèþ â àðåàë óñòîé÷èâîãî è äèíàìè÷íîãî ðîñòà
ñî çíà÷èòåëüíûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåê-
òîì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñãëàæèâàíèå íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ àãëîìåðàöèé.
Êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ â àãëîìåðàöèè ïðèâîäèò ê óñè-
ëåíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, "âûìûâàíèþ" íàñåëåíèÿ èç
îòäàëåííûõ ÌÎ, îñëàáëåíèþ òðàäèöèîííûõ èñòîðè÷åñ-
êèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ïåðèôåðèè ðåãèîíà.
Âíóòðèðåãèîíàëüíóþ äèñïðîïîðöèþ óñèëèâàþò è âíåø-
íèå àãëîìåðàöèè, â öåëîì âëèÿÿ íà ïðèãðàíè÷íûå, ïåðè-
ôåðèéíûå ÌÎ âñëåäñòâèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ ðåñïóáëèêè â öåíòðå ïåðåñå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñî-
îáùåíèÿ ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè ÐÔ, â òîì ÷èñëå è ãî-
ðîäàìè-ìèëëèîííèêàìè. Òàê, Çàóðàëüå ðåñïóáëèêè òÿãî-
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òååò ê Ìàãíèòîãîðñêó, þã ðåñïóáëèêè - ê ãîðîäàì Îðñê è
Îðåíáóðã, çàïàäíàÿ ïåðèôåðèÿ ðåñïóáëèêè - ê Êàçàíè,
ñåâåð - ê Ïåðìè, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûå ðàéîíû - ê Åêàòå-
ðèíáóðãó è ×åëÿáèíñêó.

2. Âîçíèêíîâåíèå íàäìóíèöèïàëüíûõ ôîðì òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ (àãëîìåðàöèé) îáóñ-
ëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü èõ âñòðàèâàíèÿ â èåðàðõèþ
òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
(ÒÑÝÑ).

Î÷åíü âàæíûé âîïðîñ ñ ïîçèöèè ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê âñòðîèòü àãëîìåðàöèè
(è íóæíî ëè ýòî âîîáùå äåëàòü) â ñåòêó àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îôèöèàëüíî çàêðåïëåííîãî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèÿ àãëîìåðàöèè íåò.
È, õîòÿ îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-óñòàíîâëåííûõ îïðåäå-
ëåíèé ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íå âñåãäà îòðàæàåò ïðîáåëû
â íàó÷íîé ñôåðå, ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ (íà-
ïðèìåð, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ÒÑÝÑ) ÷àñòî çàâèñèò îò
ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåãî áà-
çîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé è ñîçäà-
âàåìûõ èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ.

Îñîáåííîñòü àãëîìåðàöèè êàê ñëîæíîé ñèñòåìû â
òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìîé ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñòàâèò ñëîæíóþ ìåòîäè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àãëîìå-
ðàöèåé. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñóáðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ê
àãëîìåðàöèè, êîãäà ïîä àãëîìåðàöèåé ïîíèìàåòñÿ ñóá-
ðåãèîí, âñòðàèâàåìûé â èåðàðõèþ òåððèòîðèàëüíûõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðåäñòàâëÿþùèé ñî-
áîé íåêóþ ëîêàëèçîâàííóþ òåððèòîðèþ âíóòðè ðåãèîíà (â
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü è íà ãðàíèöå äâóõ ðå-
ãèîíîâ), ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ÌÎ, ñîçäàíèå êîòîðîãî èíèöèèðóåòñÿ ðåãèîíîì è èìååò
ïðîãðàììíóþ ñóùíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ñóáðåãèîíîâ â Ðîññèè íåäîñòà-
òî÷íî áîëüøîé (òàáë.  1). Òàê, îíè ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ â âè-
äå óïðàâëåí÷åñêèõ îêðóãîâ (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Àë-
òàéñêèé êðàé), çîí òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òåððè-
òîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (èíèöèèðîâàííûå ôåäå-
ðàëüíûìè âëàñòÿìè), à òàêæå â âèäå ïðîãðàììíûõ ñóáðå-
ãèîíîâ â Çàóðàëüå è Ñåâåðî-Âîñòîêå ÐÁ. Îòëè÷èåì âû-
äåëåíèÿ àãëîìåðàöèé êàê ñóáðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå ÌÎ â ñîñòàâå àãëî-
ìåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà îáúåêòèâíîì ôàêòå ðàçâèòèÿ
àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ñóáðåãèîíà íà òåððèòîðèè ñóùåñòâóþùåé
(ïîòåíöèàëüíîé) àãëîìåðàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
"èñêóññòâåííûõ" (íåñïîñîáíûõ ê äàëüíåéøåìó ñîâìåñò-
íîìó ðàçâèòèþ) îáúåäèíåíèé ÌÎ.

Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ïîíèìàíèÿ àãëîìåðàöèè
êàê ñóáðåãèîíà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóþùèå: 1) â àãëîìå-
ðàöèþ îáúåäèíÿþòñÿ ÌÎ, îáëàäàþùèå âñåìè ïðèçíàêà-
ìè ñàìîóïðàâëÿåìîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû; 2) ïðè
íàëè÷èè ñåòêè ñóáðåãèîíàëüíîãî äåëåíèÿ â ðåãèîíå àãëî-
ìåðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì ñóáðåãèîíîì (ñ ïðè-
íÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ); 3) èí-
ñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå àãëîìåðàöèè êàê ñóáðåãè-
îíà èíèöèèðóåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà (ñ ïðèíÿòèåì
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Ïðèçíàê

Âèä ñóáðåãèîíà

"Управлен-ческие округа" "Зоны территори-ального
развития" (ЗТР) [1]

"Территория
опережающего

социально-
экономического развития"

(ТОР) [2]

"Субрегион"

Цель создания

Повышение
управляемости

региональным развитием
в виде создания

территори-альных
органов исполни-тельной

власти во
взаимодействии с

органами местного само-
управления

Предоставление
резидентам

определенных налоговых
льгот и налоговых

кредитов, выделении
бюджетных ассигнований

для реализации
инвестици-онных

проектов на территории
зоны

Формирование
благоприятных условий

для привлечения
инвестиций, обеспечения
ускоренного социально-

экономического развития
и создания комфортных
условий для обеспечения

жизнедеятель-ности
населения

Обеспечение ускоренного
развития депрессив-ных

территорий с исполь-
зованием программ
социально-экономи-
ческого (экономи-
ческого) развития

Существующий
опыт

Алтайский край,
Свердловская область

20 субъектов РФ
(республики Адыгея,
Алтай, Бурятия и др.)

Хабаровский край,
Калинин-градская,

Сахалинская,
Свердловская области,

моногорода

Республика Башкортостан
(Зауралье и Северо-

восток)

Òàáëèöà  1.

Опыт создания субрегионов в Российской Федерации.
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ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà
ÐÔ); 4) âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ àãëî-
ìåðàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ìåæìóíèöèïàëüíîé èíòåãðà-
öèè; 5) ïðîñòðàíñòâåííàÿ ëîêàëèçàöèÿ è èíñòèòóöèî-
íàëüíîå îôîðìëåíèå àãëîìåðàöèè êàê ñóáðåãèîíà äîëæ-
íî áûòü îáîñíîâàíà îáúåêòèâíûìè òåíäåíöèÿìè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (àãëîìåðàöèîííûå ïðî-
öåññû).

Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáîçíà÷èòü àãëîìå-
ðàöèþ êàê çîíó ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ÌÎ. À ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàêðåïèòü ìåñòî àãëîìåðàöèè â èåðàðõèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì áåç óùåðáà äëÿ äðóãèõ ñóáðåãèî-
íîâ (ïðè óñëîâèè èõ ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå).

3. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñóáúåêòíî-îáúåêò-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî î÷åðòèòü ãðàíèöû îáú-
åêòà óïðàâëåíèÿ (äåëèìèòàöèÿ) è ïðåäîñòàâèòü åìó îòíî-
ñèòåëüíóþ àâòîíîìèþ ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðì-
ëåíèå.

Òàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè â ÐÔ ñôîðìèðî-
âàëèñü îêîëî 30 çðåëûõ àãëîìåðàöèé, ðåãóëèðîâàíèå àã-
ëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå
ïîäõîäÿò ïîä òàêîé îáúåêò, êàê àãëîìåðàöèÿ.

Òàê, ñàì ôàêò íàëè÷èÿ àãëîìåðàöèè çàêðåïëåí â
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ òîëüêî â 10 ñóáúåêòàõ, îðãà-

íèçàöèîííî îôîðìëåíû òîëüêî 4 àãëîìåðàöèè, òîëüêî â
3-õ ñîçäàíû îðãàíû óïðàâëåíèÿ (òàáë.  2).

Àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðà-
áîò åå îïðåäåëåíèå îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ãåîãðàôè÷å-
ñêîì ôàêòîðå (ò.å. ïðîâîäèòñÿ äåëèìèòàöèÿ) è íå âêëþ-
÷àåò äðóãèå óñëîâèÿ åå âûäåëåíèÿ [8]. Ïîýòîìó íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ ëîêàëèçàöèþ àãëîìåðàöèè îñóùåñòâëÿòü
íå òîëüêî íà êëàññè÷åñêèõ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ
êðèòåðèÿõ (êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
ìèãðàöèîííûå ñâÿçè, òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü öåíòðà è
äð.), íî è ó÷èòûâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå
êðèòåðèè (ïðèâÿçêà ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö àãëîìåðàöèè
ê àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ïðàâîâóþ îïðåäå-
ëåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü ëîêàëèòåòà). Ïðåäëàãàåìàÿ íà-
ìè ìåòîäèêà ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè àãëîìåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîýòàïíîå ïðèìåíåíèå ïðåäëà-
ãàåìûõ êðèòåðèåâ, ÷òî ïîçâîëÿåò, êàê ñôîðìèðîâàòü ñó-
áðåãèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïóòåì ñîâìåùåíèÿ áàçîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé,
òàê è ó÷åñòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ñåòêó äåëåíèÿ òåððèòî-
ðèè íà ÌÎ ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. Ìåòîäèêà ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè àïðîáè-
ðîâàíà íà ìàòåðèàëàõ ÐÁ. Ïîìèìî ðàññìîòðåííîé ðàíåå
Óôèìñêîé àãëîìåðàöèè, íà ñåãîäíÿ ìîæíî âûäåëèòü åùå
òðè ïåðñïåêòèâíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè â ðåñïóáëèêå:
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Ïîêàçàòåëü Êîë-âî Ïðèìåðû ðåãèîíîâ

1 2 3

Количество городских
агломераций в России

(крупнейших - с населением
более 1 млн. чел., крупных - с

населением 0,75-
1 млн. чел.)

30

Московская, Санкт-Петербургская, Самарско-Тольяттинская, Нижегородская,
Екатеринбургская, Новосибирская, Ростовская, Омская, Челябинская, Волгоград-
ская, Казанская, Уфимская, Краснодарская, Пермская, Саратовская, Воронеж-
ская, Новокузнецкая, Красноярская, Набережночелнинская (Нижне-Камская),
Барнаульская, Иркутская (Иркутско-Черемховская), Тульско-Новомосковская,
Ульяновская, Ставропольская, Ижевская, Минераловодская, Брянская, Владивос-
токская, Тюменская, Пензенская

Количество агломераций,
имеющих документы

стратегического и
территориального планирования

10

Стратегия развития Самарско-Тольяттинской агломерации]; Концепции развития
(Абакано-Черногорской, Иркутской, Красноярской, Московской агломераций, аг-
ломерация "Томск - Северск - Томский район", План мероприятий по развитию
Владивостокской агломерации, Схемы территориального планирования Барна-
ульской, Красноярской, Новосибирской, Тульской агломераций

Количество заключенных
соглашений о создании

агломерации
4 Барнаульская Владивостокская, Новосибирская, Челябинская агломерации

Созданы органы управления
агломерацией 3

Координационный совет и рабочие группы (Самарско-Тольяттинская агломера-
ция), Координационный совет и Дирекция (Челябинская агломерация), Координа-
ционный совет (Новосибирская агломерация)

Òàáëèöà  2.

Институциональное оформление российских агломераций.

Источник: составлено автором.
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Þæíî-Áàøêîðòîñòàíñêàÿ (Ñòåðëèòàìàê-Ñàëàâàòñêàÿ),
Òóéìàçû-Îêòÿáðüñêàÿ è Íåôòåêàìñêàÿ. Èìåííî ýòè òåð-
ðèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ëîêîìîòèâàìè ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è
äàëåå èõ ðîëü áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Äëÿ ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàííûå àãëîìåðàöèé
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèåì.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íå ñòîëüêî ïîñòîÿííîå àäìèíèñò-
ðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî, ñêîëüêî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àã-
ëîìåðàöèé. Äàëüíåéøåå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíîâå ñ ó÷å-
òîì èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ òåððèòîðèé (îðãàíîâ âëàñ-
òè, íàñåëåíèÿ, áèçíåñà è äð.). Èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðè-
âàþò ñîçäàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñ ðàç-
ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ: îò íåïðèíÿòèÿ ëþáîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ ðàçâèòèå äî êðàéíåé ñòåïå-
íè öåíòðàëèçàöèè ñ óòåðåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ
â íåå ÌÎ. Îäíàêî â öåëîì, âñå ìíåíèÿ ïðèõîäÿò ê íåîáõî-
äèìîñòè êîîðäèíàöèè ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé, ò.å. ê òîìó,
÷òî "àãëîìåðàöèÿ â åå ðåàëüíûõ ãðàíèöàõ ìîæåò ñòàòü
îáúåêòîì îáùåñòðàíîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è êàê
îôèöèàëüíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, è êàê íàáîð ìó-
íèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé" [3].

Â öåëîì èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå àãëîìåðà-
öèè âèäèòñÿ íàì â ñëåäóþùåì. Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ èíèöèà-
òîðîì ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè è îïðåäåëåíèÿ âåêòî-
ðà åå ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
òî÷êîé ðîñòà íå òîëüêî ÌÎ, íî è ðåãèîíà â öåëîì. Íî ïðè
ýòîì, â ïðîöåññû îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöè-
åé ðåãèîí íå âìåøèâàåòñÿ, òîãäà êàê ÌÎ ÷åðåç ïðåäñòà-
âèòåëåé â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííû-
ìè ó÷àñòíèêàìè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Óïðàâëåíèå àãëîìåðàöèåé íîñèò ïðîåêòíûé õàðàêòåð
êàê â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òàê è â ÷àñ-
òè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè
ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî ïîäõîäà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ìîãóò áûòü äåêîìïîçèðîâàíû äî
ïðîåêòîâ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ àãëîìå-
ðàöèè.

4. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè (ñóáðåãèîíà) îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíî ïîñòðîåííîé ñèñòåìû ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÌÑ).

Ïîÿâëåíèå åùå îäíîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ (àãëîìåðàöèÿ, ñóáðåãèîí) äîëæíî ðå-
øàòü íå òîëüêî ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèîíà, íî è áàçî-
âûå ïîòðåáíîñòè ÌÎ è íàñåëåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî àãëîìåðàöèè
è ñóáðåãèîíû ìîãóò ïîäñòåãíóòü ÌÎ ê áîëåå øèðîêîìó
ïðèìåíåíèþ èíñòèòóòà ÌÌÑ [6]. Èäåÿ ïåðåõîäà îò öåíò-
ðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ê ñåòåâîìó,

ïàðòíåðñêîìó ïðèíöèïó óïðàâëåíèÿ, ïðîöåññó ñîçäàíèÿ
ðàçëè÷íûõ àëüÿíñîâ [5], ìîæåò àêòèâíî èñïîëüçîâàíèÿ
ÌÎ äëÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò ïðè îêàçàíèè ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã.

Â ðÿäå ÌÎ ñóáðåãèîíîâ (àãëîìåðàöèé) ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ ìåæìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ñîþçû, ñîâìåñòíûå
àäìèíèñòðàöèè èëè äàæå îáúåäèíåíèå ÌÎ. Àêòóàëüíîñòü
òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèÿ èëè äàæå óêðóïíåíèÿ ÌÎ
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü êà÷åñòâåííîå ðåøåíèå
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ,
÷òî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ÌÎ: ïî ñòàòèñòèêå â 72% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ÐÁ âåëè-
÷èíà ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íå
ïðåâûøàåò ïîëîâèíû äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. ÌÎ
âûíóæäåíû ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ îòäåëü-
íûõ âîïðîñîâ íà âûøåñòîÿùèé óðîâåíü, êîòîðûé íå âñå-
ãäà ñïîñîáåí àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ.

Àóòñîðñèíã ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîçäàíèå ñîâìåñò-
íûõ àäìèíèñòðàöèé èëè äàæå îáúåäèíåíèå ÌÎ ïîçâîëèò
ýôôåêòèâíåå ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû, âîïðîñû ÆÊÕ, òðàíñïîðòà, îáåñïå÷åííîñòè
äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ îáðàçîâàíèé è äð.

5. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ âíîâü ñîçäàâàåìîé òåððèòî-
ðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé äîëæåí
îñíîâûâàòüñÿ íà ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîì ïîäõîäå ê óï-
ðàâëåíèþ.

Ïðîãðàììíî-ïðîåêòíûé õàðàêòåð ê óïðàâëåíèþ ðàç-
âèòèåì àãëîìåðàöèè (êàê è ëþáîãî äðóãîãî ñóáðåãèîíà)
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ðàçâåðíóòîé â öåïü
ïðîåêòîâ [9]. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü öåëè ôîðìèðîâàíèÿ è âûáîðà âåêòîðà
åå ðàçâèòèÿ, ó÷åñòü îñîáåííîñòè âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ
ÌÎ (ðåñóðñû, îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, ïðîáëåìû), îïðå-
äåëèòü èõ èíòåðåñû è èíòåðåñû îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ â àãëîìåðàöèè.

Áàçîâûì èíñòðóìåíòîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àã-
ëîìåðàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû, íà-
ïðàâëåííûå ðåøåíèå ïðîáëåì ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé àãëîìåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîìî÷ü
ôîðìèðîâàíèþ àãëîìåðàöèé, âêëàäûâàÿ ðåñóðñû â èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, ñòèìóëèðóÿ èíòåãðàöèþ ýêîíî-
ìèêè è ðûíêîâ òðóäà.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à äëÿ ðåãèîíà, ïî ìíåíèþ Í.Â. Çóáàðå-
âè÷, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå â èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü
àãëîìåðàöèè, à ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû â
îáåñïå÷åíèè ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ÌÎ óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ àãëîìåðàöèé [7].
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Àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïðåäåëåííûì âåêòîðà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèÿìè
è êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ.

Ñâîéñòâàìè òàêèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ: 
1. âëèÿíèå ïðîåêòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ àãëîìå-

ðàöèþ èëè åå ÷àñòü (íå íà îäíî ÌÎ);
2. àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè

äëÿ ðåãèîíà;
3. ýôôåêò ïðîåêòà íîñèò êàê ýêîíîìè÷åñêèé, òàê è ñî-

öèàëüíûé õàðàêòåð;
4. âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ êàê ðåñóðñîâ ÐÔ è åå ñóáúåê-

òîâ, òàê è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äîëãîñðî÷íîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ðåãèîíîâ íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ àäàïòàöèè ðåãè-
îíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñèñòå-
ìû ðàññåëåíèÿ è êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìà ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ äîëæíà ðå-
øàòü çàäà÷ó ñáàëàíñèðîâàííîãî âíóòðèðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ýòî ìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî îôîðìëåíèÿ îáúåêòèâíî ñôîðìèðîâàííûõ àã-
ëîìåðàöèé ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñíèæàòü íåãàòèâ-
íûå àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå
ñóáðåãèîíîâ è ïðîãðàìì èõ ðàçâèòèÿ.
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