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3 июля 2016 года Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë
çàêîí î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèÿõ, âíåñåííûé â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó åùå â 2013 ãîäó [1]. Â íà÷àëå îêòÿ-
áðÿ 2016 ãîäà çàêîí âñòóïèë â ñèëó è äèñêóññèÿ î ïðàâî-
âîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ðàçãîðåëàñü
âíîâü.

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå êîìïàíèè - ýòî íîâûé âèä þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Èç îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòàòüå 2
çàêîíà, ñëåäóåò, ÷òî ÏÏÊ - ýòî óíèòàðíàÿ íåêîììåð÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, íàäåëåííàÿ ôóíêöèÿìè
è ïîëíîìî÷èÿìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è îñó-
ùåñòâëÿþùàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ ïîÿâëåíèÿ ÏÏÊ íóæåí ñïåöèàëüíûé
çàêîí èëè óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óñòàâ ÏÏÊ óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì. Òàêîé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ðîäíèò ÏÏÊ ñ
óæå ñóùåñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè è
ãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè - êñòàòè, òîæå íåêîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäèí èç âàðèàíòîâ ñîçäà-

íèÿ ÏÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïóòåì ðåîðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé êîì-
ïàíèè, àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, åäèíñòâåííûì ó÷àñòíè-
êîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Çàêîí íà-
çûâàåò èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà: íåëüçÿ ðåîðãàíè-
çîâàòü â ÏÏÊ òàêèå ãîñêîðïîðàöèè, êàê Âíåøýêîíîì-
áàíê, "Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ", "Ðîñòåõ", "Ðî-
ñàòîì", "Ðîñêîñìîñ", à òàêæå íåëüçÿ ñîçäàâàòü ÏÏÊ ïó-
òåì ðåîðãàíèçàöèè â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñêîðïî-
ðàöèè.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ñêàçàíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 1 ïëàíà-ãðàôèêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîáðàçî-
âàíèþ è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè "Àâòîäîð", óòâåðæäåííîãî
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Ñåé÷àñ â îòíîøåíèè êàæäîé ãîñêîðïîðàöèè è ãîñêîì-
ïàíèè äåéñòâóåò îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí. Óñòðà-
íåíèå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïîòðåáî-
âàëî áû âíåñòè èçìåíåíèÿ â êàæäûé èç ýòèõ çàêîíîâ, à
òàêæå ïîäçàêîííûå àêòû. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèøëî ê
âûâîäó, ÷òî íóæíî ñîçäàâàòü óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîìïàíèé), îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïîäõîäû è
òðåáîâàíèÿ ê ñîçäàíèþ, ðåãèñòðàöèè, îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèé (ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé).

Çàêîí î ÏÏÊ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî áàçîâûå ïðàâèëà äëÿ
ÏÏÊ óñòàíîâëåíû çàêîíîì, îäíàêî â ðåøåíèè î ñîçäàíèè
ÏÏÊ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðàâèëà. Òàê, â
ðåøåíèè î ñîçäàíèè ÏÏÊ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþ-
ùèå ñâåäåíèÿ: íàèìåíîâàíèå, öåëè äåÿòåëüíîñòè, ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ìåñòî
íàõîæäåíèÿ, ðàçðåøåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèêè
ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà ÏÏÊ, ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì, íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, â òîì
÷èñëå ïîëó÷åííûõ îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÏÏÊ,
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÏÏÊ è äðóãèå.
Â ðåøåíèè î ñîçäàíèè ÏÏÊ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå ïðàâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì. Çàêîíîì æå
ïðåäóñìîòðåíû ëèøü òàêèå ïðàâà, êàê ïðàâî ñîçäàâàòü
ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðàâî ñîçäàâàòü äðóãèå
êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðàâî
áûòü ó÷àñòíèêîì àññîöèàöèé, ñîþçîâ.

ÏÏÊ ïî óìîë÷àíèþ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé, òî åñòü ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íå ìîæåò áûòü åå
îñíîâíîé öåëüþ. Îäíàêî ó ÏÏÊ åñòü ïðàâî çàíèìàòüñÿ
òàêæå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè ýòî ïðåäóñìî-
òðåíî ðåøåíèåì î åå ñîçäàíèè è óñòàâîì, ëèøü ïîñòîëü-
êó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòî-
ðûõ îíà ñîçäàíà. Çàêîíàìè î ñîçäàíèè ÏÏÊ è àêòàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëå-
íèå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøå-
íèè ÏÏÊ.

Âìåñòå ñ òåì, ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, ñî-
çäàííûå â íóëåâûõ ãîäàõ XXI âåêà è ÿâëÿþùèåñÿ âàæíûì
ÿâëåíèåì ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè äî ñèõ ïîð íå
îáëàäàþò òåì, ÷òî ìîæíî áûëî áû ïðèçíàòü îäíîçíà÷íîé
äåôèíèöèåé òîãî, ÷åì îíè ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ. Âîçìîæíî,
ýòî ïðîèñõîäèò îò÷àñòè èç-çà òîãî, ÷òî ÷àñòü ïî çàêîíî-
äàòåëåé ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò êðàéíå íåêîíñòðóêòèâ-
íóþ ïîçèöèþ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû óêàçàí-
íûõ ñóáúåêòîâ. Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàò-
ðèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ íà ýòîé
áàçå "ïðàâîâîé êàðòû âûÿâëåííûõ ïðîáëåì" äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî ðàçâèòèÿ òåîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî
ïðàâà.

Äîãìàòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, òðàêòóåìîå â
òåðìèíàõ ñóùåñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ìåøàåò
êîíñòðóêòèâíîìó õîäó äèñêóññèè î ïðàâîâîé ïðèðîäå òàê
íàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïîíÿòèå
êîòîðûõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî,
íî, òåì íå ìåíåå, øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå [2]. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåäëîæåíèÿ-
ìè îá óïðàçäíåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû
þðèäè÷åñêèõ ëèö "ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ", è î ïðå-
îáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèé â þðèäè÷åñêèå ëèöà òåõ ôîðì, êîòîðûìè îíè, ïî ìíå-
íèþ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåïöèè ðåôîðìû, ïî ñóòè, è ÿâëÿ-
þòñÿ: â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè (Ðîñàòîì), ôîíäû (Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà), õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà ñî ñòîïðîöåíòíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (Ðîñíàíîòåõ, Ðîñòåõíîëîãèè, Âíå-
øýêîíîìáàíê è Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ). Òà-
êèå ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ï. 3.3 § 4 "Çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ" ïîäðàçäåëà 8
"Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"
ïðîåêòà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè-
÷åñêèõ ëèöàõ [3].

Ïîçèöèÿ äîãìàòèêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñêîðïîðàöèè
íå ÿâëÿþòñÿ íè êîðïîðàöèÿìè (íå èìåþò ÷ëåíñòâà), íè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (áóäó÷è ÷àñòíûìè ñîá-
ñòâåííèêàìè ñâîåãî èìóùåñòâà), íè íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, èáî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàþòñÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâ-
íàÿ êðèòèêà èäåò â íàïðàâëåíèè ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðè
ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé íå ó÷èòûâàëàñü
èõ ðåàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, êîòîðàÿ  íå ñîîòâåòñòâó-
åò ïðàâîâîé ôîðìå, çàêðåïëåííîé çà íèìè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå [4]. Â äàííîì ñëó÷àå åñòü ÿâíîå íåïîíèìàíèå
ïðàâîâîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êîòîðàÿ
êàê ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ â ïóáëè÷íî-÷àñòíîì ïðîèñõîæäå-
íèè (ïóáëè÷íûå öåëè ÷àñòíûìè ìåòîäàìè), ïîñêîëüêó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â äàííîì ñëó÷àå íå
öåëü, à ñðåäñòâî.

Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ñî-
çäàâàëàñü íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, à ïîòîìó, â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
íå  òðåáîâàëà ïîäãîòîâêè ïàêåòà ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ. Â ýòîì è ñîñòîèò ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü èõ ñòàòóñà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîêòðèíû ïðàâà è çàðóáåæíîãî îïûòà,
ýòîò ïðèçíàê äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíûì äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îí ðîäíèò ãîñêîðïî-
ðàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå, áó-
äó÷è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òàêæå íå èìåþò ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, íî äåéñòâóþò íà îñíîâå ïóáëè÷íûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ôàêò ëåãàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé íà óðîâíå çàêîíà íèñêîëü-
êî íå óìàëÿåò èõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à íàïðîòèâ,
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ïðèäàåò èì äîïîëíèòåëüíûé þðèäè÷åñêèé àâòîðèòåò. Ïî-
íÿòèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ðîññèéñêîé
ëèòåðàòóðå èñïîëüçîâàë åùå Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ñòàâÿ íà
ïåðâîå ìåñòî ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâî - êàçíó [5].

Îäíîé èç ïåðâûõ ñðåäè ó÷åíûõ, èñïîëüçîâàâøèõ ýòî
ïîíÿòèå â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà ïðè-
ìåðå Íåìåöêîãî ôåäåðàëüíîãî áàíêà, áûëà Î. Îëåéíèê,
êîòîðàÿ îòìå÷àëà, ÷òî òàêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

◆ îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè äàííîãî ñóáúåêòà, ðàçóìååòñÿ ñ èçâåñòíûìè
ïðåäåëàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüíî;

◆ ïîäêîíòðîëüíîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü äàííîãî
ñóáúåêòà îðãàíàì ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè;

◆ êîíòðîëèðóåìîå â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî, à íå
ïîñëåäóþùåãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ôèíàíñèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ýòîãî ñóáúåêòà;

◆ íàäåëåíèå äàííîãî ñóáúåêòà îáÿçàííîñòÿìè, âû-
ïîëíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé îá-
ùåñòâà [6].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå óïîòðåáëÿëîñü
ïðåèìóùåñòâåííî ïðèìåíèòåëüíî ê Öåíòðàëüíîìó áàíêó
ÐÔ, âûïîëíÿþùåìó ïóáëè÷íûå ôóíêöèè è îáëàäàþùåìó
ïðèíöèïèàëüíûìè îòëè÷èÿìè îò äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïî ïîðÿäêó óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå è âåùíûì ïðàâàì íà íàõîäÿùååñÿ â åãî
âåäåíèè èìóùåñòâî, êîòîðûå íîñÿò îñîáûé õàðàêòåð [7].

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå âñòðå÷à-
åòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà áåç ó÷åòà ïîëîæåíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èì ïûòàþòñÿ îáîçíà÷àòü íå
òîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ïóáëè÷íûå
ôóíêöèè, íî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, èìåþ-
ùèå êàçíó, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ [8], óíè÷òîæàÿ òåì ñàìûì ñàì ñìûñë ïîíÿ-
òèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êðèòèêó òàêîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, ïîæàëóé,
ìîæíî îáúÿñíèòü òîëüêî ñâîåîáðàçíûì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì ïåðåêîñîì â îöåíêå ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðèìà-
òîì êîíöåïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äåÿòåëüíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì. Îäíàêî ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåé-
ñòâèòåëüíîcòè, ïîñêîëüêó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå
äàâíî ñëîæèëàñü ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé äåÿ-
òåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè â êà÷åñòâå þðèäè-
÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ èíûìè àêòàìè, èìåþùèìè ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå. Â ðóñëå ýòîé êðèòèêè ëå-
æèò è ìûñëü Â.À. Âàéïàíà î íåîáõîäèìîñòè "ðåàëèçàöèè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáùèõ ïðèíöèïîâ â îòíîøå-
íèè îäíîòèïíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äîëæíà áûòü ðàçðà-
áîòàíà íåêàÿ ïðàâîâàÿ ìàòðèöà, â êîòîðóþ íóæíî âïè-

ñàòü âñå èçâåñòíûå íàì ñóáúåêòû ïðàâà. È ýòà ìàòðèöà
äîëæíà áûòü íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà… Íàðóøå-
íèå ýòîé ëîãèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà âåäåò ê ðàçðóøåíèþ
ïðèíöèïîâ ïðàâà, èñêàæåíèþ ðàâåíñòâà ïðàâîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé" [9].

Îáùåãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ íåò, à
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"
êðàéíå íåäîñòàòî÷íî äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Íå ñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîíà î ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèÿõ [10] ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå çà-
êîíû î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ [11], è ìû íå çà-
ñòðàõîâàíû îò ñèòóàöèè, êîãäà èõ áóäåò åùå áîëüøå.

Îáùèé çàêîí î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ëèöàõ ïîçâîëÿåò
óðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, î êîòîðûõ ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ñïîðû
ìåæäó þðèñòàìè, ýêîíîìèñòàìè è ïîëèòèêàìè. Åùå â
2011 ãîäó Â.È. Ëàôèòñêèé ïèñàë, ÷òî "íåîáõîäèìî … èç-
äàíèå ñïåöèàëüíîãî îáùåãî çàêîíà î þðèäè÷åñêèõ ëè-
öàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â êîòîðîì áûëè áû óñòàíîâëåíû
íîðìû î ñïåöèàëüíîé èõ ïðàâîñïîñîáíîñòè… Òàêàÿ îá-
ùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îá îòäåëüíûõ âèäàõ
ëèáî óíèêàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà"
[12]. Î íåîáõîäèìîñòè îáùåãî çàêîíà ïèñàë è Â.Â. Áîí-
äàðåíêî: "Ïåðâûì øàãîì ìîãëî áû ïîñëóæèòü çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óðîâ-
íå êîäèôèöèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ. Ñëåäóþùèì øàãîì
ìîãëè áû ÿâèòüñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, çàêðåï-
ëÿþùèì ïðèçíàêè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ âîçìîæíî áûëî áû
îòíåñåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ò. ï." [13].

Îáùèå íîðìû î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå è ìíîãî÷èñëåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç
îáùåãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö: â ÷àñòíîñòè, íà íèõ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáùàÿ îáÿçàííîñòü íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿòü â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îá èñïîëüçî-
âàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà.

Ýòî èçúÿòèå èç ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé íà ïðàêòèêå îáåðíóëîñü öåëûì ðÿäîì ñåðü-
åçíûõ ïðåòåíçèé îá îòñóòñòâèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé âîîáùå. Òàê, Â.À. Âàé-
ïàí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæ-
íî èìåòü ìåñòî òîëüêî íà áàçå èìåþùåãîñÿ îáùåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ [14]. È â ýòîì ñìûñëå îáùèå íîðìû îá îò÷åò-
íîñòè ãîñêîðïîðàöèé, ïðåäóñìîòðåíûå â îáùåì çàêîíå î
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, äîëæ-
íû áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ.
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Äî 2010 ãîäà ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ îïèñûâàëàñü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â
ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ïîýòîìó íà
åå äåÿòåëüíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàëî-
ýôôåêòèâíûìè îêàçûâàëèñü è èíûå êîíòðîëüíûå ìåõà-
íèçìû: íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âå-
äîìñòâà, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü áû ãîñêîðïîðàöèè, òàêæå
íå ñóùåñòâóåò è âåäîìñòâà ïî êîíòðîëþ çà ãîñêîðïîðà-
öèÿìè. Èçìåíåíèÿ, ïðèíÿòûå â 2017 ãîäó â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå"[15], ïîçâîëèëè ñäåëàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ñîâåðøåííî
ïðîçðà÷íîé äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî íå èìååò íè âåùíîãî ïðàâà íà ýòî èìó-
ùåñòâî (â îòëè÷èå îò ÔÃÓÏ è ÃÓ), íè îáÿçàòåëüñòâåííûõ
ïðàâ â îòíîøåíèè ñàìîé ãîñêîðïîðàöèè (â îòëè÷èå îò ÀÎ
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè íåêîììåð÷åñêîãî ïàðò-
íåðñòâà), ïîýòîìó òàêàÿ îïåðàöèÿ ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíîé ïðèâàòèçàöèåé.

Â äàííîì ñëó÷àå íàäî âûäåëèòü ñðàçó íåñêîëüêî îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Äåéñòâèòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðèâàòèçàöèè, ó÷ðåæäåíèå ãîñêîðïîðàöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèåé, íî òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä. Ñîá-
ñòâåííîñòü äåéñòâèòåëüíî âûáûâàåò èç âëàäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ýòîò àêò íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûì, ïîñêîëüêó ñàìà ãîñêîðïîðàöèÿ íå èìååò ïðàâà
îò÷óæäàòü èìóùåñòâî ôåäåðàöèè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ëå-
ãàëüíî, è åãî þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà ñâÿçàíà ñ ñóäüáîé ñà-
ìîé ãîñêîðïîðàöèè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îêîí÷àòåëüíàÿ ñóäüáà ãîñêîðïîðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òî åñòü àêòîì ãîñóäàðñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, èìóùåñòâî, ïåðåäàâàåìîå ãîñêîðïîðàöèÿì,
âûáûâàåò èç ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íå ïîëíîñòüþ,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî âñåãäà èìååò ïðàâî îñóùåñòâèòü
äàëüíåéøåå ðàñïîðÿæåíèå ýòèì èìóùåñòâîì. Òàê, íà-
ïðèìåð, "Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé" áûëà
ïðåîáðàçîâàíà â ãîñóäàðñòâåííîå àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî. Òî åñòü ñðàâíåíèå àêòà íàäåëåíèÿ ãîñêîðïîðàöèé
ñîáñòâåííîñòüþ ñ íåçàêîííîé (áåñïëàòíîé) ïðèâàòèçà-
öèåé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íå âïîëíå êîððåêòíûì.

Òàêîé ïîäõîä ñâÿçàí ñ äîêòðèíàëüíûì ïîëîæåíèåì î
òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñêè æå óæå äàâíî ñëîæèëàñü
ñèòóàöèÿ ìíîãîñóáúåêòíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Íå îñïàðèâàåòñÿ è ïðàâî Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû.

Ñëåäîâàòåëüíî, â þðèäè÷åñêîé ïëîñêîñòè áîëåå êîð-
ðåêòíîé áóäåò ïîñòàíîâêà âîïðîñà íå î íåçàêîííîñòè
ïðèâàòèçàöèè ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì (þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷-

íîãî ïðàâà) íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à î çàêîíî-
äàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è
ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â
ðàìêàõ òàêîé ïàðàäèãìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó ãîñóäàðñòâà
âîçíèêàåò äîïîëíèòåëüíûé óðîâåíü ìîáèëüíîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè èì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðó-
ãîé - èìóùåñòâåííûå îáúåêòû íå áóäóò âûáûâàòü èç-ïîä
þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà.

Äðóãîé ñóùíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ïåðåäàííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ìû èñïîëüçóåì ïðèíÿòûé â ýêîíîìèêå òåðìèí
"êîìïëàéåíñ" (êîìïëàéåíñ-êîíòðîëü), êîòîðûé áîëüøå
âñåãî ïîäõîäèò  äëÿ îïèñàíèÿ îäíîé èç ôóíêöèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ, ó÷ðåäèòåëüíûõ
è âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè; èñêëþ-
÷åíèÿ âîâëå÷åíèÿ êîðïîðàöèè è ó÷àñòèÿ åå ñëóæàùèõ â
îñóùåñòâëåíèè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, à òàê-
æå ñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé â îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñàìî ïî ñåáå òàêîå îáâèíåíèå, âûäâèãàåìîå ïðîòèâ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, äîâîëüíî ïðîòèâîðå-
÷èâî, ïîñêîëüêó êîððóïöèè ñïîñîáñòâóåò íå ñàì ôàêò ïå-
ðåäà÷è èìóùåñòâà, à þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû ýòîãî àêòà
è ðåæèì ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà. ×òî
êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, òî ïðîáëåìà ñâî-
äèòñÿ ê íåäîñòàòî÷íîñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
èìè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Èìåííî íà îòñóòñòâèå
äîëæíîãî êîíòðîëÿ ññûëàþòñÿ ïðàâîâåäû, êðèòèêóÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå êîðïîðàöèè: "…ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, èìóùåñòâî ãîñ-
êîðïîðàöèé ïðàêòè÷åñêè âûâåäåíî èç-ïîä ïðÿìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ" [16]. Ò.Â. Áîíäàðü îòìå÷àåò êàê
ãëàâíóþ ÷åðòó "ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàòèâíîé ñîá-
ñòâåííîñòè îòñóòñòâèå ó åå ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
òèâàöèé ê ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè" [17].

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü
âíåäðÿòü "ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, ïîçâîëÿþùèå
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ðàáîòó ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé,
à òàêæå ìåõàíèçìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü
ìåíåäæìåíòà çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû îðãàíèçàöèè"[18].
×òîáû ðóêîâîäèòåëè ãîñêîðïîðàöèé, ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñóòè
÷èíîâíèêàìè, ìîãëè îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííî-ïîëåçíûé
ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, "íåîáõîäèìî
óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâî-
ìó ïîëîæåíèþ…

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîçäàíèå èíñòèòóòà
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ÷èñëî êîòîðûõ áó-
äóò âõîäèòü ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. Äàííûå þðè-
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äè÷åñêèå ëèöà îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì"[19].

Åñëè ïîäðîáíåå îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ïîñòîÿííî
ïðåäúÿâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì îáâèíå-
íèÿõ â âûñîêèõ êîððóïöèîííûõ ðèñêàõ, òî ìû äîëæíû îá-
ðàòèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà îñíîâíûå èç íèõ:

Áåçâîçìåçäíîå  ôèíàíñèðîâàíèå. Íåêîòîðûå êîðïî-
ðàöèè (Ðîñíàíîòåõ, Ðîñòåõíîëîãèè, èìåþò (èìåëè) ïðàâî
âûäåëÿòü ðàçëè÷íûì ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâà íà îñíîâå
áåçâîçìåçäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âûäà÷à  ëüãîòíûõ  êðåäèòîâ. Íåêîììåð÷åñêèé ñòàòóñ
ãîñêîðïîðàöèé ïîçâîëÿåò èì âûäàâàòü ëüãîòíûå êðåäèòû
íà öåëåâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñòàâêå ñóùåñòâåííî íèæå
ðûíî÷íîé, ÷òî ìîæåò ïðèíîñèòü ïðèáûëü äàæå îò àêòèâîâ
ñðåäíåé äîõîäíîñòè. ×àñòü ýòîé ïðèáûëè äîñòàåòñÿ ìå-
íåäæåðàì ãîñêîðïîðàöèé, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î âûäà÷å
êðåäèòà. Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âûäà÷åé ëüãîòíûõ êðåäèòîâ
è áåçâîçìåçäíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, óñóãóáëÿþòñÿ òåì,
÷òî ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè ýòèõ ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêè
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðàöèîíàëüíî îñâîèòü áîëüøèå
äåíüãè çà êîðîòêîå âðåìÿ.

Âíåñåíèå  ñðåäñòâ  â  óñòàâíûå  êàïèòàëû  äî÷åðíèõ  è
çàâèñèìûõ  îáùåñòâ. Ñîó÷ðåäèòåëÿìè òàêèõ äî÷åðíèõ
êîìïàíèé ìîãóò ñòàòü ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå
çàðåãèñòðèðîâàííûå çà ðóáåæîì, â îôôøîðíûõ çîíàõ è
ïðèíàäëåæàùèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìåíåäæåðàì êîðïî-
ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûå äåíüãè îêàçûâàþòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè íåïîäêîíòðîëüíûõ ãîñóäàðñòâó ÷àñòíûõ
êîìïàíèé.

Ñäà÷à  àêòèâîâ  â  àðåíäó  íà  ëüãîòíûõ  óñëîâèÿõ. Àðåí-
äàòîðàìè îáû÷íî âûñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ, ôîðìàëüíî
ïðèíàäëåæàùèå ê òåì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ïîä-
äåðæêè êîòîðûõ ñîçäàíà äàííàÿ ãîñêîðïîðàöèÿ. Â ðåàëü-
íîñòè íè÷òî íå ïîìåøàåò èì ïåðåäàòü àêòèâû â ñóáàðåí-
äó ïî ðåàëüíûì ðûíî÷íûì ñòàâêàì, ðàçäåëèâ îáðàçîâàâ-
øóþñÿ ïðèáûëü ñ ìåíåäæåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè.

Çàêóïêè  ïî  çàâûøåííûì  öåíàì. Êîíòðîëü íàä çàêóï-
êàìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ãîðàçäî ñëàáåå êîíò-
ðîëÿ íàä çàêóïêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.
Ýòî ïîçâîëÿåò ìåíåäæåðàì çàêóïàòü òîâàðû ïî çàâû-
øåííûì öåíàì, ïîëó÷àÿ çà ýòî îò ïîñòàâùèêîâ "îòêàòû".
Ïîäîáíûå ñõåìû âîçìîæíû íå òîëüêî ïðè ïðèîáðåòåíèè
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íî è ïðè íàéìå ïåðñîíàëà, çà-
êëþ÷åíèè ñòðàõîâûõ ñäåëîê è äð.

Çàâûøåííûå  òðàòû  íà  ñòðîèòåëüñòâî  è  ðåìîíò. Ðàñ-
õîäû íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò ÿâëÿþòñÿ çîíîé ïîâû-
øåííîãî ðèñêà çëîóïîòðåáëåíèé äàæå â óñëîâèÿõ îïòè-

ìàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè.
Êàæäûé ñòðîèòåëüíûé è ðåìîíòíûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óíèêàëüíûì, è ïîýòîìó òî÷íî îöå-
íèòü îáîñíîâàííîñòü ñîïóòñòâóþùèõ åìó çàòðàò ìîæåò
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäÿùèé ïðîåêòîì ìåíå-
äæåð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ óïðàâëÿþùèõ ñóùåñòâóåò ñòè-
ìóë ðàñòðàòèòü çàâåäîìî ÷ðåçìåðíûå ñóììû, èñïîëüçóÿ
êàðìàííûõ ïîäðÿä÷èêîâ èëè ñãîâîðèâøèñü ñ íèìè.

Ýìèññèÿ  äîëãîâûõ  öåííûõ  áóìàã  ñ  ïîâûøåííîé  äî-
õîäíîñòüþ. Íåêîòîðûì ãîñêîðïîðàöèÿì äàíî ïðàâî âû-
ïóñêàòü äîëãîâûå öåííûå áóìàãè - îáëèãàöèè è âåêñåëÿ.
Ïðè ýòîì ó ìåíåäæåðîâ ñóùåñòâóþò âñå âîçìîæíîñòè
ñäåëàòü ñòîèìîñòü ýòèõ áóìàã âåñüìà íèçêîé (äîõîä-
íîñòü, ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêîé), à ïðîöåäóðó èõ ðàçìå-
ùåíèÿ - ïðåäåëüíî çàêðûòîé è îðèåíòèðîâàííîé íà óçêèé
êðóã ïðèáëèæåííûõ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ ìîæåò ñèñòåìàòè÷åñêè âûïëà÷èâàòü äåðæà-
òåëÿì äàííûõ áóìàã çíà÷èòåëüíûå ñóììû.

Ìàíèïóëÿöèè  ñ  ôîíäîâûì  ðûíêîì. "Ñâîåâðåìåííàÿ"
óòå÷êà èíôîðìàöèè î òîì, â êàêèå èìåííî öåííûå áóìàãè
áóäåò âêëàäûâàòü ñâîè âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà
êîðïîðàöèÿ, ïîçâîëèò ïîëó÷èòü áîëüøóþ ïðèáûëü êàê ïî-
ëó÷èâøåìó ýòó èíôîðìàöèþ áèðæåâîìó ñïåêóëÿíòó, òàê è
îðãàíèçàòîðó óòå÷êè. Ñàìà æå ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðà-
öèÿ, äîïóñòèâ ïîäîáíóþ óòå÷êó, áóäåò âûíóæäåíà ïîêó-
ïàòü öåííûå áóìàãè ïî ïîâûøåííûì öåíàì èëè ïðîäà-
âàòü ïî ñíèæåííûì, òàê êàê ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè íà ðûíêå èçìåíèò öåíû ïðåæäå, ÷åì êîðïîðàöèÿ íà÷-
íåò âûïîëíåíèå çàïëàíèðîâàííûõ îïåðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ãîñêîðïîðàöèé çàêîíîì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðàâèëî î öåëåâîì õàðàêòåðå èñïîëüçîâàíèÿ èõ
èìóùåñòâà, ïðèñóùåå âñåì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì. Ïðè ýòîì, äàííîå ïîëîæåíèå íå ó÷èòûâàåò âïîëíå
ÿñíîé íîðìû ï. 3 ñò. 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ êàê ðàç è îïðåäåëÿåò, ÷òî çàêî-
íîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñò-
âîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå, è ôåäå-
ðàöèè. Óêàçàíèå íà öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé îòíîñèòñÿ êàê
ðàç ê îñîáåííîñòÿì åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íè êîèì îáðàçîì Çàêîíîì î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîì-
ïàíèÿõ íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñò-
âà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè (çàðïëàòà ñîòðóäíèêàì, ïðåäñòàâèòåëüñêèå
ðàñõîäû, ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà è ò.ä.). Îòñóòñòâèå
÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà âî
ìíîãîì äàåò îñíîâàíèå äëÿ îáâèíåíèé â îñîáîé êîððóï-
öèîííîé åìêîñòè äàííîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû. Îäíà-
êî íåðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ - ïðèí-
öèïèàëüíûé ïðèçíàê, êîòîðûé ðîäíèò ýòó îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâóþ ôîðìó ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
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- íå ÿâëÿåòñÿ ýêâèâàëåíòîì ïîíÿòèÿ "íåóïîðÿäî÷åííîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè". Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëó÷åííîå îò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé íå ìîæåò íå èñïîëüçîâàòüñÿ íà öåëè îáåñïå-
÷åíèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêîíàõ î ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ
îáîçíà÷àëèñü ðàçíûå ïîäõîäû ê ýòîìó âîïðîñó. Òàê, íà-
ïðèìåð, äëÿ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñòðîãî ïî ñìåòå, à
ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êóäà è íàïðàâëÿþòñÿ äîõîäû,
îáîñîáëÿåòñÿ îò èíîãî åãî èìóùåñòâà. Äëÿ Ôîíäà ñîäåé-
ñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî óò-
âåðæäåíèå ñìåòû. Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè
ïî ðåøåíèþ âûñøèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âïðàâå ôîðìè-
ðîâàòü â ñîñòàâå ñâîåãî èìóùåñòâà öåëåâûå ðåçåðâû
(ôîíäû).

Âñå ýòî ïðèâîäèò íàñ ê âîïðîñó êàêîâà æå ïðèðîäà
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîðïîðàöèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêè
ãîñêîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ïîçèöèé Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âîîáùå, à ñïåöèàëüíûì ñïî-
ñîáîì ñîçäàíûì ñóáúåêòîì ïðàâà, óíèêàëüíûì ïî ñâîåìó
ïðàâîâîìó ñòàòóñó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå ñóáúåê-
òîâ ïðàâà, ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþùèõñÿ ïóáëè÷íî-÷àñò-
íûìè, ïðîäîëæàåò ðàñöåíèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îòðèöà-
òåëüíîãî ôàêòà, õîòÿ ââåäåíèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîñ-

ñèè íîâîé êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñëåäóåò îöåíèâàòü,
íàïðîòèâ, èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû. Íî
çäåñü âîçíèêàåò åùå îäíà "ñòîðîíà ìåäàëè". Ñîìíåíèþ
ïîäâåðãàåòñÿ ñàìà ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð, Ê.Ñ. Ñòåïàíîâ,
îòìå÷àþò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ ñîõðàíÿ-
þòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîììåð÷åñêîé ïðèðîäîé îáðà-
çóþùèõ êîðïîðàöèþ êîìïàíèé è òðåáîâàíèåì çàêîíà îá
èõ íåêîììåð÷åñêîì õàðàêòåðå. "Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ êîðïîðàöèé ïðîèçîøëà ïîäìåíà èõ öå-
ëåé (ðàçðàáîòêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè) ñòðåì-
ëåíèåì çàíÿòü ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå ïðè
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è óñòàíîâèòü öå-
íîâóþ ìîíîïîëèþ"[20], ÷òî óñóãóáëÿåò è áåç òîãî ñåðüåç-
íóþ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðîáëåìó - ïðîáëåìó êîíêóðåíöèè.

Ëîãèêà äàííîãî ñóæäåíèÿ íåñêîëüêî îäíîáîêà, òàê êàê
îñíîâûâàåòñÿ íà ÿêîáû êîììåð÷åñêîé ñóùíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ ñîâìåùàåò â ñåáå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
îðãàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ÷òî è
ÿâëÿåòñÿ åå "ðîäîâûì" ïðèçíàêîì. Âîçíèêàþùèå îòñþäà
íåäîðàçóìåíèÿ â îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿ-
òåëüíîñòè êàê èñêëþ÷èòåëüíî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
òðåáóþò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé è ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ.
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