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С
îâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ áóõãàëòåðñêîé íàóêè
õàðàêòåðèçóåòñÿ äåôèöèòîì â êîìïëåêñíûõ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ, îñâåùàþùèõ ìíî-

ãî÷èñëåííûå àñïåêòû è íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì
ñîâðåìåííîé áóõãàëòåðñêîé ñïåöèôèêè.. Ïîýòîìó âíîâü
î÷åíü îñòðî âñòàþò çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå ïóòåé ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ è äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ àó-
äèòà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åãî ïîñòóëàòîâ - àêñèîìàòè-
÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ïðèíèìàåìûõ êàê èñòèííîå äî òåõ ïîð,
ïîêà íå áóäåò äîêàçàíî èíîå, ò.å. îïðîâåðãíóòî.

Ïðîô. À.Ä. Øåðåìåò äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî â îñíîâå
íàóê ëåæàò ïîñòóëàòû, èõ íåîáõîäèìîñòü ïðè ðàçâèòèè
íàó÷íûõ òåîðèé îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
èñõîäíûìè ïîñûëêàìè, ãèïîòåçàìè, áàçèñîì äëÿ ïîñëå-
äóþùèõ ëîãè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé. Èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå
îñíîâû ïîñòóëàòû, ìîæíî ïîíÿòü ñëîæíûå âîïðîñû, åñëè
èñòèííîñòü ïîñòóëàòîâ íå ìîæåò áûòü äîêàçàíà, òî îíè
äîëæíû áûòü î÷åâèäíû. Îíè äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ
èçìåíåíèé â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ, ò.ê. íå
îíè íå èñòèíà â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè.[4]

Ðîëü ïîñòóëàòîâ â ÷àñòè àóäèòà îãðîìíà. Îíè ïîìîãà-
þò ïîíÿòü ñîäåðæàíèå àóäèòîð-ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëè-
âàþùèõ íàïðàâëåíèå àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñåñòîðîííå èçó÷èâ òî÷êó çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè àóäèòà, à èìåííî, ïðîôåññîðîâ Ñóéöà Â.Ï., Ñîêîëî-

âà ß.Â., Øåðåìåòà À.Ä., Åíäîâèöêîãî Ä.À., è äðóãèõ, ñ÷è-
òàåì, ÷òî íàèáîëåå îáîñíîâàííûìè è âåðíûìè ÿâëÿþòñÿ
ïîñòóëàòû, ðàçðàáîòàííûå ïðîôåññîðàìè Øåðåìåòîì
À.Ä. è Ñóéöîì Â.Ï.

Ïîñòóëàòû àóäèòà ñëåäóþùèå:
1. Âîçìîæíîñòü ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè

î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
2. Âåðîÿòíîñòü ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ.
3. Äîïóñòèìîñòü âåðèôèêàöèè.
4. Âîçìîæíîñòü íåâåðíîãî ñîñòàâëåíèÿ îò÷¸òà.
5. Äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðÿþùåãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

òîëüêî åãî ïîëíîìî÷èÿìè.
6. Êàæäûé àóäèòîð ìîæåò ñäåëàòü îøèáî÷íûå çà-

êëþ÷åíèÿ.
7. Èíòåðåñû àóäèòîðîâ âëèÿþò íà åãî ìíåíèå.
8. Ïðèñóòñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó îáúåê-

òèâíîñòüþ äàííûõ îò÷¸òà è ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

9. Íîâûå ïðîâåðêè ìîãóò ñíèçèòü öåííîñòü ïðåäû-
äóùåé, îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ìåíüøåé èíôîðìàòèâíîñ-
òüþ.

10. Â ëþáîì óòâåðæäåíèè ïðîâîðÿùåãî åñòü íåêîòî-
ðàÿ ñòåïåíü óáåäèòåëüíîñòè.

11. Ïðåäûäóùàÿ èíôîðìàöèÿ âñåãäà öåííà.
12. Áóõãàëòåðñêèå ïðèíöèïû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ

ïîñëåäîâàòåëüíî.
Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîñòóëàòîâ â ïðàêòèêå àóäèòà ïî-

çâîëÿåò áîëåå ïðàâèëüíî ïîíèìàòü åãî öåëè òåõíèêó, ñî-
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äåðæàíèå ñòàíäàðòîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ àóäèòà
â îñíîâó çàêëàäûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîñòóëàòîâ, êîòîðóþ îá-
ñóäèëè è ïðèíÿëè ñïåöèàëèñòû ïî àóäèòó. Èñïîëüçîâàíèå
ñèñòåìû ïîñòóëàòîâ äîëæíî îêàçàòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå
íà ýôôåêòèâíîñòü àóäèòà.[4]

Ñòàíäàðòû àóäèòà - ýòî áàçèñíûå ïðàâèëà è åãî ïðèí-
öèïû.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ
÷àñòü àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêèõ ôèðì íå èìååò âíóòðåí-
íåãî ïàêåòà ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîäõîä ê ïðîâå-
äåíèþ ïðîâåðêè, è íå ñòðåìèòñÿ ê åãî ðàçðàáîòêå. Ó÷èòû-
âàÿ çíà÷åíèå âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ â îáåñïå÷åíèè âû-
ñîêîãî êà÷åñòâà ïðîâåðîê, â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
èõ ðåçóëüòàòîâ, â óìåíüøåíèè òðóäîåìêîñòè àóäèòîðñêîé
ðàáîòû, â ïðèìåíåíèè â àóäèòîðñêîé ïðàêòèêå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ìåòîäèê ïðîâåðêè, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà êûð-
ãûçñêèõ ñòàíäàðòîâ ÀÝ èñïîëüçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Äëÿ ýòîé öåëè íàìè áûëà èçó÷åíà òî÷êà çðåíèÿ
âåäóùèõ ýêîíîìèñòîâ Ðîññèè. Íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè
äëÿ ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà ñòàíäàðòàìè àóäèòà ñ÷èòà-
åì ñòàíäàðòû, ðàçðàáîòàííûå ïðîôåññîðîì Ñóéöîì Â.Ï.
Âçÿâ çà îñíîâó ýòè ñòàíäàðòû ìû ïðèçûâàåì àóäèòîðîâ è
àóäèòîðñêèå ôèðìû ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì ïî ñîçäàíèþ
âíóòðåííèõ ïðàâèë.

Ãëàâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñòàíäàðòàì
âíóòðåííåãî àóäèòà, ñëåäóþùèå:

◆ öåëåñîîáðàçíîñòü (ïðè ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èõ

ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó, àêòóàëüíîñòü è ïðèîðèòåò-
íîñòü);

◆ ïðååìñòâåííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü (êàæäûé
ïîñëåäóþùèé ñòàíäàðò àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Êûðãûçñòàíà äîë-
æåí îïèðàòüñÿ íà äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû, îáåñ-
ïå÷èâàòü ñîãëàñîâàííîñòü ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè
è âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè âíóòðåííèìè ñòàíäàðòàìè);

◆ ëîãè÷åñêàÿ ñòðîéíîñòü (öåëîñòíîñòü, ÷åòêîñòü
ôîðìóëèðîâîê è ÿñíîñòü èçëîæåíèÿ);

◆ ïîëíîòà è äåòàëèçàöèÿ (ïîëíîòà îõâàòà âñåõ çíà-
÷èìûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Êûðãûçñòàíà);

◆ åäèíñòâî òåðìèíîëîãè÷åñêîé áàçû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ñòàíäàð-
òà ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñëóæá àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà Êûðãûç-
ñòàíà â âûïîëíåíèè ïîâñåäíåâíûõ îáÿçàííîñòåé, ñòðåì-
ëåíèè ê âûñîêîìó óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíò-
íîñòè. Ïèñüìåííûé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñëóæ-
áà àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà
Êûðãûçñòàíà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ìèíèñòðó èëè çàìåñ-
òèòåëþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Êûðãûçñòàíà, ðóêîâîäèòåëÿì
îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèé (ÎáëÔÎ, ÐàéÔÎ).

Êàê èçâåñòíî, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ãîñ.áþäæåòà Êûðãûçñòàíà â
ðàçðåçå ïîäðàçäåëåíèé èìååò ñâîè íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè. Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðóþ ñïåöèôè-

êó ÀÝ èñïîëüçîâàíèÿ Ãîñ.áþäæåòà Êûðãûçñòàíà â îáëà-
ñòíûõ è ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Ñòàíäàðòû àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îá-
ëàñòíûõ è ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñ. áþäæåòà Êûð-
ãûçñòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì "Òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñòàíäàðòàì àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà Êûðãûçñòàíà. Ïî ñâîåìó íà-
çíà÷åíèþ ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â òàêèå ãðóïïû:

◆ îòðàæàþùèå îáùèå ïîëîæåíèÿ àóäèòà;
◆ ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ;
◆ îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ çàêëþ-

÷åíèÿ ïî àóäèòó;
◆ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòàíäàðòû;
◆ îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ñîïóòñòâóþ-

ùèõ óñëóã;
◆ îïðåäåëÿþùèå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãî-

òîâêè êàäðîâ.

Ñòàíäàðòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àóäèòà, îòíîñÿòñÿ ê ñàìîé çíà÷èìîé ãðóïïå. Â ðàì-
êàõ ýòèõ ñòàíäàðòîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîäõîä ê ïëàíèðî-
âàíèþ àóäèòà, ïîðÿäîê îöåíêè â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ àóäèòà, ïîä-
õîä îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñóùåñòâåííîñòè, ìåòîäèêà
îöåíêè ðèñêà àóäèòà.[5]

Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå âîïðîñû, îïðåäåëÿåìûå àó-
äèòîðàìè â ñòàíäàðòàõ.

Ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ àóäèòà îïðåäåëÿåò Ìèíôèí
Êûðãûçñòàíà â ñòàíäàðòå "Ïëàíèðîâàíèå àóäèòà". Îñ-
íîâíûå ýòàïû ïëàíèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè:

◆ ïðåäâàðèòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå;
◆ ïîäãîòîâêà îáùåãî ïëàíà àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè;
◆ ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììû àóäèòîðñêîé ïðîâåð-

êè.
Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ñòàíäàðòà àóäèòîðû çàðàíåå

ïðåäîñòàâëÿþò ñâîè äåéñòâèÿ íà êàæäîì ýòàïå, êîòîðûå
ïîòðåáóþòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå îáùåãî ïëàíà è ôîðìèðîâà-
íèè ïðîãðàììû, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñàìèõ ïðî-
öåäóð àóäèòà. Áóäåò áîëåå ïðàâèëüíî, åñëè àóäèòîðñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ â ñâîèõ âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ, çàðàíåå îï-
ðåäåëèò âîçìîæíûõ ïëàí è ïðîãðàììó àóäèòîðñêîé ïðî-
âåðêè, à òàêæå ïðåäóñìîòðèò âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ êîð-
ðåêòèðîâîê ñ ó÷¸òîì ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè àóäèðóå-
ìûõ ñóáúåêòîâ. Åñëè â ïëàíå è â ïðîãðàììå áóäåò îòðà-
æ¸í ìàêñèìóì âîçìîæíûõ ðàáîò è ïðîöåäóð, àóäèòîðàì
îñòàíåòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà êîíêðåòíîé ïðîâåðêè,
âûáðàòü ïîäõîäÿùèå âèäû ðàáîò è äîáàâèòü óíèêàëüíûå
ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèè àóäèòà íà
êîíêðåòíîì îáúåêòå. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ îáùåãî ïëàíà
è ïðîãðàììû ìîæíî ñîãëàñîâûâàòü ñ ìèíèñòðîì ôèíàí-
ñîâ Êûðãûçñòàíà. 

Â îòíîøåíèè îáùåãî ïëàíà ñëåäóåò îòðàçèòü ôîðìó
åãî ïðåäñòàâëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ îáùåãî ïëàíà, ïåðå÷åíü íàèáîëåå âàæíûõ âîïðî-
ñîâ, êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè ïðîâå-
äåíèè ïðîâåðêè. Ïðè îïèñàíèè ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ïðî-
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Òàáëèöà  1.    Стандарты аудита эффективности использования Государственного бюджета Кыргызстана

Íîìåðà
ñòàíä. Íàçâàíèÿ ðàçäåëîâ è ñòàíäàðòîâ

010-019 Ответственность

010 Цели и основные принципы аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана

011 Общение с руководством Министерства финансов Кыргызстана и областных подразделений (ОблФО)

012 Документирование аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана, областных подразделений
(ОблФО)

013 Проверка соблюдения нормативных актов при проведении аудита эффективности использования гос. бюджета
Кыргызстана

020-029 Планирование

020

◆ Планирование определяющие порядок оказания сопутствующих услуг;
◆ определяющие вопросы образования и подготовки кадров.

Аудит эффективности использования областных и районных подразделений Гос.бюджета Кыргызстана в
соответствии с правилом "Требования, предъявляемые к стандартам аудита эффективности использования
Гос.бюджета Кыргызстана. По своему назначению могут быть объединены в такие группы:

◆ отражающие общие положения аудита;
◆ регламентирующие порядок его проведения;
◆ определяющие порядок формирования заключения по аудиту;
◆ специализированные стандарты;
◆ определяющие порядок оказания сопутствующих услуг;
◆ определяющие вопросы образования и подготовки кадров.

021 Изучение и оценка аудита состояния и развития Государственного бюджета Кыргызстана

022 Существенность и оценка риска в системе аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана

023 АЭ использования гос. бюджета Кыргызстана в условиях компьютерной обработки данных

030-039 Аудиторские доказательства

030 Аудиторская выборка

031 Аудиторские доказательства

032 Действия аудитора при выявлении нарушений, искажений в процессе эффективности использования гос.
бюджета Кыргызстана объектах внутреннего аудита

033 Первичный аудит базовых и сравнительных показателей эффективности использования гос. бюджета
Кыргызстана

040-049 Стандартизация завершения аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана

040 Подготовка результатов аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана

041 Письменная информация аудитора руководству Министерства финансов Кыргызстана по результатам
проведения аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана

042 Отчет службы аудита эффективности использования гос. бюджета Кыргызстана

ãðàììû àóäèòà, ñîñòàâëÿåìîé â ðàçâèòèå îáùåãî ïëàíà,
ïîìèìî ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ è âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü äåòàëüíûé
ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíà. Îíà ñîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïðî-
ãðàììû òåñòîâ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ è àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð
ïî ñóùåñòâó. 

Ïðè ýòîì ïðîãðàììà òåñòîâ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ íà-
ïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â îð-
ãàíèçàöèè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà Êûðãûç-
ñòàíà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé àóäè-
òîðà ïî ñáîðó èíôîðìàöèè î íåé. Çàìåòèì, ÷òî äåéñòâèÿ
àóäèòîðà â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ìîãóò "ïåðåïëåòàòüñÿ", â

ñâÿçè ñ ÷åì àóäèòîðû ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü ñîäåðæàíèå
ïðîãðàììû áåç äåëåíèÿ íà ïðîãðàììû òåñòîâ ñðåäñòâ
êîíòðîëÿ è àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð ïî ñóùåñòâó. Ôîðìà
ïðîãðàììû ìîæåò áûòü òàáëè÷íîé, ñ îòðàæåíèåì êîí-
êðåòíûõ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, ñðîêîâ èõ ïðîâåäåíèÿ,
èñïîëíèòåëåé è äðóãîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Àóäè-
òîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîäãî-
òîâêå ïðîãðàììû íå â âèäå åäèíîãî äîêóìåíòà, à ïî îò-
äåëüíûì åå ðàçäåëàì (àóäèò äîõîäíîé ÷àñòè, ðàñõîäíîé
÷àñòè è ò.ä.). Òîãäà ê ðàáî÷èì äîêóìåíòàì, ïîäãîòîâëåí-
íûì íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ àóäèòà, ñëåäóåò ïðèëàãàòü
ïðîãðàììó ïî ýòèì ðàçäåëàì.

Îïðåäåëÿÿ â ñòàíäàðòàõ ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà ÊÐ, àóäèòîðàì íåîáõî-
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äèìî óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâî ýòàïîâ, êîòîðîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàðòà ìîæåò áûòü ìåíåå òðåõ:
îáùåå çíàêîìñòâî ñ ñèñòåìîé, ïåðâè÷íàÿ îöåíêà åå íà-
äåæíîñòè è ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåðíîñòè îöåíêè. Ïðè
ýòîì àóäèòîðû âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá èñïîëüçî-
âàíèè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ýòàïîâ. Íåòðóäíî çàìåòèòü,
÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå çíàêîìñòâî ñ ñèñòåìîé êîíòðîëÿ
ïðîâîäèòñÿ íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ àóäèòà, ïåðâè÷íàÿ åå
îöåíêà - ïðè íåïîñðåäñòâåííîì âûïîëíåíèè àóäèòîðñêèõ
ïðîöåäóð, à ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåðíîñòè îöåíêè - ïî èõ
çàâåðøåíèè, ñèñòåìàòèçàöèè âûÿâëåííûõ èñêàæåíèé,
óñòàíîâëåíèè èõ ñóùåñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèè âûâî-
äîâ àóäèòîðà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.

Ñîçäàâàÿ ñòàíäàðò àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ Ãîñ.áþäæåòà Êûðãûçñòàíà, íåîáõîäèìî ïîìíèòü,
÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåãî âïå÷àòëåíèÿ î ñèñòåìå
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå åå êîìïîíåíòû, ò. å. íàäëåæà-
ùàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ. Âûÿñíåíèå íàäåæíîñòè êàæäîãî
èç íèõ ïîçâîëèò îöåíèòü ñèñòåìó â öåëîì. Çàìåòèì, ÷òî
îáùåïðèíÿòûõ êðèòåðèåâ îöåíêè íå ñóùåñòâóåò. Àóäè-
òîðñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, êîòîðîå òàêæå ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü â ñòàí-
äàðòå. Åñëè äàííûå ñèñòåìû íå äàþò ïîëíûõ è äîñòîâåð-
íûõ ñâåäåíèé îá èìóùåñòâå, åãî èñòî÷íèêàõ, à òàêæå îá
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà Êûðãûç-
ñòàíà, òî îíà íå äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ ýôôåêòèâíîé. Àóäèòî-
ðû ìîãóò ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè îöåíêè êîíòðîëüíîé ñðå-
äû â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êûðãûç-
ñòàíà, åãî êàäðîâîé ïîëèòèêè, íàëè÷èÿ äîëæíîñòíûõ èí-
ñòðóêöèé îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé è îáÿçàííîñòåé. Åñëè ñîñòàâëÿþùèå êîíòðîëüíîé
ñðåäû "ðàáîòàþò", îòâå÷àÿ ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáî-
âàíèÿì, ýòî äîëæíî áûòü ñâèäåòåëüñòâîì ïîëîæèòåëüíî-
ãî ìíåíèÿ î íàäåæíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â öåëîì.
Íà ýòàïå îáùåãî çíàêîìñòâà ñ ñèñòåìîé ìîãóò áûòü îöå-
íåíû è îòäåëüíûå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ. Äëÿ ýòîãî àóäèòîðû
çàïðàøèâàþò äîêóìåíòû ñ öåëüþ ïðîâåðêè íàëè÷èÿ íå-
îáõîäèìûõ ïîäïèñåé ãëàâíîãî áóõãàëòåðà èëè ðóêîâîäè-
òåëÿ, íóìåðàöèè äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâêè èõ â íåñêîëüêèõ
ýêçåìïëÿðàõ è ò.ä. Åñëè îáùåå çíàêîìñòâî ñ ñèñòåìîé
êîíòðîëÿ óæå ñâèäåòåëüñòâóåò î åå íåýôôåêòèâíîñòè,

àóäèòîðó ñëåäóåò äåòàëüíî è òùàòåëüíî âûïîëíÿòü êîíò-
ðîëüíûå ïðîöåäóðû. 

Âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàñ÷åòà óðîâíÿ ñóùåñòâåííîñ-
òè ñîäåðæàòñÿ â ñòàíäàðòå "Ñóùåñòâåííîñòü è àóäèòîð-
ñêèé ðèñê". Â íåì äàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î êîëè÷åñòâåí-
íîé è êà÷åñòâåííîé ñòîðîíàõ ñóùåñòâåííîñòè. Ïðè ïîä-
ãîòîâêå ïðàâèë àóäèòîðà èíòåðåñóåò, ïðåæäå âñåãî, åå
êîëè÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà - óðîâåíü ñóùåñòâåííîñòè. Äëÿ
åãî ðàñ÷åòà àóäèòîð äîëæåí îïðåäåëèòü áàçîâûå, ò. å. íà-
èáîëåå âàæíûå, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äîñòîâåð-
íîñòü îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì ìîãóò áûòü âûáðàíû êàê áà-
çîâûå ïîêàçàòåëè òåêóùåãî ãîäà, òàê è óñðåäíåííûå èõ
çíà÷åíèÿ çà òåêóùèé è ïðåäøåñòâóþùèé ãîäû. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå äàííûõ çà
îò÷åòíûé ãîä, ïîñêîëüêó àóäèòîð îïðåäåëÿåò èõ äîñòî-
âåðíîñòü, à ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè çà
ïðåäøåñòâóþùèé è îò÷åòíûé ãîäû ìîãóò çíà÷èòåëüíî
ðàçëè÷àòüñÿ.[2]

Íåñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåííóþ ñòàíäàðòîì àóäèòîðàì
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îïðåäåëåíèè ñîñòàâà è êîëè÷åñòâà
áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñ÷èòàåì ýòîò ìîìåíò âåñüìà âàæ-
íûì. Îáðàòèì âíèìàíèå àóäèòîðîâ íà íåîáõîäèìîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëèáî îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè,
ëèáî ÷àñòíûõ. Ïåðâûé ñëó÷àé ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îòêëîíåíèå îò
ðåàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîæåò áûòü êàê â ìåíüøóþ, òàê è â
áîëüøóþ ñòîðîíó, ò. å. ïðè ñóììèðîâàíèè äîïóùåííûõ
îøèáîê ïî ñîñòàâëÿþùèì Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà âåëè÷èíà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïðå-
äåëàõ äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ñóùåñòâåííîñòè, òîãäà êàê ñ
èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëü îò÷åòíîñòè
ìîæåò ñäåëàòü íåâåðíûé âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñ. áþäæåòà è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèíÿòü íå-
îáîñíîâàííîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå.

Ìû ðàññìîòðåëè ëèøü îòäåëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû àóäèòîðàìè ñàìîñòîÿòåëüíî
è çàêðåïëåíû èìè â ïðàâèëàõ ÀÝ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñ.
áþäæåòà. Òàêèõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ áîëüøîãî âíèìà-
íèÿ è óñèëèé ñî ñòîðîíû àóäèòîðîâ, î÷åíü ìíîãî. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî àóäèòîðñêèå ñòàíäàðòû ïðåäîñòàâèëè
áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àóäèòîðàì â ðåøåíèè îò-
äåëüíûõ ïðîáëåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè.
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