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Аннотация. В процессе исследования раскрыты вопросы, касающиеся про-
верки составления сметы бюджетного учреждения. Отдельно выделены 
теоретические основы финансового контроля. Также обозначены основные 
предметные области финансового контроля, на которых следует сосредота-
чивать внимание, проверяя правильность составления сметы. Обозначены 
источники информации при осуществлении контроля. Сформулированы ре-
комендации по  рациональному распределению контрольных усилий в  за-
висимости от приоритетности статей.
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THE ROLE OF FINANCIAL CONTROL  
IN THE BUDGETING PROCESS  
OF A BUDGET INSTITUTION
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Summary. In the process of the study the issues related to the verification 
of budgeting of a budgetary institution are disclosed. The theoretical 
foundations of financial control are separately emphasized. The main 
subject areas of financial control, which should be focused on, checking 
the correctness of budgeting, are also outlined. Sources of information 
in the implementation of control are outlined. Recommendations on 
rational distribution of control efforts depending on priority of articles 
are formulated.
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Бюджетные учреждения играют важнейшую роль 
в распределении государственных ресурсов, подот-
четности правительства и  улучшении обществен-

ных и  социальных результатов. В  данных обстоятель-
ствах очевидным является тот факт, что для повышения 
результативности их работы ключевое значение имеет 
поддержка их надлежащего финансового состояния, ко-
торое может быть обеспечено, в  том числе, благодаря 
реализации открытых и  прозрачных процессов состав-
ления и исполнения сметы. Однако, некоторые бюджет-
ные учреждения в текущей экономической ситуации де-
монстрируют наличие финансовых проблем. И в данном 
случае причины, объясняющие такое положение вещей, 
могут быть связаны либо с  недостаточным финансиро-
ванием, либо с  некачественным финансовым управле-
нием [1].

С учетом отмеченного, очевидно, что с  целью обе-
спечения законности, точности и рационального финан-
сового управления бюджетными учреждениями необ-
ходимым является проведение финансового контроля, 
который позволит установить четкие границы расходов, 
а также даст возможность укрепить финансовую дисци-
плину и  доверие к  государственным институтам. Также 
проведение своевременных и  комплексных процедур 
финансового контроля создает основу для предотвра-
щения нарушений и  злоупотреблений, составления 
обоснованных прогнозов. Руководствуясь результатами 
контроля, могут быть приняты решения относительно це-
лесообразности и желательности конкретного финанси-
рования, выделяемого бюджетному учреждению с точки 

зрения макро— и микроэкономики [2]. Критически важ-
ным является значение финансового контроля в  про-
цессе составления сметы бюджетного учреждения, по-
скольку гораздо легче контролировать расходы на этапе 
подготовки сметы, чем потом, во время ее исполнения.

Итак, в свете вышеизложенного, тема данной статьи 
является актуальной и практически значимой.

Над ключевыми аспектами налогово-бюджетной 
и финансовой дисциплины, которые должны соблюдать-
ся в процессе составления сметы бюджетного учрежде-
ния, трудятся Корочкова А.П., Григорьева Л.В., Клычо-
ва Г.С., Парфенова К.А., Исаенко В.В., Прытченкова Э.А.

Проблемы, которые приводят к некачественной или 
нереалистичной подготовке смет учреждений, содер-
жащихся за  государственный счет, освещаются Вагабо-
вой  Д.С., Ходыревой А.И., Ксендой В.М., Кошиком Ю.В., 
Иноземцевой Л.В., Боярской О.В.

Несмотря на  значительное количество авторов, ко-
торые занимаются исследуемой проблематикой, и  их 
плодотворную работу, вопросы урегулирования фи-
нансового контроля за исполнением сметы бюджетных 
учреждений, а  также задачи исследования основных 
этапов его проведения требуют дополнительного вни-
мания.

Цель статьи — изучить роль и значение финансово-
го контроля в процессе составления сметы бюджетного 
учреждения.
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Основанная на объективной экономической оценке 
имеющихся доходов и  финансирования, смета бюджет-
ного учреждения в идеале должна представлять собой 
всеобъемлющий, прозрачный и  реалистичный финан-
совый документ, ориентированный на  выполнение уч-
реждением своих функций и  обеспечивающий четкую 
подотчетность в процессе ее исполнения [3].

Финансовый контроль в  целом представляет собой 
комплексную и  целенаправленную финансово-право-
вую деятельность уполномоченных лиц по  установле-
нию фактического состояния дел на  подконтрольном 
объекте по  вопросам, которые касаются его финан-
сово-хозяйственной деятельности. Финансовый кон-
троль предусматривает проверку хозяйственных и  фи-
нансовых операций относительно их достоверности, 
целесообразности и  эффективности. Он направлен 
на обеспечение законности, проверку неукоснительно-
го соблюдения финансовой дисциплины и  рациональ-
ности в ходе формирования, распределения, владения, 
использования ресурсов с  целью эффективного соци-
ально-экономического развития всех субъектов финан-
совых правоотношений.

Финансовый контроль в процессе составления сметы 
бюджетного учреждения необходим для обеспечения 
предсказуемого и  управляемого ее исполнения с  тем, 
чтобы гарантировать поступление запланированных 

доходов, распределение и  использование ресурсов 
в  соответствии с  планами распорядителей бюджетных 
средств и  утвержденными законодательными рамками 
[4]. Эффективное управление бюджетным учреждением 
требует предсказуемости наличия ресурсов, когда они 
необходимы, а контроль за составлением сметы обеспе-
чивает соблюдение политики, правил и  законов в  про-
цессе ее исполнения.

Основными предметными областями финансового 
контроля в процессе составления сметы бюджетного уч-
реждения, по мнению автора, являются следующие:

1. Проверяется факт соответствия сметы на  отчет-
ный период и  соответствие ее структуры, разде-
лов и т.д. установленным законодательством тре-
бованиям.

2. Контролируются следующие вопросы:
 — правильно ли сформировало учреждение доход-
ную и расходную части сметы по общему и специ-
альному фонду;

 — есть ли факты включения в  смету сумм, которые 
не  подтверждены расчетами и  экономическими 
обоснованиями;

 — соблюдается ли режим экономии, то есть не  со-
держит ли смета бюджетные ассигнования, не об-
условленные потребностью.

3. В том случае, когда имеет место перераспределение 
ассигнований, контролируются следующие факты:

Рис. 1. Источники информации при осуществлении контроля составления сметы (составлено автором)
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 — правильно ли внесены изменения в смету;
 — подтвержденной ли является объективная по-
требность перераспределять или сокращать ас-
сигнования.

4. Контролируется соблюдение бюджетным учреж-
дением направлений (видов) деятельности в  со-
ответствии с  возложенными на  него функциями 
и задачами по удовлетворению общественных по-
требностей и организационной структуры, опреде-
ленных в положении о деятельности учреждения.

При осуществлении контроля за составлением сметы 
бюджетного учреждения источниками информации яв-
ляются: первичные документы, учетные регистры, бух-
галтерская отчетность, а  также акты предыдущих про-
верок см. рис. 1.

Как свидетельствует практика, некоторые области 
расходов бюджетных учреждений будут относительно 
статичны из  года в  год, поэтому точность составления 
прогноза сметы должна быть высокой. В то же время дру-
гие области будут гораздо более волатильными и, следо-
вательно, более сложными для прогнозирования [5]. Как 
следствие, усилия и подходы, используемые в процессе 
финансового контроля составления смет бюджетных уч-
реждений, должны варьироваться в  зависимости от  их 
постоянства и исторической точности различных статей.

Контроль за  составлением сметы в  бюджетном уч-
реждении может проводиться специально организо-
ванным подразделением, специальной комиссией или 
уполномоченными сотрудниками. Для того, чтобы субъ-
екты, которые осуществляют контроль, могли рацио-
нально и эффективно распределять нагрузку и имеющи-
еся в распоряжении средства, предлагаем использовать 
следующую матрицу приоритетности контрольных уси-
лий (см. рис. 2).

Рис. 2. Матрица приоритетности контрольных усилий 
(составлено автором)

Эта матрица распределяет смету по двум параметрам:

1. Существенность / волатильность — насколько 
значима / непостоянна статья доходов или рас-
ходов? Например, доходы от существующего про-
дукта, который выпускается бюджетным учрежде-
нием. могут быть относительно стабильными, в то 
время как новые ассортиментные единицы могут 
быт очень изменчивы и зависеть от успеха марке-
тинговых кампаний.

2. Точность прогноза — насколько эффективно руко-
водство прогнозировало доходы/расходы в  про-
шлом? Приоритет в  процессе контроля должен 
отдаваться тем областям, которые исторически 
были нестабильны, а  точность прогнозов низка. 

По результатам контроля составления сметы могут 
быть сформулированы рекомендации относительно 
определения приоритетности расходов.

Исследования показывают, что как государственный, 
так и  частный секторы применяют схожие критерии 
для определения приоритетности расходов (т.е. обяза-
тельные/второстепенные расходы; соответствие плану/
незапланированные издержки; повышение качества 
предоставляемых услуг и  увеличение стоимости). Эти 
критерии также могут использоваться для определения 
приоритетности большинства расходов бюджетного уч-
реждения в процессе составления сметы. 

Так, например, с  точки зрения потенциала повыше-
ния эффективности бюджетных расходов можно пред-
ложить следующие моменты:

1. Поощрение проектов/инициатив «тратить, чтобы 
экономить», это даст возможность сотрудникам 
предприятия находить новые способы предостав-
ления услуг с меньшими затратами.

2. «Правило взаимозачета» — оно налагает серьез-
ные ограничения по финансированию новых стра-
тегий за счет экономии существующих расходов.

3. Повышение гибкости на уровне всеобъемлющего 
управления в  отношении бюджетных правил по-
может обеспечить, чтобы они не препятствовали 
реализации хороших, рационализаторских идей.

В тоже время, необходимо отметить и  ряд труд-
ностей, сопровождающих проведение финансового 
контроля в  процессе составления сметы бюджетного 
учреждения. Так, например, существует недостаток по-
нимания того, как интерпретировать и использовать ин-
формацию о  результатах деятельности в  процессе рас-
пределения бюджета (например, если образовательные 
услуги недостаточно эффективны, как использовать эту 
информацию для определения уровня выделяемого фи-
нансирования).

Подводя итоги отметим, что проверка сметы, как ос-
новного планового документа бюджетного учреждения, 
играет важную роль в его инспектировании и определе-
нии эффективности функционирования.
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