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С
îãëàñíî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [1] çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåé òåððèòîðèè. Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà àâòîìàòè-

÷åñêè îáóñëîâëèâàåò ñòåïåíü âàæíîñòè òåîðåòè÷åñêîãî
îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì îïòèìàëü-
íûõ ñïîñîáîâ è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè, èõ ýôôåêòèâíûì íîðìàòèâíûì îáåñïå÷åíè-
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Àííîòàöèÿ
Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû ïðîàíàëèçèðîâàòü, äàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ñèñòå-
ìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ðàçìåðå ðûíî÷íîé. Óñòà-
íîâèòü âîçìîæíîñòü è âûÿâèòü ðû÷àãè âëèÿíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ
ìàññîâîé ïåðåîöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè
â ñòàòüå îöåíåíî ïîíÿòèå çåìëè, êàê âàæíîãî ýëåìåíòà â äåÿòåëüíîñ-
òè ÷åëîâå÷åñòâà. Îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ çåìëåé è âûÿâ-
ëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Óñòàíîâ-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ðàñêðûòû âèäû è ôîðìû îïëàò çà
ïîëüçîâàíèå çåìëåé. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû.
Íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå, êàê èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è óñòàíîâëåíû
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû ïðîöåäóðû îñïàðèâà-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Îòðàæåíà ñèñòåìà è âèäû ïðîöåäóð óñòàíîâëåíèÿ êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ðàçìåðå ðûíî÷íîé. Äàíû
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé îá óñòàíîâëåíèè
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ðàçìåðå ðûíî÷íîé.
Ñäåëàíû âûâîäû î âîçìîæíîñòÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
÷àñòè âëèÿíèÿ íà ïðîöåäóðû è ïðåäñòàâëåííûå îò÷åòû îá îöåíêè îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîñòè. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ó÷àñòèþ â ïðîöåäóðàõ îñïàðèâàíèÿ óñòàíîâëåííîé êàäà-
ñòðîâîé ñòîèìîñòè.
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íèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.
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åì. Îòìåòèì, ÷òî çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ïî-
ñëåäíèé ïåðèîä ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ,
ñâÿçàííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 23.06.2014 ¹171-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[5].

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [7]
îòðàæåíû â ñòàòüå 11 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [4], ñîãëàñíî êîòîðîé ê ïîëíîìî÷èÿì îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé îòíîñÿòñÿ ðåçåðâèðîâàíèå çåìëè, èçúÿòèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, óñòàíîâëå-
íèå ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ è ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé, òåððèòîðèé äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ,
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåñòíûõ ïðîãðàìì çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû, à òàêæå äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðàçðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â
ñôåðå èñïîëüçîâàíèè è îõðàíû çåìëè. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ óïðàâëÿþò è ðàñïîðÿæàþòñÿ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì. Èìåííî ïëàò-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöè-
ïîâ Çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôîðìàìè ïëàòû ÿâ-
ëÿþòñÿ çåìåëüíûé íàëîã è àðåíäíûå ïëàòåæè.

Çåìåëüíûé íàëîã ñîãëàñíî ñò. 388 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà [2] óïëà÷èâàþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îáëàäàþò çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, à òàêæå íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ. Êðîìå óêàçàííûõ ëèö çåìåëüíûé íàëîã óïëà-
÷èâàþò óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè (äàííîå ïîëîæåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà óïëàòó íàëîãà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, êîòîðûå âõîäÿò â èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþùåå
ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä). Íàëîãîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè, à èìåííî ñò. 390 îïðåäåëèë íàëî-
ãîâóþ áàçó êàê êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü îáúåêòà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
àðåíäíàÿ ïëàòà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; àðåíäíàÿ
ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, îïðåäåëÿ-
þòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; àðåíäíàÿ ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 39.7 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Ïðè èñ-
÷èñëåíèè ñóììû àðåíäíûõ ïëàòåæåé çà îñíîâó òàêæå

áåðåòñÿ êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
âíåñ¸ííàÿ â ñâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-
ðà íåäâèæèìîñòè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåíàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, èñ÷èñëå-
íèå ëþáîé ôîðìû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò âåëè÷èíû óñòà-
íîâëåííîãî ðàçìåðà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñÿ îïëàòà,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ àðåíäíóþ ïëàòó è çåìåëüíûé íàëîã,
ïîñòóïàþò â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, òî ïðè ìàññîâîì îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ
îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè è åå ñíèæåíèå, çà-
èíòåðåñîâàííûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ìó-
íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî íàõî-
äèòñÿ îáúåêò íåäâèæèìîñòè.

Ïîëîæèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî èñ-
êàì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î âçûñêàíèè ñ ëèö,
èñïîëüçóþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè áåç ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùèõ äîêóìåíòîâ, íå îñóùåñòâëÿþùèõ îïëàòó çà òà-
êîå èñïîëüçîâàíèå, íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â
ðàçìåðå àðåíäíîé ïëàòû çà âåñü ïåðèîä èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè, òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çåìëåïîëüçîâàòåëü ñáåðåã
äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå äîëæåí áûë îïëàòèòü ïðè
íàäëåæàùåì îôîðìëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Íà ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè
â ïðåäåëàõ ðåãèîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, âëèÿþò ðÿä ôàêòîðîâ. Ìîíèòîðèíã çåìåëü â ïðå-
äåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê íåîáõî-
äèìîñòè ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î
íèõ â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè, ïðîâåäå-
íèþ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, êîòîðûå òðåáóþò ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò, êàê ïðàâèëî îòñóòñòâóþùèõ â ñòàòüÿõ
ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè.

Ðîëü è çíà÷åíèå çåìåëüíî-êàäàñòðîâûõ è çåìëåóñò-
ðîèòåëüíûõ äåéñòâèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòàõ À.À. Âàðëàìîâà
[13], Ñ.Í. Âîëêîâà, È.Â. Äåãòåðåâà, À.Ï. Îãàðêîâà, Â.Í.
Õëûñòóí è äð. Îäíàêî èõ ïóáëèêàöèè â îñíîâíîì ñâÿçàíû
ñ ïðîáëåìàìè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óðîâíÿõ. Îäíàêî îñòàþòñÿ íå ðàçðàáîòàííûìè
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âíóòðèõîçÿéñòâåííûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ìåõàíèçìîì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
ïðîöåññà èõ îöåíêè, ÷òî òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî èç-
ó÷åíèÿ [14].

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåðïåëî êàðäèíàëüíûå èçìå-
íåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ, âñòóïèâøèå â ñèëó 01 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà.
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Äàííûå èçìåíåíèÿ áûëè ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 334-ÔÇ îò 03.07.2016 ã. [10], êîòîðûå ñâÿçàí-
íû ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå
íå ðàçãðàíè÷åíà. 03.07.2016 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 237- ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêå" [6], êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ
15.09.2015ã. âñòóïèë â ñèëó Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÀÑ) [3], êî-
òîðûé â ãëàâå 25 îïðåäåëèë ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ
îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.

Äëÿ âíåñåíèÿ èíôîðìàöèè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð íåäâèæèìîñòè î êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñò-
ðîâàÿ îöåíêà, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà îñíîâå ðûíî÷-
íîé èíôîðìàöèè, çàâèñÿùåé îò ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, êàòåãî-
ðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
à òàêæå ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.06.2015 ¹ 28 [12] îòðàæåíà
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ çàÿâèòåëåì ðåçóëüòàòîâ îï-
ðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íåäâèæèìî-
ñòè. Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíà àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó èñòöó ïîñëå 15 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ êàñàþùèåñÿ:

◆ óñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè; 

◆ èçìåíåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäå-
íèé îá îáúåêòå îöåíêè, êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè
îïðåäåëåíèè åãî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, âêëþ÷àÿ ñâå-
äåíèÿ îá èñïðàâëåíèè òåõíè÷åñêîé/êàäàñòðîâîé îøèá-
êè;

◆ îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé èëè äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèé) Êîìèññèè.

Ñîãëàñíî ñò. 24.18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29.07.1998 ¹135-ÔÇ "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [8] (äàëåå Çàêîí) â ñóäå èëè êî-
ìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðåäå-
ëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè (äàëåå êîìèññèÿ) ìîãóò
áûòü îñïîðåíû ðåçóëüòàòû îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè:

◆ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, åñëè òà-
êîé ðåçóëüòàò îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çà-
òðàãèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè äàííûõ ëèö, 

◆ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàñàþùèõñÿ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé èëè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì äëÿ îñïàðèâàíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì òàêèõ
ðåçóëüòàòîâ â ñóäå, åãî ïðåäâàðèòåëüíîå îáðàùåíèå â
êîìèññèþ íå îáÿçàòåëüíî.

Êîìèññèè ñîçäàåòñÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîì, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñò-
ðîâîé îöåíêå.

Â ÷àñòè 5 ñò. 24.18 âûøåóïîìÿíóòîãî Çàêîíà îïðå-
äåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó êîìèññèè. Òàêèì îáðàçîì,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â êîìèññèþ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè, ò.å. Ðîñðååñòð, à òàê-
æå îðãàí êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîãî
ñîîáùåñòâà ÑÐÎÎ. Â òî æå âðåìÿ, ïî îòíîøåíèþ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ÑÐÎÎ óñòàíîâèë, ÷òî
îíè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðîòàöèè íå ìåíåå 75%
îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî Ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 05.07.2016
¹15-Ï [11] ãëàñèò, ÷òî ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè
íîðìû, êîòîðûå çàïðåùàþò ìóíèöèïàëèòåòàì îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä, åñëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè çàíèæåíà, òàê êàê èç-çà óìåíüøåíèÿ êàäà-
ñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñíèæàåòñÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû, à ýòî çàòðàãèâàåò ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü äàë âîçìîæíîñòü
ïðåäñòàâèòåëÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñïîðèòü ñóùå-
ñòâåííî çàíèæåííóþ ñòîèìîñòü îáúåêòà.

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà [9] çà ïåðèîä ñ 01.01.2018
ïî 28.02.2018 êîìèññèåé áûëî ïîëó÷åíî 4037 çàÿâëå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïåðåñìîòðà ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî 9595 îáúåêòàì íåäâèæèìîñ-
òè.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäàëè 1864 çàÿâëåíèÿ, ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà - 2095 çàÿâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè - 12 çàÿâëåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ - 64 çàÿâëåíèÿ, ñîâìåñòíûõ çàÿâëåíèé îò þðèäè÷å-
ñêîãî è ôèçè÷åñêîãî ëèöà áûëî ïîäàíî 2.

Äî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé â Êîìèññèè, ñóììàðíàÿ
âåëè÷èíà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñîñòàâëÿëà 207 ìëðä.
ðóá., ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ - 151 ìëðä. ðóá., ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì åå ñíèæåíèÿ íà 26,8 %.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ ïîäà÷è çàÿâëå-
íèé, ñâÿçàíî ñ îñïàðèâàíèåì ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé óñìàòðèâàåòñÿ ñíè-
æåííàÿ àêòèâíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íåñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü
çàíèæåííûå ïîêàçàòåëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, è íà-
îáîðîò êîëè÷åñòâî çàÿâèòåëåé è ïðîöåíò ñíèæåíèÿ êà-
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè óêàçûâàåò íà ÿâíîå íåäîïîëó÷åíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â ðàç-
ìåðå 26,8 %.
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Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿñÿ â Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, òàêæå ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì èñõîäîì
äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòöîâ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåííûõ îò÷åòîâ îá îöåíêå.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé òåìå ñ÷èòàþ òî, ÷òî ïðè âûíå-
ñåíèè ïîëîæèòåëüíîãî Ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì, ñíèæåííàÿ ñòîèìîñòü ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåé-
ñòâèå íà ïåðèîä âñåãî ãîäà, â êîòîðîì ïîäàíî ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çàÿâëåíèå.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå ôàêòû, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå îò-
÷åòû îá îöåíêå ñòîèìîñòè îñïàðèâàåìûõ îáúåêòîâ â ñî-
çäàííûå ñïåöèàëüíûå Êîìèññèè, è êðàéíå ðåäêî ýòèìè
æå îðãàíàìè çàÿâëÿþòñÿ õîäàòàéñòâà î íàçíà÷åíèè ñó-

äåáíîé ýêñïåðòèçû â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ðàìêàõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé â îá-
ëàñòíîì ñóäå.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ñ÷èòàþ, ÷òî íå âñå ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî ïî ó÷àñòèþ â íåäî-
ïóùåíèè ìàññîâîãî ñíèæåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè,
ñâîèì áåçäåéñòâèåì ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåäîïîëó÷å-
íèÿ â áþäæåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñøèðåíû è
äîñòàòî÷íû äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ ñâîèõ òåððèòîðèé, íóæíî ëèøü ðå-
àëèçîâàòü èõ íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.150

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // "Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 04.08.2014, N 31, ñò. 4398.
2. "Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ)" îò 31.07.1998 N 146-ÔÇ// "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", N 31, 03.08.1998, ñò. 3824.
3. "Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ// "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 07.01.2002, N 1 (÷.
1), ñò. 1.
4. "Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 25.10.2001 N 136-ÔÇ // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 29.10.2001, N 44, ñò. 4147.
5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.06.2014 N 171-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 30.06.2014, N 26 (÷àñòü I), ñò. 3377.
6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.07.2016 N 237-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå" // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 04.07.2016, N 27 (×àñòü I), ñò.
4170.
7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // "Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 06.10.2003, N 40, ñò. 3822.
8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.07.1998 N 135-ÔÇ "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 03.08.1998, N
31, ñò. 3813.
9. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2015 N 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè"// "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 20.07.2015, N 29 (÷àñòü
I), ñò. 4344.
10. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.07.2016 N 334-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 04.07.2016, N 27 (÷àñòü II), ñò. 4267.
11. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 05.07.2016 N 15-Ï "Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 24.18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ æàëîáîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà
Áðàòñêà" // "Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ", N 6, 2016
12. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30.06.2015 N 28 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè
ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè"// "Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ", N 9, ñåíòÿáðü, 2015
13. Âàðëàìîâ, À.À. Çåìåëüíûé êàäàñòð. Îöåíêà çåìëè è èíîé íåäâèæèìîñòè: ó÷åáíèê / À. À. Âàðëàìîâ, À.Â. Ñåâîñòüÿíîâ. Ì.: ÊîëîñÑ, 2006. 265 ñ. 
14. Ïëàõèíà À.Ñ. Ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè//Áàëòèéñêèé ãóìàíèòàðíûé æóðíàë.
2017. ¹4 (21). Ñ. 499-501.

© À.Ñ. Ïëàõèíà, ( nastena753@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А


