
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

М
îäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûìè ñîöèîýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì îïòèìàëü-

íûõ ïàðàìåòðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü îöåíêó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ. Â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà êàê îò-
êðûòîé, äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, èçìåíåíèé,
ïðîèñõîäÿùèõ âî âñåõ áëîêàõ-êîìïîíåíòàõ ýòèõ ñèñòåì
(èíñòèòóöèîíàëüíîì, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîì,
ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì) âåñüìà àêòóàëè-
çèðóåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ïîêàçàòåëåé (â òîì ÷èñëå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è ìå-
òîäèêè àíàëèçà è îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [3].

Â òåîðèè îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ñóùåñòâóåò àêñèîìà, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ óï-
ðàâëåíèå áîëüøèìè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè,
è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îöåí-
êè êîòîðîãî äîëæíû îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçîâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü îäíîâðåìåííîãî ðåøå-
íèÿ ìíîæåñòâà ãëîáàëüíûõ è ëîêàëüíûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ
è òàêòè÷åñêèõ, âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ, îáùåíàöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ, îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ [1]

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ
"ðåçóëüòàòèâíîñòü" è "ýôôåêòèâíîñòü" óïðàâëåíèÿ. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè "ðåçóëüòà-
òèâíîñòü" ïîíèìàåòñÿ êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé (îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ) äåÿòåëüíîñòè êà-
êîãî-ëèáî îðãàíà, ïðîâåäåíèÿ êàêîãî-ëèáî ýòàïà (èëè
îòäåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ) ðåôîðìû è ò.ä. Êîëè÷åñòâåííîå
è ïðåäåëüíî êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ýòîãî ðåçóëüòàòà
ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ðå-
ñóðñîâ è ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îï-

ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âåëè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà, íî è ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ðå-
çóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ñîöèîýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè íåîáõîäèìû îöåíî÷íûå òåõíîëî-
ãèè è ïðîöåäóðû, êîòîðûå áûëè áû óñòîé÷èâûìè, îáúåê-
òèâíûìè è ïîçâîëÿëè ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðîâàòü äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îï-
ðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü è ñîöèàëüíóþ. Âìåñòå ñ òåì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
äàííûõ âèäîâ ýôôåêòèâíîñòè îòíîñèòåëüíà, òàê êàê îíè
íàõîäÿòñÿ â òåñíîì åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè. Â ðàáîòàõ
èòàëüÿíñêîãî ýêîíîìèñòà Â. Ïàðåòî, îäíîãî èç îñíîâîïî-
ëîæíèêîâ êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå (íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ) ýôôåê-
òèâíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå äåë, ïðè êîòî-
ðîì íåâîçìîæíû èçìåíåíèÿ íàïðàâëåííûå íà áîëåå ïîë-
íîå óäîâëåòâîðåíèå æåëàíèé îäíîãî ÷åëîâåêà, íå íàíî-
ñÿùèå ïðè ýòîì óùåðá óäîâëåòâîðåíèþ æåëàíèé äðóãîãî
÷åëîâåêà. Îáùåñòâåííûé îïòèìóì, ïî Ïàðåòî, - ýòî "òà-
êîå ðàçìåùåíèå ðåñóðñîâ îáùåñòâà, òàêàÿ ñòðóêòóðà
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ íàèëó÷øèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàáîðà ïîñòàâëåííûõ
öåëåé" [2]. Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü Ïàðåòî òðåáóåò ó÷åòà è
ýêîíîìè÷åñêèõ, è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ìíîæåñòâà ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíå.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè àíàëèçà è îöåíêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íàìè
ó÷èòûâàëèñü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îï-
ðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ýôôåêòèâíîñòè, íàøåäøèå ñâîå
îòðàæåíèå â êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè:
ñèñòåìíî-ðåñóðñíîé, öåëåâîé, ìîäåëè óäîâëåòâîðåííîñ-
òè ó÷àñòíèêà, êîìïëåêñíîé, ñîäåðæàùåé ïðîòèâîðå÷èÿ
ìîäåëü [4]. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìîäåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü ñëîæíûé êîìïëåêñ, êîìïî-

APPROACHES TO THE ASSESSMENT
OF THE SOCIO-ECONOMIC BENEFITS
OF THE DEVELOPMENT OF RUSSIAN
REGIONS

V.  Il'in
PhD., Professor of Economics and Management, Finance

Academy under the Government of the Russian Federation
Yu.  Shed'ko

Ph.D., Associate Professor of Economics and Management,
Finance Academy under the Government of the Russian Federation

rur@lenta.ru

Èëüèí  Âàëåíòèí  Âàñèëüåâè÷
Ê.ò.í., äîö., ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè

è óïðàâëåíèÿ, Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Øåäüêî  Þðèé  Íèêîëàåâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè

è óïðàâëåíèÿ, Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ЭФФЕКТИВНОСТИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ РОССИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹11-12 íîÿáðü-äåêàáðü 2012 ã.14

Материалы международной научно-практической конферен-
ции "Экономика и управление в XXI веке: теория, методоло-
гия, практика", г.Москва, 30 ноября 2012 года.



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

íåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, öå-
ëåâûå îðèåíòèðû è âíåøíÿÿ ñðåäà, îðãàíèçàöèîííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü è ñòðóêòóðà, òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ è ìåòîäè-
êè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.

Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèî-
íîâ è äèíàìèêè èõ ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ â çàäà÷àõ ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, â ïëàíèðîâàíèè è
ïðîãíîçèðîâàíèè è â ñðàâíåíèÿõ äåéñòâèòåëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ñ öåëåâûìè óðîâíÿìè, ñî ñòåïåíüþ èõ äîñòèæåíèÿ.
Ðàçðàáîòêà òàêîé îöåíêè äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ çàäà÷à,
îíà äîëæíà ñîäåðæàòü âñåñòîðîííèé àíàëèç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è
ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü êàê îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êà-
òåãîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíûé êðèòåðèé îïòè-
ìàëüíîñòè ðàçâèòèÿ.

Ñîäåðæàíèå ýòîãî êðèòåðèÿ ñîñòîèò â äîñòèæåíèè
ìàêñèìóìà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì íåîáõîäèìî
ïðåäñòàâèòü îáùèé êðèòåðèé ðàçâåðíóòîé ñèñòåìîé ïî-
êàçàòåëåé òàê, ÷òîáû â íåé íàøëè îòðàæåíèå ãëàâíûå öå-
ëè ðàçâèòèÿ:

1. âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè

2. êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñ ïîçèöèé ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

3. ðàçâèòèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè ñ ïðèîðèòåòîì ëèäèðóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ
âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ðåñóðñîîòäà÷åé;

Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïîä÷èíÿåòñÿ îáùåé
çàäà÷å: îáåñïå÷èòü íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ðîñò óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòîé ñòðàòåãèè ñîîòâåòñòâóåò
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùàÿ îñóùåñòâëÿòü èäåíòè-
ôèêàöèþ ôàêòîðîâ-îöåíîê, îïðåäåëÿþùèõ ýòó óñòîé÷è-
âîñòü è åå äèíàìèêó â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè. Ìíî-
æåñòâî òàêèõ ôàêòîðîâ-îöåíîê æåëàòåëüíî îïðåäåëèòü
èíäèâèäóàëüíî â ïðèâÿçêå ê ñïåöèôèêå äàííîãî ðåãèîíà
èëè ê ãðóïïå îäíîðîäíûõ ðåãèîíîâ â ìàêðîðåãèîíå, ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàéîíå, àäìèíèñòðàòèâíîì îáðàçîâàíèè.

Êðèòåðèè îöåíêè è ðàçëè÷èÿ â ñîñòîÿíèè, ïîëîæåíèè
ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîçèöèé. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà íà äëèòåëü-
íîì ïåðèîäå âðåìåíè îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèñõîäèò íåïðå-
ðûâíîå ïîøàãîâîå èçìåíåíèå êà÷åñòâåííûõ ñîñòîÿíèé
áåç ðåçêèõ êîëåáàíèé è îáðàòíîãî õîäà. Óñòîé÷èâîñòü
ðàçâèòèÿ áóäåò îáåñïå÷åíà â áîëüøåé ìåðå, åñëè îïèðà-
åòñÿ íà íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèç-
âîäñòâà, îäíîâðåìåííî ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíå è îáåñïå-

÷åííûõ íåîáõîäèìûìè âîñïðîèçâîäÿùèìèñÿ ðåñóðñàìè.
Óñòîé÷èâîñòü ïðåäïîëàãàåò òàêæå óñëîâèÿ åäèíñòâà àâ-
òîíîìíîñòè è öåëîñòíîñòè êàê ñèñòåìíûå õàðàêòåðèñòè-
êè îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà â åãî âçàèìîäåéñòâèè ñ ìà-
êðîðåãèîíîì èëè ýêîíîìèêîé ñòðàíû â öåëîì.

Ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåãèîíîâ
(ãóñòî- è ñëàáîçàñåëåííûõ, ñûðüåâûõ, àãðàðíûõ, ñòàðî-
ïðîìûøëåííûõ) ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è äâè-
æåíèå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöè-
àëüíîì è ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ äëÿ îäíèõ ðåãèîíîâ íå
äîëæíî ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò òîðìîæåíèÿ â ðàçâèòèè äðó-
ãèõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü èçìåðåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ â ñðàâíèòåëüíîì àñïåêòå êàê
äâèæåíèå ê ýòàëîíó, îïðåäåëåííîìó èç ðåàëüíûõ, ôàêòè-
÷åñêèõ äàííûõ â ìíîãîìåðíîé îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ íåñêîëüêèõ îäíîðîäíûõ ðåãè-
îíîâ.

Â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ êîíöåïöèåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ôàêòîð íåîäíîðîä-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè. Ðåãèî-
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ êàê î÷åíü âûñîêèå ïî
ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì: ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, îáúåìó
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ,
óðîâíþ áåäíîñòè, âåëè÷èíå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-
òàë â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, â áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, óðîâíå çàíÿòîñòè, ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì
óñëîâèÿì, èííîâàöèîííîìó ïîòåíöèàëó, òðàíñïîðòíîé è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå. Ïîýòîìó äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ è â ïîñëå-
äóþùåì îïðåäåëåíèè èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ äëÿ îäíîðîäíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ. Íåëüçÿ âåñòè îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ áàçèðó-
ÿñü íà èçó÷åíèè "ñðåäíåðîññèéñêèõ" õàðàêòåðèñòèê, íå-
ïðèãîäíû è àíàëèòè÷åñêèå ñðàâíåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ
ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ óðîâíåì ñðåäíèõ èõ âåëè÷èí
äëÿ âñåé ñòðàíû. Íà íàø âçãëÿä çäåñü ïðèãîäíû ìåòîäû
ñðàâíèòåëüíîãî ìíîãîìåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà,
â ÷àñòíîñòè òàêîé àíàëèç ìîæíî èñïîëüçîâàòü â îöåíêå è
ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è åãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ â ïðè-
âÿçêå ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ìåñòà è âðåìåíè è èñïîëü-
çîâàíèÿ èõ êàê â èñòîðè÷åñêîì ðàçðåçå, òàê è â ïëàíîâî-
ïðîãíîçíûõ ðåøåíèÿõ.
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