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Аннотация. В статье рассматривается понятие бюджетных инвестиций как 
экономическая и  правовая категория; исследуются вопросы целевого ис-
пользования бюджетных инвестиций. Автор обосновывает вывод о том, что 
государство, инвестируя бюджетные средства, ориентируется на максими-
зацию иной полезности, чем коммерческие субъекты.

Автор предлагает использовать опыт Европейского Союза по  формирова-
нию и осуществлению региональной и инвестиционной политики. Бюджет-
ные инвестиции автор определяет как средства, выделяемые из  бюджета 
с определенными целями для увеличения стоимости имущества, собствен-
ником которого выступает государство.

По  мнению автора, бюджетная эффективность обуславливается дополни-
тельными доходными потоками в  бюджет в  виде компенсации застрой-
щиков за  используемую инфраструктуру или выплаты по  концессионным 
соглашениям, что происходит при обеспечении коммуникациями вновь 
возводимого жилья или передачи его в концессию.
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Р ассматриваются необходимые условия для инве-
стиционного процесса за  счет государственного 
бюджета, в том числе наличие ряда, включаемых 

в  обязательный список для рассмотрения, таких как: 
документация проектной деятельности, обоснования 
технической и  экономической стороны предлагаемо-
го на рассмотрение проекта (или объекта), различные 
договоры, где непосредственно фигурируют или ука-
заны определенные государственные заказчики и  ис-
полнители, а  так  же документ, на  основании которого 
осуществляется передача объекта недвижимого иму-
щества.

Государство в  полной мере отвечает за  бюджетные 
расходы в  сфере экономики, сохраняя все пропорции 
макроэкономики и  национального хозяйства. Из  прио-
ритетных, выделяется социальная сфера.

Ориентируясь на  конечный результат, государство 
в  инвестиционной сфере проводит в  настоящее время 
корректировку экономической политики, осуществля-
ется поиск оптимального сочетания государственного 

и  рыночного регулирования, это введено в  ранг госу-
дарственной политики Российской Федерации.

Понятие инвестиций продолжает оставаться дискус-
сионным, несмотря на  обилие научных исследований 
по данной теме.

Как термин, «инвестиционная деятельность» может 
представляться в  широком и  узком значении. В  широ-
ком смысле инвестиционной деятельностью является 
деятельность, которая связана с  вложением средств 
в  объекты инвестирования в  целях получения дохода. 
Данное толкование есть в  законе «об инвестиционной 
деятельности в  РФ, которая осуществляется в  форме 
капитальных вложений», на  основе которых в  качестве 
инвестиционной деятельности выступает вложение ин-
вестиций, и осуществление практических действий с це-
лью получения прибыли и  достижения прочего полез-
ного эффекта.

В самом широком смысле в качестве инвестиций вы-
ступают все виды активов (средств), вложение которых 
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осуществляется в хозяйственную деятельность с целью 
получения дохода [6].

В  узком смысле инвестиционной деятельностью, 
либо же инвестированием является процесс преобразо-
вания инвестиционных ресурсов во вложения.

Существует множество различных определений ин-
вестиций, и всех их объединяет следование семантиче-
скому смыслу данного понятия, берущего начало от лат. 
invest — вкладывать, при этом вложения осуществля-
ются для последующего полезного результата. Также 
вероятны прочие варианты прочтения этого термина: 
от  английского «in vest» — в  жилетку либо (в  большин-
стве переводов) от английского «investments» — капита-
ловложения [10].

В  совокупности инструменты и  методы воздействия 
государства в сфере инвестиционной политике субъек-
тов хозяйствования представляет собой механизм, с по-
мощью которого государство регулирует инвестицион-
ные процессы.

Как показывает международная практика, реализа-
ция крупномасштабных проектов невозможна силами 
только государства, или только бизнеса [4]. Многие стра-
ны мира в  качестве важнейшего источника капиталь-
ных вложений осуществляют прямое финансирование 
инвестиционных проектов из  государственного бюд-
жета и также представление льготных инвестиционных 
кредитов государственным финансовым инструментам. 
И в России наблюдается практика данных схем государ-
ственного финансирования.

Переводы капиталов в первую очередь направляют-
ся на поддержание отраслей и производств приоритет-
ного значения, деятельность осуществляется взвешенно 
и носит системный характер, все это ориентирует инве-
стиционную стратегию, в общем, на перенос центра тя-
жести на государственное инвестирование, на создание 
такой среды инвестиций, которая будет благоприятна 
для частных инвесторов. И  эффективные программы 
развития отраслей жизнеобеспечения и  сферы народ-
ного хозяйства, а  также поддержание отечественно-
го производителя и  обеспечение внутреннего спроса 
в  экономике. Для эффективности государственной ин-
вестиционной политики разрабатывается концепция 
структурной перестройки производственного сектора.

Выделение бюджетных инвестиций в  виде особого 
вида инвестиций обусловлено, в  первую очередь, осо-
бенностями средств, посредством которых осуществля-
ется финансирование бюджетных инвестиций, и  также 
особенностями правового положения участников обще-
ственных отношений по  предоставлению средств бюд-

жетов в качестве инвестиций, которые при этом обусла-
вливают появление особых правовых последствий [7].

Традиционно правовое регулирование инвестици-
онной деятельности в  ЕС рассматривается как состав-
ная часть системы правовых норм, регулирующих еди-
ный рынок финансовых услуг, а свобода представления 
финансовых услуг является составной частью свободы 
движения капитала. Основными актами, на которых ос-
новано регулирование инвестиционной деятельности, 
являются Директива MiFID и  Директива достаточности 
Капитала.

Следует определить, что имеет место быть несоот-
ветствие между «Договором к  Энергетической Хартии» 
(ДЭХ) и  законодательством ЕС, безусловное обязатель-
ство в  общественном международном праве любого 
арбитражного суда, составленное в соответствии с ДЭХ 
будет применяться по  нормам законодательства ЕС, 
по  наблюдениям органа правосудия в  отношении ком-
пании RREEF Infrastructure. Даже в случае возникновения 
возможных недоработок в законе, в отношении законо-
дательства ЕС, это правило будет применимо. Закон ЕС 
не  делает и  не  может «превзойти» международное об-
щественное право [12].

Важнейшее значение для обеспечения результатив-
ности бюджетных инвестиций имеет их правовое регу-
лирование.

Принимая правовые предписания, государство осу-
ществляет организацию собственной законодательной, 
исполнительной и судебной власти, как и ее главенство 
в  пределах государственной территории. Государство, 
участвуя в  инвестиционной деятельности, является 
при этом инвестором, равноправным субъектом граж-
данско-правовых отношений в  инвестиционной дея-
тельности. Одновременно с  этим государство является 
и собственником имущества. Выступая как собственник, 
государство решает задачи эффективного управления 
своим имуществом, что предполагает, в  свою очередь, 
инвестиционные отношения, где оно выступает как ин-
вестор. Для участия в  качестве инвестора государству 
необходима самостоятельная правосубъектность. Необ-
ходимость реализовывать публичные задачи, возникаю-
щие перед государством, отражают его государственную 
правоспособность, проявляющуюся через естественное 
участие государства в инвестиционных правоотношени-
ях. Это позволяет рассматривать государство, как осо-
бый субъект права со специальной правоспособностью, 
определяемой нормами как частного, так и публичного 
права.

Государство как участник частноправовых и публич-
но-правовых отношений, соблюдает с  одной стороны 

ЭКОНОМИКА

28 Серия: Экономика и Право №12 декабрь 2019 г.



публичный интерес всего общества в  целом, и  с  дру-
гой — подчиняется нормам гражданского права, где 
отражены интересы частного лица в  конкретном деле, 
что и может служить причиной конфлика обозначенных 
интересов.

Безусловно, тщательный экономический анализ 
предшествует принятию политических решений. В  од-
ном из федеральных нормативно-правовых актов закре-
плено, что отбор проектов капитального строительства, 
реконструкции, технического перевооружения требует-
ся выполнять с учетом:

1. 1) Целей и приоритетов социально-экономического 
развития;

2. 2) Оценки эффективности применения средств бюд-
жета, которые выделяются на  капитальные вло-
жения;

3. 3) Поручений Президента РФ и правительства РФ;
4. 4) Оценки влияния создаваемых объектов строи-

тельства на комплексное развитие территории.

На всех уровнях исполнительной власти следует при-
держиваться этих принципов при планировании бюд-
жетных инвестиций.

Известно, что государство, инвестируя бюджетные 
средства, ориентируется на максимизацию иной полез-
ности, чем субъекты частного предпринимательства. 
Бюджетные инвестиции носят некоммерческий харак-
тер. Итогом таких вложений государственных средств 
может быть бюджетная, социальная или инновационная 
эффективность. В широком смысле — это обеспечивает 
функционирование экономики в целом и жилищного хо-
зяйства в частности.

Бюджетные средства должны обладать целевым 
характером. Достижение их использования осущест-
вляется посредством факта достижения цели, а  также 
при соблюдении регламентированного режима рас-
ходования средств. Вследствие этого необходимо осу-
ществлять рассмотрение нецелевого их использования 
в  качестве направления средств бюджета бюджетной 
системы и оплаты денежных обязательств с целями, ко-
торые не соответствуют условиям получения обозначен-
ных средств, определенным документом, выступающим 
в  качестве правового основания предоставления этих 
средств. [11, С. 682].

Перечень единых для бюджетов бюджетной системы 
РФ видов расходов в 2016, 2017 годах приведен в указа-
ниях № 65н. В случае если казенным учреждением опла-
та расходов по заключенным договорам осуществляется 
в  нарушение указанного документа, данные действия 
расцениваются как нецелевое использование бюджет-
ных средств.

Работа федеральной службы финансово-бюджетного 
надзора (в  соответствии с  постановлением правитель-
ства РФ от  15.06.2004 № 278) заключается в  обнаруже-
нии и выявлении факторов использования федеральных 
средств, не описанных в целях предоставления данных 
финансов, и  к  подобным учреждениям применяются 
меры принуждения, установленные БК РФ и  федераль-
ными законами. И как следствие, к руководителям за не-
целевое использование бюджетных средств на  закон-
ном основании применены меры дисциплинарной или 
административной ответственности, и это исключитель-
но находится в  сфере ведения органа, исполняющего 
бюджет (постановление ФАС ПО от  17.04.2009 по  делу 
NA 72–6676/2008).

Современные исследователи сравнительно недавно 
заинтересовались сущностью расходов с  экономиче-
ской точки зрения, и  соответственно точного опреде-
ления пока такому понятию нет в науке. Но, определяя 
это как экономическую категорию, можно проследить 
ее функции. Существует популярная дефиниция в  зна-
чении распределения затрат по  государственному на-
значению. Также к этим функциям расходования можно 
отнести: перераспределяющую финансовую материю 
(структуру) с возможной аллокацией и контролем.

Государственная сфера экономики в полной мере от-
вечает за  бюджетные расходы, с  условием сохранения 
всех пропорций макроэкономики и  национального хо-
зяйства. Приоритетной является социальная сфера.

К  первоочередным направлениям для выделения 
финансовых распределений относятся: образование, 
здравоохранение, государственный жилищный фонд 
и культура.

Денежные средства, подвергающиеся вторично-
му распределению, относятся к  процессу, называемо-
му перераспределение. И  когда определяются точные 
направления бюджетного расходования, то  речь идет 
о функции аллокационной. Таким образом, аллокация — 
распределение по  назначенным ранее направлениям 
активов и денежных средств.

Гражданам предоставляются преимущества от  го-
сударства, которые не  могут поступать ни  от  одного 
частного лица. Речь идет о  таких расходах как обеспе-
чение охраны, безопасности, ремонт и  строительство 
дорожной системы, если это не противоречит государ-
ственным интересам. В качестве ориентира функции ал-
локации выступают рациональность и  справедливость, 
и ключевым фактором является эффективность.

В законе предлагается дополняющий уже существу-
ющие фундаментальный принцип бюджетной системы 
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РФ — принцип инвестиционной ориентации государ-
ственных заемных средств, который предусматривает 
в  рамках приоритета инвестиционное использова-
ние заемных средств и  образующий критериальную 
основу при управлении государственным долгом РФ 
и  определении целесообразности обращения к  зару-
бежным заимствованиям [1]. В том случае, когда сред-
ства используются неэффективно, и достигнут нулевой 
результат, расходы на государственном уровне закан-
чиваются.

Таким образом, ключевые, базисные константы си-
стемного подхода к  процессу оценки эффективности 
бюджета характеризуются:

– динамикой процесса: сравнением оценки ожида-
емого эффекта в области направления вложений на мо-
мент принятия решения с  оценкой и  актуальностью 
такого направления во  время проведения анализа ре-
зультата;

– неизменностью принятых критериев — на начало 
и окончание периода проводимой оценки;

– цикличностью процессов оценки — после каждого 
корректирующего воздействия на систему является не-
обходимым отслеживание изменений уровня эффектив-
ности бюджетных расходов;

– элиминацией пролонгирования затрат, т. е. про-
изведенные бюджетные расходы не  должны выступать 
в  качестве основания для последующего наращивания 
либо продления финансирования при исчерпании на-
правлением развития и/или эффективности;

– качественной оценкой результативности направ-
лений бюджетных расходов с выделением имманентных 
величин расходов, уменьшение которых является невоз-
можным по социальным соображениям [8].

Расходы выступают как средства общественного 
контроля, это и  есть инструмент, с  помощью которого 
соблюдаются экономические пропорции в  данной си-
стеме.

Пункты расходов должны определяться по принци-
пу сущности расходов, вид деятельности не  выступает 
основным, например, сырьевые затраты, закупка мате-
риалов, в том числе и комплектующих, топливные рас-
ходы, электроэнергия, начисления к заработной плате, 
учет амортизации основных фондов, оплачиваются 
в  свою очередь услуги, обслуживается оборудование, 
подготовка нового производства, потери в случаях бра-
ка, а также расходы, на связанные с производством за-
траты.

По  экономическим предпосылкам расходов можно 
отметить следующее: бюджет, это совокупность финан-
совых ресурсов и расходов, он предназначается для эко-
номической поддержки государства и  местного управ-
ления.

Расходы рассматриваются как затраты на  выполне-
ние функций государства. И государство регламентирует, 
как и в соответствии с какими принципами формируются 
расходы фонда. Налогоплательщики формируют денеж-
ные средства-расходы бюджета, а  государство обеспе-
чивает выполнение обязательств, взятых перед налого-
плательщиками.

К факторам распределения затрат относят:
1. 1) государственную природу
2. 2) государственные функции
3. 3) экономические и  социальные уровни развития 

страны
4. 4) как в стране происходит административное деле-

ние единиц территории
5. 5) особенности бюджета
6. 6) этнический состав населения и их характеристики

Существуют специальные службы за контролем госу-
дарственных расходов, они отслеживают потоки финан-
совых средств, их использование в  соответствии с  на-
значением, указанным в бюджете.

Бюджетные деньги, обеспечивающие финансовую 
сторону решения задач и  государственных функций, 
а также местного самоуправления, наглядно отражаются 
в классификации расходов бюджета.

Расходы включают средства, направленные нетру-
доспособным гражданам и  деньги, выделяемые для 
оказания поддержки социально незащищенным сло-
ям населения. Экономические возможности общества 
определяют величину выплат для упомянутых категорий 
людей.

Социальная направленность с  широкой обширной 
сферой системы социальной защиты и финансовым под-
держанием человеческого капитала.

По принципам социальной политики осуществляется 
формирование «бюджета социального». Целями инве-
стиций в социальной сфере выступают:

1. 1) Устойчивость краткосрочной и долгосрочной си-
стемы пенсий и как результат, увеличенный уро-
вень пенсий.

2. 2) Необходимая социальная помощь, отвечающая 
за сохранение уровня безопасности.

3. 3) Предоставление льгот для ветеранов войны, ин-
валидов, участников ликвидации последствий 
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аварий, детские пособия (при условии надлежа-
щей проверки нуждаемости).

4. 4) Субсидии, предназначенные домохозяйствам, 
если расходы на  жилищно-коммунальные услу-
ги выше законно определенных норм (при учете 
ликвидации дотаций предприятиям ЖКХ и пере-
крестного субсидирования).

5. 5) Увеличение заработной платы врачей и  учите-
лей, в том числе и переоснащение необходимой 
техникой учреждений образовательного и меди-
цинского характера.

6. 6) Расходы бюджетных организаций в соответствии 
с нормами обеспечиваются материальными бюд-
жетными средствами.

7. 7) И  те  необходимые материальные государствен-
ные средства для социальной сферы.

В  качестве компенсации населению потерь в  связи 
с ростом цен в условиях их либерализации предоставля-
ются ассигнования из бюджета.

Бюджетный кодекс устанавливает основные положе-
ния различного рода вложений, беря во внимание объ-
емы средств, а также выделяет источники финансирова-
ния бюджетных средств, что может быть осуществлено 
по средствам региональных, федерального и в том числе 
местных бюджетов. Таким образом, определяя Бюджет-
ные инвестиции можно охарактеризовать это как сред-
ства, выделяемые из бюджета с определенными целями 
для увеличения стоимости имущества, собственником 
которого выступает государство.

Существуют следующие разновидности бюджетных 
инвестиций:

1. 1) В  объекты государственной (муниципальной) 
собственности — на вновь создаваемые объекты 
возникает право государственной (муниципаль-
ной) собственности.

2. 2) В  уставные капиталы коммерческих организа-
ций — государство получает право на  эквива-
лентную долю в капитале и прибыли.

3. 3) Когда предоставляются инвестиции унитарным 
предприятиям — что приводит к увеличению их 
уставного фонда и  основных средств (соответ-
ственно при праве хозяйственного ведения или 
оперативного управления).

Законом определяются необходимые условия для 
инвестиционного процесса за  счет государственного 
бюджета, в том числе наличие ряда документов, вклю-
чаемых в обязательный список для рассмотрения, таких 
как: документация проектной деятельности, обоснова-
ния технической и  экономической стороны предлага-
емого на рассмотрение проекта (или объекта), различ-
ные договоры, где непосредственно фигурируют или 

указаны определенные государственные заказчики 
и  исполнители, а  так  же документ, на  основании кото-
рого осуществляется передача объекта недвижимого 
имущества.

Таким образом, социальный блок — один из  самых 
объемных и  важных блоков в  рамках основных на-
правлений деятельности правительства, для того что-
бы жестче увязать национальные проекты и  другие 
направления деятельности с  целями развития, будут 
сформированы модели их выполнения с показателями. 
В рамках инвестиционной программы необходимо обо-
значить приоритеты бюджетного инвестирования. Для 
этой цели может быть использован принцип выравни-
вания уровня жизни населения, проживающего на дан-
ной территории с общими для всей страны стандартами 
на  основе показателей, не  только достоверно отража-
ющих состояние социо-эколого-экономической среды 
региона, но и являющихся инвестиционно обусловлен-
ными [2].

Подводя итоги, можно сформулировать следующие 
выводы. Во-первых, ориентируясь на конечный резуль-
тат, государство в  инвестиционной сфере проводит 
в  настоящее время корректировку экономической по-
литики, осуществляется поиск оптимального сочета-
ния государственного и рыночного регулирования, это 
введено в  ранг государственной политики Российской 
Федерации. В  экономике рыночного типа, к  которой 
в  настоящее время относят и  Россию, хозяйствующие 
субъекты сами принимают решения об  осуществлении 
инвестиций. При этом экономические агенты финан-
сируют капиталовложения либо самостоятельно, либо 
за  счет заимствования средств на  финансовых рынках 
на конкурентной основе [2].

Во-вторых, сравнивая с  субъектами частного пред-
принимательства, государство, инвестируя бюджетные 
средства, ориентируется на  максимизацию иной по-
лезности, и стоит отметить, что инвестиции из бюджета 
носят некоммерческий характер. Адресную поддержку 
инвестиционных проектов коммерческой направлен-
ности (в  форме инвестиционного налогового кредита, 
бюджетного кредита и государственной гарантии) сле-
дует осуществлять в  рамках региональной инвестици-
онной программы в  системе целей социально-эконо-
мического развития региона, определяемых с  учетом 
критериального показателя чистой бюджетной эффек-
тивности [5].

В-третьих, государство в  полной мере отвечает 
за бюджетные расходы в сфере экономики, сохраняя все 
пропорции макроэкономики и  национального хозяй-
ства. В  качестве приоритетной выделяется социальная 
сфера.
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