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Аннотация. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» к  одному из  вопросов местного значения муниципального 
округа является владение, пользование и  распоряжение муниципальным 
имуществом. Статья 225 Гражданского кодекса РФ относит к  полномочи-
ям органа местного самоуправления и мероприятия по выявлению, учету, 
признанию права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты 
недвижимого имущества. Однако, зачастую, местные органы власти не же-
лают проводить необходимую работу с бесхозом, нарушая тем самым, воз-
ложенные на них полномочия в соответствии с действующим законодатель-
ством.
Этому способствует не  только отсутствие соответствующего финансирова-
ния в местных бюджетах муниципальных образований на содержание бес-
хозяйных объектов недвижимого имущества (например, гидротехнических 
сооружений), но и затяжные судебные процессы, и отсутствие квалифициро-
ванных кадров (зачастую, отсутствие высшего юридического образования).
В данной статье рассмотрим основные проблемы, возникающие у органов 
местного самоуправления по ведению работы с институтом бесхозяйности 
особых категорий объектов недвижимости: гидротехнические сооружения, 
бесхозяйные скотомогильники, невостребованные и выморочные земель-
ные доли земель сельскохозяйственного назначения, а также сформулиру-
ем пути выхода из сложившейся ситуации.
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К вопросам местного значения муниципального 
округа относится владение, пользование и  рас-
поряжения имуществом, принадлежащим му-

ниципальному образованию [1] или, иными словами, 
осуществление права муниципальной собственности 
на  объекты имущества. Наряду с  этими полномочиями 
существует, и обязанность органа местного самоуправ-
ления выявлять, вести учет и признавать право муници-
пальной собственности на бесхозяйные объекты недви-
жимого имущества [2].

Как показывает практика, зачастую, органы местного 
самоуправления, осуществляя полномочия по управле-

нию муниципальным имуществом, не ведут работы с ин-
ститутом бесхозяйного недвижимого имущества. 

Некоторые категории бесхозяйных объектов, кото-
рыми, по  мнению автора, являются гидротехнические 
сооружения и  бесхозяйные скотомогильники, органам 
местного самоуправления не  интересны, так как по-
рождают возникновение расходных обязательств. Ука-
занные объекты невозможно, в  дальнейшем, вовлечь 
в хозяйственный оборот и извлекать из них доходы, а их 
содержание и  эксплуатация требует помимо денежных 
затрат, еще и определенной ответственности. 
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Остановимся более подробно на каждом объекте не-
движимого имущества, отнесенного автором к  особой 
категории бесхозяйного недвижимого имущества.

1. Гидротехническое сооружение.

По мнению автора, гидротехническое сооружение 
представляет собой особую категорию бесхозяйного 
недвижимого имущества, требующего детального рас-
смотрения, так как является стратегически опасным объ-
ектом, и при возникновении чрезвычайных ситуаций — 
несет угрозу жизни и здоровью граждан.

Основу правового регулирования в отношении ука-
занного объекта недвижимого имущества составляет 
Федеральный закон о безопасности гидротехнического 
сооружения [3]. Статья 9 указанного нормативно-право-
вого акта устанавливает не  только определенные обя-
занности собственника гидротехнического сооружения, 
но и ответственность за его безопасность, в том числе, 
ущерба, возникшего в результате его аварии.

Статья 210 Гражданского кодекса РФ, которая нарав-
не с  федеральным законом о  безопасности гидротех-
нического сооружения, говорит о бремени содержания 
имущества собственником объекта.

Институт бесхозяйности и  федеральный закон 
о  принципах организации местного самоуправления 
к полномочиям (вопросам местного значения) муници-
пального образования в России относит не только рабо-
ту по  выявлению и  учету таких стратегически опасных 
объектов, но и их эксплуатацию, даже до момента при-
знания права муниципальной собственности на них. 

Но не  будем забывать о  нецелевом расходовании 
бюджетных средств, которое устанавливает, что все рас-
ходы на содержание, капитальный и текущий ремонт ор-
ганы по  управлению и  распоряжению муниципальным 
имуществом несут только после признания права соб-
ственности на  них. До  его возникновения имеют место 
быть нарушения правовых норм бюджетного и  уголов-
ного законодательства в Российской Федерации, а имен-
но, статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ и  статьи 285.1 
Уголовного кодекса РФ. 

Не коллизия ли в действующем законодательстве?

Помимо данной уголовной ответственности, у органа 
местного самоуправления существует еще одна, о кото-
рой автор упомянул ранее, это ответственность за нане-
сенный таким объектом бесхозяйного недвижимого иму-
щества ущерб, возникший в  результате аварии на  нем.

Основным обстоятельством, как показывает практи-
ка, по которым органы прокуратуры обязывают органы 

местного самоуправления принимать в муниципальную 
собственность такие «подарки», является создание по-
вышенной опасности бесхозяйным гидротехническим 
сооружениям для проживающего вблизи населения. 
Поэтому для предотвращения чрезвычайной ситуации 
и стихийного бедствия принятие таких объектов в муни-
ципальную собственность является необходимым.

С указанными обстоятельствами автор статьи ка-
тегорически не согласен и об этом он уже писал ранее 
в своей статье «Гидротехническое сооружение как объ-
ект бесхозяйного недвижимого имущества в России: да 
или нет» [4]. 

Почему действующее законодательство возлагает та-
кую огромную ответственность на «самое слабое звено» 
политической системы власти — органы местного само-
управления? 

Проводя научное исследование института бесхозяй-
ного недвижимого имущества, автор предлагает раз-
граничить полномочия по распоряжению и управлению 
особо опасным бесхозяйным объектом недвижимого 
имущества — гидротехническим сооружением — между 
всеми исполнительно-распорядительными публичными 
органами власти. 

Бремя содержания, обязанность по ремонту и обслу-
живанию, ответственность за ущерб, нанесенным гидро-
техническим сооружением, при возникновении на  нем 
аварий, в  конечном счете, должен нести либо феде-
ральный орган исполнительной власти по  управлению 
и  распоряжению имуществом — Росимущество, либо 
орган государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации — министерство земельных и имущественных 
отношений соответствующего субъекта, на  территории 
которого оно располагается. Указанное разграничение 
полномочий будет зависеть от  установленного класса 
опасности (I, II, III или IV), в соответствии с действующим 
федеральным законом о  безопасности гидротехниче-
ского сооружения. 

Полномочие же органа местного самоуправления 
муниципального образования будет ограничиваться 
исключительно действиями первого абзаца пункта 3 
статьи 225 Гражданского кодекса РФ, а  именно, подача 
заявления и  необходимых документов для постановки 
на  учет в  качестве бесхозяйного объекта недвижимого 
имущества в  органах, осуществляющих государствен-
ную регистрацию прав на  недвижимое имущество (ор-
ганы Росреестра). 

С требованием о  признании права собственности 
на  гидротехническое сооружение в  порядке особого 
производства (статья 290–293 Гражданского процессу-
ального кодекса РФ), в рамках второго и третьего абзаца 
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пункта 3 статьи 225 Гражданского кодекса РФ, обязано 
будет выходить Федеральное агентство по управлению 
государственным имуществом (Росимущество), либо 
«субъектовый» орган исполнительной власти, соответ-
ственно. 

 Исследованная автором правовая конструкция раз-
граничения полномочий по  выявлению, управлению 
и  распоряжению особого опасными объектами недви-
жимого имущества исключит не только принудительное 
возникновение права муниципальной собственности, 
но и не допустит существование бесхозяйных объектов, 
состояние которых может угрожать жизни, здоровью 
и иным охраняемым законом благам граждан.

2. Невостребованные и  выморочные земельные 
доли.

Федеральный закон «Об  обороте земель сельско-
хозяйственного назначения» от  24.07.2002 №101-ФЗ 
устанавливает основания, по  которым земельная доля 
земель сельскохозяйственного назначения (пай) приоб-
ретает статус невостребованной земельной доли:

 — доля, которой гражданин не распорядился долж-
ным образом (не сдал в аренду, не продал) в тече-
ние трех и более лет подряд;

 — «сведения о собственнике которой не содержатся 
в  принятых до  дня вступления в  силу Федераль-
ного закона РФ от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государ-
ственной регистрации недвижимости» решениях 
органов местного самоуправления о  приватиза-
ции сельскохозяйственных угодий» [5].

С 01 января 2025 года невостребованные земель-
ные доли автоматически переходят в  муниципальную 
собственность. Однако это касается тех земельных до-
лей, которые включены в реестр невостребованных зе-
мельных долей на общих собраниях участников общей 
долевой собственности земель сельскохозяйственного 
назначения. Земельные доли, по которым не утвержде-
ны реестры невостребованных земельных долей, будут 
иметь статус бесхозяйного объекта недвижимого иму-
щества.

Теперь изучим понятие выморочная земельная доля. 

В соответствии с нормами статьи 1151 Гражданского 
кодекса РФ объекты жилого фонда и земельные участки, 
с  расположенными на  них строениями, сооружениями, 
зданиями, переходят в  порядке наследования по  зако-
ну в собственность муниципальных образований. Доли 
в  праве общей долевой собственности на  указанные 
объекты недвижимого имущества, в том числе и рассма-
триваемые автором земельные доли, также переходят 
в собственность муниципального образования [6]. 

С принятием Федерального закона от  29.12.2022 
№639-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об  обороте земель сельскохозяйственного назначе-
ния» земельная доля, у которой собственник умер и от-
сутствуют наследники как по закону, так и по завещанию, 
стала считаться выморочной земельной долей и ее ис-
ключили из понятия невостребованной земельной доли.

Статья 12.2 закона об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения [5] устанавливает, что наследова-
ние выморочных земельных долей осуществляется в со-
ответствии с нормами действующего законодательства, 
а  именно, статьей 1181 Гражданского кодекса РФ («На-
следование земельных участков»). 

Разработанный и утвержденный порядок работы ор-
гана местного самоуправления с  объектами вымороч-
ного имущества в настоящее время в Российской Феде-
рации отсутствует. Органы местного самоуправления, 
которые уполномочены работать с  выморочными объ-
ектами жилого фонда, земельными участками и долями 
в правах общей долей собственности на них, не желают 
этого делать. Помимо имущества, публичный собствен-
ник приобретает и обязательства по уплате долгов умер-
шего, которые он унаследует с переходом выморочного 
объекта в муниципальную собственность.

Многочисленные проблемы, возникающие при ра-
боте с такими объектами недвижимого имущества, к со-
кращению количества бесхозяйных объектов недвижи-
мого имущества на территории Российской Федерации 
не приведут. 

По мнению автора, дискуссия по поводу, «новоиспе-
ченных» норм в закон об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения, начнется по истечении 2025 года, 
когда они «станут применяться на  практике». В  настоя-
щее время, автор только предполагает, какие возникнут 
проблемы в  будущем и  какие изменения в  закон необ-
ходимо будет принять после их детального применения.

Рассмотрим еще одну проблематику данной катего-
рии бесхозяйного недвижимого имущества.

С началом «мусорной» реформы, в начале 2019 года, 
органы местного самоуправления обязаны были за-
крыть свои действующие полигоны твердых коммуналь-
ных отходов. 

С 2023 года, на территории Нижегородской области, 
например, началась огромная работа по  ликвидации 
объектов накопленного вреда (полигоны твердых ком-
мунальных отходов). Органы местного самоуправления 
разрабатывают проектную документацию для ликвида-
ции указанных объектов.
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При разработке документации, у  одного из  муни-
ципальных образований выявилось распространение 
свалочных масс на земли сельскохозяйственного назна-
чения, находящиеся в собственности участников общей 
долевой собственности (другими словами — дольщи-
ков). Мало того, большинство земельных долей имело 
признаки невостребованных (выморочных) земельных 
долей.

 В  соответствии с  действующим Федеральным зако-
ном об  общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации, к вопросам мест-
ного значения муниципального округа относятся:

 — «организация мероприятий по  охране окружаю-
щей среды в границах муниципального, городско-
го округа» [1];

 — «осуществление выявления объектов накоплен-
ного вреда окружающей среде и  организация 
ликвидации такого вреда применительно к  тер-
риториям, расположенным в границах земельных 
участков, находящихся в  собственности муници-
пального округа, городского округа» [1]. 

«ГОСТ 30772-2001. Межгосударственный стандарт. 
Ресурсосбережение. Обращение с  отходами. Термины 
и определения» устанавливает, что собственником отхо-
дов является юридическое лицо, индивидуальный пред-
приниматель, производящие отходы, в  собственности 
которых они находятся [7]. Если собственник отходов 
не выявлен, то полномочиями по ликвидации несанкци-
онированных свалок наделяется собственник «главной 
вещи», которой, в  данном случае, является земельный 
участок. 

Статья 13 Земельного кодекса РФ в  целях охраны 
земель возлагает на  собственников и  других законных 
пользователей земельных участков обязанность про-
ведения необходимых мероприятий по  защите земель 
от  загрязнения отходами производства и  потребления 
и другого негативного воздействия» [8].

Статья 42 Земельного кодекса РФ обязывает всех за-
конных пользователей земельными участками осущест-
влять мероприятия по  охране земель, не  допускать за-
грязнение, порчу и  уничтожение земельного покрова, 
и иное негативное воздействие на него.

В соответствии с Правилами обращения с твердыми 
коммунальными отходами, утвержденными Постанов-
лением Правительства РФ от  12.11.2016 №1156, «соб-
ственник земельного участка обязан самостоятельно 
обеспечить ликвидацию места несанкционированного 
размещения твердых коммунальных отходов» [9].

Анализируя приведенные нормы действующего зако-
нодательства, следует, что федеральное законодатель-

ство возлагает обязанность по  ликвидации несанкцио-
нированных мест накопления твердых коммунальных 
отходов, расположенных на земельных участках нераз-
граниченной государственной собственности, на  орга-
ны местного самоуправления муниципальных образо-
ваний.

В рассмотренном автором примере выявленное не-
санкционированное место размещения отходов рас-
полагается на  земельных участках, имеющих признаки 
бесхозяйного недвижимого имущества, а именно, на не-
востребованных (выморочных) земельных долях. 

Полномочиями по  работе с  невостребованными 
(выморочными) земельными долями наделен публич-
ный орган власти — орган местного самоуправления, 
на территории которого они располагаются [5]. Однако 
пока невостребованные (выморочные) земельные доли 
не будут признаны объектами муниципальной собствен-
ности (или иными словами — включены в  реестр объ-
ектов муниципальной собственности органа местного 
самоуправления), полномочия по  распоряжению сред-
ствами местного бюджета в отношении таких объектов 
будет расцениваться, как нецелевое расходование бюд-
жетных средств, о чем ранее упоминалось автором.

Поэтому ликвидация органом местного самоуправ-
ления несанкционированного места размещения отхо-
дов, расположенного на  невостребованных (вымороч-
ных) земельных долях земель сельскохозяйственного 
назначения, является правонарушением, подпадающим 
под состав уголовного преступления.

Не коллизия ли в действующем законодательстве?

По мнению автора, не все земли сельскохозяйствен-
ного назначения, подпадающие под признаки бесхозяй-
ного недвижимого имущества, должны автоматически 
переходить в  собственность органов местного само-
управления, на территории которых они располагаются. 
К  таким земельным участкам относится рассматривае-
мая автором особая категория объектов бесхозяйного 
имущества — невостребованные и выморочные земель-
ные доли, и земельные доли земель сельскохозяйствен-
ного назначения, которые граждане выделили в отдель-
ные земельные участки, но не зарегистрировали права 
собственности на них в органах Росреестра. 

В свою очередь, орган местного самоуправления, 
который выявил на  территории своего муниципально-
го образования такой объект бесхозяйного имущества, 
обязан:

 — провести обследование данного земельного 
участка с  целью установления факта его неис-
пользования, заброшенности, или, как в  нашем 
случае, нахождения на нем несанкционированно-
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го места размещения твердых коммунальных от-
ходов (свалки);

 — установить признаки невостребованности и  вы-
морочности земельной доли, в  том числе, и  вы-
явить возможного титульного собственника.

После проведенных мероприятий, которые установят 
факт отсутствия титульного собственника, орган местно-
го самоуправления включает такой земельный участок 
в  муниципальную собственность для дальнейшего во-
влечения его в хозяйственный оборот и приобретает за-
конные основания по исполнению возложенных на него 
полномочий по ликвидации несанкционированного ме-
ста размещения отходов.

Указанные автором мероприятия позволят исклю-
чить «захват» публичным собственником объектов бес-
хозяйного недвижимого имущества и  коррупционную 
составляющую, которая присутствует в данных граждан-
ских правоотношениях.

3. Бесхозяйные скотомогильники.

Особая категория бесхозяйного недвижимого иму-
щества, требующего пристального внимания, наравне 
с  описанными выше гидротехническими сооружения-
ми — это бесхозяйные скотомогильники.

Скотомогильник — это «место для долговременного 
захоронения трупов сельскохозяйственных и домашних 
животных, павших от эпизоотии или забитых в порядке 
предупреждения её распространения» [10]. Он также от-
носится и  к объектам недвижимого имущества, так как 
имеется прочная связь с  землей в  соответствие с  нор-
мой статьи 130 Гражданского кодекса РФ.

Рассматривая данную категорию бесхозяйного не-
движимого имущества, автор исследует бесхозяйный 
скотомогильник как единый объект недвижимого иму-
щества, имеющий в своем составе бесхозяйный земель-
ный участок и расположенный на нем бесхозяйный ско-
томогильник. 

Земельный участок, который выделяется для распо-
ложения скотомогильника, и сам скотомогильник, долж-
ны отвечать установленным ветеринарно-санитарным 
правилам сбора, утилизации и  уничтожения биологи-
ческих отходов [11]. Их нарушение создает угрозу рас-
пространения возбудителей инфекционных болезней 
животных и угрозу заболевания населения зооантропо-
нозными болезнями. За что предусмотрена администра-

тивная и уголовная ответственность (статья 10.6 Кодекса 
об административных правонарушениях РФ, статья 249 
Уголовного кодекса РФ).

Обеспечение санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия граждан является расходным обязательством 
Российской Федерации в  соответствии с  Федеральным 
законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемио-
логическом благополучии населения». 

Федеральный закон об организации местного само-
управления к вопросам местного значения муниципаль-
ного округа относит участие местного органа власти 
в  предупреждении и  ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций и организацию им мероприятий по ох-
ране окружающей среды в границах своего муниципаль-
ного образования [1].

Как показывает изученная автором правопримени-
тельная практика, контрольно-надзорные органы через 
суды в  рамках действия статьи 225 Гражданского ко-
декса РФ обязывают органы местного самоуправления 
муниципальных образований признавать право муни-
ципальной собственности на объекты бесхозяйного не-
движимого имущества — бесхозяйные скотомогильники 
и нести всю ответственность (административную и уго-
ловную) по их должному содержанию и эксплуатации.

Органам местного самоуправления муниципального 
образования «не по силам» возлагать на себя такую от-
ветственность, да и  к их полномочиям санитарно-эпи-
демиологическая обстановка не  относится. Функции 
по  постановке на  учет скотомогильников не  отнесены 
к вопросам местного значения муниципального округа 
в  рамках участия в  предупреждении и  ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуация.

Исходя из требований указанного действующего за-
конодательства, собственниками скотомогильников 
могут являться только органы по  управлению и  распо-
ряжению федеральным и государственным имуществом. 
Возможность нахождения такой особой категории объ-
ектов гражданского права в  муниципальной собствен-
ности не установлена.

Автор утверждает, что необходимо законодательно 
разграничить действия норм статьи 225 Гражданско-
го кодекса РФ между исполнительными органами всех 
уровней, аналогично схеме по  разграничению полно-
мочий при работе с  бесхозяйными гидротехническими 
сооружениями. 
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