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О
ïëàòà òðóäà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ïðîèçâî-
äèòñÿ â âèäå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ñî-
ñòîèò èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà ìóíèöèïàëüíîãî

ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòüþ
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ðàçìåð è óñëîâèÿ îï-
ëàòû òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Íà ðèñóíêå  1 ïðåäñòàâëåíà ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà
çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà íåîáõîäèìà

ãðàìîòíàÿ ñèñòåìà ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàòåðèàëü-
íîå âîçíàãðàæäåíèå ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì, ïðåäîïðåäåëÿþ-
ùèì ìîòèâîì ïîâåäåíèÿ ñëóæàùåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñî ìíî-
ãèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõî-
äÿùèìè â Ðîññèè. Àíàëèç äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå âñåãäà ïðè-
âîäÿò ê óëó÷øåíèþ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ýòîé êàòå-
ãîðèè ðàáîòíèêîâ. Õîòÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìóíè-
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Рис. 1. Структура начисленной заработной платы муниципальных служащих органов местного самоуправления РФ
по видам выплат за 2011 год

Материалы международной научно-практической конферен-
ции "Экономика и управление в XXI веке: теория, методоло-
гия, практика", г.Москва, 30 ноября 2012 года.
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öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ (çà 2011 ãîä)
ñîñòàâëÿåò áîëåå 26 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö, ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î äîñòîéíîé
è äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ìîòèâàöèè, ïîçâîëÿþùåé ñîõðà-
íèòü â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñïåöèôèêà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îáóñëîâëèâàåò
ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ìóíèöèïàëüíîìó ñëó-
æàùåìó. Êðîìå òîãî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî èñ-
ïîëíÿÿ ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé íå "ðàáîòàåò íà ñåáÿ", à ðåàëèçóåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè è ðåøàåò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
è "ïðîáëåìû" íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãðàæäàí ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé îãðàíè÷åí íå òîëüêî â êîíñòèòóöèîííûõ  ïðà-
âàõ, íî è â  äðóãèõ ëè÷íûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Çàïðåòû, íà-
ëàãàåìûå íà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ïðîïèñàíû â
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è ïðèìåíÿòü äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñèñòåìó ìåð ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ
êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ ñòèìóëîâ:

Ìàòåðèàëüíûå:

1. Äèôôåðåíöèðîâàíèå äîëæíîñòíîãî îêëàäà â çà-
âèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è ñëîæíîñòè ðàáîò, ðî-
ñòà êâàëèôèêàöèè, ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è ôóíêöèé.

2. Ïðåìèðîâàíèå çà óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êóðèðóåìîé ñôåðû (îòðàñëè)
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðåøåíèé,
ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä, çà âíåäðåíèå ïðåäëîæåíèé ïî
ñíèæåíèþ òðóäîåìêîñòè ðàáîò è ïîâûøåíèå ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.

Ìîðàëüíûå:

1. Ñòèìóëû ñîöèàëüíîé êàðüåðû - Ñòðåìëåíèå áûòü
ïðèçíàííûì â îáùåñòâå, ðåãèîíå, êîëëåêòèâå; íåóêëîí-
íîå ïîâûøåíèå ñâîèõ çíàíèé; âîçìîæíîñòü  ðåàëèçàöèè
ñâîåãî òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

2. Äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû - Ðàçîâûå âûïëàòû çà
âêëàä â ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû (îòðàñëè) ýêî-
íîìèêè; ðàçíûå âûïëàòû çà îñîáî ñëîæíûå çàäàíèÿ.

3. Ñîöèàëüíî-íàòóðàëüíûå ñòèìóëû - Ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñëóæàùåìó æèëüÿ; âûäåëåíèå äëÿ ðàáîòíèêà àâòî-
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; ñòðîèòåëüñòâî è âûäåëåíèå â
ïîëüçîâàíèå ðàáîòíèêàì íà áåñïëàòíîé îñíîâå äà÷, ãà-
ðàæåé.

4. Ñîöèàëüíûå ñòèìóëû - Áåñïëàòíîå ïèòàíèå íà
ðàáîòå; áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå; îïëàòà
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ; ëüãîòû ïî îïëàòå æèëüÿ ðàáîò-
íèêîâ; ïðåäîñòàâëåíèå áåñïðîöåíòíûõ êðåäèòîâ.

5. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòèìóëû ôîðìèðóþòñÿ íà îñ-
íîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà, êîãäà íà ðàáîòå
ñîáëþäàþòñÿ ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû è ïðèíöèïû, âêëþ÷à-
þùèå: ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ãóìàíèçì, ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, âîñïèòàíèå ÷óâñòâà âûñîêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè; ñîáëþäåíèå ïðàâèë äåëîâîãî ýòèêåòà.

Ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûì ñëóæà-
ùèì, ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è äîëæíû áûòü ðåàëèçîâà-
íû â ïîëíîé ìåðå.

Âîïðîñ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàäðîâîãî
êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è êàäðîâîé
ïîëèòèêè. Îðãàíèçàöèÿ íå äîñòèãíåò ñâîèõ öåëåé, åñëè íå
áóäåò ðåàëèçîâûâàòü îäíó èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ìå-
íåäæìåíòà - êîíòðîëü. Êàäðîâûé êîíòðîëü - ïðîöåäóðà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî îöåíèòü, íàñêîëüêî ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè, öåëÿì è
îñîáåííîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñîîò-
âåòñòâóþùèì êàäðîâûì ñîñòàâîì ñ ìèíèìàëüíûìè çà-
òðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïîäáîðó ïåðñîíàëà è
îðãàíèçàöèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îáóñëîâëèâàåò
ñîçäàíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ýòèì ïðîöåñ-
ñîì. Êàäðîâûé êîíòðîëü íåîáõîäèì, ïðåæäå âñåãî, ìóíè-
öèïàëüíûì ñëóæáàì, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âûÿâëÿòü íà ñà-
ìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ óïðàâëåí÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå
îøèáêè, âëåêóùèå ôèíàíñîâûå ïîòåðè è óùåðá ðåïóòà-
öèè ó÷ðåæäåíèÿ.

Âàæíûì àñïåêòîì êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ àòòåñ-
òàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, çàìåùàþùåãî ìóíè-
öèïàëüíóþ äîëæíîñòü, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óëó÷øåíèÿ ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ,
îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà-
÷åñòâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìà-
åìîé ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà
êâàëèôèêàöèè è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïðèñâîåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ.

Ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå êàðüåðû íà ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïîâ ìî-
òèâàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ, ðîòàöèè, âûäâèæåíèå ñëóæàùèõ íà âûøåñòî-
ÿùèå äîëæíîñòè íà îñíîâå ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ.

Óñïåøíîñòü äîëæíîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðî-
õîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà
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ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åãî îðãàíèçàòîðñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé, îáðàçîâàíèÿ, çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è äð.
ôàêòîðîâ.

Ñîñòàâëÿþùèå óñïåøíîé êàðüåðû - àêòèâíàÿ æèç-
íåííàÿ ïîçèöèÿ, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííûõ íàâûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíî-ëè÷íîñòíîå
ðàçâèòèå.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé - äâóõñòîðîííèé. Åãî
îñíîâó îñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ. Îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ êàðüåðà êàê ïîâûøåíèå öåí-
íîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â íàøåì ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Ñóáúåêòîì óï-
ðàâëåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ëèáî îí ñàì, ëèáî åãî ðóêîâî-
äèòåëü. Â ñèòóàöèè, êîãäà ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñàì ñëóæà-
ùèé, ñëåäóåò ãîâîðèòü îá óïðàâëåíèè ëè÷íîé êàðüåðîé,
åñëè ðóêîâîäèòåëü - òî ðå÷ü èäåò îá óïðàâëåíèè äåëîâîé
êàðüåðîé. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå
îñîáåííîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Ïðîäâèæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñëóæáå çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî õîðîøî îí âûïîëíÿåò êðóã ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
è íàêîëüêî óñïåøíî ðàáîòàåò êàê ÷ëåí êîìàíäû.

Öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ñòàäèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ðîñòà: ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, íà÷àëüíûå ñòó-
ïåíè êàðüåðû, íà÷àëî óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
èäåíòèôèêàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ëèäåðîâ è âûñøèå óðîâíè
óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ïîäáîðå êàäðîâ öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü äåëî-
âûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà â êîìïëåêñå èõ âçà-
èìíîãî âëèÿíèÿ. Ê äåëîâûì êà÷åñòâàì îòíîñÿò - íàëè÷èå

îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé, îòâåòñòâåííîñòü, òâîð-
÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, êîìïåòåíòíîñòü. Ñðåäè ëè÷íûõ êà-
÷åñòâ âûäåëÿþò òðè ãðóïïû: ìîðàëüíûå (÷åñòíîñòü, ñïðà-
âåäëèâîñòü), ôèçè÷åñêèå (ðàáîòîñïîñîáíîñòü, ñîñòîÿíèå
çääîðîâüÿ) è êîììóíèêàöèîííûå (äîáðîæåëàòåëüíîñòü,
êîììóíèêàáåëüíîñòü).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ òðåáîâàíèé ñóùåñòâå-
íûì øàãîì ñòàíîâèòñÿ âíåäðåíèå ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïîëó÷èëè ïî âñåìåñòíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Íî îïûò òåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êî-
òîðûå ðàçðàáîòàëè è èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
êîäåêñû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå êàä-
ðîâûõ ïðîöåññîâ.

Íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îæèäàåò ñî-
áëþäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ñòàíäàðòîâ ýòè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
èõ ñîáëþäåíèå. Ýòèêà ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ïîíèìàíèÿ, ÷òî ìóíè-
öèïàëüíàÿ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îáùåñòâåí-
íîãî äîâåðèÿ è ïî ðåçóëüòàòàì åãî ðàáîòû ôîðìèðóåòñÿ
îòíîøåíèå ãðàæäàí ê âëàñòè â öåëîì.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðàñïîëàãàþò îãðîìíû-
ìè êàäðîâûìè ðåñóðñàìè è äîëæíû âñÿ÷åñêè ñïîñîá-
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
ïåðâè÷íûõ êà÷åñòâ ïðîôåññèîíàëà, ãðàæäàíèíà, ðóêîâî-
äèòåëÿ. Îáó÷àÿñü, ñàìîñîâåðøåíñòâóÿñü è âêëþ÷àÿñü â
ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì, ìóíè-
öèïàëüíûé ñëóæàùèé ñìîæåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äëÿ
ñåáÿ è äëÿ îáùåñòâà ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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