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Аннотация. В приведённой статье изучается проблематика эффективности 
использования бюджетных средств, которая приобретает особое значение 
при ограниченности государственных ресурсов, ввиду чего совершенство-
вание финансового обеспечения бюджетных учреждений является акту-
альным и  требует детального изучения. В  статье использованы данные 
и материалы российских бюджетных организаций в аспекте основных ме-
тодов их финансирования. В  качестве методов исследования использова-
ли обобщение, систематизацию и анализ научных и литературных данных 
и  сведения про российские бюджетные организации. В  результате иссле-
дований статьи показано, что основной формой финансового обеспечения 
бюджетных учреждений выступает бюджетное финансирование, которое 
представляет собой предоставление в  безвозвратном порядке средств 
из  государственного (местного) бюджета на  расходы, связанные с  выпол-
нением государственных заказов, государственных программ, содержание 
государственных организаций. Отмечается, что для совершенствования 
государственного финансового контроля и повышения его эффективности, 
в  первую очередь, необходимо улучшить теоретическую базу, а  именно 
законодательно определить сущность бюджетного правонарушения, их 
конкретный перечень и меру ответственности каждого из них, что сделает 
невозможным уклонение ответственных лиц от наказаний.

Ключевые слова: бюджетные учреждения, наука, нормативные затраты, 
финансирование.

Введение

Бюджетные учреждения являются: 1) юридически-
ми лицами, которые предоставляют нематери-
альные услуги для удовлетворения социальных, 

культурных и  других потребностей общества; 2) мате-
риальной гарантией реализации важнейших конститу-
ционных прав граждан (на  образование, медицинское 
обслуживание, социальное обеспечение и  тому подоб-
ное); 3) некоммерческими, то  есть основной целью их 
деятельности является предоставление услуг населе-
нию страны, a не получение прибыли.

Именно поэтому возникает объективная необхо-
димость повышения эффективности использования 
финансовых ресурсов, находящихся в  распоряжении 
бюджетных учреждений. Кроме того, эффективность ис-
пользования бюджетных средств приобретает особое 
значение при ограниченности государственных ресур-
сов, поэтому совершенствование финансового обеспе-

чения бюджетных учреждений является актуальным 
и требует детального изучения.

Кроме того, эффективность использования бюджетных 
средств приобретает особое значение при ограниченно-
сти государственных ресурсов, поэтому совершенствова-
ние финансового обеспечения бюджетных учреждений 
является актуальным и требует детального изучения.

Цель исследования статьи заключается в исследова-
нии теоретической сущности процессов финансирова-
ния бюджетных учреждений, определении и сравнении 
современных форм и  методов такого финансирования, 
и обосновании путей его совершенствования.

Обзор литературы

Проблемы финансового обеспечения бюджетных уч-
реждений занимают должное место в трудах таких оте-
чественных ученых, как Б. А. Райзберг, Л. Ш. Лозовский, 
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Е. Б. Стародубцева, А. А. Сарычева, Н. Ю. Титова, Т. А. По-
лещук, А. В. Тараскина, И. В. Чирикова и  другие. Однако 
стоит заметить, что в  современной финансовой лите-
ратуре Российской Федерации вопросы финансирова-
ния бюджетных учреждений рассматривались учеными 
лишь по отдельным отраслям хозяйства с применением 
тех или иных форм и методов [9].

В  целом, все еще недостаточно освещенными оста-
ются вопросы реализации финансового механизма бюд-

жетных учреждений на  современном этапе. Все выше-
изложенное и  обусловило выбор темы исследования, 
обозначило его цель и основные задачи.

Материалы и методы

В данном исследовании использованы данные и мате-
риалы российских бюджетных организаций в аспекте ос-
новных методов их финансирования. В качестве методов 
исследования использовали обобщение, систематизацию 

Рис. 1. Принципы бюджетного финансирования [8]
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и анализ научных и литературных данных и сведения про 
российские бюджетные организации. В  рамках иссле-
дования проблематики работы необходимо раскрыть 
теоретические аспекты бюджетного финансирования, 
рассмотреть особенности сметного финансирования 
и  определить предложения по  эффективному функцио-
нированию финансового механизма бюджетной сферы.

Результаты исследования

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федера-
ции бюджетные учреждения — это органы государствен-
ной власти, органы местного самоуправления, а  также 
организации, созданные ими в установленном порядке, 
которые полностью содержатся за счет соответственно 
государственного бюджета или местного бюджета [1].

Е. Н. Ельцова отмечает, что финансирование бюджет-
ных организаций осуществляется в трех формах:

 ♦ самофинансирование,
 ♦ кредитование,
 ♦ бюджетное финансирование [6].

В  деятельности бюджетных учреждений чаще все-
го сочетаются такие формы финансового обеспечения 
[2–4]:

 ♦ бюджетное финансирование,
 ♦ самофинансирование,
 ♦ благотворительность и спонсорство.

Основной формой финансового обеспечения бюд-
жетных учреждений в  современной России выступает 
бюджетное финансирование [5–7].

Рис. 2. Формы бюджетного финансирования [8–11]
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Разделяя позицию ученых А. А. Сарычева, Н. Ю. Тито-
ва и  Т. А. Полещук [12], можно сделать вывод, что бюд-
жетное финансирование — это одна из  форм финансо-
вого обеспечения, которая состоит в выделении средств 
на  содержание учреждений, учреждений и  организа-
ций, выполнение определенных программ и  реализа-
цию определенных мероприятий из  соответствующего 
бюджета.

Бюджетное финансирование как инструмент ме-
ханизма исполнения бюджета, базируется на  научных 
принципах, к которым относятся [12–13] — рис. 1:

Функционирование механизма бюджетного финан-
сирования связано с  использованием его различных 
форм и методов. В отечественной финансовой литерату-
ре выделяют такие формы бюджетного финансирования 
[14–15] — рис. 2.

Основной и  самой распространённой формой бюд-
жетного обеспечения является сметное финансирова-
ние, заключающееся в  выделении бюджетных средств 
учреждениям социально-культурной сферы, обороны 
и  управления в  пределах их смет доходов и  расходов. 
Процесс сметного финансирования осуществляется 
в  результате объединения денежных средств, получен-
ных из  двух основных каналов. Первый — это денеж-
ные средства, полученные через механизм бюджетного 
финансирования, содержание которого заключается 
в  одностороннем направлении бюджетных средств — 
от государства к субъектам хозяйствования. Объем этих 
средств отражается в  общем фонде сметы бюджетного 
учреждения. Через второй канал поступают денежные 
средства, полученные в результате некоммерческой де-
ятельности, осуществляемой бюджетным учреждением 
самостоятельно. В  этом случае финансовые отношения 
возникают между бюджетным учреждением и  хозяй-
ствующими субъектами и физическими лицами, а полу-
ченные результаты отображаются в специальном фонде 
сметы.

Одним из  дополнительных источников финанси-
рования для бюджетных учреждений могут быть до-
ходы от деятельности созданных на их базе специаль-
ных структурных подразделений, что предусмотрено 
Уставом. Примерами таких структур, например для 
учебных заведений, могут быть подсобные хозяйства 
(теплицы, в  которых выращивается рассада овощей 
и  цветов, зооуголок, где разводятся аквариумные 
рыбки) или учебно-производственные мастерские, 
в которых изготавливается мебель, инструменты, ин-
вентарь, игрушки [5]. Однако, несмотря на то что бюд-
жетным учреждениям предоставлено право самосто-
ятельно привлекать денежные средства, финансовая 
автономия бюджетных учреждений является относи-

тельной. Таким образом, эффективное функциониро-
вание бюджетных учреждений возможно лишь при 
условии четко налаженного финансового механизма 
[7].

Обсуждение  
полученных результатов

Для совершенствования государственного финан-
сового контроля и  повышения его эффективности, 
в  первую очередь, необходимо улучшить теоретиче-
скую базу, а  именно законодательно определить сущ-
ность бюджетного правонарушения, их конкретный 
перечень и  меру ответственности каждого из  них, 
что сделает невозможным уклонение ответственных 
лиц от  наказаний. Также во  избежание дублирования 
функций органами государственного финансового 
контроля необходимо четкого распределить их задачи 
и функции. С целью предупреждения нарушений в дея-
тельности бюджетных учреждений необходимо больше 
уделить внимание предыдущему контролю. Кроме того, 
качественному контролю за  формированием доходов 
и  расходов бюджетных учреждений, обеспечению эф-
фективности использования финансирования и  эко-
номии денежных и материальных ресурсов будет спо-
собствовать внедрение автоматизированной системы 
учета с  использованием современных программных 
продуктов.

Выводы

 ♦ В  современных реалиях денежные средства, не-
обходимые для осуществления сметного фи-
нансирования, мобилизуются из  многих источ-
ников финансирования и  поступают через два 
основных механизма: бюджетное и  внебюджет-
ное финансирование, позже они объединяются 
и расходуются на общую цель — удовлетворение 
общественных потребностей.

 ♦ Отсутствует единая позиция относительно наи-
более эффективных форм и  методов финанси-
рования бюджетных учреждений, недостаточно 
исследованными являются вопросы реформи-
рования законодательного регулирования бюд-
жетного финансирования в  условиях рыночной 
экономики.

 ♦ Среди современных форм бюджетного финанси-
рования наиболее распространенной является 
сметное финансирование, предусматривающее 
выделение бюджетных средств учреждениям 
в пределах их смет доходов и расходов. Состав-
ляющими сметы является общий и специальный 
фонд. В общем фонде отражаются ассигнования 
из бюджета, которых в основном хватает на теку-
щие расходы.
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Рекомендации

Необходимым направлением деятельности бюджет-
ных учреждений должно стать привлечение собствен-
ных средств, то  есть пополнение специального фонда. 
Источниками для этого могут быть доходы от  деятель-
ности созданных на  их базе специальных структурных 
подразделений, ввод в  эксплуатацию имеющихся поме-
щений и  привлечение спонсорской помощи. Кроме по-
полнения специального фонда финансовое обеспечение 
бюджетных учреждений можно улучшить путем предот-

вращения злоупотреблений с имеющимися финансовы-
ми ресурсами, а для этого нуждается в совершенствова-
нии контроль за их формированием и использованием.

Стоит дать возможность бюджетным учреждениям 
в отдельных сферах экономики не только самостоятель-
но привлекать дополнительные финансовые ресурсы, 
но  и  тратить их исходя из  собственных потребностей, 
что может стать стимулом для их развития и  даже воз-
никновения конкуренции за право реализовывать соб-
ственные товары или услуги на рынке.
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