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Одним из  основных документов, определяющих 
вектор развития нашей страны, является Страте-
гия национальной безопасности . Согласно пункту 

41 данного правового акта: «Обеспечению государствен-
ной и общественной безопасности способствует реали-
зация мер, направленных на усиление роли государства 
как гаранта безопасности личности и прав собственно-
сти, повышение эффективности деятельности правоох-
ранительных органов и  специальных служб по  защите 
основ конституционного строя Российской Федерации, 
прав и  свобод человека и  гражданина, совершенство-
вание единой государственной системы профилактики 
преступности, обеспечение реализации принципа не-
отвратимости наказания за  совершение преступления, 
а также на формирование в обществе атмосферы нетер-
пимости к противоправной деятельности»1 .

Вне всякого сомнения, к  такой противоправной де-
ятельности можно отнести коррупционные преступле-
ния . Более, того в данном вопросе мы солидаризируемся 
с  позицией ряда исследователей, определяющих кор-
рупцию как ключевую угрозу национальной безопасно-
сти и одно из самых серьезных препятствий на пути раз-
вития страны [11, с . 101] .

Что же представляет собой это общественно опасное 
противоправное деяние?

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации [Электронный ресурс]: Указ Президента РФ от 02.07.2021 г. 
№ 400. — Доступ из справ. -правовой системы «КонсультантПлюс».

Федеральный закон от 25 .12 .2008 г . № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции» (далее — «Закон о  противо-
действии коррупции»), в  пункте 1 статьи 1, дает исчер-
пывающее определение . Так, согласно ему, коррупция:

а) злоупотребление служебным положением, дача 
взятки, получение взятки, злоупотребление полномо-
чиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное 
использование физическим лицом своего должностно-
го положения вопреки законным интересам общества 
и  государства в  целях получения выгоды в  виде денег, 
ценностей, иного имущества или услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав для себя или для 
третьих лиц либо незаконное предоставление такой вы-
годы указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» на-
стоящего пункта, от имени или в интересах юридическо-
го лица2 .

Принимая во внимание важность темы противодей-
ствия коррупции вообще и отдельных вопросов этой де-
ятельности в частности, в рамках данной статьи хотелось 
бы рассмотреть тему борьбы с данным уголовно наказуе-
мым общественно опасным деянием в органах местного 
самоуправления, акцентировав внимание на некоторых 
проблемных аспектах правовой регламентации в  дан-
ной сфере, а именно на правовых лакунах и коллизиях, 
что представляется нам весьма актуальным .

2 О  противодействии коррупции [Электронный ресурс]: Фе-
деральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ. — Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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В контексте данного вопроса мы поддерживаем 
А .Б .  Артемьева, указывающего, на  то, что коррупция 
представляет реальную угрозу безопасному функцио-
нированию деятельности органов местной власти [1] . 
Также, нельзя не  согласится с  мнением В .П . Демидова 
и А .Ю . Мохоровой, утверждающих, что: «…применение 
лицами, находящимися в органах государственной вла-
сти и  местного самоуправления приемов (в  том числе 
имеющих коррупционную составляющую — Е .А .), … 
резко негативно влияют на  эффективность всей систе-
мы управленческой деятельности в Российской Федера-
ции» [5, с . 296] . 

Опасность заключается, помимо прочего, в  том, что 
противоправные действия чиновников в местном и го-
сударственном самоуправлении дискредитируют струк-
туры власти наиболее приближенные к  населению, 
компрометируя в их лице всю власть, создавая у обще-
ственности ложное негативное представление и подры-
вая доверие к властным институтам, как таковым . В дан-
ном аспекте мы солидаризируемся с  мнением, в  том 
числе и о коррупции в органах местного самоуправле-
ния, Ю .П . Гармаева и Р .А . Степаненко, что: «В результате 
в обществе складывается во многом гипертрофирован-
ное впечатление о тотальной коррумпированности вла-
сти, буквально каждого ее носителя» [3, с . 133] .

Заявление о важности борьбы с коррупцией на мест-
ном уровне напрямую связано с  тем, что органы мест-
ного самоуправления — это низшее, а более правильно 
сказать фундаментальное звено государственной систе-
мы, непосредственно взаимодействующее с  населени-
ем . Их роль в  государственной и  политической жизни 
общества, а  также в  формировании демократических 
институтов и обеспечении национальной безопасности 
невозможно переоценить . Как справедливо отмечает 
О .Л . Казанцева: «Основной закон Российского государ-
ства учредил институт местного самоуправления, кото-
рый является важнейшей основой конституционного 
строя, а  следовательно, занимает особое место среди 
закрепленных конституционно-правовых институтов» 
[7, с . 133] .

Деятельность органов местного самоуправления 
оказывает непосредственное влияние на  жизнь граж-
дан, затрагивая сферы образования, здравоохранения, 
жилищно-коммунального хозяйства, общего благо-
устройства и  многих других . Местное самоуправление 
охватывает своим влиянием почти все аспекты обще-
ственной жизни на  местном уровне . Оно способствует 
эффективной децентрализации значительного коли-
чества функций государственной власти, перенаправ-
ляя процесс принятия решений относительно вопро-
сов местного характера на  уровень территориальных 
сообществ . Это, в  свою очередь, мотивирует граждан 
к активному участию в местном самоуправлении и обе-

спечивает их реальную вовлеченность в  принятие ре-
шений, касающихся не только организации жизни в му-
ниципальных образованиях, но  и вопросов, связанных 
с обеспечением национальной безопасности .

Коррупция на этом образующем уровне прямо пре-
пятствует экономическому развитию и  социальному 
прогрессу, порождая несправедливость и неравенство .

Рассмотрим данный аспект подробнее . Местные чи-
новники распоряжаются значительными бюджетными 
средствами, выделяемыми на развитие инфраструктуры, 
социальные программы и муниципальные проекты . Кор-
рупционные схемы, такие как взяточничество, хищение 
бюджетных средств, злоупотребление должностными 
полномочиями, приводят к  неэффективному расходо-
ванию этих средств, что в итоге сказывается на качестве 
жизни населения . Например, некачественный ремонт 
дорог, нехватка лекарств и медицинского оборудования 
в  больницах или недостаточное финансирование школ 
могут быть следствием коррупции на местном уровне .

Более того, коррупция в  органах местного само-
управления создает благоприятную среду для развития 
организованной преступности . Взаимодействие кор-
румпированных чиновников с преступными группиров-
ками может привести к  легализации теневых доходов, 
отмыванию денег и другим серьезным правонарушени-
ям . Это приводит к усилению криминализации общества 
и усугублению социальных проблем . Более того при на-
личии определённого катализатора (в  роли которого 
способны выступить особо вопиющие акты социальной 
несправедливости), такие преступные действия чинов-
ником местного самоуправления могут привести к соци-
альному взрыву: стихийным митингам и выступлениям, 
а в крайних (экстремальных) случаях: погромам и попыт-
кам свершения самосуда .

Кроме того, как считают некоторые исследователи, 
рассматриваемый вид коррупции является отправной 
точкой для дальнейшего распространения этого пагуб-
ного противоправного деяния по  иерархической лест-
нице органов власти . Приведём мнение Д .Ю . Русановой 
и П .А . Паулова: «Именно в органах местного самоуправ-
ления началось зарождение коррумпированности чи-
новников, окружая себя блатом, кумовством, и  сосед-
ским протекционизмом» [10, с . 118–119] .

Причины коррупции в органах местного самоуправ-
ления во многом схожи с  причинами, порождающими 
общую коррупцию .

Вполне обоснованно, что основным мотивом свер-
шения данного преступного деяния является желание 
конкретного чиновника (или их группы) местного само-
управления нелегально обогатится, используя в  дан-
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ных целях свой общественный статус и служебное по-
ложение .

Другим важным факторов, способствующим наличию 
данного преступного деяния в органах местного самоу-
правления, является недостаточная прозрачность в при-
нятии управленческих решений . Часто жители не могут 
получить доступ к информации о целевом использова-
нии финансов, контрактах и  закупках . Это создает бла-
гоприятные условия для злоупотреблений . Например, 
принятие решений за  закрытыми дверями, отсутствие 
отчетности контроля ведёт к  тому, что недобросовест-
ные чиновники могут безнаказанно действовать в своих 
интересах .

Кроме того, важным фактором, способствующим рас-
пространению преступлений коррупционной направ-
ленности, является правовая некомпетентность граждан .

Приведем в  подтверждения данного положения 
данные, полученные в  процессе проведенного под ру-
ководством Ю . П . Гармаевым, исследования, в процессе 
которого по  специально разработанной анкете, было 
опрошено 320 служащих органов местного самоуправ-
ления Забайкальского края и  Республики Бурятия . Ис-
следование показало, что свыше 80 % респондентов 
в  корне неверно оценивают юридические признаки 
уголовно наказуемых коррупционных деяний . В  част-
ности, большинство респондентов не  знают о  том, что, 
взятка — это не только деньги, ценные бумаги, но и иное 
имущество либо незаконное оказание услуг имуще-
ственного характера [4, с . 13–14] .

Учитывая вышесказанное, необходимо повышение 
юридической грамотности населения вообще и  слу-
жащих органов местного самоуправления в  частно-
сти, а  также устранение избыточных, сложных для вос-
приятия правовых норм . Мы поддерживаем позицию 
А .Э . Верховых, отмечающего, что: «Важно заниматься 
вопросами антикоррупционного просвещения среди 
государственных служащих и  населения . Для этого по-
требуется… регулярно органам исполнительной власти 
проводить мониторинг применения законодательства 
о противодействии коррупции для выявления противо-
речий, избыточных норм, сложных для восприятия по-
ложений, которые только укрепляют правовую негра-
мотность» [2, с . 712] .

При этом, с сожалением приходится констатировать 
тот факт, что правовое регулирования вопросов борьбы 
с коррупцией в органах местного самоуправления, до на-
стоящего момента имеет много проблемных аспектов .

В частности, на  сегодняшний день в  данной сфере 
значительное число правовых актов носит отсылочный 
характер [6, с . 74] . К .С . Расторгуева отмечает, что поло-

жения федерального законодательства отсылают к раз-
личным подзаконным актам, что не позволяет в полной 
мере достаточно эффективно регулировать данный про-
цесс [9, с . 80] .

Другой проблемой являются пробелы в  законода-
тельства . Юридические лакуны мешают эффективной 
борьбе с данного вида преступлениями . 

Так, в  частности, Федеральный закон «Об  общих 
принципах организации местного самоуправления 
в  Российской Федерации» от  06 .10 .2003 № 131-ФЗ (да-
лее — ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»), не обошел 
вниманием противодействие коррупции, а именно:

 — согласно пункту 38 части 1 статьи 14, которого, 
к  вопросам местного значения городского посе-
ления относится: осуществление мер по противо-
действию коррупции в границах поселения;

 — согласно пункту 33 части 1 статьи 15, которого, 
к  вопросам местного значения муниципального 
района относится: осуществление мер по  проти-
водействию коррупции в  границах муниципаль-
ного района;

 — и  наконец, согласно пункту 42 части 1 статьи 16, 
которого, к  вопросам местного значения муни-
ципального, городского округа, относится: осу-
ществление мер по противодействию коррупции 
в границах муниципального, городского округа3 .

Таким образом, борьба с  коррупцией является пре-
рогативой для всех субъектов местного самоуправле-
ния . Из чего логично следует вывод, что определённые 
законодательные права органов местного самоуправле-
ния в  вопросах организации противодействии корруп-
ции определяются пунктом 1 статьи 7 рассматриваемого 
закона, согласно которому, по  вопросам местного зна-
чения населением муниципальных образований непо-
средственно и (или) органами местного самоуправления 
и должностными лицами местного самоуправления при-
нимаются муниципальные правовые акты .

Вместе с  тем из  анализа положений приведенного 
правового акта не  вполне ясно, какие именно обще-
ственные отношения в  области противодействия кор-
рупции могут быть решены на  уровне местного само-
управления . Полные полномочия органов местного 
самоуправления в области противодействия коррупции 
четко не регламентированы .

Подобная правовая лакуна, ограничивает возмож-
ность местных органов власти в вопросах противодей-

3 Об  общих принципах организации местного самоуправле-
ния в  Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федераль-
ный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 08.08.2024 г.). — До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ствиях коррупции, мешая законотворческой деятельно-
сти на местном уровне, угнетая разумную инициативу [8, 
с . 312–315] .

Другим проблемным аспектом в сфере противодей-
ствия коррупции в  сфере местного самоуправления 
и муниципальной службы является проблема приорите-
та норм . 

Совпадение предмета правового регулирования в ба-
зовых законах, создает значительные сложности на прак-
тике, затрудняя применение законодательства и порож-
дая коллизию правового регулирования . Рассматривая, 
институт конфликта интересов на муниципальной служ-
бе, необходимо отметить, что его регулирование осу-
ществляется одновременно ФЗ «О  противодействии 
коррупции» (ст . 10 и 11) и Федеральным законом «О му-
ниципальной службе в  Российской Федерации»4 (да-
лее — ФЗ «О муниципальной службе») (ст . 14 .1) . Оба за-
кона обладают одинаковой юридической силой, будучи 
специальными нормативными актами в своих областях . 

ФЗ «О  муниципальной службе», в  свою очередь, со-
держит отсылочные нормы к Закону о противодействии 
коррупции, что, казалось бы, должно упростить ситуа-
цию . Однако на деле это лишь усугубляет проблему, ко-
торая заключается в  отсутствии ясного механизма раз-
решения коллизий между этими двумя законами . 

Законодатель не  определил, какому из  указанных 
нормативных актов следует отдавать приоритет при 
возникновении противоречий в их положениях, касаю-
щихся, например, определения самого конфликта инте-
ресов, процедуры его предотвращения и разрешения . 

Это оставляет значительный простор для субъектив-
ного толкования и обуславливает наличие спорных во-

4 О  муниципальной службе в  Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс] : Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ. — 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

просов применения законодательства . В  практике это 
проявляется в  различных подходах к  урегулированию 
конфликтов интересов на муниципальном уровне . 

Наиболее эффективным решением является внесе-
ние изменений в один или оба закона, которые бы четко 
определили приоритетность применения норм в случае 
коллизий . Это может быть достигнуто путем введения 
специальной статьи, распределяющей компетенцию 
между Законом о  противодействии коррупции и  Зако-
ном о муниципальной службе, или путем изменения су-
ществующих статей, устраняющих противоречия . 

В ожидании законодательных изменений, министер-
ствам и  ведомствам, ответственным за  регулирование 
данных сфер, следует разработать и утвердить методи-
ческие рекомендации по применению законодательства 
в  случае возникновения коллизий . Эти рекомендации 
должны содержать ясное и  последовательное толко-
вание норм обоих законов и  порядок их применения 
в конкретных ситуациях . 

Таким образом, резюмируя все вышеизложенное, 
мы считаем, что лакуны и  коллизии правового регули-
рования в сфере противодействия коррупции в органах 
местного самоуправления является серьёзной пробле-
мой, требующей немедленного решения . Для обеспе-
чения большей эффективности применения правового 
регулирования в рассматриваемой сфере необходимо: 

1 . редактировать ФЗ «Об  общих принципах орга-
низации местного самоуправления в  Российской 
Федерации», чётко прописав в  нём полномочия 
органов местного самоуправления в области про-
тиводействия коррупции;

2 . внести корректировки в положения ФЗ «О проти-
водействии коррупции» и  ФЗ «О  муниципальной 
службе в  Российской Федерации», которые бы 
четко определили приоритетность применения 
норм в случае коллизий . 
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