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В
âåê èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, Ïðàâèòåëüñòâà
ïðàêòè÷åñêè âñåõ  ñòðàí ìèðà ïîñòàâèëè çàäà÷ó
óâåëè÷èòü ïðîíèêíîâåíèå ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ,

ïîäêëþ÷èòü ê Èíòåðíåòó âñå ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, áèáëèîòåêè, îáúåêòû êóëüòóðû [7]. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ äîðîæíîé êàðòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àíàëîãè÷íûå çàäà÷è ñòîÿò è ïåðåä íàøèì ãîñóäàðñòâîì
[1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ
ìåæäó îïåðàòîðàìè ñâÿçè è àáîíåíòàìè (ïîëüçîâàòåëÿìè) ïî ïîâîäó
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàí-
íûõ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå òåîðåòè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èññëåäóåìîé òåìû, à òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé
"òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè" è "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ",
ó÷èòûâàÿ, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðàñêðûâàþòñÿ äàííûå ïðàâîâûå
êàòåãîðèè.
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ
òåîðåòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé ñ
ó÷åòîì âõîæäåíèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â ýïîõó Ãëîáàëüíîãî Èíôîðìà-
öèîííîãî Îáùåñòâà.
Îñíîâíûì âêëàäîì àâòîðà â èññëåäóåìóþ òåìó ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è îòëè÷èé, êàñàþùèõñÿ òàêèõ ÿâëåíèé, êàê
"òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè" è "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ",
à òàêæå ïðåäëîæåííûå íà îñíîâàíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â äåéñòâóþùåå îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ àáîíåíòñêèõ äîãîâîðîâ îïðåäåëåíèé òàêèõ ïî-
íÿòèé êàê "òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè", "òåëåìàòè÷åñêîå ýëåêòðîí-
íîå ñîîáùåíèå", "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ", "ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ", "ïóíêò êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà", ÷òî â öåëîì áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü âûñòðàèâàíèþ áîëåå ãàðìîíèçèðîâàííîãî è ïðîãðåññèâíîãî
òåëåêîììóíèêàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñêîðåéøåìó ïîñòðîåíèþ
èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îïåðàòîð ñâÿçè, òåëåìàòè÷åñêèå óñëóã ñâÿçè, óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà-
÷å äàííûõ, òåëåêîììóíèêàöèè, ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ, ïóíêò êîëëåê-
òèâíîãî äîñòóïà.
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íåïîñðåäñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîîòíîøåíèé
ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè (îðãàíèçàöèåé ýëåêòðîñâÿçè) è
àáîíåíòîì (ïîëüçîâàòåëåì) â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì, â ò.÷.
ê ñåòè Èíòåðíåò, îáìåíà ýëåêòðîííûìè ñîîáùåíèÿìè è
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ïîñâÿùåíû äâà ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòà: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 10.09.2007 ã. ¹ 575 "Îá îêàçàíèè òåëå-
ìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè" (äàëåå "Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëå-
ìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè") è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 23.01.2006 ã. ¹32  "Îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ" (äàëåå "Ïðàâèëà îêàçàíèÿ óñëóã
ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ"). Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 18.02.2005 ã. ¹ 87 "Ïåðå÷åíü íàèìåíîâàíèÿ
óñëóã ñâÿçè, âíîñèìûõ â ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè" îïåðèðóåò
òàêèìè ðàçäåëàìè, êàê "ëèöåíçèè íà îêàçàíèå òåëåìàòè-
÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè", "ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ áåç öåëåé ïåðåäà÷è ãîëîñîâîé èí-
ôîðìàöèè", "ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè ïî ïåðå-
äà÷å äàííûõ ñ öåëüþ ïåðåäà÷è ãîëîñîâîé èíôîðìàöèè".

Èñïîëüçóåìàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèíîëîãèÿ
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òîëüêî ëèöà, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí-
íûå ñ îáëàñòüþ ýëåêòðîñâÿçè, ïîíèìàþò, ÷òî äëÿ öåëåé
ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò, íåîáõîäèìî çàêëþ-
÷èòü ñ îïåðàòîðîì ñâÿçè íå äîãîâîð î äîñòóïå â ñåòü Èí-
òåðíåò, à äîãîâîð îá îêàçàíèè òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿ-
çè, ïîä êîòîðûìè, èñõîäÿ èç Ðóêîâîäÿùåãî äîêóìåíòà îò-
ðàñëè "Òåëåìàòè÷åñêèå ñëóæáû", óòâåðæäåííîãî Ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè îò
23.07.2001 ã. ¹ 175, ïîíèìàþòñÿ êàê ðàç óñëóãè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â
ýëåêòðîííîì âèäå, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûì ñëóæ-
áàì, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, àóäèî/âèäåî êîíôåðåíöèè, è
èíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ïî ñåòè ýëåêòðîñâÿçè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì, åñëè ýòè óñëóãè îêàçûâàþòñÿ ïî ñåòè òåëå-
ôîííîé, òåëåãðàôíîé è ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Êàêîâî æå ñîîòíîøåíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è
óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, è ïî÷åìó áû íå îãðàíè-
÷èòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îêàçàíèåì óñëóã ñâÿçè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà â ñåòü
Èíòåðíåò ñ âîçìîæíîñòüþ îáìåíà äàííûìè, â ò.÷. ýëåê-
òðîííûìè ñîîáùåíèÿìè?  Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íè Ïðàâèëà
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè, íè Ïðàâèëà îêàçà-
íèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ íå ðàñêðûâàþò òàêèå
ïðàâîâûå êàòåãîðèè êàê "òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè" è
"óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ", ÷òî ñîçäàåò îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè: îòñóòñòâóåò ïîíè-
ìàíèå â íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ òîé èëè èíîé ëèöåíçèè,
íåò ÿñíîñòè â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ àáîíåíòñêèõ äî-
ãîâîðîâ, ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå êàêèìè
èç êîíêðåòíûõ âèäîâ "Ïðàâèë" ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
çàêëþ÷åíèè, èñïîëíåíèè, ïðåêðàùåíèè àáîíåíòñêèõ äî-

ãîâîðîâ.

Â öåëÿõ íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ äîãîâîð-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåîáõîäèìà èçíà÷àëüíî òåîðåòè÷å-
ñêàÿ ïðîðàáîòêà ïîíÿòèé "òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè"
è "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ", ÷òî òåì áîëåå àêòó-
àëüíî, êîãäà âñå ÷àùå âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâîâîé  ïðè-
ðîäå, òàê íàçûâàåìûõ, ÎÒÒ (Over the Top) ñåðâèñîâ (òàêèå
ñëóæáû êàê What`s app, Viber, Skype [6] è ò.ä.), âëàäåëüöû
êîòîðûõ áåç êàêèõ-ëèáî äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
âûñòðàèâàþò ñâîè ñåðâèñû èñõîäÿ èç èñïîëüçîâàíèÿ ñå-
òåé ñâÿçè îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ïðè òîì, ÷òî ïî ïîâîäó äàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà
ïðàâîâîé ïðèðîäû òàêîâûõ, â òîì ÷èñëå âîçíèêàþùèõ
ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è ïðàâîîáëàäàòåëÿìè ÎÒÒ ñåð-
âèñîâ, ìåæäó àáîíåíòîì îïðåäåëåííîãî îïåðàòîðà ñâÿçè
è îïÿòü æå âëàäåëüöåì ñåðâèñà ÎÒÒ, ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ,
íå ñîáëþäàåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé áàëàíñ âñåõ
ñòîðîí, íî è îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ïðàâîâîé çàùèòû
ïðàâ àáîíåíòîâ, íàïðèìåð, ïðè íàâÿçûâàíèè èì îïðåäå-
ëåííûõ ñåðâèñîâ ÎÒÒ ñëóæáàìè (ðàññûëêà ðåêëàìíûõ
ñîîáùåíèé, êîòîðóþ íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü îïåðàòîðû
ñâÿçè) [5].

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ïåðâûõ âàæíûõ âîïðîñîâ â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ýëåêòðîñâÿçè â ñâÿçè ñ îêà-
çàíèåì òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïå-
ðåäà÷å äàííûõ íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðåä-
ìåòîì àáîíåíòñêîãî äîãîâîðà, ò.å. äîãîâîðà îá îêàçàíèè
óñëóã ñâÿçè, ñòîðîíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îïåðàòîðû
ñâÿçè è àáîíåíò/ïîëüçîâàòåëü óñëóãàìè ñâÿçè.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â Çàêîíå "Î
ñâÿçè", ïîä óñëóãàìè ñâÿçè ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðèåìó, îáðàáîòêå, õðàíåíèþ, ïåðåäà÷å, äîñòàâêå ñî-
îáùåíèé ýëåêòðîñâÿçè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè äëÿ öåëåé îêàçàíèÿ
òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè îïåðàòîð ñâÿçè îáåñïå÷èâà-
åò àáîíåíòó ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ, ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
îïåðèðóåò îïðåäåëåíèåì è ðàñêðûòèåì ñóùíîñòè ñåòè
ïåðåäà÷è äàííûõ. Ìåæäó òåì, óæå óòðàòèâøèé ñèëó âíóò-
ðåííèé äîêóìåíò Îòðàñëè ñâÿçü "ÐÄ 45.128-2000. Ñåòè
è ñëóæáû ïåðåäà÷è äàííûõ", óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè îò
12.11.2001 ã. ¹ 225, íà ñìåíó êîòîðîìó èíûõ äîêóìåí-
òîâ ïîêà íå ïðèíÿòî, ñîäåðæàë îïðåäåëåíèå ñåòåé ïåðå-
äà÷è äàííûõ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 1.3. äàííîãî äîêóìåíòà ïîä
ñåòüþ ÏÄ (ïåðåäà÷è äàííûõ) ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
óçëîâ è êàíàëîâ ýëåêòðîñâÿçè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ äëÿ
îðãàíèçàöèè ñâÿçåé ìåæäó îïðåäåëåííûìè òî÷êàìè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ìåæäó íèìè, à ïîä
"ñëóæáîé ÏÄ" ñëåäóåò ïîíèìàòü ñëóæáó ýëåêòðîñâÿçè,
ïîçâîëÿþùóþ ïîëüçîâàòåëÿì ïîëó÷àòü îò îïåðàòîðà
ñâÿçè íàáîð óñëóã ïåðåäà÷è äàííûõ íà áàçå îäíîé èëè íå-
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ñêîëüêèõ ñåòåé äàííûõ. Òàê, ñîãëàñíî ðàçäåëó 2.3. óêà-
çàííîãî Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è èíôîðìàòèçà-
öèè, ê ñëóæáàì ÏÄ îòíîñÿòñÿ ñëóæáà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ñ êîììóòàöèåé ïàêåòîâ ïî ïðîòîêîëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ñåìåéñòâó Internet (IP). Òàêèì îáðàçîì, îäèí èç âèäîâ òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè (óñëóãà äîñòóïà ê èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè - â äàííîì ñëó÷àå
Internet) ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëîì ñëóæáû ÏÄ èñõîäÿ èç ñè-
ñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèé â ñôåðå èíôîêîììóíèêàöèé. Ò.å.
îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîñòóïà ê ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

Ñ òåì, ÷òîáû åùå áîëåå ðàçîáðàòüñÿ â ñóùíîñòè òàêèõ
ÿâëåíèé êàê òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè è óñëóãè ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ äëÿ âûÿâëåíèé çàêîíîìåðíîñòåé òà-
êîâûõ, íåîáõîäèìî ïîãðóçèòüñÿ â ñóòü òàêèõ ÿâëåíèé, êàê
ïåðåäà÷à äàííûõ ïî ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ è ïðèíöèï ðà-
áîòû ñåòè Èíòåðíåò. Êàê âèäíî èç îïðåäåëåíèÿ ñåòè ïå-
ðåäà÷è äàííûõ, äàííàÿ ñåòü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îðãàíè-
çàöèè ñâÿçè ìåæäó êîíêðåòíûìè òî÷êàìè è ïåðåäà÷è
äàííûõ ìåæäó íèìè. Öåëüþ îðãàíèçàöèè ñåòåé ïåðåäà÷è
äàííûõ, êàê ãîâîðèëîñü â òîì æå îòðàñëåâîì äîêóìåíòå
"Ñåòè è ñëóæáû ïåðåäà÷è äàííûõ" ÿâëÿåòñÿ, â ò.÷., ïîâû-
øåíèå íàäåæíîñòè è æèâó÷åñòè êîìïüþòåðíûõ è äðóãèõ
òåëåñëóæá, áàçèðóþùèõñÿ íà ñåòÿõ è ñëóæáàõ ïåðåäà÷è
äàííûõ. Òàêèì îáðàçîì, ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, íàõîäèò-
ñÿ ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì îïåðàòîðà ñâÿçè, ñîîò-
âåòñòâåííî ñåòè ìîãóò âçàèìîóâÿçûâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé
(ñåòè îäíîãî îïåðàòîðà ñâÿçè, ñåòè ðàçíûõ îïåðàòîðîâ
ñâÿçè), ñîñòàâëÿÿ êîíòðîëèðóåìóþ (â ÷àñòè ìàðøðóòèçà-
öèè òðàôèêà) îïåðàòîðàìè ñâÿçè ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Â îòëè÷èå îò ñåòåé ïåðåäà÷è äàííûõ, Èíòåðíåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ìíîæåñòâî ñåòåé ñ ðàçëè÷íûì àäìèíèñò-
ðàòèâíûì óïðàâëåíèåì, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ, â ò.÷. ñåòè ïðî-
âàéäåðîâ (ñåòè îïåðàòîðîâ ñâÿçè), ñåòè îðãàíèçàöèé
(Intranet), ñåòè èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå - óíèâåðñèòåòîâ. Â ñåòè Èíòåðíåò
äëÿ êîììóíèêàöèè ìåæäó äâóìÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ñóùåñò-
âóþò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ïóòåé, è, òîëüêî ëèøü, ïðè
ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷å äàííûõ ðåøàåòñÿ âîïðîñ, êàêîé
ïóòü áóäåò âûáðàí, ïðè ýòîì äâà äðóã çà äðóãîì ïîñëàí-
íûå ïàêåòû äàííûõ ìîãóò èäòè ðàçíûìè ïóòÿìè. Ìåñòà
âåòâëåíèÿ - ýòî ìàðøðóòèçàòîðû (ðîóòåðû), îïðåäåëÿþ-
ùèå êðàò÷àéøèé ïóòü ê öåëåâîìó IP-àäðåñó. Ïàêåòû äàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì IP-ïðîòîêîëà ïåðåìåùàþòñÿ ÷å-
ðåç øèðîêî ðàçâåòâëåííóþ ñåòü, óïðàâëÿåìóþ íåîãðàíè-
÷åííûì ÷èñëîì ëèö, âåäü Èíòåðíåò èñòîðè÷åñêè ñòðîèë-
ñÿ ïî ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè ñ òåì, ÷òîáû âûõîä èç
ñòðîÿ êàêîé-ëèáî îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ íå ïðèâîäèë
áû ê íåæèçíåñïîñîáíîñòè Èíòåðíåòà [9, Ñ.71-75].

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñóòè ïåðåäà÷è äàí-
íûõ è ìåõàíèçìà ðàáîòû Èíòåðíåò, ñëåäóåò, ÷òî åñëè óñ-

ëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî
ïî ñåòÿì ïåðåäà÷è äàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óïðàâëåíè-
åì è êîíòðîëåì îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ðå÷ü èäåò îá îêàçàíèè
óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ. Åñëè æå äåÿòåëüíîñòü
îïåðàòîðà ñâÿçè çàêàí÷èâàåòñÿ íà òîì, ÷òîáû ïðåäîñòà-
âèòü äîñòóï ê ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì ñå-
òÿì, â ò.÷. ê ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå îñóùåñòâèòü ïðèåì
èëè ïåðåäàòü ýëåêòðîííîå ñîîáùåíèå, êîòîðîå ïîñòóïàåò
(íàïðàâëÿåòñÿ) îò óçëà äîñòóïà ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ ê
ìàðøðóòèçàòîðó (ðîóòåðó) è äàëåå ïåðåäà÷à òàêîãî ñîîá-
ùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîòîêîëîâ,
èñïîëüçóåìûõ â ñåòè Èíòåðíåò, ðå÷ü äîëæíà èäòè îá îêà-
çàíèè òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî,
äâà âèäà óñëóã ñâÿçè ìîãóò ñîâìåùàòüñÿ: íàïðèìåð, àáî-
íåíò âïðàâå çàêàçàòü óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ïî
êîíòðîëèðóåìîé îïåðàòîðàìè ñâÿçè ñåòè (ñåòÿì) ïåðåäà-
÷è äàííûõ, íî ñ âîçìîæíîñòüþ âûõîäà â ñåòü Èíòåðíåò.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî âûâîäà, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå-
îáõîäèìî äàëüíåéøåå èçó÷åíèå äàííûõ ÿâëåíèé ñ öåëüþ
óÿñíåíèÿ ïðèðîäû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõ-
ñÿ ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ  óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è
òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè.

Òàê, ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàåòñÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâî âíåñòè îïðåäåëåíèå "óñëóã ïî ïåðåäà÷å
äàííûõ", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîä "óñëóãàìè ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ" ïîíèìàòü òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îïå-
ðàòîðà ñâÿçè, êàê ïåðåäà÷à ëþáûõ ñîîáùåíèé ýëåêòðî-
ñâÿçè ïî ñåòè (âçàèìîóâÿçàííûì ñåòÿì) ïåðåäà÷è äàí-
íûõ, ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ êîíâåðãåíòíîñòü è ìóëüòèñåð-
âèñíîñòü ñåòåé è óñëóã ñâÿçè, ââåñòè îïðåäåëåíèå "ñåòåé
ïåðåäà÷è äàííûõ", ïîä êîòîðûìè ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
óçëîâ è êàíàëîâ ýëåêòðîñâÿçè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ è
íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì îïåðàòîðà (îïåðàòîðîâ) ñâÿ-
çè äëÿ îðãàíèçàöèè ñâÿçè ìåæäó îïðåäåëåííûìè òî÷êà-
ìè (îáîðóäîâàíèåì, â ò.÷. àáîíåíòñêèì îáîðóäîâàíèåì) ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäà÷è ëþáûõ ñîîáùåíèé ýëåê-
òðîñâÿçè ìåæäó íèìè. Ïðè òàêîì øèðîêîì ïîäõîäå, êàê
ìû âèäèì, ïîä ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ ïîäïàäàåò è òåëå-
ôîííàÿ ñåòü. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî çàêîíîìåðíî, ïîñêîëü-
êó ïðîãðåññ óæå ïðèõîäèò ê òîìó, ÷òî ñ ïîìîùüþ îáîðóäî-
âàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî èçíà÷àëüíî áûëî óñòàíîâëåíèå
òåëåôîííîãî ñîåäèíåíèÿ (òåëåôîí), óæå ìîæíî îñóùåñò-
âëÿòü è ïåðåäà÷ó äàííûõ (ñìàðòôîí).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ ïî ñâîåé ñóòè ñòàíîâÿòñÿ âñåîáú-
åìëåìûìè è âñåîõâàòûâàþùèìè, óñëóãè æå òåëåôîííîé
ñâÿçè, êîòîðûå ðàíåå îêàçûâàëèñü òîëüêî ïî ñåòè òåëå-
ôîííîé ñâÿçè, óæå ìîãóò îêàçûâàòüñÿ è â ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ áåç ïîòåðè êà÷åñòâà. Äàííûå òåõíè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè, êîíå÷íî æå, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè [2]. 
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Ïîä "òåëåìàòè÷åñêèìè óñëóãàìè ñâÿçè" ïðåäëàãàåòñÿ
ïîíèìàòü "óñëóãè ñâÿçè, äîñòóï ê êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ÷åðåç ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, è çàêëþ÷àþùèåñÿ â âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëüçîâàòåëþ òàêèìè óñëóãà-
ìè îáìåíèâàòüñÿ òåëåìàòè÷åñêèìè ýëåêòðîííûìè ñîîá-
ùåíèÿìè è(èëè) ïîëó÷àòü äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ñè-
ñòåìàì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé,
â òîì ÷èñëå ê ñåòè Èíòåðíåò, ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòèõ
öåëåé ñïåöèàëüíîãî àáîíåíòñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ôóíê-
öèåé ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí". Êðîìå òîãî,
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèôðîâêè òàêîãî ïîíÿòèÿ
êàê "òåëåìàòè÷åñêîå ýëåêòðîííîå ñîîáùåíèå", ïîä êîòî-
ðûì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü òàêîå ýëåêòðîííîå ñîîáùå-
íèå, ïðèåì è(èëè) ïåðåäà÷à êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñåòè Èíòåðíåò ñ çàäåéñòâîâàíèåì ïðîòîêîëîâ, ïðèìåíÿ-
åìûõ â ñåòè Èíòåðíåò. Òàêèì îáðàçîì, êàê ìû âèäèì, óñ-
ëóãè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè
íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è åñëè
Èíòåðíåò - ýòî òàêîå ÿâëåíèå, êîòîðîå îïåðàòîð ñâÿçè íå
ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåí-
íîå îãðàíè÷åíèå åãî îòâåòñòâåííîñòè, òî ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì (â ÷àñòè ìàðøðóòèçàöèè
òðàôèêà) îïåðàòîðà (îïåðàòîðîâ ñâÿçè).

Ïîñëå îòãðàíè÷åíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé êàê óñëóãè ïî ïå-
ðåäà÷å äàííûõ è òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòåí ïðåäìåò àáîíåíòñêîãî äîãîâîðà, ïîäëåæàùåãî
çàêëþ÷åíèþ ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáîíåíòîì, æå-
ëàþùèì ïîëó÷àòü óêàçàííûå âûøå óñëóãè ñâÿçè. Òàê, â
÷àñòè îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè ïðåäìåòîì
äîãîâîðà áóäåò îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè, à
èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà â ñåòü Èíòåðíåò è äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðèåìó/ïåðåäà÷å òåëåìàòè÷åñêèõ ýëåê-
òðîííûõ ñîîáùåíèé, ò.å. ñîîáùåíèé êîòîðûå ìîãóò îò-
ïðàâëÿòüñÿ è äîñòàâëÿòüñÿ ñ çàäåéñòâîâàíèåì ñåòè Èí-
òåðíåò. Ïðåäìåòîì æå äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã ïî ïå-
ðåäà÷å äàííûõ áóäåò ïåðåäà÷à äàííûõ òîëüêî ïî ñåòè ïå-
ðåäà÷è äàííûõ îïåðàòîðà ñâÿçè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ
äîãîâîð, ëèáî ñ çàäåéñòâîâàíèåì ñåòåé ïåðåäà÷è äàííûõ
èíûõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ñåòè ñâÿçè êîòîðûõ ïðèñîåäèíå-
íû ìåæäó ñîáîé.

Âûøåèçëîæåííûå âûâîäû â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ óñ-
ëóã ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè áó-
äóò ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñèòóàöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåçàêîííûì ïîäêëþ÷åíèåì ê ñåòè Èíòåðíåò, êî-
ãäà ëèöà, èñïîëüçóþùèå ðåãèñòðàöèîííûå äàííûå àáî-
íåíòà áåç åãî âåäîìà ïîëó÷àþò äîñòóï â ñåòü Èíòåðíåò, è
áåç çàêîííûõ íà òî îñíîâàíèÿõ ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ñâÿ-
çè [4]. Òàê, â ñèëó ï. 2 Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ñâÿ-
çè è èíôîðìàòèçàöèè îò 09.01.2008 ã. ¹ 1 "Îá óòâåð-
æäåíèè òðåáîâàíèé ïî çàùèòå ñåòåé ñâÿçè îò íåñàíêöè-
îíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì è ïåðåäàâàåìîé ïîñðåä-
ñòâîì èõ èíôîðìàöèè" îïåðàòîðû ñâÿçè ïðèíèìàþò îð-
ãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà

ïðåäîòâðàùåíèå äîñòóïà ê ëèíèÿì ñâÿçè, ñîîðóæåíèÿì
ñâÿçè, ñðåäñòâàìè ñâÿçè, íàõîäÿùèìñÿ êàê âíóòðè, òàê è
âíå ñîîðóæåíèé ñâÿçè â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äîñòóïà ê ñå-
òÿì âÿçè ëèö, íå èìåþùèõ è íà ýòî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ,
ïðè ðàçðåøåíèè ñóäåáíûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè
íåçàêîííûìè ïîäêëþ÷åíèÿìè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íàõî-
äèëèñü ëè ïîä êîíòðîëåì ñåòè ñâÿçè, â êîòîðûõ ïðîèçî-
øëî íåçàêîííîå ïîäêëþ÷åíèå èëè íåò, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Èí-
òåðíåò íå íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì îïåðàòîðîâ ñâÿçè, è
îòâåòñòâåííîñòü îïåðàòîðà ñâÿçè â äàííîì ñëó÷àå äîëæ-
íà îãðàíè÷èâàòüñÿ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ íàä ñåòÿìè
ïåðåäà÷è äàííûõ.

×òî êàñàåòñÿ ñòîðîí äîãîâîðà ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàí-
íûõ, òî âîïðîñîâ çäåñü íå âîçíèêàåò: ýòî îïåðàòîð ñâÿçè
ñ îäíîé ñòîðîíû è àáîíåíò ñ äðóãîé. Ïðàâèëà îêàçàíèÿ
òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñîäåðæàò îáÿçàííîñòü îïåðàòîðà
ñâÿçè ïðåäîñòàâëÿòü àáîíåíòó äîñòóï ê ñåòè ñâÿçè ëè-
öåíçèàòà (ò.å. îïåðàòîðà ñâÿçè, ó êîòîðîãî èìååòñÿ ëè-
öåíçèÿ íà îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè). Ó÷èòû-
âàÿ âûøåèçëîæåííîå, ó òàêîãî îïåðàòîðà ñâÿçè äîëæíà
áûòü ïîñòðîåíà è ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ ñâîÿ ñåòü ïå-
ðåäà÷è äàííûõ, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê êîòîðîé
íåâîçìîæíî îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè. Äàí-
íûå âûâîäû ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà
îá èçëèøíåì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðà
ñâÿçè è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ïîëó÷åíèè äâóõ ëè-
öåíçèé íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè, ïîñêîëüêó åñëè îïåðàòîð ñâÿ-
çè ïîñòðîèë ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, òî òàêîé îïåðàòîð
ñâÿçè òåõíè÷åñêè èìååò âîçìîæíîñòü êàê îêàçûâàòü óñ-
ëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, òàê è òåëåìàòè÷åñêèå óñ-
ëóãè ñâÿçè.

Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è Ïðà-
âèëà îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ñîäåðæàò
òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå àáîíåíòñêîãî äîãîâîðà, ïðè ýòîì, ê
ñîæàëåíèþ, èñïîëüçóåìàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðè
ôîðìèðîâàíèè äàííûõ óñëîâèé, íå äîñòàòî÷íî ïðîðàáî-
òàíà, è ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íû
â óêàçàííûõ Ïðàâèëàõ, òðåáóþò äîðàáîòêè. Òàê, ñîãëàñíî
ï. 17. Ïðàâèë îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è ï.
24 Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí
èç êîòîðûõ âðó÷àåòñÿ àáîíåíòó, ëèáî â ôîðìå êîíêëþ-
äåíòíûõ äåéñòâèé.  Äàëåå â óêàçàííûõ ïóíêòàõ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî äîãîâîð îá îêàçàíèè ðàçîâûõ òåëåìàòè÷åñêèõ
óñëóã ñâÿçè (ñîîòâåòñòâåííî ðàçîâûõ óñëóã ïî ïåðåäà÷å
äàííûõ) â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà çàêëþ÷àåòñÿ
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé. Âîçíè-
êàåò âîïðîñ: âñåãäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â
äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, à â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà
êîíêëþäåíòíûìè äåéñòâèÿìè, ëèáî âòîðàÿ ÷àñòü óêàçàí-
íûõ ñòàòåé î ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà ÿâëÿåòñÿ
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ëèøü ÷àñòíûì èç îáùåãî ïðàâèëà î òîì, ÷òî äîãîâîð ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí êàê ïèñüìåííî, òàê è êîíêëþäåíòíû-
ìè äåéñòâèÿìè. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñîâîêóïíîñòè íîðì
óêàçàííûõ Ïðàâèë, çàêîíîäàòåëü èìåë ââèäó åäèíñòâåí-
íûé ñëó÷àé, êîãäà äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êîíêëþ-
äåíòíûìè äåéñòâèÿìè: â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà.
Íî òàêîé ïîäõîä íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì, âåäü ñîãëàñíî òåì
æå èçìåíåíèÿì â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (÷. 2 ñò. 434 ÃÊ
ÐÔ) äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ïóòåì îáìåíà ýëåê-
òðîííûìè äîêóìåíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè óñòàíîâèòü, ÷òî
äîêóìåíòû äåéñòâèòåëüíî èñõîäÿò îò ñòîðîíû [3]. Òàêèì
îáðàçîì, íåîáõîäèìî èçìåíèòü þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó è â
öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé çàêðå-
ïèòü â Ïðàâèëàõ òðåáîâàíèÿ ê äîãîâîðó îá îêàçàíèè òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàí-
íûõ â ïèñüìåííîé ôîðìå (áåç òðåáîâàíèé â ÷àñòè äâóõ
ýêçåìïëÿðîâ çà ïîäïèñüþ îáåèõ ñòîðîí), çà îäíèì èñ-
êëþ÷åíèåì, êîãäà äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êîíêëþ-
äåíòíûìè äåéñòâèÿìè - â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà. 

Çäåñü æå òðåáóåòñÿ ðàñøèôðîâàòü ÷òî ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïîä òàêèìè ïóíêòàìè, ïîñêîëüêó íè îäèí çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò íå ïðåäîñòàâëÿåò òàêîé ðàñøèôðîâêè. Òàê,
ïîä ïóíêòàìè êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà, ó÷èòûâàÿ àíàëîãèþ
ñ ïðåäîñòàâëåííûì çàêîíîì "Î ñâÿçè" îïðåäåëåíèåì
"ñðåäñòâà êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà" ìîæíî ïîíèìàòü òîëü-
êî òå ïóíêòû, ãäå óñòàíîâëåíû ñðåäñòâà êîëëåêòèâíîãî
äîñòóïà äëÿ öåëåé îêàçàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ óñëóã ñâÿçè,
ò.å. óñëóã ñâÿçè, îêàçûâàåìûõ îïåðàòîðîì óíèâåðñàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì îïåðàòîðîì
ÿâëÿåòñÿ ÏÀÎ "Ðîñòåëåêîì"). Ëèáî æå ïîä ïóíêòàìè êîë-
ëåêòèâíîãî äîñòóïà, ó÷èòûâàÿ òåõíîëîãèþ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîñòóïà ê ñåòè ñâÿçè îïåðàòîðà ñâÿçè ÷åðåç òî÷êè
Wi-Fi - ëþáûå ïðîñòðàíñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âîç-
ìîæíî åäèíîâðåìåííî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñåòè ñâÿçè òîãî
îïåðàòîðà ñâÿçè, íà ñåòè ñâÿçè êîòîðîãî ñàìèì îïåðàòî-
ðîì ëèáî åãî àáîíåíòîì óñòàíîâëåíû Wi-Fi ðîóòåðû.
Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ïèñüìåííîé
ôîðìå â 2 ýêçåìïëÿðàõ â ìåñòàõ, ãäå ìîæíî ïîäêëþ÷èòü-
ñÿ ê ñåòè ñâÿçè îïåðàòîðà ñâÿçè ïî òåõíîëîãèè Wi-Fi,
î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ óêàçàíèå íà ïóíêò
êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà, èìåë ââèäó, êàê ðàç, ïîñëåäíåå. Ñ
ó÷åòîì èçëîæåííîãî, è â öåëÿõ ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èé â îò-
íîøåíèè ôîðìû äîãîâîðà, íåîáõîäèìî âíåñåíèå â çàêî-
íîäàòåëüñòâî îïðåäåëåíèÿ "ïóíêòà êîëëåêòèâíîãî äîñòó-
ïà", ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü "ëþáîå ïðîñòðàíñòâî,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî, ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ òåõíî-
ëîãèé (â ò.÷. Wi-Fi) è èñïîëüçîâàíèåì êàê ñîáñòâåííîãî
îêîíå÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ ñâÿçè è(èëè) ñ èñïîëüçîâàíèåì
îáîðóäîâàíèÿ ñâÿçè, óñòàíîâëåííîãî íà òàêèõ òåððèòîðè-
ÿõ, âîçìîæíî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñåòè ñâÿçè îïåðàòîðà ñâÿ-
çè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ
è(èëè) òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè íà åäèíîâðåìåííîé
îñíîâå áåç îáÿçàòåëüíîãî âûäåëåíèÿ äëÿ òàêèõ öåëåé
óíèêàëüíîãî êîäà èäåíòèôèêàöèè". 

Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è Ïðà-
âèëà îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ñîäåðæàò
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûé è äëèííûé ïåðå÷åíü òåõ óñëîâèé, â
òîì ÷èñëå, ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû ñî-
äåðæàòüñÿ â äîãîâîðàõ íà îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã
ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî,
êàê óæå íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü, äîãîâîðíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáîíåíòîì, õîòÿ è
ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïîâîäó îñîáîé ñóáñòàíöèè - ýëåêòðîí-
íûõ ñîîáùåíèé, äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñòîëü ïî-
äðîáíîå çàðåãóëèðîâàíèå äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñâîáîäû äîãîâîðà. Ïîíÿòíî, ÷òî
çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç çàùèòû áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû -
àáîíåíòà, íî òàêàÿ çàùèòà íå âñåãäà âî áëàãî, òåì áîëåå,
â óñëîâèÿõ íåîãðàíè÷åííîé êîíêóðåíöèè, îïåðàòîðû ñâÿ-
çè ñàìè ìàêñèìàëüíî ñòàðàþòñÿ çàùèòèòü èíòåðåñû
ñâîèõ àáîíåíòîâ. Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ
óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû äî-
ãîâîð ñ÷èòàëñÿ çàêëþ÷åííûì, ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûå
óñëîâèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ôèêñàöèè ìèíèìàëüíî íåîáõî-
äèìûõ òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà [8], â òî âðå-
ìÿ, êàê èçáûòî÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ñóùåñòâåííûì óñëîâè-
ÿì àáîíåíòñêèõ äîãîâîðîâ, ñ óêàçàíèåì â Ïðàâèëàõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ê äîãîâîðàì, êîòîðûå íå îòíåñåíû
Ïðàâèëàìè ê ñóùåñòâåííûìè, íî âêëþ÷åíû êàê óñëîâèÿ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü â äîãîâîðàõ, íå ñîîòâåòñòâóþò
óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è áàëàíñó èíòåðåñîâ ñòîðîí. 

Òàê, èçëèøíèì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî äîãî-
âîð äîëæåí ñîäåðæàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü ñòîðîí (÷òî ñàìî ñîáîé î÷åâèäíî). Ïðè ýòîì, äîê-
òðèíà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè â äî-
ãîâîðå íå ïðîïèñàíû êàêèå-ëèáî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî
ïðè ýòîì îíè ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèìåíÿ-
þòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàäçîðíûå æå îðãàíû
äàííóþ íîðìó âîñïðèíèìàþò êàê íåîáõîäèìîñòü â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå äóáëèðîâàòü èç çàêîíîäàòåëüñòâà âñå
ïðàâà, îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí è ïðîïèñû-
âàòü èõ â äîãîâîðå. Îáúÿñíåíèå ýòîìó ñëîæíî íàéòè ñ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, òåì íå ìåíåå, ïðè
îòñóòñòâèè òàêîãî äóáëèðîâàíèÿ â äîãîâîðå, îïåðàòîðû
ñâÿçè ïîäâåðãàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ, ÷òî
àáñîëþòíî íå óêëàäûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ
äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó àáîíåíòîì è îïåðà-
òîðîì ñâÿçè. Àíàëîãè÷íî îòíîñÿòñÿ íàäçîðíûå îðãàíû ê
òðåáîâàíèþ Ïðàâèë îá îêàçàíèè òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã
ñâÿçè îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â àáî-
íåíòñêèé äîãîâîð ïåðå÷íÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä àáîíåíòîì, äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ
îïåðàòîðîì ñâÿçè (ïîäï. (í) ï. 21 Ïðàâèë îêàçàíèÿ òåëå-
ìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè). Äàííîå óñëîâèå, âêëþ÷åííîå â
äåéñòâóþùèå Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã
ñâÿçè, íå óêëàäûâàåòñÿ â äîêòðèíó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ïðàâèëà ñîäåðæàò èìïåðàòèâíûå òðåáî-
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âàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð äîïîëíè-
òåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî ïðèíèìàåìûõ ïðè ýòîì äîáðî-
âîëüíî. Äàííûå äâà ïðèìåðà íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðî-
âàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáîíåíòîì.

Íåñêîëüêî àðõàè÷íûì è íå àêòóàëüíûì íà òåêóùèé
ìîìåíò, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, ÿâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ï. 28 Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿ-
çè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â êà÷åñòâå óíèêàëüíîãî êîäà èäåí-
òèôèêàöèè íå äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå íîìåðà èç ðåñóðñà
íóìåðàöèè ãåîãðàôè÷åñêè îïðåäåëÿåìîé èëè ãåîãðàôè-
÷åñêè íå îïðåäåëÿåìîé çîíû íóìåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
äëÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ïî ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ, äîñòóï ê
êîòîðîé, íàïðèìåð, ìîæíî ïîëó÷èòü ïî ñåòè ïîäâèæíîé
ðàäèîòåëåôîííîé ñâÿçè, âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷å-
ñòâå èäåíòèôèêàòîðà àáîíåíòñêèé íîìåð, èñïîëüçóåìûé
â ñåòè ïîäâèæíîé ðàäèîòåëåôîííîé ñâÿçè, ýòî áûëî áû
óäîáíî íå òîëüêî ñàìèì àáîíåíòàì, íî è îïåðàòîðàì â
÷àñòè ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîãðàììíûì ïðîäóê-
òàì, çàäåéñòâîâàííûì â îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè. Ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ è áàëàíñà âñåõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåñ-
ñå îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, áûëî áû

ñâîåâðåìåííûì îòìåíèòü äàííîå òðåáîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äâà äåéñòâóþùèõ Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðæäàþùèõ Ïðàâèëà
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è Ïðàâèëà ïî ïåðå-
äà÷å äàííûõ, äàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå â
ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ñóòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ êàê òåëåìàòè÷å-
ñêèõ óñëóã ñâÿçè, òàê è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, è
íóæäàþòñÿ â íåêîòîðîé äîðàáîòêå. Êðîìå òîãî, äàííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå âñåãäà ó÷èòûâàþò ïðèí-
öèïû ñâîáîäû äîãîâîðà, è, ïûòàÿñü çàùèòèòü èíòåðåñû
áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû, èçëèøíå ðåãëàìåíòèðóþò òðåáî-
âàíèÿ ê ôîðìå, óñëîâèÿì è ñîäåðæàíèþ äîãîâîðîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè êîíâåðãåíòíîñòè óñëóã è òîð-
ìîçèò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà.

Ïðåäëàãàåìûå âûêëàäêè ñîîòíîøåíèé òåëåìàòè÷åñ-
êèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, ïðåä-
ñòàâëåííûå îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ óñëóã ñâÿçè,  à òàêæå
òåîðåòè÷åñêèå âûêëàäêè îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ
äàííûõ ïîíÿòèé, äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç âàæíûõ øà-
ãîâ íà ïóòè ê ïîñòðîåíèþ èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà
è âûñòðàèâàíèþ ñàìîãî ãàðìîíè÷íîãî è ïðîãðåññèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.
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