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Аннотация. В  статье исследованы нормативные требования к  функцио-
нированию банковских групп в  России, а  также проведён анализ влияния 
международных санкций на  их деятельность. В  процессе консолидации 
банковского сектора значимость банковских групп повышается, а введен-
ные санкции охватывают всех участников кооперации. В условиях ограни-
чений банковские группы испытывают ряд сложностей для эффективного 
функционирования, соответственно для поддержания стабильности их де-
ятельности и всего банковского сектора в целом необходим ряд грамотных 
и осторожных мер со стороны надзорных органов.
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Внастоящее время происходит глобализация мно-
гих направлений человеческой деятельности, 
которая затрагивает, в  том числе финансовую 

и  банковскую сферы . Введение финансовых санкций 
несомненно оказывает влияние на  функционирование 
всех сфер деятельности, а в особенности на банковский 
сектор . Вопрос влияния санкций на  банковский сектор 
исследовался в научных кругах после финансовых кри-
зисов, которые произошли в 2008 и 2014 годах . Согласно 
научно-аналитическому обзору Е .А . Пехтеревой[1] анти-
российские санкции оказали ощутимое негативное вли-
яние на отечественный банковский сектор, но не приве-
ли в конечном итоге к его краху, а даже дали толчок к его 
развитию . Использование во время кризисов элементов 
государственной поддержки, направленной в том числе 
на  докапитализацию проблемных банков и  фиксиро-
вание курсов, позволило, в  конечном итоге, избежать 
банкротства многих кредитных организаций, паники 
на  финансовом рынке и  сохранить работоспособность 
банковской системы .

Как отмечает М . Хромов[2] возросшее после кризи-
сов в отечественном банковском секторе значение бан-
ков с  государственным участием усилило негативный 
эффект санкций для российской финансовой системы .

Стоит отметить, что после событий 2014 года просма-
тривается прогрессирующая тенденция в консолидации 
российского банковского сектора, которая обусловлена 
не только исключением недобросовестных участников / 
чисткой рынка мегарегулятором и введением «нового» 
механизма финансового оздоровления его участников, 
но  и  появлением усовершенствованных форм ведения 
бизнеса . Процесс совершенствования взаимодействия 
участников рынка становится важным фактором эконо-
мического роста банковского сектора .

Активное развитие реального банковского бизнеса 
становится важнейшим инструментом и  механизмом 
развития банковского сектора в России и ключевую роль 
в данном процессе играют именно кредитные организа-
ции, которые являются одними из основных финансовых 
посредников в экономике . Зачастую кредитные органи-
зации являются частью более крупной и разветвленной 
структуры, которая может включать другие финансовые 
и нефинансовые учреждения, расположенные как в го-
сударстве регистрации, так и за рубежом .

Одной из особенностей развития современной бан-
ковской системы является создание банковских групп, 
которые способствуют росту конкурентоспособности, 
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расширению горизонта функционирования и  повыше-
нию эффективности бизнеса . Достижение указанных за-
дач увеличивает возможность расширения имеющейся 
у банков территорий ведения бизнеса не только в пре-
делах одной страны, но и перспективой выхода на меж-
дународные финансовые рынки . В результате создания 
банковских групп, происходит консолидация активов 
различных участников рынка, в том числе путём слияния 
и поглощения неконкурентоспособных его участников .

Стоит обратить внимание, что ещё одним важным 
фактором появления банковских групп является со-
здание отдельных финансовых институтов, имеющих 
различные организационные и  правовые формы (кре-
дитные организации, страховые компании, кредитно-по-
требительские кооперативы и иные), в рамках ведения 
бизнеса его собственников .

Перед рассмотрением поставленных в исследовании 
вопросов целесообразно обратиться к  нормативным 
документам, определяющим условия функционирова-
ния банковских групп в  России . Понятие банковской 
группы определено в  Федеральном законе № 395–1[3] 
и представляет собой не являющееся юридическим ли-
цом объединение нескольких юридических лиц (участ-
ников банковской группы, Участников Групп), которые 
находятся под контролем либо значительным влияни-
ем 1 одной кредитной организации (головного кредит-
ной организации банковской группы) . По  состоянию 
на  01 .04 .2022 на  территории России насчитывается 95 
банковских групп и за последние 5 лет количество Групп 
не изменилось . Состав данных Групп включал в себя от 2 
до  порядка 300 участников, самыми крупными из  ко-
торых являлись Группы возглавляемые системно-зна-
чимыми кредитными организациями, определяемыми 
в соответствии с Указанием Банка России № 5778-У[4] .

Справочно: По состоянию на 01.04.2022 в пе-
речень системно-значимых кредитных органи-
заций (перечень, утвержденный Банком России 
на 11.10.2021) включены 13 2 кредитных организа-
ций[5].

Деятельность банковских групп контролируется Бан-
ком России на постоянной основе, в связи с чем утверждён 
ряд нормативных документов, таких как, Указание № 3089-
У[6], Указание № 3624-У[7], Указание № 4481-У[8], Указание 
№ 4482-У[9], Указание № 4927-У[10] и иных, определяющих 
требования к ведению их деятельности и составлению от-

1 В соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности.
2 АО ЮниКредит Банк, Банк ГПБ (АО), ПАО «Совкомбанк», Банк ВТБ (ПАО), 
АО «АЛЬФА‑БАНК», ПАО Сбербанк, ПАО «Московский Кредитный Банк», 
ПАО Банк «ФК Открытие», ПАО РОСБАНК, АО «Тинькофф Банк», ПАО 
«Промсвязьбанк», АО «Райффайзенбанк», АО «Россельхозбанк»

чётности . На официальном сайте Банка России и на сайтах 
отдельных головных кредитных организаций Групп можно 
увидеть информацию о принимаемых рисках, процедурах 
их оценки, управления рисками и капиталом Группы, со-
став её участников, а также значения консолидированной 
отчетности 3 на различные отчётные даты .

Стоит отметить, что в вышеупомянутом Федеральном 
законе определено взаимосвязанное понятие банков-
ского холдинга, под которым признается не являющее-
ся юридическим лицом объединение юридических лиц 
(участников банковского холдинга), включающее в свой 
состав хотя  бы одну кредитную организацию, которая 
находилась  бы под контролем одного юридического 
лица, не  являющегося кредитной организацией (голов-
ной организации банковского холдинга) и не имеющей 
лицензии на  осуществление банковской деятельности 
соответственно . Для признания холдинга банковским 
необходимо, чтобы доля непосредственно банковской 
деятельности в  деятельности холдинга составляла 
не  менее 40 процентов, определенных в  соответствии 
с  Указанием № 4618-У[11] . По  состоянию на  01 .04 .2022 
на  территории России насчитывается 31 банковский 
холдинг и за последние 5 лет их количество увеличилось 
на 5 штук или на 17%, однако имелось существенное из-
менение их структуры: одни Холдинги прекратили свое 
существование и образовались новые .

Стоит отметить, что имеются кредитные организации, 
которые являются участниками банковских Групп и Хол-
дингов одновременно (12 случаев) . Указанный процесс 
может быть обусловлен различием в  приоритетах дея-
тельности указанными кооперациями .

До  недавних пор деятельность банковских холдин-
гов регулировалась Банком России гораздо мягче, чем 
деятельность банковских групп . На  холдинги распро-
странялись только требования об  уведомлении мега-
регулятора об их образовании, создании управляющей 
компании, а также о представлении отчетности об их ри-
сках . Однако Банком России совместно с Министерством 
Финансов был рассматрен вопрос о  внесении измене-
ний в законодательство в части совершенствования ре-
гулирования деятельности Групп и Холдингов, согласно 
которым установлены относительно равные подходы 
к  их регулированию, что должно соответствовать меж-
дународным подходам . В  настоящее время банковские 
группы и холдинги ежегодно предоставляют в Банк Рос-
сии консолидированную финансовую отчетность и ауди-
торское заключение по ней .

3 Консолидированный балансовый отчёт  (форма 0409802) , 
консолидированный отчёт о финансовых результатах (форма 0409803), 
расчёт собственных средств (капитала) и значений обязательных нормативов 
банковской группы (форма 0409805).

ЭКОНОМИКА

39Серия: Экономика и Право №5 май 2022 г.



Стремление освоить всё новые рынки сбыта, по-
строить Группу федерального уровня, максимизировать 
прибыль и увеличить капитализацию, присуще всем ди-
намично развивающимся российским банковским груп-
пам и холдингам . Однако ни одну Группу нельзя назвать 
типичной или схожей с другой, особенно в особенностях 
формирования акционерного капитала и  его прозрач-
ности, в степени концентрации бизнеса в руках отдель-
ного бенефициара, в оценке деловой репутации, а также 
в подходах к оценке рисков и построению банковского 
бизнеса в целом .

Развитие любой сферы деятельности, в  том числе 
банковской сферы, возможно только при создании бла-
гоприятных экономических условий и отсутствии како-
го-либо давления на  объекты хозяйствования . Однако 
последнее десятилетие, а  в  особенности после 24  фев-
раля 2022 года, зарубежными странами в отношении от-
дельных отечественных сфер деятельности, физических 
и  юридических лиц и  соответственно Групп (в  понима-
нии контроля и  владения в  соответствии с  МСФО) на-
кладываются санкции . При наличии предъявляемых за-
граждающих «барьеров» в ведении бизнеса в развитии 
и функционировании финансовых институтов могут воз-
никать перебои и различные негативные явления (суще-
ственное сокращение объемов деятельности, убытки) .

Заранее необходимо отметить, что отсутствует еди-
ный список санкций и запретов, которые относятся к от-
ечественным финансовым институтам: каждая страна 
создает и  ведёт свой отдельный «список», а  зачастую 
и  не  один, а  также регламентирует личные критерии 
включения / исключения из него лиц, виды заградитель-
ных действий и иные значимые сведения . Из указанно-
го следует, что одно физическое  / юридическое лицо, 
к примеру, может быть в санкционном перечне, ограни-
чивающем ведение внешнеэкономической деятельно-
сти как одного иностранного государства, так и несколь-
ких одновременно .

Одними из  самых серьезных санкций в  отношении 
отечественного банковского сектора считаются огра-
ничения, связанные с  включением отдельных банков, 
а также юридических лиц, входящих в банковские груп-
пы, в американский SDN-лист[12] 1 . К числу крупных си-
стемно-значимых банков, попадающих под указанные 
санкции, относятся, в том числе ПАО Сбербанк, Банк ВТБ 
(ПАО), АО «АЛЬФА-БАНК» ПАО «Совкомбанк», ПАО Банк 
«ФК Открытие», ПАО «Промсвязьбанк» в разной степени 
Кроме того, ограничения распространяются и на дочер-
ние компании указанных банков, соответственно на ком-
пании Групп запреты также будут распространяться .

1 Specially Designated Nationals and Blocked Persons.

Помимо указанного санкционного списка в отноше-
нии российских лиц/компаний подготовлены: санкци-
онный список САРТА, отдельные блокирующие и секто-
ральные санкции иностранных государств и ЕС, а также 
санкции, накладывающие определенные запреты на ВЭД 
и  проведение операций за  рубежом . Санкционные за-
преты касаются не только лиц, оказавшихся в санкцион-
ных списках, но и тех, кого они миновали (обслуживаю-
щие банки, контрагенты) .

Стоит отметить, что при анализе подготавливаемой 
Банком России на  постоянной основе информации вы-
явлено следующее[13]:

1 . 1) величина активов на 01 .02 .2022:
 ♦ первой 5-ки отечественных банков составляет 78 

592,9 млрд . рублей или 64,5% совокупной вели-
чины нетто-активов банковского сектора . Спра-
вочно: активы-нетто банковского сектора 
составили 120 310,4 млрд. рублей или 92% 
от величины ВВП России за 2021 год (130 
795,3 млрд. рублей);

 ♦ первой 10-ки кредитных организаций, составляет 
95 449 млрд . рублей или 78,3% совокупной вели-
чины активов банковского сектора .

2 . 2) чистая прибыль на 01 .02 .2022:
 ♦ первой 5-ки отечественных банков составляет 

112 млрд . рублей или 68,5% совокупной величи-
ны активов банковского сектора;

 ♦ первой 10-ки кредитных организаций, составляет 
129,1 млрд . рублей или 78,9% совокупной вели-
чины активов банковского сектора .

Таким образом, иностранные санкции коснутся по-
рядка 80% отечественного банковского сектора, что 
является существенным показателем . Таким образом, 
введение международных санкций, в том числе на дея-
тельность крупнейших отечественных системно-значи-
мых банков, доля которых в банковском секторе страны 
на  протяжении многих лет являлась основной, значи-
тельным образом скажется не  только на  деятельности 
Групп, которые они возглавляют, но  и  на  деятельности 
всего банковского сектора страны в целом .

Отдельно стоит отметить, что санкции не распростра-
нились на дочерние банки иностранных Групп, такие как 
ПАО РОСБАНК (относится к французской группе Societe 
Generale) и АО «Райффайзенбанк» (относится к австрий-
ской группе Raiffeisen Bank International) . Данные банки 
могут привлекать иностранное и материнское финанси-
рование для поддержания деятельности . Однако часть 
западных банковских групп с  российскими «дочками» 
(в  том числе группы немецкого Deutsche Bank, венгер-
ского OTP Bank, американской Citigroup, итальянсой 
UniCredit, а также JP Morgan Chase,) прекратили функцио-
нирование дочерних банков на территории России, либо 
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С учётом имеющейся в России практики в области ан-
тисанкционного регулирования можно предположить, 
что санкции не  приведут к  потере устойчивости в  бан-
ковском секторе в  целом, однако безусловно окажут 
негативное влияние на  деятельность банковских Групп 
и Холдингов соответственно .

Кроме того, по  мнению автора ожидается сокраще-
ние количества участников Групп . Данный процесс мо-

жет быть обусловлен сокращением банками, попавшими 
под санкции, доли участия в дочерних и зависимых ор-
ганизациях, с целью расширения возможностей отдель-
ных её участников .

Следующим шагом на пути консолидации банковско-
го бизнеса ожет явиться практика интеграции банков-
ских институтов в единую, хорошо управляемую и мно-
гофилиальную организацию .
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