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П
ðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîñóäèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ñâîèìè öåëÿìè âîç-

äåéñòâèå íà îïðåäåëåííûé ñåêòîð îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ïðèíóäèòåëüíîå óñòðàíåíèå èëè ìèíèìèçàöèþ
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà [14]. Â ïðàâîâîé
íàóêå âûñêàçàíû îáîñíîâàííûå ñóæäåíèÿ î ìåñòå è ðîëè
ñóäà â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çíà-
÷èìîñòè âûïîëíÿåìîé ñóäàìè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè.
Òàê, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåáíàÿ çàùèòà
- îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðåàëüíîå äåéñòâèå ïðàâ è ñâîáîä, èõ ýôôåê-
òèâíîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ [9]. Àíàëîãè÷íóþ ïîçè-
öèþ çàíèìàþò è äðóãèå àâòîðû [11. C. 7].

Ñïðàâåäëèâîñòü ïðèâåä¸ííîé òî÷êè çðåíèÿ íàõîäèò
ïîäòâåðæäåíèå â äåéñòâóþùåì ìåæäóíàðîäíîì è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, è îòðàæåíà â ñóäåáíîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà (â äàëü-
íåéøåì - Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà) (ñò.
6) óêàçûâàåò íà ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî êàæäîãî íà
ñïðàâåäëèâîå ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóì-
íûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. Òåì
ñàìûì, êàê ïîëàãàåò ïðîôåññîð À.À. Âëàñîâ, çàêðåïë¸í

ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ: ñóä, ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñò. 6 Êîíâåíöèè ãàðàíòèé,
ïðèçíà¸òñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îðãàíîì äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ [2. C. 22-23].

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå ñó-
äåáíîé êîìïåòåíöèè çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿ-
ìè âëàñòè. Òàê, â ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÑØÀ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ñóäû ðàññìàòðèâàþò, â òîì ÷èñëå, ñïîðû, îäíîé èç
ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ; â ñò. 19 Îñíîâíîãî çàêî-
íà ÔÐÃ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè ïðàâà ëèöà íàðóøåíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, åìó ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü îáðàòèòüñÿ â ñóä [2. C. 59].

Â Ðîññèè, ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ñîãëàñíî
÷.1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòè-
ðóåòñÿ êàæäîìó; ïîðÿäîê å¸ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåí
çàêîíîäàòåëüíî (Â ÷àñòíîñòè: Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
21.07.1994 N 1-ÔÊÇ (ðåä. îò 04.06.2014) "Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 07.02.2011 N 1-ÔÊÇ (ðåä.
îò 21.07.2014) "Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ (ðåä. îò 05.02.2014) "Î ñó-
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äåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 17.12.1998 N 188-ÔÇ (ðåä. îò 21.07.2014)
"Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; è äð.). Êðî-
ìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçûâàåò íà âçàèìîñâÿçü ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîçàùèòíîé
ôóíêöèè ñóäà. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 16 ìàÿ 2007 ã. N
6-Ï ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Ñóäà, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðàâîñóäèå ïðèçíàåòñÿ òàêîâûì ëèøü ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îíî îòâå÷àåò çàêðåïëåííîìó â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îáÿçàòåëüíûõ äëÿ Ðîññèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ (â èõ ÷èñëå, ñò. 6 Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñò. 14
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, ñò. 8 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà) òðå-
áîâàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷. 1 ñò. 17 ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëî-
æåíèå î ïðèçíàíèè è îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îá-
ùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ âûïîëíÿåòñÿ ñóäîì â ðàìêàõ
åãî êîìïåòåíöèè, îïðåäåë¸ííîé çàêîíîäàòåëüíî, ëèáî
(åñëè ðå÷ü èä¸ò î ìåæäóíàðîäíîì ñóäå) - íîðìàìè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Èçó÷åíèå ñïå-
öèàëüíîé ëèòåðàòóðû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ìà-
òåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî-
çâîëÿåò âåñòè ðå÷ü î ñëîæèâøåéñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ñèñòåìå îðãàíîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, å¸
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü íàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîé óðîâåíü çàùèòû (è îí æå îñíîâíîé) è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé óðîâåíü, âûïîëíÿþùèé, â òîì
÷èñëå, ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ìåæäóíàðîäíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå, ðå÷ü èä¸ò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, î Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îáÿçà-
òåëüíîñòè åãî ðåøåíèé äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
âçàèìîñâÿçè Åâðîïåéñêîãî ñóäà è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ìîäå-
ëè ñóäåáíîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, ñ
ó÷åòîì ìåñòà ñóäåáíîãî îðãàíà â íåé, åãî êîìïåòåíöèè,
ìîæíî âûäåëÿòü óðîâíè ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå, â ðàññìàòðèâàåìîì å¸ àñïåê-
òå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè ïðîôåññîðà Á.Ë.
Çèìíåíêî î êðèòåðèÿõ îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñòðàíû-ó÷àñòíè-
öû, à òàêæå ñ òåì, ÷òî òàêîãî ðîäà îáÿçàòåëüíîñòü èìååò
êàê ìåæäóíàðîäíîå, òàê è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîå çíà÷å-
íèå [8. C. 221-222].

Â Ðîññèè îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà çàíèìàåò Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóäåáíûìè îðãàíà-
ìè çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå êîíêðåòíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, ò.å. ïðè ðàññìîòðåíèè êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá
è çàïðîñîâ ñóäîâ ïî êîíêðåòíîìó äåëó, ïðè÷åì îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðàâàìè çàÿâèòåëÿ çàùèùàþòñÿ ïðàâà íåîïðå-
äåë¸ííîãî êðóãà ëèö [10. C. 112; 3. C. 2-6; 4. C. 138-
140].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îðãàíè÷íî âêëþ÷¸í â ñèñòåìó
îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, åãî äåÿòåëüíîñòü äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûì óðîâíåì äàííîé ñèñòåìû. Íå ñëó÷àéíî, èññëåäî-
âàòåëè, ãîâîðÿ î âçàèìîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, îòìå÷àþò, ÷òî, ïîñêîëüêó
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàëîæåí â íàöèîíàëüíûå
êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû íàðÿäó ñ ôóíêöèåé
îõðàíû êîíñòèòóöèè â ïðîöåññå íîðìîêîíòðîëÿ îñóùåñò-
âëÿþò ôóíêöèþ îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî êîíòðîëÿ àêòîâ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà íåïîñðåäñòâåííàÿ çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ, êàê ïðà-
âèëî, âûõîäèò íà ïåðâîå ìåñòî ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåí-
íî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíûõ
íîðì [5].

Î÷åâèäíî, äàííàÿ ïîçèöèÿ ñïðàâåäëèâà íå òîëüêî â
îòíîøåíèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí, íî è â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10. C. 112]. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ
è ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, è íà
äàííûé ìîìåíò îáðàùàëîñü âíèìàíèå âûøå.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå [1. 45; 5] òàêæå ïðèâîäÿò
ñôîðìóëèðîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðàâî-
âûå ïîçèöèè ïî âîïðîñàì: ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðåøå-
íèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, âûíåñåííûõ ïðîòèâ Ðîññèè; þðè-
äè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà â
÷àñòè ñîäåðæàùåãîñÿ â íèõ òîëêîâàíèÿ Êîíâåíöèè, ñâÿ-
çàííîãî ñ èõ ïðåöåäåíòíî îáÿçûâàþùèì õàðàêòåðîì;
ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóäåáíîãî ìåõàíèçìà Êîíâåíöèè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ïîä÷åðêíóë îá-
ùíîñòü â ïðàâîâîì ñòàòóñå êîíñòèòóöèîííîé è åâðîïåé-
ñêîé þðèñäèêöèè â ñâÿçè ñ ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ
ðåøåíèé. Ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü, ÷òî îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà
âîñïðèÿòèå ïðàâà Êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, Êîíñòèòóöè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 163



ПРАВО

îííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëÿåò îðèåíòèðû åãî ïðèìåíåíèÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, âïîëíå ïîíÿòíî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè
ïàðàìåòðîâ, çàäàííûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, à ó÷èòûâàåò âåñü êîìïëåêñ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé è çàêðåïë¸ííûõ â íèõ ïðàâ è ãàðàíòèé. Òàê,
ñëîæèëàñü óæå äîâîëüíî îáøèðíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè ðÿäà ïîëîæåíèé Çàêîíà î çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèõ îñíîâàííûå íà
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è èõ
ãàðàíòèè [12. C. 14-18].

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñóäà äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â îðãàíè÷íîé âçàèìîñâÿçè ñ ïðîáëåìîé äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ [6; 7; 15]. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæ-
íîñòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, è, îäíîâðåìåííî, - ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ çàãðóæåííîñòüþ ñóäîâ [16]. Î÷åâèäíî,
÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ íîñèò êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ðÿä ìåð îðãàíèçàöèîííî-
ãî, ñóäîóñòðîéñòâåííîãî è ñóäîïðîèçâîäñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà. Ñïðàâåäëèâî òàêæå ñ÷èòàòü, ÷òî äîñòóïíîñòü
ïðàâîñóäèÿ êàê èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì òàêèõ ïðàâèë ñóäîóñòðîéñòâà, êî-
òîðûå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî è ðàçóìíûå ñðîêè
ñóäîïðîèçâîäñòâà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ ÷èñ-
ëîì ñóäîâ è ñóäåé, ñïåöèàëèçàöèåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ,
ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâ-
íîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì
íåìàëîâàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû, è ñâÿçàííûå ñ íåé âîïðîñû
çàãðóæåííîñòè ñóäîâ, äëèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, è
äðóãèå, ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí. Â ýòîé ñâÿçè,
èññëåäîâàíèå ìåòîäîâ èõ ðåøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ ìîæåò áûòü ïîëåçíî, èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè ñóäåáíîé ðåôîðìû. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî óêàçàòü
íà ïðîâîäèìóþ â ðÿäå ñòðàí ñïåöèàëèçàöèþ ñóäîâ. Òàê,
íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, íàðÿäó ñ ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè, ñóùåñòâóåò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå ñóäû, ñóäû ïî òðóäîâûì
äåëàì, ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, Ôåäåðàëüíûé ïàòåíò-
íûé ñóä, ïðè ýòîì ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâà-
þò âñå ãðàæäàíñêèå äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì îòíåñ¸ííûõ
çàêîíîì ê âåäåíèþ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ [2. C. 79-82]. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ñóäû è òðóäîâûå ñóäû ñîçäàíû è äåé-
ñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ [2. C. 65-66].

Âîïðîñ î ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîäíè-
ìàëñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå, áîëåå òîãî, êàê
ïîëàãàþò íåêîòîðûå àâòîðû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13. C.
1012-1016]. Äàííàÿ ïîçèöèÿ èìååò ïîä ñîáîé îñíîâà-
íèÿ. Òàê, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. N 601
"Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ" è â Ïåðå÷íå ïîðó÷åíèé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ìàÿ 2012 ã. N
ÄÌ-Ï16-2906 óêàçûâàåòñÿ íà âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ
äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ äëÿ ãðàæäàí ïðè ðàññìîòðåíèè
ñïîðîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ èçìåíåíèé,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2012 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ãîâîðèë
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ
ñïåöèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è î ôîðìèðîâàíèè â ñóäàõ ñóäåá-
íûõ ñîñòàâîâ, ðàçðåøàþùèõ ñïîðû ãðàæäàí ñ îðãàíàìè
âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Èäåþ ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Ðîññèè
øèðîêî ïîääåðæèâàåò ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 118 è ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðàâîñóäèå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî, íî
òàêæå è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèå "ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà" îáðàçóåò, êàê îáîñíîâàííî îòìå÷àåò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå [13], îñíîâó äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ðîññèè è ñî-
çäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñäåëàíû ïåðâûå øàãè â ôîðìèðî-
âàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 4 ñò. 1 ñò. 10 ÔÊÇ Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â ñîñòà-
âå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ áûëà ñîçäàíà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïîçâî-
ëèëî âûäåëèòü äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ
è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èç îáùåé ìàññû
ãðàæäàíñêèõ äåë, íî ïîêà òîëüêî íà óðîâíå âûñøåãî îð-
ãàíà â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Ïî èíèöèàòèâå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ áûëè âíåñåíû ïðî-
åêòû Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèíÿò
è â öåëîì ââåä¸í â äåéñòâèå. Ìåæäó òåì, ïðîåêò ÔÊÇ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ. Â Êî-
äåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñóäû íå óïîìèíàþòñÿ.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ñîçäàíèÿ
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ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âûçâàíû,
â òîì ÷èñëå, ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, íåïðîñòûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå, íà êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ãî è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê âîïðîñó î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñëåäîâàëî
áû âåðíóòüñÿ â áóäóùåì, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâ-
êà ñòàíåò áîëåå áëàãîïðèÿòíîé.

Îáîáùåíèå èçëîæåííîãî ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè è
îñóùåñòâëÿåìîé å¸ îðãàíàìè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
çàùèòîé è âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
âîçðàñòàåò, ÷òî, â ïîëíîé ìåðå îòðàæåíî â íîðìàõ äåé-
ñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèÿõ, ïðèíÿòûõ â èõ ðàçâèòèå è äëÿ èõ êîíêðåòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé.

2. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñëîæèëàñü ñèñòåìà îðãà-
íîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ å¸ íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé óðîâåíü çàùèòû (è îí æå
îñíîâíîé) è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé óðîâåíü, âûïîëíÿ-
þùèé, â òîì ÷èñëå, ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì
ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ìåæäóíà-
ðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îðãàíè÷íî âêëþ÷¸í â ñè-
ñòåìó îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è çàíèìàåò â íåé
îñîáîå ìåñòî, â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îïðåäåëÿåò
îðèåíòèðû ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ñîäåéñòâó-
åò èõ ðåàëèçàöèè.

4. Âûïîëíåíèå ñóäàìè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ïðåä-
ïîëàãàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, îáóñëîâ-
ëèâàåò çíà÷èìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî çàðó-
áåæíîãî îïûòà â ÷àñòè ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ, àêòóàëèçè-
ðóåò âîïðîñ î ñîçäàíèè â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.
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