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П
îääåðæàíèå çàêîííîñòè â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâà. Îò ðàöèîíàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çàâèñèò ñòà-
áèëüíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ðàçâèòèå îòäåëü-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ñòàòüåé 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [1, ñò.38] çàêðåïëåí ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâî-
ãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé îçíà÷àåò, ÷òî
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äîâîäÿòñÿ äî êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì öåëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ëþáûå
äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íàðóøåíèþ àäðåñíîñòè ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ áþäæåòîì ñðåäñòâ ëèáî ê íàïðàâëåíèþ èõ íà
öåëè, íå îáîçíà÷åííûå â áþäæåòå ïðè âûäåëåíèè êîí-
êðåòíûõ ñóìì, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÌÂÄ Ðîññèè
ñâèäåòåëüñòâóåò îá èíòåíñèâíîì ðîñòå êîëè÷åñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñ ìîìåíòà èõ êðèìèíàëèçà-
öèè â äåêàáðå 2003 ãîäà ïî 2009 ãîä âêëþ÷èòåëüíî. Îä-
íàêî ñ 2010 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå êàê ðåãèñòðà-
öèè, òàê è ðàñêðûâàåìîñòè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. [2, C. 6]

Ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâèëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðè
ðàññëåäîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ äîìèíèðó-
þùåå çíà÷åíèå â äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçå èìååò ìàòå-
ðèàëüíî-ôèêñèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñîäåðæèòñÿ â ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåíòàöèè.

Èñõîäíîé ìàòåðèàëüíî-ôèêñèðîâàííîé èíôîðìàöè-
åé äëÿ âûÿâëåíèÿ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà
äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê (ðåâèçèé) â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ è ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåöåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé è îïòèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ äîêà-
çàòåëüñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ ñëåä-
ñòâåííûõ ñèòóàöèé è ïðèìåðîâ èç ïðàêòèêè, ïðîñëåæèâàåòñÿ âçàèìî-
ñâÿçü ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåöåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, è ôîðìèðóåìîé äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû.
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ñðåäñòâ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ïðàâîâîãî è
ôèíàíñîâîãî àíàëèçà äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ðàì-
êàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê è
ðåâèçèé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê. [2, Ñ. 123] Îáîñíîâàííîé âè-
äèòñÿ ïîçèöèÿ ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ î òîì, ÷òî îäíèì
èç îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
ðàññëåäîâàíèÿ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äîëæíî áûòü ïðîâåäåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ïðî-
âåðîê (ðåâèçèé).

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ñëåäîâàòåëÿ òðåáóåòñÿ îä-
íîâðåìåííî è âûñîêèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, è çíàíèÿ â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíîìèêè,
áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà, à òàêæå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà è
îñîáåííîñòåé ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Àíàëèç æå ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàñïðîñòðàíåííîé íåïîëíîòå èññëåäîâàíèÿ ïåðâè÷íîé
äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû, çàòðóäíåíèÿõ â âûÿâëåíèè
âñåõ ýïèçîäîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî
â ÷àñòè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïîëó÷åíà
ïðè ïðîèçâîäñòâå äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê (ðåâèçèé) è
êà÷åñòâåííîé îöåíêå ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðè÷èí îáîçíà÷åííûõ
ÿâëåíèé, äàííûì èññëåäîâàíèåì â êà÷åñòâå îáúåêòà èç-
ó÷åíèÿ îáîçíà÷åíî ïðîèçâîäñòâî äîêóìåíòàëüíûõ ïðî-
âåðîê (ðåâèçèé) ïðè âûÿâëåíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäî-
âàíèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ. Â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè çàêëàäûâàåòñÿ îïðå-
äåëåíèå èõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðàññëå-
äîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûì çâåíîì â ñèñòåìå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó î
íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ âûñòóïàþò, êàê ïðàâè-
ëî, ìàòåðèàëû ïðîâåðîê è ðåâèçèé õîçÿéñòâåííî-ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, â òîì ÷èñ-
ëå àêòû äàííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðåâèçèè è èíûå ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò
áûòü èíèöèèðîâàíû êàê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèìè
ñïåöèàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè, íàïðèìåð îðãàíàìè, èñ-
ïîëíÿþùèìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå ôóíêöèè, òàê è,
ïî ñìûñëó ñò. 144 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó ÓÏÊ ÐÔ), ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. [10]

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ä.Â. Ñìèðíîâà, Â.Ã.
Òàíàñåâè÷à, "äîêóìåíòàëüíàÿ ðåâèçèÿ, ïðîâîäèìàÿ äî
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ðåâèçèÿ,
íàçíà÷àåìàÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé

ïðîâåðêè, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñîáèðàíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ".[4, Ñ 92-93] Äàííîå ìíåíèå îáîñíîâàíî ïîçè-
öèåé Ë.À. Ñàâèíîé, êîòîðàÿ çàìåòèëà, ÷òî ðåâèçèÿ, ïðî-
âîäèìàÿ ïî èíèöèàòèâå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îáû÷íî áûâàåò öåëåíàïðàâëåííîé, ïðåñëåäóþùåé öå-
ëüþ âûÿâèòü è ïðîâåðèòü ôàêòû ïðàâîíàðóøåíèé. Â òî
âðåìÿ êàê âî âðåìÿ ðåâèçèîííûõ ìåðîïðèÿòèé êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåâèçîðû çà÷àñòóþ îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ïðîâåðêîé îòäåëüíûõ àñïåêòîâ.[8]

Îñîáåííîñòüþ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå äîêóìåíòàëüíîå çàêðåï-
ëåíèå âñåõ ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ îïåðàöèé, íàëè÷èå ôè-
íàíñîâîé äîêóìåíòàöèè, ÷åì è îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîâåðî÷íûõ ðåâèçèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ çíà÷åíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåþò äîêó-
ìåíòû, îòðàæàþùèå îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ, èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, õà-
ðàêòåðèçóþùèå õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ îðãàíà ïî
êîíêðåòíîìó ôàêòó. Èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äîêóìåí-
òû, õàðàêòåðèçóþùèå áþäæåòíûé ó÷åò â îðãàíèçàöèè-
áþäæåòîïîëó÷àòåëå â ðàçðåçå âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è èõ ðàñõîäîâàíèÿ - äîêóìåíòû-îñíîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàÿâêè íà
ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ, ÷å-
êè, ðàñ÷åòíî-êàññîâûå îðäåðû, âûïèñêè ñî ñ÷åòîâ, êîí-
òðàêòû ñ äîêóìåíòàìè ïî èõ èñïîëíåíèþ, áþäæåòíàÿ îò-
÷åòíîñòü è äð. è äîêóìåíòû îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà, õàðàêòåðèçóþùèå êîìïåòåíöèþ îò-
âåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö - ïðèêàçû î íàçíà÷åíèè, î
âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, äîëæíîñòíûå
ðåãëàìåíòû, ïîëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé
â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è ò.ä. [2, Ñ.122]

Íèêèôîðîâîé È.À. îáîñíîâàííî âûäåëÿþòñÿ äâå îñ-
íîâíûå ãðóïïû íàèáîëåå òèïè÷íûõ ñïîñîáîâ ñîâåðøå-
íèÿ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ:

1. èñïîëüçîâàíèå (ðàñõîäîâàíèå) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà òå öåëè, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé çàäà÷ è
ôóíêöèé ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (34,7% ñëó÷àåâ); 

2. íàðóøåíèå ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ðåæèìà èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòíîé ñèñòåìû (65,3%). [2, Ñ. 54]

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ãðóïïû ñïîñîáîâ, ïðè ïðîâåðêå
äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìû çíàíèÿ î ïðèíöèïàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà àäðåñíûõ õàðàêòåð
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ äå-
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íåæíûõ ñðåäñòâ íà îïðåäåëåííûå öåëè.

Íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè ðåâèçèè ñëåäóåò âûÿñ-
íèòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
îïëàòó âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã. Ïîìèìî ýòîãî, ñëåäó-
åò âûÿñíèòü, ñâÿçàííû ëè äàííûå ðàáîòû è óñëóãè ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè áþäæåòà ïîëó÷àòåëÿ.

Êî âòîðîé ãðóïïå ñïîñîáîâ ÷àùå âñåãî îòíîñÿò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íàðóøàþùèå óñëîâèÿ äîãîâîðà, à òàêæå íîðì
áþäæåòíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðàñïðå-
äåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êîäû è ðàçäåëû áþäæåòà).

Â ïðàêòèêå îäíèìè èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåöåëåâûì ðàñõîäî-
âàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â
ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê. Ïðè ïðîâåäåíèè äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê (ðå-
âèçèé) ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà íîðìû ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä" ¹44-ÔÇ (äàëåå ïî òåêñòó - Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 44) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåò ñïîñîáû è ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. [3]

Òàêæå, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44 íîðìàòèâíî çà-
êðåïëÿþòñÿ ïðîöåäóðû, êîòîðûå ìîæåò ïðîâîäèòü çà-
êàç÷èê â ðàìêàõ çàêîíà. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè
ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê òåìå èññëåäîâàíèÿ îòìåòèì òî, ÷òî ñòàòü-
åé 4 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà çàêðåïëåí ïðèíöèï èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè ïî çàêóïêàì.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ðåêîìåíäóåòñÿ îáðà-
òèòüñÿ ê ñâåäåíèÿì Åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
(zakupki.gov.ru.), ãäå ðàçìåùåíû èíôîðìàöèîííûå êàðòû
è äîêóìåíòàöèÿ, àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ýòàïàì çà-
êóïêè: âíåñåíèå èçìåíåíèé, ðàçúÿñíåíèÿ íà çàïðîñû,
ïðîòîêîëû âñêðûòèÿ è ïðîòîêîëû îöåíêè çàÿâîê.

Àíàëèç ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïîçâîëèò ñäåëàòü
âûâîäû îá îáîñíîâàííîñòè èëè íåîáîñíîâàííîñòè ðàñ-
õîäîâ, èñïîëüçîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì îáú-
åìîì è íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè. Êðîìå òîãî, ðåêîìåí-
äóåòñÿ ñîïîñòàâèòü èíôîðìàöèþ ïîëó÷åííóþ èç Åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è èìåþùóþñÿ ïî àíàëèçèðó-
åìûì çàêóïêàì â ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) îð-
ãàíå íà ïðåäìåò àíàëîãè÷íîñòè è íàëè÷èÿ ðàñõîæäåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.12 ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹44 â
ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ ïðèîðèòåò èìååò èíôîðìàöèÿ, ðàç-
ìåùåííàÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå. [3]

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çà-

êàçó, â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå íå ðàçìåùà-
þòñÿ [3]. Èñïîëíèòåëü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó
îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî êîí-
êóðñà.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåöå-
ëåâûõ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, ñîäåðæàùåìó ñâåäåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà íàëè÷èå ó ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà ëèöåíçèè
íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Îòñóòñòâèå ó ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà äàííîé ëèöåíçèè
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè óìûñëà íà õèùåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Òàêæå ê íåöåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ îòíîñèòñÿ ðàñ-
õîä ñðåäñòâ íå ïî òîìó êîäó ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôè-
êàöèè ïî êîòîðîìó áûëî ïðîèçâåäåíî ôèíàíñèðîâàíèå
(ò.å. ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ñ îäíîãî êîäà íà äðó-
ãîé). Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ñ òåêóùåãî áþäæåòíîãî ñ÷å-
òà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïî èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â
ïðåäåëàõ ïîëó÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâó-
þùèì êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, â
ñâÿçè ñ ÷åì, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, ðåêîìåíäóåòñÿ
îáðàòèòüñÿ ê òàáëèöàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ.
[6]

Òàê, íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áþäæåòíîãî íàäçîðà (äàëåå - ÒÓ ÔÑÁÍ)
ñäåëàëî âûâîäû î íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â áþäæåòíîé çàÿâêå ó÷ðåæ-
äåíèåì çàïðàøèâàëèñü àññèãíîâàíèÿ íà îïëàòó ðàáîò
ïî ðåìîíòó îòîïèòåëüíîé ñèñòåìû ïî âèäó ðàñõîäîâ 244,
êîä îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (äà-
ëåå - ÊÎÑÃÓ) 225 "Ðàáîòû, óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èìó-
ùåñòâà". Çàïðàøèâàåìûå ðàñõîäû ñëåäîâàëî îòíîñèòü ê
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó - ïî âèäó ðàñõîäîâ 243, ÊÎÑÃÓ
225 "Çàêóïêà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â öåëÿõ êàïèòàëüíî-
ãî ðåìîíòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà". Îäíàêî, ïî
âèäó ðàñõîäîâ 243, ÊÎÑÃÓ 225 äåíåæíûå ñðåäñòâà
ãëàâíûì ðàñïðåäåëèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (äàëåå -
ÃÐÁÑ) ïðåäóñìîòðåíû íå áûëè, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñóä ïðèøåë
ê âûâîäó î ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ÒÓ ÔÑÁÍ è íàëè÷èè
ôàêòà íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ
ïî âèäó ðàñõîäîâ 244, ÊÎÑÃÓ 225 "Ðàáîòû, óñëóãè ïî
ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà", - áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÃÐÁÑ îï-
ëà÷åíû ðàáîòû ïî ðåìîíòó îòîïèòåëüíîé ñèñòåìû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó. [5]

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñ-
òåìà, ðàññìàòðèâàÿ íàðóøåíèÿ âûÿâëåííûå ðåâèçîðà-
ìè, èäåò ïî ïóòè íåîáõîäèìîñòè âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî
è îáúåêòèâíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñîâî-
êóïíîñòè, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
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ñòâîâàâøèõ îòíåñåíèþ óêàçàííûõ â ïèñüìå ðàñõîäîâ íà
ïîäñòàòüè ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå. Ïðè óñòàíîâëåíèè íåïðàâèëüíîãî îòíåñåíèÿ ïî-
ëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñõîäîâ íà ñòàòüè (ïîä-
ñòàòüè) ÊÎÑÃÓ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîãî êîìïëåêñ-
íîãî àíàëèçà íàðóøåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êîíòåêñòå ñòàòüè 289 ÁÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, åñëè: áþäæåòíîé
ñìåòîé (îáîñíîâàíèÿìè ê íåé), äîêóìåíòàìè î äîâåäå-
íèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïëàíîâû-
ìè äîêóìåíòàìè, èíûìè äîêóìåíòàìè ÃÐÁÑ îáóñëîâëåíû
òàêèå ðàñõîäû ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ ÊÎÑÃÓ; óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îøèáî÷íûå
äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû íåóìûøëåííî. [7]

Òàêèì îáðàçîì, åñëè îøèáêà â îïðåäåëåíèè êîäà áû-
ëà èñïðàâëåíà ãîñîðãàíîì, äàííîå äåÿíèå íå îáðàçóåò
ñîñòàâà íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïîñêîëüêó, êàê áûëî âûäåëåíî ðàíåå, îáÿçàòåëüíûì
òðåáîâàíèåì ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå, íåîáõî-
äèìî èçó÷åíèå ïåðâè÷íûõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ öåëåâûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, äîêóìåíòîâ ïî ó÷åòó äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîêóìåíòû àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà. Èçó÷åíèå ïå-
ðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëèò ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
âèçèè îòñëåäèòü äâèæåíèå áþäæåòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà÷èíàÿ îò îòïðàâêè äî çà÷èñëåíèÿ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñ÷åò.

Ïîìèìî ýòîãî, îäíîé èç çàäà÷ äîêóìåíòàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêè ðåàëüíîñòè äîãîâîðîâ,
îáîñíîâûâàþùèõ ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç
îäíîé îðãàíèçàöèè â äðóãèå, ò.å. äåéñòâèòåëüíî ëè âû-
ïîëíÿëèñü è â êàêîì îáúåìå ðàáîòû, îêàçûâàëèñü óñëó-
ãè, îñóùåñòâëÿëàñü çàêóïêà òîâàðîâ, óêàçàííûõ â äîãî-
âîðàõ è èíûõ äîêóìåíòàõ, â îïëàòó êîòîðûõ áûëè ïåðå-
÷èñëåíû äåíüãè ïî êîíêðåòíûì ïëàòåæíûì äîêóìåíòàì.
Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîçâîëèò óñòàíîâèòü âîçìîæíûå
ïîäëîãè, àäðåñà êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ, ðàçìå-
ðû äàííûõ ñðåäñòâ, êðóã ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðåñòóï-
ëåíèè íà ýòîì ýòàïå. [2, Ñ. 114]

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå äîêóìåí-
òàëüíûõ ïðîâåðîê èìåþò "âíåøíèå" äîêàçàòåëüñòâà.
Ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà âñå îáÿçàòåëüíûå ðåê-
âèçèòû: äàòó äîêóìåíòà, ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, ïîëíî-
ìî÷èÿ ëèöà ïîäïèñàâøåãî äîêóìåíò è ò.ä.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó
ëèöà, ðàñïîðÿäèâøåãîñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè. Ñëåäóåò ïðè íåîáõîäèìîñòè
äîïîëíèòåëüíî èçó÷èòü äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû è ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ñâåòå ÷åãî íåîáõîäèìî èçó÷èòü

äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû (èíñòðóêöèè) äîëæíîñòíûõ ëèö
â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñàíêöè-
îíèðîâàíèþ ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé, ïðèêàçû î
íàçíà÷åíèè îòâåòñòâåííûõ çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ðàáîòó ëèö.

Òàêæå ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ïîäïèñü â äî-
êóìåíòå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ äîêóìåíòàõ çà-
ïðåùåíî íàíîñèòü èçîáðàæåíèå ïîäïèñè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ôàêñèìèëå èëè èíûõ ñïîñîáîâ êîïèðîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óñòàíî-
âèòü êåì áûë óäîñòîâåðåí äîêóìåíò. Ïîìèìî ýòîãî â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ áîëüøîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà ñèñòåìà
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, îäíàêî íå âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ïåðåøëè íà ýëåê-
òðîííîå îáåñïå÷åíèå è ïîýòîìó îäíè è òå æå äîêóìåíòû
ìîãóò áûòü êàê íà ýëåêòðîííûõ, òàê è íà "áóìàæíûõ" íî-
ñèòåëÿõ.

Ïîñêîëüêó íå èñêëþ÷àåòñÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îáà
ýêçåìïëÿðà íå ñîäåðæàò îäèíàêîâóþ èíôîðìàöèþ, ðå-
êîìåíäóåòñÿ ïðîâåñòè àíàëèç è ñîïîñòàâèòü êàê ýëåê-
òðîííûé äîêóìåíò, òàê è âûïîëíåííûé íà áóìàæíîì íî-
ñèòåëå.

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ òåõíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè-áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëÿìè, íàõîäÿùèåñÿ íà êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå
îáñëóæèâàíèÿ, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèêñè-
ðîâàííîé äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, çàêëþ÷åí-
íîé â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ, ïîäïèñàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííî-öèô-
ðîâîé ïîäïèñè, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñ-
òà ê îöåíêå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè [2, Ñ. 121].

Ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà çàòðóäí¸í áåç èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè áþäæåòíîãî ó÷åòà è áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíîé ôîðìîé èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíà-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèÿõ ñïåöèàëèñòà äëÿ ñîäåéñòâèÿ â îáíàðóæåíèè,
çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èññëå-
äîâàíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, à òàêæå ðàçúÿñíå-
íèÿ âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ êîì-
ïåòåíöèþ. Èìåííî èññëåäîâàíèå ñïåöèàëèñòà ïðèäàþò
èçúÿòûì äîêóìåíòàì äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ðåâèçèé ïðè âûÿâëåíèè, ðàñêðû-
òèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñëåäóåò îáðà-
ùàòü íà íåñêîëüêî êðèòåðèåâ: åñòü ëè â ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòàõ äàííûå, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåöåëå-
âîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ðàçìåð èñïîëü-
çîâàííûõ íà íåíàäëåæàùèå öåëè ñðåäñòâ - êðóïíûé èëè
îñîáî êðóïíûé.
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Êîíòðîëüíûå äåéñòâèÿ ïî äîêóìåíòàëüíîìó èçó÷åíèþ
ôèíàíñîâûõ, áóõãàëòåðñêèõ, îò÷åòíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ
ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè ïóòåì àíàëèçà è îöåíêè ïîëó-
÷åííîé èç íèõ èíôîðìàöèè ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ:

◆ óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ ôàêòîâ íåöåëåâîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â óãîëîâíî íàêàçóåìîì
ðàçìåðå, îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ è ñóáú-
åêòíîãî ñîñòàâà;

◆ óñòàíîâëåíèå ïîëíîòû, ñâîåâðåìåííîñòè è ïðà-
âèëüíîñòè îòðàæåíèÿ ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ è õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â áóõãàëòåðñêîì (áþäæåòíîì)
ó÷åòå è áóõãàëòåðñêîé (áþäæåòíîé) îò÷åòíîñòè, â òîì
÷èñëå ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ çàïèñåé â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ
ñ ïåðâè÷íûìè ó÷åòíûìè äîêóìåíòàìè, ïîêàçàòåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîé (áþäæåòíîé) îò÷åòíîñòè ñ äàííûìè àíàëèòè-
÷åñêîãî ó÷åòà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ìàòåðèàëü-
íî ôèêñèðîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó - ñëåäîâ-íî-
ñèòåëåé èíôîðìàöèè. [9, Ñ. 147-153]

Çíà÷åíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé
äëÿ âûäâèæåíèÿ âåðñèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Íèêèôèðîâà È.À., íà ïðàêòèêå â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ èñõîäíîé ìàòåðèàëüíî-ôèêñèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèåé íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë
î íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âûñòó-
ïàþò äàííûå, ïîëó÷åííûå èìåííî â ðåçóëüòàòå îñóùåñò-
âëåíèÿ ñïåêòðà áþäæåòíî-ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, òî
åñòü ïðàâîâîé è ôèíàíñîâûé àíàëèç äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè ïî óêàçàííûì äåëàì ñîäåðæèòñÿ â äî-

êóìåíòàõ, ñîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðîê è ðåâèçèé ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ â òåõ îðãàíèçàöèÿõ,
êîòîðûå ïîëó÷àëè îò îðãàíèçàöèè- áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ
ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, äåíåæíûå ñðåäñòâà è äîêóìåí-
òû. Âûøåóêàçàííûå äîêàçàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-
ðèè "èíûå äîêóìåíòû" è èõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ñëîæíî ïåðåîöåíèòü. [2]

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ôàêòîâ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç íîðìàòèâíî îïðåäåëåííîãî ïðèíöèïà àäðåñíîñ-
òè è öåëåâîãî õàðàêòåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Áþäæåòíûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ èç áþäæåòà ñ îïðåäå-
ëåííûì íàçíà÷åíèåì è ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ òîëüêî íà
êîíêðåòíî ïðåäóñìîòðåííûå öåëè.

Ðàññìàòðèâàÿ íàðóøåíèÿ, íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå,
ïîëíî è îáúåêòèâíî âûÿñíèòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà â ñî-
âîêóïíîñòè, à òàêæå âûÿâèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðîâåäåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé èìååò êëþ÷åâîå êðèìèíàëèñòè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ äîñòîâåðíîé äîêó-
ìåíòàëüíî-ôèêñèðîâàííîé èíôîðìàöèè, ÷òî óïðîùàåò
ïîñëåäóþùóþ êîìïåòåíòíóþ îöåíêó ñïåöèàëèñòà ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèé ïðàâîîòíîøåíèé è îáåñïå÷è-
âàåò ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó.
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