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С
ïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ïîëó÷èëà îñ-
ìûñëåíèå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé òåîðèè êàê

êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâà, âûðàæåííîãî â çàêîíàõ. Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâ âûäåëÿë òðè ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà: ñîáëþäåíèå
çàïðåòîâ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, èñïîëüçîâàíèå
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà [1]. Â.Â. Ëàçàðåâ îòìå÷àåò, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâà ïîäðàçóìåâàåò äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñî-
âàííóþ ñ âûðàæåííîé â çàêîíå âîëåé. Ïðè ýòîì ïî õàðàê-
òåðó ïðàâîðåàëèçóþùèõ äåéñòâèé, îáóñëîâëåííûõ ñîäåð-
æàíèåì ïðàâîâîé íîðìû, îí âûäåëÿåò ÷åòûðå ôîðìû ðå-
àëèçàöèè ïðàâà: ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå è ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [2]. Àíà-
ëîãè÷íî ðàññóæäàåò Ì.Í. Ìàð÷åíêî, îòìå÷àÿ, ÷òî ðåàëè-
çàöèåé ïðàâà îõâàòûâàåòñÿ êàê âîïëîùåíèå ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé â ïîâåäåíèè ëþäåé, òàê è êîíå÷íûé ðåçóëü-
òàò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäó òðåáîâàíèåì ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûé ïîñòóïîê
(âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ) è ñóììîé ôàêòè÷åñêèõ
äåéñòâèé ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ [3]. Èñõîäÿ èç èçëî-
æåííîãî, ôîðìû ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòèçèðîâàííûõ â èõ ïîëîæå-
íèÿõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàæàþùèõ
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàç-
ðàáîòàâøåãî è ïðèíÿâøåãî óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò. 

Ñîáëþäåíèå ïîëó÷èëî íàó÷íîå îñìûñëåíèå êàê ïàñ-
ñèâíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâà [4], âîçäåðæàíèå îò ñî-
âåðøåíèÿ çàïðåùåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè äåéñòâèé
[5] èëè èõ íåñîâåðøåíèå[6], ëèáî àêòèâíûå äåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé [7], ïðåäåëû èõ ïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ [8]. Àíàëèç ýëåìåíòîâ ñîáëþäåíèÿ íîðì
ïðàâà ïîçâîëèë ðàçãðàíè÷èòü åãî ýëåìåíòû â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ: äëÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ýòî âûïîëíåíèå ñîâî-
êóïíîñòè äåéñòâèé, íà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ îíè óïîëíî-
ìî÷åíû çàêîíîì, à äëÿ ãðàæäàí - ïàññèâíîå (ïðàâîìåð-
íîå) ïîâåäåíèå, ÷åðåç êîòîðîå ðåàëèçóþòñÿ íîðìû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðàâà [9]. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò ïðèäåðæèâàòüñÿ íå
òîëüêî ïàññèâíîãî ïîâåäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî êëþ÷åâûì

SOME FEATURES DEPARTMENTAL
COMPLIANCE AND ENFORCEMENT
OF REGULATIONS AS A FORM
OF IMPLEMENTATION

N.  Êurza
Annotation
The variety of departmental regulations the elements of compliance and

enforcement can be fixed in their text with varying degrees of confusion. In
this regard, there is a need to define the features, similarities and differences
in implementation and enforcement of departmental regulations. The novel-
ty of the study lies in the fact that the author revealed the absence of a uni-
form understanding of the implementation and enforcement of departmental
normative acts as a form of implementation. According to the study the
author offers his own interpretation of the implementation and enforcement
of departmental regulations. Using different kinds of departmental regula-
tions, the author proves, in any of these conditions may securing compliance
and enforcement, and in which these terms overlap.

Keywordds: departmental regulations, the implementation of law, regu-
latory, legal force compliance, execution, control, supervision.

Êóðçà  Íàòàëüÿ  Âèêòîðîâíà
Ñîèñêàòåëü êàô. òåîðèè ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ìîñêîâñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé þð. óíèâåðñèòåò

èì. Î.Å. Êóòàôèíà, ÌÃÞÀ"
Àííîòàöèÿ
Â ñèëó ìíîãîîáðàçèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýëåìåíòû èõ
ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ â èõ òåêñòå ñ ðàçëè÷íîé
ñòåïåíüþ ñìåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäå-
ëèòü îñîáåííîñòè, ñõîäñòâî è ðàçëè÷èÿ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî àâòîðîì âûÿâëåíî îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ
ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê
ôîðì èõ ðåàëèçàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò
ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå âèäû âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, àâòîð îáîñíîâûâàåò, â êàêèõ èç íèõ âîçìîæíî çà-
êðåïëåíèå óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ, à â êàêèõ ýòè óñëîâèÿ
ïåðåñåêàþòñÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, íîðìàòèâíîñòü,
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, êîíòðîëü, íàäçîð.

ОСОБЕННОСТИ СОБЛЮДЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ
ВЕДОМСТВЕННЫХ НОРМАТИВНЫХ АКТОВ

КАК ФОРМЫ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 141



ПРАВО

ïîíÿòèåì, ñ êîòîðûì ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì ïîëó÷à-
åò ñèñòåìíóþ âçàèìîñâÿçü, ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü êàê îá-
ùåïðàâîâîé ïðèíöèï, ðåàëèçóþùèéñÿ â äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà âûñòóïàåò îáúåêòîì
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñïåöèôèêà ñîáëþäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì
ðàçãðàíè÷èòü ñîáëþäåíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûìè àäðåñîâàíû
çàêðåïëåííûå â íèõ ïðåäïèñàíèÿ. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ïðåäåëû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò èìåííî âåäîìñòâåííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëèò âûÿâèòü
òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèô-
ôåðåíöèàöèÿ èñïîëíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
êàê ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà áàçå òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê
ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (çàïðåò, äîçâîëåíèå,
ïðåäïèñàíèå) [10], ïðåäñòàâëÿåòñÿ íóæäàþùåéñÿ â óòî÷-
íåíèè. Âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, êîíêðåòèçèðóÿ
ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ìîæåò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå êîì-
áèíàöèè ýòèõ ñïîñîáîâ. Êðîìå òîãî, ðàçíûé ñòàòóñ ñóáú-
åêòîâ, ïîâåäåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîäåðæàíèè
âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ìîæåò ïðåäïîëàãàòü
èñïîëüçîâàíèå êàê îäíîãî èç ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, òàê è âñåé ñîâîêóïíîñòè. Ïðèäåðæèâàÿñü
îáúåìà ïðåäïèñàííîãî â íîðìàòèâíîì àêòå ïîâåäåíèÿ,
ó÷àñòíèê ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê â ðàì-
êàõ äîçâîëåíèÿ, òàê è â ðàìêàõ çàïðåòà èëè ïðåäïèñàíèå.
Èìååò çíà÷åíèå òîëüêî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îí íå âû-
õîäèò çà ãðàíèöû ïðåäïèñàííîãî.

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íîñèò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð. Àíàëèç âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â 42%
èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàëèñü êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ñîáëþäåíèþ êàê ê ôîðìå èõ ðåàëèçàöèè, à â
58% èìåëà ìåñòî êîìáèíàöèÿ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ.
Ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îðãàíèçó-
åò ïðàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå çàêîíîâ [11], ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîäåðæàíèè âåäîìñòâåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ïðåäåëû åãî
ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòàìè, íàäåëåííûìè âëàñòíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî íå íàäåëåííûìè èìè.
Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó â òåêñòå âåäîì-
ñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû êàê ñóáúåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ðåàëèçàöèþ, òàê
è îñîáåííîñòè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè.

Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîé òåíäåíöèåé âåäîìñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîçðà÷íîãî ìåõà-

íèçìà òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, ïðè÷åì ñîçäàíèå äåòàëèçèðîâàííîé è ïðî-
çðà÷íîé ñèñòåìû ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè [12]. Íàïðèìåð, àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã óñòàíàâëèâàþò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ýòè
ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû. Ïðè ýòîì ïîëó÷à-
òåëÿìè óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôèçè÷åñêèå
ëèöà (ãðàæäàíå ÐÔ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà), þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëèáî äîëæíîñòíûå ëè-
öà. Ïåðå÷åíü îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãó, ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åííûì, åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïî åå îêàçàíèþ íå
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ñóáúåêòû ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè ÌÂÄ Ðîññèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Ñîáëþäåíèå êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà îòðàæàåòñÿ â ñîäåðæàíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è ïðèìåíèòåëüíî ê îïèñàíèþ ðå-
çóëüòàòîâ îêàçàíèÿ óñëóãè, ñðîêîâ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ê óñëî-
âèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè (óñëîâèÿ îæèäàíèÿ, ðàáî÷åå
ìåñòî ñîòðóäíèêà, äîñòóïíîñòü äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ). Â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå ê ñîáëþäåíèþ
ïðàâèëà, ñâÿçàííûå ñ îáúåìîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè äîêóìåíòîâ.

Òàêàÿ äèñïðîïîðöèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ðåàëèçóþùà-
ÿñÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèç-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî åâðîïåé-
ñêîìó îáðàçöó ãîñóäàðñòâà "ñåðâèñíîãî òèïà" [13] ïðåä-
ïîëàãàåò â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã ïîêðîâèòåëüñò-
âåííîå îòíîøåíèå ê çàÿâèòåëÿì è ñîçäàíèå èì ðåæèìà
íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Íà äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ñóáúåêòîâ, íàäåëåí-
íûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëàãàåòñÿ áîëüøèé
îáúåì òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ ê ñîáëþäåíèþ, ïî-
ñêîëüêó ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè îíè ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ øèðîêèì ïåðå÷íåì èíôîðìàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ÷òî ëèøàåò ñìûñëà çàïðàøèâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ñâåäåíèÿ îò çàÿâèòåëåé. Êðîìå òîãî, èíèöèàòîðîì
îêàçàíèÿ ïóáëè÷íîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, â èíòå-
ðåñàõ êîòîðîãî äåéñòâóåò â äàííîì ñëó÷àå äîëæíîñòíîå
ëèöî.

Â ñèëó òîãî, ÷òî âèäîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåäñòàâëåíà, ñîãëàñíî ï. 2 Ïðà-
âèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, ïðèêàçàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè, ðàñïîðÿ-
æåíèÿìè, ïðàâèëàìè, èíñòðóêöèÿìè è ïîëîæåíèÿìè, íå-
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îáõîäèìî ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè èõ ñòðóêòóðû, îïðå-
äåëÿþùèå óñëîâèÿ èõ ñîáëþäåíèÿ. Ïðè ýòîì àâòîðîì èñ-
ñëåäîâàíà îñîáàÿ ãðóïïà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, à èìåííî òå èç íèõ, êîòîðûå, êàê è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåãëàìåíòû, îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ óñëóã ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, áëàãîóñòðîéñòâà).
Íåîáõîäèìîñòü òàêîé âûáîðêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàííîé âñëåäñòâèå øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îáùåñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ
íàçâàííûõ óñëóã è íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè âûäåëèòü â
ñòðóêòóðå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ñî-
áëþäåíèÿ êàê ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè.

Òàê, óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ ìîãóò áûòü ÷åòêî âûäåëåíû â
îòíîøåíèè ïðàâèë, èíñòðóêöèé è ïîëîæåíèé. Â ïðèêàçàõ,
ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ èñïîëüçóåìàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ òåõíèêà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóåò ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ íà óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ. Â ïîëüçó ýòîãî ãî-
âîðèò è ñåìàíòè÷åñêîå ñðàâíåíèå íàçâàííûõ ïîíÿòèé
[14].

Íàïðèìåð, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè óòâåðæäå-
íû Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
[15]. Â íèõ ïðåäóñìîòðåíû åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ïîëèñó
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë â ýòîé ÷àñòè ïîäðàçó-
ìåâàåò ñîçäàíèå ñòðàõîâîãî ïîëèñà åäèíîãî îáðàçöà è
äåëàåò íåâîçìîæíûì îôîðìëåíèå ïîëèñîâ èíûì ñïîñî-
áîì. Èíûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ ïðàâèë (ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò, ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñò-
ðîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ) ñîçäàþò íå ñòîëüêî óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ,
ñêîëüêî óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ.

Áîëåå ñëîæíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ñîáëþäåíèþ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàí íà ïðèìåðå òåõ èç
íèõ, êîòîðûå íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Òàê, Íîðìû è
ïðàâèëà ïðîåêòèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî áëàãîóñòðîéñòâà
íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìîñêâû [16] óñòàíàâëèâàþò îñ-
íîâíûå ïàðàìåòðû è ìèíèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ
áëàãîóñòðîéñòâà íà ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, èõ ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíî â ÷åòûðåõ
áëîêàõ ïðàâîîòíîøåíèé: ïðîåêòèðîâàíèå, ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ, êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé
áëàãîóñòðîéñòâà íà òåððèòîðèè ãîðîäà, ýêñïëóàòàöèÿ
áëàãîóñòðîåííûõ òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íîé ïðè-
ðîäîé ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé è îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî áëàãîóñòðîéñòâó óñëîâèÿìè ñîáëþäåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå
ïðåäïèñàíèÿì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ, ñàíè-
òàðíûõ, ðåãèîíàëüíûõ íîðì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàíäàðòîâ. Ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïðåäïèñàíèé íå
îïðåäåëåí. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé

ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáëþäåíèå.

Èíñòðóêöèÿ êàê âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò ìî-
æåò ñîäåðæàòü ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëü-
íûõ äåéñòâèé ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïîñåëå-
íèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ [17], â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îãðàíè÷èâàåò êðóã ýòèõ äåéñòâèé äî 5 ïîçèöèé.
Ñóùåñòâåííîå ñóæåíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðå÷íåì, âêëþ-
÷åííûì â êîìïåòåíöèþ íîòàðèóñîâ, îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííûõ èíñòðóêöèåé ëèö è óñ-
ëîâèÿìè, â êîòîðûõ îíè ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ñîâåðøå-
íèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Èíûìè ñëîâàìè, â èíñòðóê-
öèè ìîæåò áûòü ïðåäïèñàíî ñîâåðøåíèå îãðàíè÷åííîãî
ïåðå÷íÿ äåéñòâèé, è ïåðâûì óñëîâèåì åå ñîáëþäåíèÿ
âûñòóïàåò íåâûõîä óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì çà ðàìêè
ïðåäïèñàííûõ äåéñòâèé. Äðóãèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ñî-
âåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ýòî ñëóæèò ãàðàíòèåé
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå, à îôîðìëå-
íèå îòêàçà ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì èíñòðóêöèè, - ãàðàíòè-
åé ñîáëþäåíèÿ ñàìîé èíñòðóêöèè.

Ïîëîæåíèÿ êàê âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû
ìîãóò ïðÿìî óêàçûâàòü íà óñòàíîâëåíèå â íèõ êîìïëåêñà
ïðàâèë, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ. Íàïðèìåð, Ïîëî-
æåíèå îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â
òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
[18], ñîäåðæèò óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîìî÷íîñòü
åå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîãóò îêàçû-
âàòüñÿ òîëüêî ñóáúåêòàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè òàêèì
òðåáîâàíèÿì (ëèöåíçèÿ, îáîðóäîâàíèå, êâàëèôèêàöèÿ
ïåðñîíàëà). Äàëåå, â íàçâàííîì ïîëîæåíèè ïðåäóñìîò-
ðåíû óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îòíîñÿùè-
åñÿ ê èìåþùåìóñÿ ó ïàöèåíòà çàáîëåâàíèþ, à òàêæå òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ìåäèöèíñêîìó çàêëþ÷åíèþ.
Òàêèì îáðàçîì, â îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü äåéñòâèé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîâîêóïíîñòü
íàçâàííûõ óñëîâèé îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ
âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ïðàâèëà, èíñòðóêöèè è ïîëîæåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ ïðè-
êàçîì ãëàâû ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà è ÿâëÿþòñÿ
ïðèëîæåíèÿìè ê íåìó. Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå
òàêèõ ïðèêàçîâ ìîæíî âûÿâèòü òîëüêî îòäåëüíûå ýëå-
ìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôîðìå åãî ðåàëèçàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, îñîáåííîñòè ñîáëþäåíèÿ
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê ôîðìû èõ ðåàëè-
çàöèè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ èõ ïîëîæåíèé,
ñîäåðæàùèõ ïðåäïèñàíèÿ, àäðåñîâàííûå ïðàâîïðèìå-
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íèòåëþ èëè ñóáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèé, ïðè îòñóòñòâèè
ìåõàíèçìà äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü èìè ñîâåð-
øåíû, è íåñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ìåõàíèçìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ,
â êîòîðîé ïðåäìåòîì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, íî è ïðàâèëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ åãî
ïðåäïèñàíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ êàê ôîðìà èõ ðåàëèçàöèè îòëè÷àåòñÿ îò ñî-
áëþäåíèÿ âûðàæåííûì ïðèîðèòåòîì ñîâåðøåíèÿ àêòèâ-
íûõ äåéñòâèé, âûðàæàþùèõ ÷åòêîå âîñïðîèçâåäåíèå óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Â îòå÷åñòâåííîé
ëèòåðàòóðå èñïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî [19] èëè
âëàñòíîãî [20] õàðàêòåðà, ïðèíàäëåæíîñòè ê àêòàì óï-
ðàâëåíèÿ [21], íåîáõîäèìîñòè ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ýëå-
ìåíòîâ ïðèíóæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ [22]. Ñ ó÷åòîì èçëî-
æåííîãî, ìîæíî îïðåäåëèòü èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê òàêóþ ôîðìó èõ ðåàëèçàöèè, êî-
òîðàÿ ïîáóæäàåò ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ê ñîâåðøå-
íèþ àêòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå
óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Êàê è â ñòðóêòóðå
óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåññ ðåàëèçà-
öèè âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ
ñ óñòàíîâëåíèåì ñðîêà èñïîëíåíèÿ, ïåðèîäè÷íîñòè ñî-
âåðøåíèÿ íàçâàííûõ àêòèâíûõ äåéñòâèé, ëèáî ñ îïðåäå-
ëåíèåì èõ îáúåìà. 

Äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü
îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Âî-ïåðâûõ, òàêèõ, äëÿ êîòîðûõ
õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäå-
íèÿ (êàê ïðàâèëî, ýòî èíñòðóêöèè, íîñÿùèå îðãàíèçàöè-
îííûé õàðàêòåð è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà). Âî-âòîðûõ, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, â êîòî-
ðûõ, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ýëåìåíòû ñîáëþäåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ ðàçãðàíè÷åíû ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ òàêèõ âèäîâ, êàê
ïðàâèëà, èíñòðóêöèè, ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü,
îòíîñÿùàÿñÿ ê èñïîëíåíèþ êàê ê ôîðìå èõ ðåàëèçàöèè,
ìîæåò áûòü îòðàæåíà îòíîñèòåëüíî ïîäðîáíî (46% èç-
ó÷åííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ), ñõåìàòè÷íî (43%) èëè íå
îòðàæåíà ñîâñåì (11%). Íàïðèìåð, â Èíñòðóêöèè îá îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ õîäàòàéñòâàìè îñóæäåííûõ î
ïîìèëîâàíèè [23] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà÷àëüíèê ó÷ðåæ-
äåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîáëþäåíèå îñóæäåííûì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå çà

ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ (ï.
6). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íà îñóæäåííîãî êàê ñòîðîíó ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ âå-
äîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Òîãäà êàê äîëæíîñòíîå
ëèöî ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ íàäåëÿåòñÿ îáÿçàííîñòÿìè ïî åãî
èñïîëíåíèþ, è äîáðîñîâåñòíîñòü èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿ-
çàííîñòåé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàñòóïëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíîâðåìåííî â îòíîøå-
íèè äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ïðåäóñìîòðåíû
îáÿçàííîñòè ïî èíôîðìèðîâàíèþ îñóæäåííîãî î ðåçóëü-
òàòàõ ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà, âåäåíèþ èíôîðìàöè-
îííîé ñâîäêè, âçàèìîäåéñòâèþ ñ ÔÑÈÍ Ðîññèè. Ïîñëåä-
ñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ïîäðàçóìåâàþò
ïðèâëå÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Íî íåïîñðåäñòâåííî â ïîëîæåíèÿõ èíñòðóê-
öèè ýòîò âîïðîñ íå ïîëó÷èë îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ. Â
äàííîì ñëó÷àå îðãàíèçàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü èí-
ñòðóêöèè ñáëèæàåò åå èñïîëíåíèå ñ äðóãèìè ôîðìàìè
ðåàëèçàöèè, ïðåæäå âñåãî, ñ èñïîëüçîâàíèåì è ïðèìåíå-
íèåì. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôîðìû ðåàëèçàöèè âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èìåþò òåíäåíöèþ ê ìíîæå-
ñòâåííîìó ñî÷åòàíèþ â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå àêòà.  

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, ïåðå÷åíü
èñïîëíèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì (íàïðèìåð, ýòî õà-
ðàêòåðíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ÌÂÄ Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè). Òðåáî-
âàíèÿ, àäðåñîâàííûå ê ïîëó÷àòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, ñêîðåå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñîáëþäåíèÿ, íåæåëè ê èñ-
ïîëíåíèþ êàê ê ôîðìå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé âåäîì-
ñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Íàïðèìåð, Àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåãëàìåíò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî âûäà÷å ñïðàâîê î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñóäèìî-
ñòè è (èëè) ôàêòà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [24] ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíûé ðàçäåë î ñîñòàâå è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Âñåãî â íåì ïðåäóñìîòðåíî 6
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, è â îòíîøåíèè êàæäîé óñ-
òàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ïðå-
äåëüíûé ñðîê, â êîòîðûé îíî äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî.
Ðàçäåë IV ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò 3 âèäà êîíòðîëÿ
çà åãî èñïîëíåíèåì: òåêóùèé, ïëàíîâûé è âíåïëàíîâûé.
Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîåâðåìåííîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Àíàëîãè÷íî ïîñòðîåíû èíûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû - ïðè
íîâîì ïîäõîäå, ñâÿçàííîì ñî ñòàíäàðòèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â êîíòåêñòå èõ ñîáëþäåíèÿ, ïî ìåõàíèçìó
èñïîëíåíèÿ ïîñòðîåíû äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííî, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïîñëåä-
ñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ.
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ПРАВО

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ðàçãðàíè÷èòü ñôåðó ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-
ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü óðîâíè êîìïåòåíöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè
ïðèíÿòèÿ àêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî êîíêðåòèçèðóþùèõ ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà, ëèáî ðàçâèâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàòü óíèôèöèðîâàííûå íà-
èìåíîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå òîëüêî ñîáëþäå-
íèÿ èëè òîëüêî èñïîëíåíèÿ. Â-òðåòüèõ, â êîíñòðóêöèè
íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñî÷åòàíèè íàçâàííûõ ôîðì, ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ
â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ áëîêîâ ýëåìåíòîâ ñîáëþäå-
íèÿ è ýëåìåíòîâ èñïîëíåíèÿ. Ïðåäëîæåííàÿ êîíñòðóêöèÿ
ïðè åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû è ïðèìåíÿòü èõ
â ÷åòêîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà, íà áàçå
êîòîðîãî îíè ïîñòðîåíû.
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