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Аннотация. Рассмотрены мероприятия по организации и проведению обо‑
роны г. Севастополя, обеспечению его жизнедеятельности и  подготовке 
к освобождению. Архивные документы объективно показывают сотрудни‑
чество военных и гражданских структур в период обороны города.
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С евастополь — один из немногих городов в мире, 
переживших две эпохальные обороны в годы ми-
ровых войн: Крымской — 1853–1856 гг. и  Второй 

мировой — 1939–1945 гг. (Великой Отечественной вой-
ны 1941–1945). Вовремя оценив военно-стратегическое 
значение Севастопольских бухт, Россия начала активно 
осваивать их, чем укреплялись южные границы импе-
рии. История подтвердила дальновидность русского 
правительства, начиная с XVIII в. до наших дней он оста-
ется форпостом юга страны.

К  началу Великой Отечественной войны город был 
хорошо укреплен с  моря, а  береговые укрепления 
не  были закончены, хотя планировалось их построить 
в  течение XIX  в. Это было связано с  тем, что советское 
правительство не  рассчитывало на  неожиданное на-
падение фашистской Германии. Такие предположения 
были связаны с подписанием пакта о ненападении меж-
ду СССР и Германией (от 23.08.1939), а также по причине 
дезинформации со стороны Германии. Известно, что Гит-
лер указывал на страницах газет о том, что Германия со-
бирается напасть на Англию. Правительство И. Сталина 
полагало, что потеряв значительный военный потенци-
ал и понесшая значительные потери в войне с Англией 
Германия не решиться напасть на СССР.

Исходя из  выше сказанного, советское руководство 
и  командование ЧФ рассчитывали на  возможность на-
падения диверсантов, отпор которым могут дать войска 
местного патрульного батальона. Береговая оборона 
станет для Севастополя одной из сложных задач в годы 
Великой Отечественной войны.

Оборона Севастополя продолжалась с  30  октября 
1941 г по 2 июля 1942 г. Город пережил три наступления 
врага: начало первого 11 ноября 1941 г.; второго — 17 де-
кабря 1941 г.; третьего — 7 июня 1942 г. при значительном 

превосходстве противника в живой силе и технике, уси-
ленных бомбардировках с суши, воздуха и моря [2, с. 14].

С целью организации обороны страны в создавшихся 
условиях военного времени и  разработки действий со-
ветского руководства по усилению борьбы с противником 
30 июня 1941 г. в СССР был создан Государственный Коми-
тет Обороны (ГКО). Наркомом обороны стал Сталин И. В. Го-
родские комитеты обороны (ГорКО) были образованы со-
гласно постановлению № 830 ГКО от 22 октября 1941 г. Они 
были созданы в интересах сосредоточения всей граждан-
ской и военной власти, а также для контроля за порядком.

Городские комитеты обороны были созданы в  круп-
нейших городах СССР. В Севастополе Городской комитет 
обороны был создан 23  октября 1941 г. в  соответствии 
с решением ГКО и постановлением бюро Крымского об-
кома партии ВКП(б) как чрезвычайный орган власти. В по-
становлении были указаны цели создания ГорКО в городе, 
был утвержден его состав. В постановлении указывалось:

 ♦ в интересах сосредоточения всей военной 
и  гражданской власти в  городе и  установления 
строжайшего порядка в  городах, представляю-
щих ближайший тыловой район фронта создать 
городские комитеты обороны в городах Симфе-
рополе, Севастополе, Керчи;

 ♦ утвердить городские комитеты:

… б) по г. Севастополю в составе секретаря горкома 
ВКП(б) Борисова Б. А. (председатель), председателя го-
рисполкома. Ефремова В.П, начальника гор. отдела НКВД 
Нефедова К.П, контр-адмирала Жукова Г. В., которого 
позднее заменил Моргунов П. А. [1, л.4].

Первое заседание ГорКО состоялось 28  октября 
1941  г, после того, как в  городе было введено осадное 
положение. На повестке дня стоял один вопрос — Поста-
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новление Военного Совета войск Крыма от  27  октября 
1941 г. «О введении на территории Крыма осадного по-
ложения». Было решено обратиться к населению города 
со специальным обращением, где объяснялась необхо-
димость введения осадного положения, давалась харак-
теристика сложившейся ситуации в городе.

ГорКО 30.10.41 г. обратился к  личному составу сева-
стопольского гарнизона и  населению города с  призы-
вом к  бдительности, организованности и  исполнитель-
ности, призвав «повторить героический и подвиг героев 
обороны города в 1854–1855 гг.».

Начальник милиции Бузин В. И. обязан был усилить 
контроль за охраной порядка в городе, а на предприя-
тиях их руководители.

За  период обороны Севастополя состоялось 27 за-
седаний ГорКО. На  всех заседаниях постоянно присут-
ствовали трое Б. А. Борисов, В. П. Ефремов и  К. П. Нефе-
дов. Анализ протоколов показывает, что Г. В. Жукова 
и П. А. Моргунова на заседаниях ГорКО не было, так как 
в  протоколах нет их подписей. Все вопросы связаны 
с  организацией обороны города решались без участия 
представителей командного состава ЧФ.

С 22 июня 1941 г. 3 ч. 13, мин., когда на Севастополь 
немецкая авиация сбросила первые бомбы, началась 
оборона города. 27 октября 41 г. в городе было введено 
осадное положение из-за выхода 11-й немецкой армии 
под командованием Э. Манштейна на  ближайшие под-
ступы к городу (30 октября 1941).

28  октября 1941 г. немецкие войска прорвались 
в Крым. В этот же день вице-адмирал Октябрьский Ф. С. 
отбыл в Новороссийск для подготовки эвакуации на Кав-
каз из Севастополя основных объектов города и флота. 
Обязанности командующего флотом стал исполнять на-
чальник штаба ЧФ контр-адмирал Елисеев И. Д., который 
и возглавил организацию обороны Севастополя.

Благодаря совместной деятельности Военного сове-
та флота и  ГорКО, к  началу обороны численность мор-
ских частей для сухопутной обороны Севастополя за  2 
дня увеличилась в  2 раза и  составила более 22~<300 
бойцов и командиров. Передовые рубежи обороны за-
щищало боевое охранение батальонов: стрелкового 
полка и  Учебного отряда. Деятельность Севастополь-
ского ГорКО регулировалась через ряд постановлений, 
принимаемых членами комитета [1, Л.2–3, 11]. За период 
обороны города было принято много документов для 
жизнеобеспечения промышленности, города и флота:

 ♦ Обращение к  трудящимся города с  призывом 
к бдительности, организованности и дисциплине 
(28 октября 1941);

 ♦ Об учреждении переходящего Красного знамени 
победителю в  социалистическом соревновании 
(31 января 1942);

 ♦ О выдаче населению города муки вместо хлеба 
(22 марта 1942);

 ♦ О мероприятиях по  выполнению решения Воен-
ного совета ЧФ от 14 мая 1941 г. (16 мая 1942 с до-
полнением 18 мая);

 ♦ О временном прекращении работы школ и  до-
школьных учреждений (20 мая 1942);

 ♦ О первоочередных задачах основных промыш-
ленных и коммунальных предприятий города Се-
вастополя (10 июня 1942);

 ♦ О состоянии продовольственного снабжения на-
селения города (18 июня 1942);

 ♦ О посылке на  фронт бойцов боевых дружин 
(19 июня 1942);

 ♦ Об эвакуации из  города квалифицированных 
рабочих и  инженерно-технического персонала 
(24 июня 1942 г.).

Благодаря деятельности ГорКО была налажена ра-
бота промышленных предприятий выпускавших ору-
жие, боеприпасы, занимающиеся пошивом одежды для 
фронта и ЧФ, производством котелков, ремонтом полу-
чивших повреждение в  боях с  противником кораблей. 
Работать на  предприятиях приходилось в  тяжелых ус-
ловиях. Под постоянными бомбежками со  стороны фа-
шистов, без света, тепла люди выпускали продукцию для 
фронта. На  некоторых предприятиях работало 6–7 ма-
стеров выполняя военные заказы С  целью увеличения 
производства оружия, боеприпасов, военной техники 
для фронта и ЧФ согласно решению Военного Совета ЧФ, 
крымского обкома ВКП (б) и ГорКО в начале ноября соз-
даются два крупных спецкомбината для работ в штоль-
нях, где не до этого не было ни света, ни тепла, ни обору-
дования. [2, с. 72].

На создание первого спецкомбината отводился не-
большой срок 10–14 дней. За  это время нужно было 
решить вопрос по поводу оборудования, света, воды, 
тепла. За этот срок в штольне был оборудован спецком-
бинат № 1. Он имел свои вспомогательные цехи, водо-
снабжение, электростанцию, столовую, прачечную. 
К концу ноября 1941 г он уже выпустил первые партии 
минометов, первые мины, гранаты, противотанковые 
и противопехотные мины. Спецкомбинат № 2 занимал-
ся пошивом одежды для фронта. К началу 1942 г. в пе-
щерах и  штольнях образовывается подземный город. 
Где сотрудники спецкомбинатов жили во  временно 
устроенных коммунальных квартирах работали шко-
лы, столовые, магазины, детские ясли и  т. п. На  пред-
приятиях работали женщины, осваивая по  несколько 
мужских специальностей для выпуска военной техни-
ки [2, с. 73].
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В  1942 г. завершается второй этап обороны Сева-
стополя и начинается третий — до 3 июля 1942 г., ког-
да Приморская армия и ЧФ оставили город. За все это 
время арт. обстрелы города не прекращались. Об этом 
сообщают сводки информбюро и архивные документы. 
Только 6 июня 1942 г. на главную базу ЧФ было совер-
шено 211 налетов самолетов противника, сброшено 
1270 авиабомб. Всего с  6 по  9  июня 1942 г., на  город 
было совершено 1780 вылетов, сброшено 15~<127 
авиабомб. Кроме этого на город гитлеровцы сбрасыва-
ли куски рельс и бочки с водой. В результате падения 
авиабомб и артснарядов за эти дни было убито 185 че-
ловек, ранено — 160, разрушено — 112 домов [1, Д.15, 
Л. 89–90].

Несмотря на  сложную ситуацию в  Севастополе 
в  1942 г. ГорКО продолжает уделять внимание рабо-
те промышленных предприятий выпускавших оружие 
и  патроны для фронта и  флота. Председатель Севасто-
польского ГорКО Б. Борисов 31 января 1942 г. подписал 
Постановление «Об учреждении переходящего Красно-
го знамени победителю в социалистическом соревнова-
нии предприятий» [3, с. 280].

Для мобилизации коллективов промышленных пред-
приятий на  выполнение и  перевыполнение плана про-
изводства боеприпасов и снаряжения для воинских ча-
стей лучшему предприятию по итогам месячной работы, 
начиная с января 1942 г., вручалось переходящее Крас-
ное знамя.

В  первую очередь это относилось к  заводу № 201 
(морзаводу), ремонтирующему корабли. К началу оборо-
ны Севастополя на флоте было критическое положение, 
так как боеспособные корабли, поврежденные в  боях, 
нуждались в  постоянном восстановлении. Чтобы вве-
сти в строй отремонтированные корабли, увеличить их 
численность, было решено перейти на круглосуточную 
работу в  доках, обеспечив светомаскировку. В  первую 
очередь ставилась задача по ремонту 10 самых мощных 
кораблей — эсминцев «Ташкент», «Бдительный», «Беспо-
щадный», «Свободный», «Незаможник», «Железняков», 
сторожевиков «Шторм», «Шквал», канонерских лодкок 
«Красная Абхазия» и  «Красный Аджаристан» [1, Ф.П. — 
152, ОП.1, Д.2., л.1 в].

Архивные документы свидетельствуют о  постоян-
ной работе ГорКО по  мобилизации трудящихся города 
на разгром врага, укреплению обороны города, формах 
и  методах его деятельности. 26  мая 1942 г. было пору-
чено членам ГорКО создать на предприятиях и органи-
зациях Севастополя из  мужчин резерв боевых дружин, 
назначить командный и политический состав. А женщин 
привлекать в сандружины для помощи Красной армии.

При этом учитывалось, что производство мин на этом 
предприятии должно увеличиться. Не был указан также 
пункт отправки заключенных. В связи с нехваткой про-
дуктов питания заключенные умирали от цинги, не хва-
тало необходимых материалов, инструментов были раз-
рушены производственные помещения и человеческие 
жертвы. Поскольку на фронте не хватало солдат, соглас-
но распоряжению НКВД в г. Москва 100 человек было от-
правлено на фронт. На заводе к концу 1941 г оставалось 
только 40 рабочих и  выполнить план по  производству 
мин они не могли. [1, Ф.П. — 152, ОП.1, Д.2., л.114].

888 дней и  ночей длилась война за  Севастополь. 
Со  дня первого налета фашистской авиации на  город 
22  июня 1941 г. до  окончания освобождения города 
от  гитлеровских оккупантов 9  мая 1944  г прошло два 
с половиной года.

После прекращения обороны города, документы Се-
вастопольского ГорКО были эвакуированы в Кисловодск, 
а  затем в  Уфу. И  возвращены в  Крым после окончания 
войны в  1945 г. Официально на  хранение в  партийный 
архив они поступили в  10  января 1947 г. [1, Ф.П. — 152, 
ОП.1, Д.2., л.114].

Таким образом, Севастопольский ГорКО стал одним 
из главных элементов в управленческой структуре СОР, 
который внес большой вклад в  организацию обороны 
города. Анализ протоколов заседаний ГорКО позволяет 
выделить три этапа его работы:

 ♦ октябрь — начало ноября 1941 г.;
 ♦ январь — середина мая 1942 г.;
 ♦ май — июнь 1942 г.

Весной 1942 г. ГорКО возглавил работу советских, 
партийных и общественных органной власти.
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