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Аннотация. В настоящей статье рассмотрен вопрос легализации деловой 
среды Китая. Предложены меры по оптимизации деловой среды. Рассмо-
трено нормативное правовое регулирование деловой среды. Сделаны 
выводы о том, что: сущность деловой среды — это среда рыночной эко-
номики, а  рыночная экономика — это экономика верховенства закона. 
Для ее дальнейшего развития необходимо активно применять реформу 
«делегирования, контроля и обслуживания».
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Д еловая среда — это, по  сути, рыночная среда 
и  правовая среда, а  легализованная рыноч-
ная среда — лучшая деловая среда . Легали-

зация деловой среды Китая — это не  только начало, 
но  и  дальнейшая оптимизация легализации деловой 
среды после реформы и открытия более 40 лет назад . 
Легализация деловой среды не  должна пониматься 
просто как разработка и реализация специального за-
кона о  деловой среде, но  должна использоваться как 
правовая система рыночной экономики, правоохрани-
тельная система и судебная система для координации 
и взаимодействия, а также совместного создания под-
ходящие инвестиции и  развитие бизнеса и  рыночных 
сделок реальная социальная среда . Фактически, сама 
деловая среда не  является особым типом социальных 
отношений, и  ее нельзя использовать в  качестве объ-
екта корректировки для создания отраслевых законов . 
В связи с чем, по нашему мнению, «Положение об опти-
мизации деловой среды», обнародованное Госсоветом 
22  октября 2019  года, по  своей сути является реклам-
ным законом .

Его цель — упростить административные правоох-
ранительные процедуры и  повысить эффективность 
правоохранительной деятельности за  счет оптимиза-

ции и  корректировки правовых норм коммерческих 
отношений или создание новых норм коммерческого 
права, тем самым способствуя оптимизации деловой 
среды . Большое значение этой административной за-
конодательной инициативы заключается в  системати-
зации и стандартизации многих эффективных политик 
и опытов различных регионов и ведомств, направлен-
ных на оптимизацию деловой среды в последние годы, 
и  в  обновлении их до  централизованных деклараций 
законов и  постановлений, тем самым повышая их ав-
торитет, своевременность и юридическую силу . Он де-
монстрирует решимость центрального правительства 
оптимизировать деловую среду и  значительно повы-
сить осведомленность правительств на  всех уровнях 
и всех секторах общества об оптимизации деловой сре-
ды, создании сильной атмосферы для всего общества, 
чтобы навсегда стабилизировать ожидания и  уверен-
ность участников рынка . Однако мы должны понимать, 
что его роль является косвенной . Чтобы напрямую 
оптимизировать деловую среду, нам по-прежнему не-
обходимо полагаться на справедливое и эффективное 
применение законов коммерческого права и  законо-
дательства о  конкуренции, которые соответствуют за-
конам рынка и характеристикам бизнеса . А поскольку 
время для внедрения рыночной экономики и  постро-
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ения верховенства закона в  Китае осталось недолго, 
он все еще находится на начальной стадии социализма 
и переходного периода . Существуют смещения, офсай-
ды и неадекватность государственных функций, низкая 
административная эффективность несправедливое 
правоприменение, а также фаворитизм . Такие явления 
привели к  тому, что частные предприниматели не  ве-
рят в стабильность и защитные функции существующей 
правовой системы рыночной экономики . Именно пото-
му, что у  Китая есть особые проблемы, которые необ-
ходимо решить, которых нет в других экономиках, это 
определяет, что подход Китая к  оптимизации деловой 
среды будет полностью отличаться от других экономик .

Идея маркетизации и  верховенства закона в  де-
ловой среде Китая должна заключаться в  следующем: 
неуклонно расширять рыночную экономику, ускорять 
темпы верховенства закона, сравнивать международ-
ные стандарты и  выявлять трудности и  блокирующие 
проблемы, которые препятствуют маркетизации и вер-
ховенству закона [1 . C . 112] . Это необходимо для того, 
чтобы разрешить основные противоречия в  качестве 
отправной точки, усилить соответствующие меры ре-
формирования, устранить все препятствия и  способ-
ствовать общей оптимизации деловой среды .

В связи с чем необходимо:

1. Усилить равную правовую  
защиту участников рынка.

Равная защита закона для субъектов рынка явля-
ется основой функционирования системы рыночной 
экономики . Законодательство должно не только пред-
усматривать или обеспечивать равную защиту лично-
сти и собственности субъектов рынка, но и строго со-
блюдать закон, чтобы преобразовать его в  реальный 
общественный порядок, чтобы субъекты рынка могли 
действительно чувствовать безопасность деловой сре-
ды . В  период плановой экономики китайские законы 
и  соответствующая политика применяли дифферен-
цированный режим, основанный на  характере прав 
собственности, и  формировали структуру прав соб-
ственности, в которой упор делался на государство, не-
дооценивался коллектив, ограничивались отдельные 
лица, исключалась частная экономика .

Эта неравноправная правовая система привела к не-
равному правовому статусу государственных предпри-
ятий, коллективных предприятий, частных предприя-
тий и индивидуальных предпринимателей (физических 
лиц) . Права частной собственности подвергаются 
дискриминации и  не  имеют правовой защиты . После 
реформы и  открытости законодательная реформа Ки-
тая направлена на  постепенное признание правового 

статуса отдельной экономики и частной экономики, за-
щиту прав частной собственности и, в конечном итоге, 
на обеспечение равной защиты субъектов рынка .

После многих лет юридического строительства Ки-
тай сформировал относительно законченную право-
вую систему социалистической рыночной экономики . 
«Гражданский кодекс» признает, что физические, юри-
дические лица и  некорпоративные организации име-
ют статус независимых субъектов рынка и  в  равной 
степени защищают свои законные права и  интересы 
[6 . C . 64–68] . Третий абзац статьи 206 Прав собственно-
сти гласит: «Государство реализует социалистическую 
рыночную экономику и  гарантирует равный право-
вой статус и  права развития всех субъектов рынка» . 
Статья  207 гласит: «Права собственности государства, 
коллективов и отдельных лиц, а также права собствен-
ности других правообладателей в  равной степени за-
щищены законом, и  никакая организация или физи-
ческое лицо не  может их нарушать» . Статья  3 Закона 
о контрактах гласит: «Стороны контракта имеют равный 
правовой статус, и одна сторона не может навязывать 
свою волю другой стороне» . Адекватная правовая за-
щита юридических прав и интересов субъектов рынка, 
таких, как физические лица и  собственность, является 
предпосылкой и  основой для чувства безопасности 
в их производственной, операционной и торговой де-
ятельности . Безопасность — одна из  ценностных це-
лей, которую преследуют все законы . Безопасность 
как юридическая ценность включает «статическую 
безопасность» и  «безопасность транзакций» . Первый 
защищает имущественные интересы субъектов рынка 
от незаконного нарушения или лишения, и в основном 
полагается на  закон о  собственности и  другие законы 
о  собственности для подтверждения права собствен-
ности и предоставления исключительных юридических 
последствий; последний защищает ожидаемые инте-
ресы субъектов рынка в  отношении реализовываться 
в соответствии с законом, «Договорным правом» [5 . C . 
37–40], «Законом о  торгах», «Законом об  аукционах» 
и другими задачами, связанными с законодательством 
о рыночных сделках [3 . C . 51–55] .

Полагаем, что для того, чтобы оптимизировать де-
ловую среду, мы должны придерживаться концепции 
«права собственности в  общественной экономике не-
прикосновенны, права собственности негосударствен-
ной экономики в  равной степени неприкосновенны», 
с принципом справедливости в качестве ядра, укрепляя 
защиту прав собственности различных хозяйственных 
организаций и физических лиц, а также четкие право-
вые положения, которые нарушают справедливость, 
поддерживать динамическую согласованность право-
охранительных органов и правосудия . Все это, для того, 
чтобы равные права, предусмотренные законом, могли 
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быть преобразованы в  фактические права, которыми 
пользуются субъекты рынка .

В судебной практике необходимо строго различать 
гражданские споры и  уголовные преступления . В  слу-
чае общих гражданских споров при отсутствии веских 
и достаточных доказательств того, что они составляют 
преступление, они не  рассматриваются как уголов-
ное дело . Решительно не  допускать использования 
преступных средств для вмешательства в  экономиче-
ские споры . Соблюдать принцип установленных за-
коном преступлений и  наказаний и  строго соблюдать 
конституционные требования о  незаконных деловых 
преступлениях и  преступлениях с  мошенничеством 
по контракту, чтобы предотвратить произвольное рас-
ширение приложения . Необходимо строго различать 
личную собственность предпринимателя и  собствен-
ность юридического лица, законную собственность 
предпринимателя и  незаконный доход; при рассмо-
трении корпоративных преступлений не  должно за-
трагиваться законное имущество предпринимателя 
и  имущество членов его семьи . Если нет достаточных 
доказательств того, что это незаконный доход, судеб-
ное решение не выносится или выплаченная компенса-
ция должна быть возвращена . В настоящее время Китай 
должен усилить равную защиту личных и имуществен-
ных прав участников рынка, чтобы создать безопасную 
деловую среду и  способствовать устойчивому эконо-
мическому развитию и процветанию .

2. Содействовать развитию правовой 
системы рыночного кредитования.

В настоящее время кредитная правовая система Ки-
тая начала формироваться, и цель построения системы 
социального кредита в основном достигнута . Формиру-
ется эффективный круг кредитных механизмов, и кре-
дитная среда значительно улучшилась и расширилась . 
Тем не менее, в формировании кредитной среды Китая 
все еще есть недостатки, которые необходимо срочно 
исправить .

В  частности, во-первых, целесообразно задейство-
вать в  полной мере функцию регулирования кредита, 
предусмотренную законом о  банкротстве . С  одной 
стороны, Китаю следует усилить функцию ликвидации 
банкротства, чтобы устранить кредитные коллапсы 
компаний, и  путем принятия таких мер, как переход 
к  банкротству и  слияние связанных компаний до  бан-
кротства, побуждать компании, которые не  могут вы-
платить свои долги, которые обанкротились и не могут 
восстановить свою кредитоспособность, чтобы уйти 
с рынка в соответствии с законом . Улучшение системы 
реорганизации и согласования банкротств, повышение 
ее работоспособности и содействие возрождению цен-

ных и  проблемных предприятий посредством проце-
дур реорганизации или согласования для восстановле-
ния кредита . С  другой стороны, необходимо ускорить 
принятие законодательства о банкротстве физических 
лиц, чтобы обеспечить правовую основу для наказания 
физических лиц за нечестное поведение .

Во-вторых, как можно скорее разработать Закон 
о  коммерческой кредитной информации, чтобы ре-
гулировать сбор, гласность, оценку, использование 
и  надзор за  коммерческой кредитной информацией . 
Коммерческая кредитная информация — это внешнее 
проявление, которое может отражать, идентифициро-
вать и оценивать способность и желание коммерческих 
организаций выполнять контракты . Коммерческий кре-
дит и  информация — это отношения между объектив-
ным содержанием и внешними проявлениями . В насто-
ящее время в основном подготовлено соответствующее 
предметное право, право собственности и  право сде-
лок, которые скорректированы для создания и поддер-
жания коммерческого кредита и компенсации убытков 
по коммерческому кредиту, но отсутствует единое на-
циональное законодательство о  коммерческой кре-
дитной информации . Существующие законы и правила, 
касающиеся коммерческой кредитной информации, 
не  только содержат мало спецификаций и  не  сильны 
в плане стандартизации, но также непоследовательны 
или даже сбивают с толку с точки зрения объектов кор-
ректировки, сферы применения, прав, обязанностей, 
ответственных субъектов и  надзорных функций . Сле-
довательно, национальному законодательному органу 
необходимо разработать специальный закон о  ком-
мерческой кредитной информации, чтобы уменьшить 
или сузить асимметрию информации, снизить операци-
онные расходы и  риски и  создать кредитоспособную, 
прозрачную и  предсказуемую бизнес-среду . Наконец, 
усилить административные правоохранительные и су-
дебные усилия по содействию формированию мягкого 
механизма корректировки кредитоспособности .

В настоящее время самая большая проблема в кре-
дитном строительстве Китая заключается в  том, что 
Китай еще не  сформировал благоприятный механизм 
корректировки кредита, то  есть отсутствует механизм 
корректировки честности и  надежности, и  те, у  кого 
высокая кредитоспособность, должны получить боль-
ше торговых возможностей и  быть в  конкурентное 
преимущество; напротив, он не  делает упор на  чест-
ность и  кредитоспособность . Те,  у  кого низкая креди-
тоспособность, уменьшат или потеряют торговые воз-
можности и окажутся в невыгодном положении . Чтобы 
ускорить формирование эффективного механизма кор-
ректировки кредита, при котором надежные участни-
ки рынка получат выгоду, а нечестные будут наказаны, 
в  различных сферах по  всей стране начали внедрять 
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систему черного и  красного списков . Объявление 
«черного списка» подвергает нечестных людей воздей-
ствию санкций и, соответственно, налагает на них дис-
циплинарные меры . Его сдерживающий эффект очень 
очевиден в изменении ситуации с низким социальным 
кредитом в нашей стране . Однако «черные списки», до-
ступные всему миру, имеют непоследовательные стан-
дарты для включения, и  они также в  разной степени 
ущемляют законные права и интересы сторон .

Чтобы усилить механизм кредитного вознагражде-
ния и  наказания, некоторые административные пра-
вила требуют, чтобы тем, кто поддерживает хорошую 
репутацию или установленными законом сроками, 
были предоставлены льготы и удобство при обработке 
административных разрешений, а также были созданы 
«зеленые каналы» и  «принятие вакансии»; для крайне 
нечестных людей определенные квалификации дис-
квалифицируются или ограничиваются их гражданские 
права . Например, крайне нечестным организациям, 
которые имеют возможность выполнять долги, но отка-
зываются выполнять свои обязательства, запрещается 
покидать страну и  ограничивается покупка недвижи-
мости, использование самолетов, использование вы-
сококачественных поездов и  мест, поездки в  отпуск 
и переезд .

Однако преференциальные льготы и удобства, пре-
доставляемые честной типичной административной 
проверке и  утверждению, должны быть прямо огово-
рены в Законе об административном лицензировании 
или в  соответствующем специальном законе о  лицен-
зионных проектах, в противном случае это неизбежно 
приведет к нарушению принципа администрирования 
в  соответствии с  законом и  равного обращения . В  до-
полнение к применению закона и постановлений о не-
добросовестном действии для расследования юри-
дической ответственности недобросовестного лица, 
в  случае крайне нечестного лица, которое не  было 
объявлено банкротом в  результате банкротства, до-
бавление административных ограничений для ли-
шения или ограничения его прав противоречит духу 
верховенства закона и является проявлением государ-
ственной власти, превышающей ее полномочия и  по-
сягающей на  частные права . Следовательно, при по-
строении коммерческого кредита правовая основа для 
вознаграждения и  наказания за  увязку должна быть 
тщательно определена в  соответствии с  принципом 
законности и  соразмерности, чтобы обуздать тенден-
цию правительства расширять государственную власть 
и  нарушать частные права . Акцент должен быть сде-
лан на полномасштабное использование юридических 
вознаграждений и  наказаний, а  также рыночных воз-
награждений и  наказаний . Административные возна-
граждения за кредитоспособные модели должны быть 

защищены от  одобрения правительством мер повы-
шения кредитного качества для отдельных субъектов 
рынка; административные наказания недобросовест-
ных лиц должны ограничиваться отдельными делами 
правоохранительных органов . Кроме того, не  следует 
добавлять меры административного пресечения, что-
бы заставить другие субъекты рынка отказываться 
иметь дело с недобросовестными лицами .

Хороший коммерческий кредит — неотъемлемое 
требование для оптимизации деловой среды . В  бу-
дущем Китаю следует оптимизировать бизнес-среду 
на основе кредитного механизма, который способству-
ет формированию благоприятного круга, совершен-
ствовать законы и  постановления о  кредитных возна-
граждениях и наказаниях, создавать и улучшать единую 
национальную платформу раскрытия коммерческой 
кредитной информации, повышать прозрачность рын-
ка и задействовать в полной мере механизм регулиро-
вания кредитного рынка, укрепить правоохранитель-
ную и судебную власть и реализовать функцию закона 
по восхвалению надежных и наказанию нечестных .

3. Повышение  
юридической эффективности.

Эффективность, к которой стремится деловая среда, 
не  заключается в  эффективности создания и  реализа-
ции закона как такового, а  в  основном сосредоточена 
на  том, как максимизировать эффективность распре-
деления социальных ресурсов в  законодательстве, 
правосудии, правоохранительной и  законопослушной 
деятельности, чтобы субъекты рынка может удобнее 
заниматься производством и производством операци-
онная и  торговая деятельность [4 . C . 35–39] . Построе-
ние верховенства закона в Китае раньше подчеркивало 
соблюдение и  подчинение субъектами рынка нормам 
и  ограничениям закона, то  есть тому, как субъекты 
рынка приспосабливаются к внешней правовой среде . 
Однако оптимизация деловой среды требует от прави-
тельства изменения своих концепций и функций, актив-
ного предоставления высококачественных обществен-
ных продуктов в соответствии с верховенством закона, 
обслуживания субъектов рынка и  создания легализо-
ванной деловой среды, подходящей для выживания 
и  развития субъектов рынка . Самое главное — повы-
сить эффективность государственного управления 
в  соответствии с  законом и  решить проблемы низкой 
общей эффективности государственных услуг, сложно-
сти, медлительности и громоздких задач . С этой целью 
реализация мер по реформе «децентрализации, управ-
ления и  обслуживания» с  точки зрения повышения 
уровня обслуживания и  эффективности соответствую-
щих отделов способствовала стандартизации админи-
стративных услуг и  продвигала инновационные меры 
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обслуживания, такие как немедленное, онлайн, побли-
зости, и  разовые услуги, и  достигли значительных ре-
зультатов .

Китай, как всегда, должен продвигать реформу 
упрощения обслуживания в ключевых областях и еще 
больше повышать удобство ведения бизнеса . В  буду-
щем усилия Китая по повышению эффективности адми-
нистративного правоприменения и обеспечению удоб-
ства деловой среды должны быть:

Во-первых, дальнейшее сокращение отрицательно-
го списка доступа к рынку, принятие «запрета и досту-
па» в качестве основного принципа, расширение объе-
ма рыночного распределения ресурсов, минимизация 
прямого распределения ресурсов государством и обе-
спечение максимальной эффективности рынка . Форма 
распределения ресурсов в полной мере проявить свою 
роль; внедрить «разделение лицензий и лицензий» для 
вопросов, связанных с  бизнес-лицензиями, упростить 
процедуры и  связи, ускорить реализацию однополос-
ных операций и  удаленных операций, внедрить «при-
ем в одном окне», сокращенный лицензии и удобство, 
а  также разовые или ограниченные сроки расчетов» 
меры по ускорению доступа к рынку и оптимизации го-
сударственных услуг для облегчения инвестиций и раз-
вития бизнеса .

Во-вторых, создать и  улучшить межведомственные 
и  межрегиональные механизмы связи и  реагирова-
ния административных правоохранительных органов, 
а  также внедрить комплексные механизмы админи-
стративного правоприменения в  смежных областях 
для сокращения количества субъектов правоохрани-
тельных органов, уровней правоохранительных орга-
нов и частоты проверок правоохранительных органов .

В-третьих, инновационные методы надзора . За  ис-
ключением специальных отраслей и  ключевых об-
ластей, непосредственно связанных с  общественной 
безопасностью, жизнью и  здоровьем людей, обыч-
но применяется метод надзора «двойной случайный 
и  один открытый», реализация «Интернет + надзор», 
а  также всеобъемлющий и  осмотрительный надзор 
за возникающими отрасли реализуются .

В-четвертых, регулировать осуществление админи-
стративных правоохранительных органов дискреци-
онных полномочий, разумно определять объем, тип 
и  диапазон дискреционных полномочий и  разумно 
применять административные принудительные меры 
в соответствии с законом, чтобы минимизировать вли-
яние административных правоохранительных органов 
на  нормальную хозяйственную деятельность субъек-
тов рынка [2 . C . 135–139] .

В-пятых, дальнейшее снижение налоговой нагрузки 
на субъектов рынка, снижение их операционных расхо-
дов и повышение их конкурентоспособности .

4. Упорядочение отношений  
между государственным  
и частным секторами 
и преобразование  
функций правительства.

Сегодня, чтобы еще больше улучшить порядок спра-
ведливой и эффективной рыночной конкуренции и оп-
тимизировать бизнес-среду, Китай углубит реформу 
«делегирования, регулирования и обслуживания» в бу-
дущем, и основное внимание будет уделяться созданию 
«нового, ориентированного на  чистоту» политико-де-
ловые отношения должны быть:

Во-первых, продолжать сокращать и  децентрали-
зовать административные проверки и  утверждения, 
полностью внедрять систему отрицательных списков 
доступа к  рынкам, продвигать реформу «разделения 
лицензий и лицензий» по всей стране, расширять сферу 
регулирования рынка и степень маркетизации, а также 
полностью раскрыть решающую роль рынка в распре-
делении ресурсов .

Во-вторых, прояснить позицию верховенства зако-
на, ограниченного и ориентированного на услуги пра-
вительства, трансформировать его функции и  создать 
рыночную среду для честной конкуренции для участ-
ников рынка . Правительству не разрешается занимать-
ся коммерческой деятельностью . Участие в  торговой 
деятельности должно отвечать потребностям его соб-
ственных государственных операций . Вмешательство 
в экономическую деятельность должно быть основано 
на необходимости и целесообразности и должно быть 
ограничено теми областями, где рынок терпит неудачу . 
Все усилия необходимо сделать так, чтобы правитель-
ство не могло одновременно быть участником и участ-
ником рыночной торговой деятельности . Правитель-
ству следует активно культивировать и  развивать 
рыночную систему, создавать условия для производ-
ства и  функционирования рыночных субъектов, пре-
доставлять высококачественные общественные услуги, 
пресекать недобросовестную конкуренцию, противо-
стоять административным и  экономическим монопо-
лиям, снижать издержки и  бремя расходов субъектов 
рынка и увеличить объем операций, упростить проце-
дуры и оптимизировать деловую среду .

В-третьих, обновление концепций регулирования 
и методов регулирования . Перед лицом экономическо-
го поведения, которое сопряжено с  потенциальными 
рисками или может иметь неблагоприятные послед-
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ствия, традиционная концепция регулирования моей 
страны заключается в  устранении и  предотвращении 
рисков путем запрещения или ограничения доступа 
к рынкам, что препятствует экономическому развитию 
и  инновациям . Однако цель закона состоит не  в  том, 
чтобы запретить или ограничить свободу, а в том, что-
бы защитить и  расширить свободу и  направить сво-
бодного и  умного человека к  достижению максимума 
своих законных интересов . В  связи с  этим правитель-
ство должно изменить концепцию регулирования за-
конодательства, ослабить или отказаться от регулиро-
вания доступа на рынок и попытаться контролировать 
и  снижать риски во  время осуществления экономиче-
ской деятельности . В частности, правительство должно 
изменить предыдущий метод надзора, который был 
сосредоточен исключительно на  предварительном 
утверждении . За  исключением нескольких пунктов, 
требующих предварительного административного 
одобрения, большинство мер по  надзору за  рынком 
должны предусматривать надзор в  середине и  после 
мероприятия, чтобы максимизировать продвижение 
массового предпринимательства и инноваций обеспе-
чение стабильного экономического роста .

5. Согласование и унификация 
законодательства,  
правоприменения и правосудия.

Плодотворная законодательная работа в  тече-
ние более чем 40  лет реформ и  открытости в  Китае 
сформировала законченную правовую систему соци-
алистической рыночной экономики и  завершила со-
ставление «Гражданского кодекса», положив конец 
широкомасштабной законодательной деятельности 
в области гражданское и коммерческое право, а также 
гражданское и коммерческое право войдут в стабиль-
ное развитие . Гражданское и  торговое право вступит 
в  новую эру стабильного развития, закладывая пред-
сказуемую основу для коммерческой деятельности .

В  будущем предсказуемое внимание Китая к  опти-
мизации деловой среды посредством верховенства за-
кона должно быть сосредоточено на следующих аспек-
тах:

Во-первых, на  основе Гражданского кодекса, даль-
нейшее совершенствование индивидуальных ком-
мерческих законов и  повышение законодательного 
качества отдельных коммерческих законы . Обратите 
внимание на повышение конкретности, ясности и точ-
ности правовых норм, а также на повышение их рабо-
тоспособности и предсказуемости .

Во-вторых, обеспечить научность и последователь-
ность выполнения законов и политики . Внедрение но-

вых законов и политик должно предусматривать необ-
ходимый период корректировки для субъектов рынка 
на  основе фактических условий, разумно улавливать 
темпы внедрения, оценивать влияние политик, состав-
лять общие планы и  координировать свои действия, 
чтобы новые и  старые законы и  политики могут быть 
плавно связаны, а  изменения в  законах и  политике 
должны избегать социальных и экономических колеба-
ний рыночных субъектов . Нормальная производствен-
ная и  операционная деятельность вызывает небла-
гоприятные последствия . В-третьих, правительство 
должно серьезно взять на себя важную ответственность 
по предоставлению публичных информационных услуг 
для участников рынка, как это предусмотрено в «Поло-
жениях по оптимизации деловой среды» .

В-третьих, правительство должно серьезно взять 
на себя важную ответственность по предоставлению пу-
бличных информационных услуг для участников рынка, 
как это предусмотрено в «Положениях по оптимизации 
деловой среды» . 9  января 2020  года Государственная 
администрация по регулированию рынка официально 
запустила «Сеть административных штрафных доку-
ментов по регулированию рынка Китая», что стало еще 
одним шагом вперед в сборе, гласности и предоставле-
нии услуг публичной информации .

В-четвертых, содействие надлежащему применению 
законов правоохранительными и судебными органами 
в соответствии с научно обоснованными юридически-
ми методами в целях повышения предсказуемости рас-
смотрения дел .

Эффективные и справедливые правоохранительные 
органы и  правосудие, беспрепятственные средства 
правовой защиты, укрепление доверия к  правоохра-
нительным органам и  правосудию, а  также создание 
предсказуемой деловой среды в  условиях верховен-
ства закона — вот задачи, которые Китай должен вы-
полнять в  условиях нынешнего верховенства закона . 
Заявители закона должны придерживаться принципов 
беспристрастного правоприменения и  судебного ре-
шения в  соответствии с  законом, а  также сознательно 
и последовательно следовать конкретному и система-
тическому методу применения закона . Дискреционные 
полномочия судей должны регулироваться и  ограни-
чиваться . Там, где закон может быть истолкован и при-
менен, аналогия не должна использоваться; везде, где 
закон может применяться по аналогии, не должны соз-
даваться новые правовые нормы . Стабильность закона 
до  тех пор, пока не  будет изменений в  динамическом 
процессе реализации, законодательство и применение 
закона находятся в  гармонии и  единстве, а  разумные 
ожидания субъектов рынка в  отношении прогнозиро-
вания исхода дела будут гарантированы .
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Общий подход Китая к  оптимизации деловой сре-
ды должен заключаться в  сопоставлении с  междуна-
родными стандартами, в  соответствии с  продвинутым 
уровнем и в сосредоточении внимания на углублении 
рыночных реформ и  реформ в  области верховенства 
закона . На  глобализированном и  интегрированном 
международном рынке, если Китай хочет получить кон-
курентное преимущество, он должен создать деловую 
среду мирового класса .

Выводы

Сущность деловой среды — это среда рыночной 
экономики, а  рыночная экономика — это экономика 
верховенства закона . Основная проблема социалисти-
ческой рыночной экономики в нынешний переходный 
период Китая заключается в  том, что степень рыноч-
ности и верховенства закона недостаточна, решающая 
роль рыночного распределения ресурсов не была мак-
симизирована, и  это не  смогло стимулировать рыноч-
ные субъекты к  полностью укрепить и  высвободить 
свою жизненную силу .

С этой целью необходимо увеличить интенсивность 
реформы «делегирования, контроля и обслуживания» . 
Правительство должно отказаться от  определенных 
проектов экономического утверждения, выйти из-под 

контроля определенных экономических областей, 
ограничить соответствующее административное вме-
шательство определенными областями или вопросы, 
и  менеджмент должен быть макроуправлением и  кос-
венным регулированием, чтобы максимизировать мас-
штабы и роль рыночного регулирования .

Закон должен также четко определять и  в  равной 
степени защищать права собственности субъектов рын-
ка, устранять нормы, которые влияют на равную защиту 
субъектов рынка и их конфликт с рыночной экономикой, 
создавать правила свободной и справедливой торговли 
для рыночных операций, ограничивать ненадлежащее 
административное вмешательство и  запрещать недо-
бросовестную конкуренцию, выступать против монопо-
лии, способствовать автономии субъектов рынка и раз-
вивать справедливую и  упорядоченную конкуренцию . 
Повышение уровня правового администрирования 
и  справедливого правосудия, предоставление эффек-
тивных средств правовой защиты тем, кто был нарушен 
их законные права и интересы по нескольким каналам, 
и те, кто нарушил доверие, должны быть наказаны в со-
ответствии с законом в соответствии с обстоятельствами 
об их преступлениях . Следует решительно положить ко-
нец такому явлению, что закон не  может регулировать 
и  обеспечить достаточные предпосылки и  надежную 
правовую защиту для оптимизации деловой среды .
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