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Д
ëÿ êîíñòèòóöèè, êàê àêòà, îáëàäàþùåãî âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, õàðàêòåðíî ðåøåíèå òðåõ
ãëàâíûõ çàäà÷: 1) êîíñòèòóèðîâàíèå ñèñòåìû îá-

ùåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 2) îïðåäåëåíèå îñíîâ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí äàííîãî ãîñóäàðñòâà; 3) óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãðàæäàíàìè. Êîíñòèòóöèÿ âûñòóïàåò îñíîâíûì
çàêîíîì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëÿþùèì ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èíñòèòóòû: ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî,
ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ìåõàíèçì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì "ïðîâîäíèêîì" èäåé, çàëî-
æåííûõ â Êîíñòèòóöèè, ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè èõ âíóòðè
ïðàâîâîé ñèñòåìû è óòâåðæäåíèÿ â ïðàâîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå.

Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ðàñ-
ñìîòðåí ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, êàê îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, à âî-âòîðûõ, -
êàê ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòü îò-

ðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâîé îõðàíîé
êîíñòèòóöèè. Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåä-
ìåò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà îïðåäåëÿëñÿ ÷åðåç êðóã îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàþùèõ ñôåðó îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (À.È. Ëåïåøêèí, Ñ.Ì.
àëàíä) [1,2]. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðåäìåò îòðàñëè,
ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà [3], ñòàë
ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âçàèìîîòíî-
øåíèé ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îòíîøåíèé,
âêëþ÷àþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå
ñóáúåêòàìè (Å.È. Êîçëîâà, Â.À. Ðûæîâ) [4,5].

Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ëî-
ãè÷åñêè óâÿçàíà ñ ñóùíîñòüþ êîíñòèòóöèè âîîáùå. Îï-
ðåäåëåíèå êîíñòèòóöèè êàê àêòà íå ãîñóäàðñòâà, à íàðîäà
(Ò. Ïåéí) [6], êàê îñíîâíîãî çàêîíà (Ô. Ëàññàëü) [7], íàäå-
ëåííîãî îñîáûìè èäåîëîãè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ôóíêöèÿìè (Á.Í. Òîïîðíèí) [8], ïîðîæäàåò ïðîáëåìó ñî-
îòíîøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ñ íîðìàìè çàêîíîäà-
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Àííîòàöèÿ
Êîíñòèòóöèÿ (èìååòñÿ â âèäó, êîíå÷íî, ïèñàíàÿ ôîðìàëüíàÿ êîíñòèòó-
öèÿ) îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ñëåäîâàòåëüíî â ãîñóäàð-
ñòâå âñå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû åé ñîîòâåòñòâîâàòü èëè, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, íå ïðîòèâîðå÷èòü. Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ è åãî ñóùíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ñ
ó÷åòîì ðåøàåìûõ ñëåäóþùèõ çàäà÷ - îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà êîí-
ñòèòóöèè; îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ êîí-
ñòèòóöèè; èñïîëüçîâàíèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè; ñîçäà-
íèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ
ïðàâîâîé ñèñòåìû, îñíîâû êîòîðîé çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.
Êðîìå âñåãî â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ôîðìû è ìåñòî èíñòèòóòà êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü, ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ìåñòî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå.
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òåëüñòâà, ðàçâèâàþùåãî èõ ïîëîæåíèÿ. Êàê ïîä÷åðêèâà-
åò Þ.Ë. Øóëüæåíêî, êîíñòèòóöèÿ, áóäó÷è ãëàâíûì ïðàâî-
âûì äîêóìåíòîì îáùåñòâà, âëå÷åò çà ñîáîé çàêðåïëåíèå
â íåé âàæíåéøèõ ñòîðîí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, îïðåäå-
ëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí,
ðàñïðîñòðàíåíèå åå äåéñòâèÿ íà âñþ ñèñòåìó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî îíà ñîñòàâëÿåò
þðèäè÷åñêóþ áàçó äëÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà [9]. Ïî-
ñêîëüêó êîíñòèòóöèÿ (èìååòñÿ â âèäó, êîíå÷íî, ïèñàíàÿ
ôîðìàëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ) îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñ-
êîé ñèëîé, òî â ãîñóäàðñòâå âñå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû åé
ñîîòâåòñòâîâàòü èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ïðîòèâîðå-
÷èòü. Ýòè óòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ áåññïîðíûìè, è
íà èõ áàçå ìîæåò áûòü ðàçâèòî ñàìî ïîíÿòèå êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ.

Á.Ñ. Ýáçååâ è Ì.Â. Áàãëàé ïðîâîäÿò ðàçãðàíè÷åíèå
ïîíÿòèé "êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü" è "êîíñòèòóöèîííûé
íàäçîð" (õîòÿ â ðÿäå ðàáîò îíè èñïîëüçóþòñÿ êàê ðîä-
ñòâåííûå èëè ñèíîíèìè÷íûå [10,11]). Íàïðèìåð, Á.Ñ. Ýá-
çååâ óòâåðæäàåò, ÷òî îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
ñïîñîáñòâóþò ðàçðåøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñïîðà, êàê
ïðàâèëî, ïîñðåäñòâîì ðåøåíèé ïàðëàìåíòà è ñàìè ÿâëÿ-
þòñÿ êàê áû îðãàíàìè ïàðëàìåíòà. Îðãàíû æå êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ çàíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â
ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåçàâè-
ñèìû îò èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñó-
ùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ,
êîòîðûå íîñÿò îêîí÷àòåëüíûé õàðàêòåð [12]. Ì.Â. Áàãëàé
ñ÷èòàåò âðåäíûì äîâåðèå ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé çàêîííîñòè â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà ïàðëà-
ìåíòó êàê îðãàíó, ïðèíèìàþùåìó çàêîíû (ñàìîêîíòðîëü
íå áóäåò ýôôåêòèâíûì). Îäíîâðåìåííî îí ïîëàãàåò, ÷òî è
ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü âîâëå÷åí â ýòó ñôåðó âî
èçáåæàíèå êîíòðîëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàä çàêîíî-
äàòåëüíîé. Ìåòîäîì èñêëþ÷åíèÿ Ì.Â. Áàãëàé îáîñíîâû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ñóäåáíóþ âëàñòü (íåçàâèñèìîñòü îò
äâóõ äðóãèõ âåòâåé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó êîíòðîëþ).

Ðàçëè÷èå êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïðîâîäèòñÿ ïî íàëè÷èþ
ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé îòìåíû àêòîâ ïîäêîíòðîëüíîãî
îðãàíà èëè æå óêàçàíèÿ íà ïðèíÿòûé ïîäíàäçîðíûì îð-
ãàíîì àêò, êîòîðûé îí ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî èçìåíèòü
èëè îòìåíèòü [13].

Â öåëîì ñèñòåìà ïðàâîâîé îõðàíû Êîíñòèòóöèè,
ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â Ðîññèè, îðèåíòèðîâàíà íà êîíò-
ðîëüíûå, à íå íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ. Íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, óòðà÷èâàþò ñèëó (÷. 3 ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [14]).

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä äîñòàòî÷íî ìíîãî èññëåäîâà-
íèé ïîñâÿùåíî ïîíÿòèþ è ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ (Ïðè ýòîì åäèíîå îïðåäåëåíèå êîíòðîëÿ â ðîñ-
ñèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò; ñóùåñòâóþò äå-
ôèíèöèè, ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå òåîðèè óïðàâëåíèÿ
(Â.Ã. Àôàíàñüåâ), îáùèõ ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíîì
êîíòðîëå, âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûé, îáùå-
ñòâåííûé, ìóíèöèïàëüíûé, ïðîèçâîäñòâåííûé (Ç.Ì. Êàð-
äàíîâà), âîñïðèÿòèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê îñó-
ùåñòâëÿåìîé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
(Ê.Â. ×åðêàñîâ) è äð.). Åñëè Ì.À. Íóäåëü åùå â ñåðåäèíå
60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà õàðàêòåðèçîâàë åãî êàê ïðîâåðêó
çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè [15],
òî â 1990-õ ãã. ïîñëå âñïëåñêà èíòåðåñà ê ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè èäåé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû áîëåå ðàçâåðíóòûå îïðåäåëåíèÿ.

Íàïðèìåð, Æ.È.Îâñåïÿí îòìå÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì è âîçìîæíîñòüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà ïóòåì ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî è íåïðåðûâíîãî õàðàêòåðà åãî ðàçâèòèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðîâåðêè, âûÿâëåíèÿ, êîíñòàòàöèè è óñòðàíåíèÿ
íåñîîòâåòñòâèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè, â õîäå
êîòîðîé îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîëíîìî÷íû
îòìåíÿòü îáíàðóæåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ [16].

Ñðåäè ãëàâíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ñóäåáíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îíà âûäåëÿåò:

1) âûøåñòîÿùåå (ïîñëå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è
ðåôåðåíäóìà) ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñðåäè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ôîðì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

2) ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ è íîðìîòâîð÷åñòâà (êàê îñóùåñòâëÿåìîãî àï-
ïàðàòîì óïðàâëåíèÿ, òàê è âûñøèì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè;

3)  èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îõðàíå íîðìàòèâ-
íîãî àêòà âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû - êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâà [16].

Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îïðåäåëÿþò:
◆ êàê ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèè è êîíñòè-

òóöèîííûõ çàêîíîâ, à òàêæå ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ âñåõ
äðóãèõ àêòîâ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþùåé
êîíñòèòóöèè [17,18];

◆ êàê äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî ïðîâåðêå, âûÿâëåíèþ, êîíñòàòàöèè è óñò-
ðàíåíèþ íåñîîòâåòñòâèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ êîíñòèòó-
öèè, â õîäå ÷åãî òàêèå îðãàíû óïîëíîìî÷åíû îòìåíÿòü
îáíàðóæåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ [9];

◆ êàê îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîñòè è ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà âñåé ñèñòåìû îáùåîáÿçàòåëüíûõ àêòîâ è íîðì
ïóòåì ëèøåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû òåõ èç íèõ, êîòîðûå
íîñÿò àíòèêîíñòèòóöèîííûé, àíòèïðàâîâîé õàðàêòåð [19].
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Ïðè ýòîì íîðìîòâîð÷åñòâî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îòðèöàåòñÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñëîæèâøèìñÿ ïîíèìàíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé. Â ñàìîé óïðîùåííîé ôîðìå êîíñòèòóöèîííûé êîíò-
ðîëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôîðìà ïðàâîñóäèÿ, çàêëþ÷àþùà-
ÿñÿ â ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íåîáõîäèìîñòü ñóùåñò-
âîâàíèÿ êîòîðîé îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì êîíñòèòóöèè è
ïðîáëåìàìè ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà ìåæäó ðàçëè÷íûìè
âåòâÿìè âëàñòè [20]. Íî òàêîå îïðåäåëåíèå íîñèò ïðàê-
òè÷åñêèé õàðàêòåð è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íà ñëîâàðíî-
ýíöèêëîïåäè÷åñêîì óðîâíå.

Ë.Â. Ëàçàðåâ, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàåò ñóùíîñòü
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ êàê îáåñïå÷åíèå âåðõîâåí-
ñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
êîíñòèòóöèîííî î÷åð÷åííîãî áàëàíñà âëàñòåé ïî ãîðè-
çîíòàëè è âåðòèêàëè, îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè, çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ò.å. ïðàâîâîé çàùèòû
êîíñòèòóöèè [21]. Ýòî îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ íîñèò àáñòðàêòíûé õàðàêòåð, îñíîâà-
íî ñêîðåå íà îáùåïðàâîâûõ óñòàíîâêàõ è ôèëîñîôèè
ïðàâà, ÷åì íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ñàìîé ñëîæíîé ôîðìå êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü
îïðåäåëÿåòñÿ, íàïðèìåð, Í.Â. Âèòðóêîì è Ì.Á. Ñìîëåí-
ñêèì, êîòîðûå âêëþ÷àþò â êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íå
òîëüêî ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöè-
îííûì íîðìàì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, è ðàññìàòðèâàþò êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü
êàê ôóíêöèþ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è åå ïðÿìîãî,
íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ [22,23].

Ðÿä ïðàâîâåäîâ, ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðèõîäÿò ê âûâîäàì î ñóùå-
ñòâîâàíèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè åãî ñïåöèôè÷åñêèõ
ðàçíîâèäíîñòåé.

Íàïðèìåð:
◆ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ

ôóíêöèÿ (îñîáîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè) êîìïåòåíò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà,
ïðàâèòåëüñòâà, îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè) ïî îáåñïå÷å-
íèþ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé â ñèñ-
òåìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èõ ïðÿìîãî è íåïîñðåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
æèçíè îáùåñòâà [24];

◆ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ñôåðà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â Ðîññèè
îñóùåñòâëÿþò äàííûé âèä êîíòðîëÿ íå òîëüêî Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ (õîòÿ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ýòîé
ñôåðå çàíèìàåò èìåííî ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîí-
òðîëü), íî è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (Ïðåçèäåíò ÐÔ

è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ) [12].

Ïðèâåä¸ííûå èíñòèòóòû îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëå-
íèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó ïîëîæå-
íèé ñò. 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ - Ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80. Ñîîòâåòñòâåííî, êîíñòèòó-
öèîííûé êîíòðîëü ðàñïðåäåëåí ìåæäó òðåìÿ âåòâÿìè
âëàñòè, è â ðàâíîé ñòåïåíè, õîòÿ è â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ,
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëþáîé èç íèõ.

Ìåæäó òåì, íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è ñóäåáíûé
(êâàçèñóäåáíûé) êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü.

Òàê, Á.À. Ñòðàøóí îòìå÷àåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò êîí-
ñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ ìîãóò áûòü:

◆ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ - ãëàâîé ãîñóäàðñòâà;
ïàðëàìåíòîì; ïðàâèòåëüñòâîì; è äð. îðãàíàìè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ëèáî ñïåöè-
àëüíî íàðÿäó ñ äðóãèìè ñâîèìè ôóíêöèÿìè, ëèáî (÷àùå
âñåãî) â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ñâîèõ ôóíêöèé;

◆ ñóäåáíûé (êâàçèñóäåáíûé) êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ - ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè (ÑØÀ, Àðãåíòèíå, ßïîíèè, Íîðâåãèè è äð. - ëþáîé
îáùèé ñóä;  â Àâñòðàëèè, Èíäèè, íà Ìàëüòå è äð. - òîëüêî
Âåðõîâíûé ñóä), ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå áûâàþò ëèáî ñóäåáíû-
ìè (íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ âî ìíîãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ), ëèáî êâàçèñóäåáíûìè îðãàíàìè (íà-
ïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò âî Ôðàíöèè, Êàçàõñòàíå
è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, âîñïðèíÿâøèõ ôðàíöóçñêóþ êîíñòè-
òóöèîííóþ ìîäåëü, êàê ïðàâèëî àôðèêàíñêèå, áûâøèå
ôðàíêîÿçû÷íûå êîëîíèè) [25].

Â öåëîì ñëîæèâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿ â Ðîññèè ìîäåëü ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
íå ïîäðàçóìåâàåò àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðà-
âîâîé îõðàíû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáåñïå÷åíèÿ åå âåðõî-
âåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
Íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò.
80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ñ ïðàâîì âåòî â îòíîøåíèè ïðèíÿòî-
ãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ïî ìîòèâó
åãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 3 ñò.
107), ñ ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå àêòîâ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ìîòèâó èõ
íåñîîòâåòñòâèÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî è ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (÷. 2 ñò. 85).

Ðàññìàòðèâàÿ ïîäðîáíåé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü
ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî îí ðåàëèçóåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì êîíñòèòóöèîííûì êîíòðî-
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ëåì è èìååò ñ íèì ïðàêòè÷åñêè îáùèå öåëåâûå óñòàíîâ-
êè: îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàùèòó
ãàðàíòèðîâàííûõ åþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà (ñò. 2 ÔÇ "Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå" [26]). Ïî ñóùíî-
ñòíîìó çíà÷åíèþ âðÿä ëè îí ìîæåò áûòü ïðèçíàí âíåñó-
äåáíûì êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì, èìåÿ ñîáñòâåííûå
ôîðìû, öåëè è çàäà÷è. Ê òîìó æå â óïîìÿíóòîì çàêîíå
íîðìû î âçàèìîäåéñòâèè ïàðëàìåíòà ñ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ îòñóòñòâóþò. Âìåñòå ñ òåì, ñàì ôàêò ñó-
ùåñòâîâàíèÿ òàêîãî âèäà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðàçâèòèè ïðàâîâîé ñèñòåìû
Ðîññèè â íàïðàâëåíèè íå òîëüêî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ,
íà÷èíàÿ ñ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî è ïðèäàíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
âçàèìîîòíîøåíèÿì âíóòðè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Êñòàòè,
äîïîëíèòåëüíûé èíòåðåñ ê èíñòèòóòó ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ âûçûâàåò ïîëîæåíèå ñò. 11 Çàêîíà, âûäåëÿþ-
ùåå ñðåäè âèäîâ êîíòðîëÿ â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé êîí-
òðîëü. Â íàçâàííûõ âèäàõ êîíòðîëÿ îòðàæàåòñÿ âîñïðè-
ÿòèå çàêîíîäàòåëåì ïîíÿòèÿ è âèäîâ êîíñòèòóöèîííî-
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ äëÿ ïîñëåäíåé òåêóùèé
êîíòðîëü îáúåêòèâíî íåâîçìîæåí, à ïðåäâàðèòåëüíûé
êîíòðîëü â Ðîññèè îãðàíè÷åí ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè, íå âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäåáíûå îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ ó÷ðåæäàþòñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ åãî îñóùåñòâëå-
íèÿ, è, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò èíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñèñòåìó
îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñîñòàâëÿ-
þò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâ-
íûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè íå ñâÿ-
çàíû îòíîøåíèÿìè ïîä÷èíåííîñòè èëè èíñòàíöèîííîñòè,
÷òî ïîçâîëÿåò èõ ðàññìîòðåòü êàê äâå íåçàâèñèìûå ïîä-
ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-
êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì.

Ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ïðàâîâåäû èññëåäîâàëè
ïðåèìóùåñòâà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Ñîãëàñíî ïîçèöèè Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî, çàêîíîäàòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íå
ìîæåò óñòðàíèòü çíà÷åíèå ñóäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñ-
ïîäñòâà ïðàâà â ãîñóäàðñòâå [27]. ßâëÿÿñü õðàíèòåëåì
äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ñóä îáåñïå÷èâàåò åãî óñòîé÷èâîñòü
è ïîñòîÿíñòâî; ïðèìåíÿÿ ïðàâî, îí ïðîäîëæàåò áûòü îò-
÷àñòè è ñîçèäàòåëåì íîâîãî ïðàâà. Ë.Â. Øàëëàíä èññëå-
äóÿ âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòà çà ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèè, âîçëàãàë ðåà-
ëèçàöèþ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè íà âûñøèé ñóäåáíûé îð-
ãàí, ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè êîòîðîãî, ñëåäîâàëî îòíåñòè
ñïîðû ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè,
âîçáóæäàåìûå ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà (âî èçáå-
æàíèå óñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîëüíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ñóäåáíîé âëàñòè íàä âëàñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé) [28].
Àíàëîãè÷íî, ïî Ã. Åëëèíåêó, "…òîëüêî ïóòåì ñóäåáíîãî âû-

ÿñíåíèÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ìîæåò áûòü ðàçâèòà ïîëíîñòüþ
è ïîçíàíà âî âñåì åå çíà÷åíèè. Ñóäüÿ, òàêèì îáðàçîì,
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ïðàâà"
[27]. Îáåð-ïðîêóðîð Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà Ðîñ-
ñèè, ïðèâàò-äîöåíò È.Ì. Òþòðþìîâ ïîëàãàë, ÷òî ïðè ñî-
çäàíèè íîðìû "…ñóä äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îáùèå
íà÷àëà, îáùèå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîçäàòü èìåííî íîðìó… îñíîâûâàÿñü íà îáùèõ
íà÷àëàõ íàóêè ïðàâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå è íà
îáðàçöàõ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" [29].

Îñíîâûâàÿñü íà ðàííèõ ðàáîòàõ âîïðîñàì ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ  ìîæíî âûñòðîèòü îïðåäå-
ë¸ííóþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçåé:

1) ïðèçíàíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà êàê ìèðîâîççðå-
íèÿ, â êîòîðîì îòðàæàåòñÿ öåííîñòü íàðîäîâëàñòèÿ è ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

2) íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ïèñàíîé èëè íåïèñàíîé êîí-
ñòèòóöèè êàê îñíîâíîãî çàêîíà;

3) îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà áàçå åãî ïîëîæåíèé;

4) îñâîáîæäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îò âëè-
ÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé;

5) ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî óñòðàíÿþò-
ñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè îñíîâíîãî çàêîíà è
äðóãèìè çàêîíàìè, ïðèíèìàåìûìè â ãîñóäàðñòâå, ñ ïðè-
çíàíèåì âåäóùåé ðîëè ñóäîâ êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íåçàâèñèìóþ âåòâü âëàñòè è
çàèíòåðåñîâàííûõ â óòâåðæäåíèè ãîñïîäñòâà ïðàâà.

Îòíîñèòåëüíî ôóíêöèé ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå âûñêàçàíû
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. À.Ë. Ôàðòûãèí,  íàïðèìåð, ïðî-
âåäÿ èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñóäåá-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðèõîäèò ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ïîäðàçóìå-
âàåò è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, è ïðàâîòâîð÷åñêóþ ôóíê-
öèþ [30]. Ñîãëàñíî À.Ã. Ãàòàóëëèíó, ñóäåáíûé êîíñòèòó-
öèîííûé êîíòðîëü, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè, ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëå-
äóþùåì: à) ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âîçëàãà-
þòñÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì ïðèíèìàòü îêîí÷à-
òåëüíûå ðåøåíèÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè äåéñòâèÿ; á) äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãà-
íîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà è íåïî-
ñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèè è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñëóæèò îáåñïå÷åíèþ èõ ïðèîðèòåòà; â) â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ êîíñòèòóöèè ïðàâîâûõ àêòîâ îð-
ãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñâîèìè ðåøåíèÿìè
ïðåêðàùàþò èõ äåéñòâèå ëèáî óêàçûâàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíàì íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ àêòîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ îñíîâíûì çàêîíîì; ã) îðãàíû êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ âïðàâå ïðèìåíÿòü ê íàðóøèòåëÿì êîí-
ñòèòóöèè íàäëåæàùèå ñàíêöèè ëèáî ñòàâèòü âîïðîñ î
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êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè [31]. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà ðàçâåðíóòûì è â öåëîì îòðàæàåò ðÿä ñóùíîñòíûõ
õàðàêòåðèñòèê ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Îáîáùèâ âûñêàçàííûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîçèöèè,
ìîæíî îïðåäåëèòü êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü êàê äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ñïåöè-
àëüíîé êîìïåòåíöèåé íåïîñðåäñòâåííî â îñíîâíîì çà-
êîíå, îñíîâàííóþ íà íîðìîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíå-
íèè è íàïðàâëåííóþ íà óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà è ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ ïðèíÿòîé â ãîñóäàðñòâå êîíñòèòóöèè.

Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü îï-
ðåäåëåíà ñ ó÷åòîì ðåøàåìûõ èì ÷åòûðåõ çàäà÷.

Ïåðâîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà
êîíñòèòóöèè. Â ðàìêàõ äàííîé çàäà÷è ïðîèñõîäèò óòâåð-
æäåíèå êîíñòèòóöèè êàê ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, îáëà-
äàþùåãî âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò äèñêâàëèôè-
öèðîâàòü ëþáîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî óñòàíîâëåíî åãî íåñîîòâåòñòâèå îñíîâíîìó çà-
êîíó. Ïðè ýòîì ñàì îí îñòàåòñÿ íåïîäêîíòðîëüíûì íèêà-
êîìó èç âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ è ïîëüçóåòñÿ ïîëíîé íåçàâè-
ñèìîñòüþ, îòñòóïëåíèå îò êîòîðîé ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ,
â òîì ÷èñëå, êàê ïîïûòêà èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ. Çàêîííîñòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ïðèíöèïîì ïóáëè÷íîñòè êàê
äåìîêðàòè÷åñêèì êîìïîíåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì ëèö, ðåàëè-
çóþùèõ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, è êîëëåãèàëüíûì õà-
ðàêòåðîì èõ äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðîé  çàäà÷åé  êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
êîíñòèòóöèè. Ïðèîðèòåò êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
ïðÿìî ïîäðàçóìåâàåò íåïîñðåäñòâåííîå è ïðÿìîå äåé-
ñòâèå. Íî ïðè ýòîì ìîæåò âîçíèêàòü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè-
íÿòûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþò ïî-
ëîæåíèÿì îñíîâíîãî çàêîíà. Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàñõîæ-
äåíèÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, êàê
îáëàäàþùàÿ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷òî íåîäíî-
êðàòíî îòðàæàëîñü â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ.

Òðåòüåé  çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âûñòóïàåò
èñïîëüçîâàíèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè.

È, íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, îñíîâû êîòîðîé çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.

Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ ìàòåðèà-
ëèçîâàëñÿ â ñóäåáíîé ôîðìå. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ó÷ðåæäàåò
ÊÑ ÐÔ è Êîíñòèòóöèîííûå (Óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ â
ÐÔ. Ñïîðíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î òîì, îñóùåñòâëÿþò ëè
êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îáùèå è àðáèòðàæíûå ñóäû.
Îäíè àâòîðû îïèðàÿñü íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêóþ ëî-
ãèêó, ïðèçíàþò çà íàçâàííûìè ñóäàìè ïðàâî êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Äðóãèå æå, èñõîäÿ èç ïîñûëà
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è êîíñòèòóöèîííîé ëîãèêå îáðàùàþò íà
ïîäîáíîå ïðàâî ëèøü çà ÊÑ ÐÔ [32-34].

Ðÿä ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ (Î.Â. Áðåæíåâ, Ñ.Â. Áîáîòîâ,
Í.Â. Âèòðóê, Â. Êðèçàôóëëèí, Æ.È. Îâñåïÿí, Î.Â. Îïðÿ, Â.Å.
×èðêèí, Á.Ñ. Ýáçååâ) îïðåäåëÿþò ìåñòî îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì äåéñòâèé êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ôåäåðà-
ëèçìà. Â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 1 ÔÊÇ "Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Èç ñìûñëà ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî, èìåþòñÿ îðãà-
íû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñóäåá-
íîé ñèñòåìå.

Ôîðìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â þðèäè÷åñêîé
íàóêå êëàññèôèêàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Íåêîòîðûå àâ-
òîðû (Å.À. Ëóêàøåâà, Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà, Í.Í. Õàðèòîíîâà)
ïðåäëàãàþò êëàññèôèêàöèþ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ íà ïðåäâàðèòåëüíûé è ïîñëåäóþùèé (äî ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíà èëè â ïåðèîä åãî äåéñòâèÿ); ôàêóëüòàòèâíûé è
îáÿçàòåëüíûé; àáñòðàêòíûé è êîíêðåòíûé (âíå ñâÿçè ñ
ðàññìîòðåíèåì êîíêðåòíîãî äåëà èëè â ñâÿçè ñ îáðàùå-
íèåì â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëåííîãî
ñóáúåêòà); êîíñóëüòàòèâíûé è ïîñòàíàâëèâàþùèé (íå
îáÿçûâàþùèé èëè âëåêóùèé óòðàòó íåêîíñòèòóöèîííûì
àêòîì þðèäè÷åñêîé ñèëû); ôîðìàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé
(êàñàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èçäàíèþ
àêòà, ëèáî ñîîòâåòñòâèÿ ñîäåðæàíèÿ àêòà ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè); öåíòðàëèçîâàííûé è äåöåíòðàëèçîâàííûé
(îñóùåñòâëÿþò òîëüêî âûñøèå ñóäû èëè  ñóäû ðàçëè÷íûõ
èíñòàíöèé ãîñóäàðñòâà) [35-37].

Á.À. Ñòðàøóí êëàññèôèöèðóåò êîíñòèòóöèîííûé êîíò-
ðîëü ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

◆ ïî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ - íà ïðåäâàðèòåëü-
íûé èëè ïîñëåäóþùèé (ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì êîíòðîëå
àêò ïðîâåðÿåòñÿ äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó (çàêîí - äî
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðîìóëüãàöèè, íî óæå ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ ïàðëàìåíòîì), à ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà äåéñòâóþùèå àêòû;

◆ ïî ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ - íà âíóòðåííèé è
âíåøíèé (âíóòðåííèé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ ñàìèì îðãà-
íîì, êîòîðûé èçäàåò àêò, âíåøíèé - èíûì îðãàíîì, íà-
ïðèìåð ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðîìó íà ïîäïèñü èëè
äëÿ ïðîìóëüãàöèè ïîñòóïèë ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì çà-
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êîí);
◆ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé - íà êîí-

ñóëüòàòèâíûé èëè ïîñòàíîâëÿþùèé (ðåøåíèå â ïîðÿäêå
êîíñóëüòàòèâíîãî êîíòðîëÿ þðèäè÷åñêè íèêîãî íå îáÿ-
çûâàåò, à ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå â ïîðÿäêå ïîñòàíîâëÿ-
þùåãî êîíòðîëÿ, îáÿçàòåëüíî, äàæå îáùåîáÿçàòåëüíî:
åñëè îíî îáúÿâëÿåò àêò ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèè,
íèêàêèå ïðåòåíçèè ê íåìó â ýòîì ïëàíå áîëüøå íå ïðèíè-
ìàþòñÿ; åñëè æå àêò îáúÿâëåí íåêîíñòèòóöèîííûì, òî òå-
ðÿåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó);

◆ ïî îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ - íà îáÿçàòåëü-
íûé èëè ôàêóëüòàòèâíûé (â ïåðâîì ñëó÷àå àêò îáÿçà-
òåëüíî ïîäâåðãàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ, îáû÷-
íî ïðåäâàðèòåëüíîìó, òîãäà êàê ôàêóëüòàòèâíûé êîíò-
ðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå çàÿâëåííîé èíèöè-
àòèâû óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà);

◆ ïî ôîðìå - íà àáñòðàêòíûé èëè êîíêðåòíûé  (àá-
ñòðàêòíûé êîíòðîëü îçíà÷àåò ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííî-
ñòè àêòà èëè íîðìû âíå ñâÿçè ñ êàêèì-ëèáî äåëîì, à êîí-
êðåòíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñâÿçè ñ êà-
êèì-òî, ÷àùå âñåãî ñóäåáíûì, äåëîì, ïðè ðàçðåøåíèè
êîòîðîãî ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ îïðåäåëåííûå íîðìà èëè
àêò, îñïàðèâàåìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè);

◆ ïî îáúåìó - íà ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé (ïîëíûé
êîíòðîëü îõâàòûâàåò âñþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ êîíñòèòóöèåé, ÷àñòè÷íûé ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà îïðåäåëåííûå èõ ñôåðû, íàïðè-
ìåð íà ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íà ôåäåðàòèâíûå
îòíîøåíèÿ); 

◆ ïî ñîäåðæàíèþ - íà ôîðìàëüíûé èëè ìàòåðè-
àëüíûé (ïðè ôîðìàëüíîì êîíòðîëå ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå êîíñòèòóöèîííûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê èçäàíèþ àêòà, à ìàòåðèàëüíûé êîíòðîëü èìååò
äåëî ñ ñîäåðæàíèåì àêòà è îçíà÷àåò ïðîâåðêó ñîîòâåò-
ñòâèÿ ýòîãî ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèè [25].

Ñðåäè ôîðì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ðå-
àëèçóþòñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ãëàâíûìè âûñòóïàþò
êîíêðåòíûé êîíòðîëü (÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ïî ðàññìîòðåííûì èì äåëàì) è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü (â
öåëîì ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå óäåëÿþò áîëüøîãî
âíèìàíèÿ ïðåâåíòèâíîìó èëè ïðåäâàðèòåëüíîìó êîíòðî-
ëþ).

Î.Â. Áðåæíåâ è Æ.È. Îâñåïÿí äåëàþò îáîñíîâàííûé
âûâîä î âçàèìîñâÿçè ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ ñ íîðìîòâîð÷åñòâîì, ïðàâîïðèìåíåíèåì è òîëêîâà-
íèåì ïðàâà [38,39]. Äåëàÿ ïîïðàâêó íà òàêèå ôîðìû
âçàèìîñâÿçè ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â õà-
ðàêòåðèñòèêå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå åãî íàïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, âëèÿíèå
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íà íîðìî-
òâîð÷åñòâî è çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Âî-âòîðûõ, ðàñ-
øèðåíèå è óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â
ðåãèîíàõ. Â-òðåòüèõ, ïðèäàíèå îðãàíàì êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ ôóíêöèé òîëêîâàíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ â öå-
ëÿõ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòüþ çàêîíîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ðàñ-
øèðåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîòåíöèàëüíîå ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîâ. Ñâÿçóþùèì çâåíîì, îáðà-
çóþùèì ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ è ñîçäàþùèì ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ íå íà àáñòðàêòíîì, à íà êîíêðåòíîì, ïðàêòè÷åñêîì
óðîâíå, âûñòóïàåò ïðàâî òîëêîâàíèÿ îñíîâíîãî çàêîíà,
ïðèíàäëåæàùåå îðãàíó êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Íà-
ïðèìåð, ñò. 32 ïåðâîãî Çàêîíà ÐÔ 1991 ã. "Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå ÐÔ" ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïðîâåðÿÿ êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìà-
òèâíîãî àêòà, èìååò â âèäó êàê áóêâàëüíûé åãî ñìûñë, òàê
è  ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åìó îôèöèàëüíûìè è äðóãèìè
îáÿçàòåëüíûìè àêòàìè òîëêîâàíèÿ, à òàêæå ñëîæèâøåé-
ñÿ ïðàêòèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ. Äåéñòâóþùèé ÔÊÇ "Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ", îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ
ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî òîëêîâàíèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à
ðàâíî ðàçðåøåíèå èì òîëüêî âîïðîñîâ ïðàâà (ï. 4 ñò. 3
ÔÊÇ "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ").

Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå íîðì êîíñòèòóöèè, âûÿâ-
ëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà ïîëîæåíèé çà-
êîíà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ è ïîñëåäóþùåå åå âîñïðèÿòèå çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòüþ èëè ñóäåáíîé ñèñòåìîé â ñîâîêóïíîñòè äàþò
ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ è î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîé îõðàíû îñ-
íîâíîãî çàêîíà ñòðàíû.
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