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Аннотация. Актуальность статьи обуславливается важностью админи-
стративно-правовых отношений, возникающих между субъектами в сфе-
ре призыва граждан на военную службу. При этом, законодателем особо 
выделяется право на отсрочку от призыва на военную службу (далее — 
право на отсрочку) нескольких категорий обучающихся, регламентируют-
ся особенности реализации данного права. В  то  же время, закрепление 
права на  отсрочку от  призыва обучающихся духовных образовательных 
организаций произошло сравнительно недавно, в связи с чем положения 
соответствующих нормативных правовых актов и правоприменительная 
практика требует дополнительного анализа. Целью статьи является вы-
явление регулирующего воздействия норм законодательства российской 
федерации с точки зрения реализации обучающимися своих прав. В рам-
ках исследования проводился анализ законодательства и правопримени-
тельной практики посредством применения общенаучной методологии, 
а  также формально-правового и  сравнительно-правового методов. Ре-
зультаты исследования показывают, что для реализации закрепленного 
в законодательстве права на отсрочку обучающихся в духовных образо-
вательных организациях могут быть учтены выработанные автором реко-
мендации по  гармонизации законодательства в  сфере воинской службы 
и образования в Российской Федерации.
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Введение

Законодателем особо выделяется право на  от-
срочку нескольких категорий обучающихся, ре-
гламентируются особенности реализации дан-

ного права. Данное право обеспечивает реализацию 
важной нормы, закрепленной в статье 43 Конституции 
РФ о  праве на  образование. При этом, обучающиеся 
духовных образовательных религиозных организаций 
(далее — ДОРО) являются особыми субъектами возни-
кающих административно-правовых отношений в силу 
комплексной правовой природы ДОРО.

Так, источником регламентации деятельности ДОРО 
в  РФ являются два отраслевых федеральных закона. 
Первый — № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиоз-
ных объединениях» [28] — является большим достиже-
нием законотворческой деятельности, закрепляющий 
основные права и  обязанности религиозных органи-
заций, впервые с  1917 г. получивших реальные права 
на  свободу деятельности согласно их уставам в  соот-
ветствии с Конституцией РФ 1993 г. Второй — № 273-ФЗ 
«Об образовании в РФ» [31] — оговаривает специфику 
образовательной деятельности ДОРО, с  учетом поло-
жений статьи 19 № 125-ФЗ.
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В соответствии со статьёй 19 № 125-ФЗ [28] ДОРО ре-
ализуют образовательные программы, направленные 
на  подготовку служителей и  религиозного персонала 
религиозных организаций (далее — ПСРПРО) — это ис-
ключительное право и  обязанность данных организа-
ций. Кроме того, с согласия централизованной религи-
озной организации ДОРО имеют право реализовывать 
иные образовательные программы, предусмотрен-
ные законодательством РФ. При этом законодатель 
с 2013 года значительно расширил перечень программ, 
которые могут реализовываться ДОРО [33, 34]. В то же 
время, закрепление права на  отсрочку за  обучающи-
мися ДОРО произошло сравнительно недавно (2013 г.), 
в  связи с  чем положения соответствующих норматив-
ных правовых актов и правоприменительная практика 
требует дополнительного анализа.

Проблема

Для соблюдения прав на образование обучающихся 
ДОРО в 2013 году в соответствии со статьёй 19 № 125-
ФЗ [28] и в связи принятием нового федерального зако-
на об образовании в пункт 2 статьи 24 № 53-ФЗ [29] был 
введен подпункт «д», закрепляющий наряду с прочими 
право на отсрочку для обучающихся ДОРО:

Однако правоприменительная практика за  про-
шедшее время обнаружила ряд проблем реализации 
данного права, а  судебная практика показывает, что 
данное определение не столь очевидно. Так, например, 
Кассационное определение СК по  административным 
делам Первого кассационного суда общей юрисдик-
ции от  10  июля 2020 г. по  делу N 8а-17004/2020 [88а-
18447/2020] гласит:

«Предусмотренная подпунктом «д» пункта 2 ста-
тьи 24 Федерального закона от 28 марта 1998 года 
N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной служ-
бе» отсрочка, предоставляется призывникам, не вос-
пользовавшимся ранее отсрочкой по другим основа-
ниям. Вместе с тем гражданин А.А. правом отсрочки 
на период обучения по очной форме обучения уже 
воспользовался. Следовательно, оснований для предо-
ставления повторной отсрочки от военной службы 
в связи с получением среднего профессионального об-
разования или высшего образования по образователь-
ным программам по очной форме обучения у админи-
стративного истца не имеется» [23] .

Таким образом, правоприменительная практика 
и решение судов имеют несколько точек зрения на то, 
имеет  ли обучающийся по  программам, указанным 
в пп. «д», право на отсрочку в случае, если он использо-
вал данное право по другим основаниям пункта 2 ст. 24. 
Однако, рассмотрение проблем с  правоприменением 

п. 2, ст. 24 сталкивает нас также и с иной проблемой — 
формулировкой самого пп. «д».

В связи с этим, целью статьи является определение 
регулирующего воздействия норм законодательства 
Российской Федерации с точки зрения реализации об-
учающимися своих прав в  контексте заявленной про-
блематики. Для этого предполагается ответить на сле-
дующие вопросы:

1. 1) На каком основании некоторыми судами делает-
ся вывод о том, что предусмотренная подпунктом 
«д» п 2 ст. 24 N 53-ФЗ отсрочка не  предоставля-
ется обучающемуся в  ДОРО при использовании 
ранее отсрочки по другим основаниям?

2. 2) Насколько актуальна и  адекватна текущая фор-
мулировка пп. «д», п.  2, ст. 24 № 53-ФЗ [29] акту-
альному законодательству об образовании в РФ?

Безусловно, данные вопросы не относятся к случа-
ям, когда обучающийся в  ДОРО осваивает имеющие 
государственную аккредитацию программы высшего 
или среднего профессионального образования (далее 
соответственно  — аккредитованные программы, ВО, 
СПО), так как в таком случае отношение к воинской обя-
занности обучающегося регламентируются пп. «а» п. 2, 
статьи 24 вне зависимости от  организационно-право-
вой формы образовательной организации. Речь идёт 
только о случаях освоения программ ПСРПРО.

Научная новизна исследования таким образом со-
стоит в  предложении способов толкования составной 
нормы права, затрагивающей как право гражданина 
на получение образования, так и обязанность прохож-
дения военной службы по призыву, а также в рекомен-
дациях по преодолению коллизий в законодательстве.

Материалы и методы

В рамках исследования использована совокупность 
общенаучных и  специально-юридических методов ис-
следования, среди которых:

 ♦ методы анализа и  синтеза позволили обобщить 
различные подходы к предложенной тематике;

 ♦ формально-правовой  — способствовал прове-
дению анализа и толкования норм действующего 
законодательства;

 ♦ сравнительно-правовой  — позволил опреде-
лить практику решения проблемы в зарубежных 
системах права.

Кроме того, проводился анализ правоприменения 
и  судебной практики в  отношении споров о  праве 
на отсрочку по пп. «д»., п 2., ст. 24, а также соотнесение 
выводов с имеющимися в исследовательской литерату-
ре решениями.
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Литературный обзор

Анализ актуальной научной литературы свидетель-
ствует о  том, что до  сих пор административно-право-
вые исследования были направлены на  иные подпун-
кты статьи 24. В  литературе, вышедшей после 2013 г., 
рассматриваются как частные вопросы, связанные 
с  особенностями предоставления отсрочек от  призы-
ва на военную службу в связи с получением образова-
ния (в  связи с  продолжением образования [15], в  т. ч. 
права студентов негосударственных образовательных 
организаций, филиалов [12], студентов магистратуры 
[16] и  аспирантов [7], в  связи с  получением СПО [17], 
а  также при различных уровнях профессионально-
го образования в  период последипломных каникул 
[19]), так и  общие вопросы предоставления отсрочек, 
в рамках которых рассматриваются в т. ч. права обуча-
ющихся (Конституционное регулирование [11], Уголов-
но-правовое воздействие [13], Актуальные проблемы 
и пути совершенствования призыва [20]). Тем не менее, 
ни в одном из рассмотренных исследований не рассма-
триваются особенности правоприменения в  отноше-
нии обучающихся ДОРО.

Наиболее проблемные исследования, принадле-
жащие  Н.В. Антипьевой,  В.М. Бартош,  А.В. Ефремову,  
С.З. Женетль,  О.Н. Кичалюку,  С.В. Шишкалову, сосредо-
точены на  недостаточном внимании образовательных 
организаций к  информированию студентов о  праве 
на отсрочку и критериях соответствия установленным 
основаниям её получения [6], кратности применения 
права на  отсрочку [1], необходимости внесения изме-
нений в  формулировку пп. «а», п.  2, ст. 24 № 53-ФЗ [8, 
9]. Однако, отсутствие прямого рассмотрения проблем 
применения пп. «д» в литературе не даёт возможности 
вступить с авторами в прямую дискуссию.

Составители комментариев к  № 53-ФЗ также не  ус-
матривают проблем в соотнесении с образовательным 
законодательством [10]. Всё это подтверждает актуаль-
ность более детального исследования вопроса о  пра-
воприменительной практике предоставления отсрочек 
обучающимся в ДОРО.

Результаты и обсуждение

Как правило, в  спорных случаях интерпретации 
норм права исследователи предлагают обратиться 
к методам юридической техники. Однако, на первый за-
явленный нами вопрос можно посмотреть с двух точек 
зрения.

1. 1) Статья 24 использует слово «отсрочка»  — 
в  единственном числе, предполагая, что она 
может быть только одна. Случаи, когда можно 
повторно воспользоваться правом на  отсрочку, 

прописаны в статье 24. Подпункт «д» не предус-
матривает случаев, когда можно повторно вос-
пользоваться правом на отсрочку.

2. 2) Законодатель формулирует все исключения че-
рез оборот «Предусмотренная настоящим под-
пунктом», то есть привязывает принцип «одна 
отсрочка  — один раз» и  исключения из  него 
к подпунктам. Если подобных уточнений не дела-
ется в иных подпунктах п. 2, то и для подпункта 
«д» такого уточнения не требуется. В ином случае, 
например, обучающиеся по программам ордина-
туры не имели бы права на отсрочку, если ранее 
использовали отсрочку по  подпункту «а», кото-
рую большинство использует, обучаясь по  про-
граммам специалитета. Тем не менее, этот тезис 
также не  вполне применим к  подпункту «д», т. к. 
искомый оборот «Предусмотренная настоящим 
подпунктом отсрочка…» в нём отсутствует.

Таким образом, использование методов юридиче-
ской техники самой по себе в интерпретации положе-
ний п.  2, статьи 24 не  даёт чёткого ответа на  вопрос 
о праве обучающихся в ДОРО на отсрочку от военной 
службы при использовании ими права на  отсрочку 
на основании подпунктов а, б, в, г1, г2 пункта 2, что обу-
славливает и различия в судебной практике [22, 23, 25] .

На наш взгляд, решение подобной проблемы не-
обходимо искать в  анализе права на  отсрочку с  точки 
зрения соотношения конституционных прав и обязан-
ностей гражданина. Так исследователями указывается 
на  комплексный характер правовых оснований спо-
ров по  правоприменению положений ст. 24 № 53-ФЗ, 
в рамках которой «Отсрочка <…> является, с одной 
стороны, установленной законом гарантией кон-
ституционного права на образование, а с другой — 
составным элементом установленною законом по-
рядка реализации конституционной обязанности 
несения военной службы» [см.: 35] .

Подтверждение перспективности данного решения 
находим в  обобщении судебной практики конститу-
ционного суда. Так, суд подтвердил доводы заявителя 
о  противоречии конституции РФ (а  именно её части 3 
статьи 17, частим 1 и 2 статьи 19, части 1 статьи 43, части 
3 статьи 55 и частим 1 и 2 статьи 59 [24]) отказ в отсроч-
ке гражданам, поступившим на  аккредитованные про-
граммы СПО по  очной форме обучения, получившим 
до  этого среднее общее образование по  достижении 
ими 18 лет в пределах сроков получения образования 
согласно федеральному государственному образова-
тельному стандарту, и вынужденно воспользовавшими-
ся для этого отсрочкой по основаниям, предусмотрен-
ным абзацем вторым п. 2, ст. 24 действовавшей на 2018 
год редакции федерального закона № 53-ФЗ. В мотива-
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ционной части постановления конституционный суд 
обращает внимание на отсутствие у законодателя моти-
вированных критериев разделения граждан, восполь-
зовавшихся правом на отсрочку по основаниям абзаца 
2, пп. «а», п. 2, ст. 24 вынужденно в связи с более позд-
ним поступлением на программы общего образования 
и не воспользовавшихся ею в силу возраста, из чего сле-
дует признать абзац 2., пп. «а», п. 2, ст. 24 № 53-ФЗ ставя-
щим эти две категории граждан в неравные условия при 
получении СПО, а значит противоречащим конституции 
РФ (указное противоречие было ликвидировано Феде-
ральным законом от 18 марта 2019 г. N 39-ФЗ) .

На наш взгляд конституционным судом изложены 
ключевые принципы применения статьи № 53-ФЗ в отно-
шении случаев, неурегулированных прямо законодатель-
ством: отсутствие права на отсрочку гражданина, последо-
вательно пользующегося правом на отсрочку по двум или 
более несвязанным напрямую между собой подпунктам 
пункта 2 ст. 24 должно быть обоснована исходя из крите-
риев разделения групп граждан, имеющих разные права, 
либо такое право должно быть признано за гражданином. 
И, хотя в случае пп. «д» речь не идёт о конституционном 
праве гражданина, тем не  менее отсутствие сформули-
рованных законодателем критериев разделения обуча-
ющихся ДОРО воспользовавшихся правом на  отсрочку 
по  иным основаниям от  впервые реализующих данное 
право, позволяет пересмотреть формулировку данного 
подпункта для его однозначного понимания.

Решение второго из заявленных во введении вопро-
сов является более сложным с  т. з. формально-право-
вого подхода. На наш взгляд особое внимание следует 
уделить не  только юридической технике интерпрета-
ции пункта 2 статьи 24, но и формулировке собственно 
пп. «д» данного пункта. На наш текущая формулировка 
пп. «д», п. 2, ст. 24, № 53-ФЗ противоречит законодатель-
ству об образовании в РФ в части наименования обра-
зовательных программ.

Так, № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» чётко разделя-
ет виды программ и виды образования, которые мож-
но получить по их освоении. В статье 10 устанавливает 
следующие виды образования:

«общее образование; профессиональное обра-
зование; дополнительное образование; профессио-
нальное обучение» [31];

В той же статье устанавливаются уровни профессио-
нального образования:

«1) СПО; 2) ВО — бакалавриат 3) ВО — специа-
литет 4) ВО — магистратура; 5) ВО — подготов-
ка кадров высшей квалификации» [31] .

В свою очередь программы ПСРПРО, реализуемые 
ДОРО выходят за рамки перечня видов и уровней, ука-
занных в  ст. 10 и  12. Так, о  программах ПСРПРО гово-
рится только в статье 87 № 273-ФЗ. Пункт 9 гласит, что 
ДОРО

«реализуют образовательные программы, на-
правленные на подготовку служителей и религиоз-
ного персонала религиозных организаций» [31] .

Эти программы следуют также из п. 3, от 26 сентября 
1997 г. N 125-ФЗ «О  свободе совести и  о  религиозных 
объединениях»:

«3. Духовные образовательные организации ре-
ализуют образовательные программы, направлен-
ные на подготовку служителей и религиозного пер-
сонала религиозных организаций…» [28] .

Таким образом, «получить профессиональное об-
разование» (СПО или ВО) можно по основным образо-
вательным программам, перечень которых определен 
в законодательстве. Образовательные программы ПСР-
ПРО не относятся к основным и не реализуют ни один 
из видов и уровней образования, перечисленных в ста-
тье 10 № 273-ФЗ. Формулировка пп.»д., п.  2, статьи 24 
№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» 
описывает случай невозможный с  т. з. законодатель-
ства об образовании, т. к. получить среднее професси-
ональное либо высшее образование, обучаясь по про-
граммам, направленным на  подготовку служителей 
и  религиозного персонала религиозных организаций 
на  данный момент невозможно. Несмотря на  проти-
воречивость текущей формулировки, очевидно, что 
подпунктом «д» по  смыслу подразумевается право 
на отсрочку обучающихся по программам, ПСРПРО, ко-
торые сами религиозные организации согласно статьи 
87 № 273-ФЗ имеют право относить к программам, «эк-
вивалентным» программам ВО и СПО светской системы 
для внутренних нужд.

Следует также отметить, что в  зарубежных право-
вых системах, подразумевающих военную обязанность, 
как правило закреплено право на  отсрочку по  причи-
не получения образования [8], однако, выделение лиц, 
получающих религиозное образование в  отдельную 
категорию, имеющих право на  отсрочку, происходит 
довольно редко [36]. С  одной стороны, это связано 
с  особенностями законодательства об  образовании, 
в  котором профессиональное религиозное образова-
ние не отделено от профессионального, с другой — во-
просы о праве на отсрочку для студентов религиозных 
образовательных организаций регулируются через 
иной вид отсрочек и  оснований для замены военной 
службы иными видами, опирающийся на  убеждения 
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призывника [36]. Поэтому, в  силу специфики развития 
образовательного права в РФ прямая аналогия с зару-
бежными системами права является затруднительной.

Заключение

На данном этапе формулировка № 53-ФЗ в соотнесе-
нии с  положениями № 273-ФЗ не  позволяет применять 
его без дополнительных оговорок. Если о  количестве 
отсрочек, предусмотренных законодателем в  статье 24 
при получении профессионального, а за ним религиоз-
ного образования по  программам ПСРПРО можно дис-
кутировать, не  сомневаясь в  самом праве на  отсрочку 
в каком-либо из случаев, то вопрос о соотнесении пп. «д» 
п. 2, ст. 24 с законодательством об образовании затруд-
няет однозначно решить вопрос о  том, обучающиеся 
по каким программам точно имеют право на отсрочку.

Для избегания коллизий в  правоприменительной 
практике законодателю следует внести уточнения 
в подпункт «д», приведя его в формальное соответствие 
с положениями, установленными № 273-ФЗ Об образо-
вании в РФ, а именно скорректировать наименование 
получаемого образования по  программам подготовки 
служителей и религиозного персонала, указав, что име-
ются ввиду те программы, которые признаются религи-
озными организациями эквивалентными программам 
ВО и СПО.

Можно сделать вывод о  необходимости уточнения 
пп. «д». Очевидно, следует внести дополнения в № 53-
ФЗ, приводящие к  смыслу пункта, не  позволяющему 
двойных толкований, как это сделано с пп. «б», что по-
зволило  бы реализовать свое право на  отсрочку для 
студентов, обучающихся в ДОРО. Во-вторых, необходи-
мо говорить об изменении формулировки пп. «д» в со-
ответствии с  актуальным законодательством об  обра-
зовании.

Решение данных коллизий позволит избежать 
опасности неприменимости положений пп. «д» как 
несоответствующих актуальному законодательству 
об образовании, а также упростит работу военных ко-
миссариатов, снизит судебные издержки и количество 
споров, позволит обучающимся ДОРО реализовать 
свои права. Тем не  менее эти отмеченные коллизии 
не  запрещают ДОРО свидетельствовать о  праве лиц, 
обучающихся в  данных организациях, на  отсрочку 
по  смыслу подпункта «д», для чего ДОРО могут выда-
вать соответствующие справки, решение по  которым 
остаётся за призывной комиссией.
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