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С
îçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîòðåáîâàëî óòî÷-
íåíèÿ ôóíêöèé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×ðåçâû÷àé-

íî àêòóàëüíî óòî÷íåíèå ôóíêöèé â êîíòåêñòå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èññëåäî-
âàíèþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäå-
ëÿþò Î.Í. Áèðèí, Ð.Ì. Äçèäîåâ, Å.Ì. Êîâåøíèêîâ,

Î.Â. Êðàñíûõ, Ã.Ê. Ìèðçîåâ, È.Þ. Ìàêàíîâà, Ã.Î. Ìà-
òþøêèí, À.À. Ñàóðèí,

À.Â.Ñåìåíîâ, È.Â. Ñûñêîâà, À.È. Öûðåòîðîâ, À.À. Þí-
äà, Ï.Ì. Êàíäàëîâ [6, 8, 10, 12, 13, 15].

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðàáîòû Ê.Â. ×åðêàñîâà,
Ï.Ï. Ñåðãóíà, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âî-
ïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè þñòèöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïðèíÿòà ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà
ïîêàçàòü ðîëü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè íà ïðèìåðå Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà (Í.È. Ìàêàðîâ) [7, 11, 14].

Â òî æå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êàê ñàìîãî
ãëàâû ãîñóäàðñòâà, òàê è åãî ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Ïîëàãàþ, ÷òî òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûå
íà èñòîðè÷åñêîì îïûòå è îáû÷íîé ïðàêòèêå, ïîçâîëÿò
ïîëíåå âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíîìåðíîñòè â öåëÿõ
ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.

Ôóíêöèîíàëüíîñòü ïðèñóùà êàæäîìó ýëåìåíòó ñèñòå-
ìû. Óòðàòà ôóíêöèîíàëüíîñòè îçíà÷àåò íåñïîñîáíîñòü
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè. Â ðåçóëüòàòå óòðàòû ôóíêöèî-
íàëüíîñòè, ýëåìåíò â ñèñòåìå ïåðåñòàåò áûòü òàêîâûì,
òåðÿåò ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Âçàèìîñâÿçàííîñòü ýëå-
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ìåíòîâ òðåáóåò íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäî-
ãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñèñòåìå
óãðîæàåò êîëëàïñ.

Ïîëàãàåì âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè:

◆ îðãàíèçàöèîííî-íàïðàâëÿþùàÿ (êîíñóëüòàöèè è
ðàçúÿñíåíèÿ â öåëÿõ ëó÷øåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé);

◆ êîîðäèíàöèîííàÿ (âçàèìíîå îáåñïå÷åíèå ëó÷-
øåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè è äðóã ñ äðóãîì); 

◆ îðãàíèçàöèîííî-îáåñïå÷èòåëüíàÿ (îðãàíèçàöè-
îííî-òåõíè÷åñêàÿ è èíàÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñîïðèêîñíîâåíèè);

◆ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ (îáìåí èíôîðìà-
öèåé ïðè ñîõðàíÿþùåìñÿ ðàçäåëüíîì îñóùåñòâëåíèè
ïîëíîìî÷èé);

◆ êîìïåíñèðóþùàÿ (âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå
ïîëíîìî÷èé äðóã çà äðóãà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáû÷íîãî
ïîðÿäêà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ ôóíêöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðå-
æèìå ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ ñîâåùàíèé è ïåðåïèñêè. Ñî-
îòâåòñòâåííî îñòàëüíûå ôóíêöèè, áóäó÷è îáúåêòèâíî
âîñòðåáîâàííûìè â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ ïî-
òåíöèàëà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëïðåäîâ ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïðàêòè÷åñêè íå ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî â îáëàñòè ôóíêöèî-
íàëüíîé âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè èñïîëüçîâàíû íå â ïîë-
íîé ìåðå.

Ïîìèìî ýòîãî, ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàííîé, íî íå ðåàëè-
çîâàíà êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ. Ïî íûíå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó êîíò-
ðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëïðåäîâ îáîçíà÷åíà
äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòî è ôàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ.

Ñòðîãî ãîâîðÿ, êîíòðîëü êàê òàêîâîé íå îòíîñèòñÿ ê
âçàèìîäåéñòâèþ. Êîíòðîëü âîçìîæåí â ñëó÷àå, åñëè îò-
íîøåíèÿ ðàâåíñòâà, ñîñòàâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííóþ
îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåâðàùàþòñÿ â îòíîøåíèÿ ñî-
ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó ëèöàìè, ïðè÷åì âûøåñòîÿùåå ëè-
öî ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëåðîì, à íèæåñòîÿùåå - ïîäêîíòðîëü-
íûì ëèöîì.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðèñóòñòâóåò òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà
ôóíêöèîíèðóþò òàêèå ýëåìåíòû ñèñòåìû, êîòîðûå èìåþò
ïðèìåðíî îäèíàêîâîå çíà÷åíèå, ïîýòîìó îíè íå ñîïîä-
÷èíÿþòñÿ, à âçàèìîäåéñòâóþò. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðîëü
îäíîãî èç âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé äëÿ äðóãîãî (èëè äðóãèõ) âçàèìîäåéñòâó-

þùåãî (èëè âçàèìîäåéñòâóþùèõ) ñ íèì ýëåìåíòà (ýëå-
ìåíòîâ).

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ñïîñîáíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäå-
ëåííûõ òðåáîâàíèé.

1. Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ïîâñåäíåâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðèìåð,
çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ, áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü â
ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè, è ò.ï.

2. Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîòîâû â ñëó÷àå ñáîÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ôóíêöèè ïî ïðè÷èíàì ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà (íå-
êîìïåòåíòíîñòü) èëè ìàòåðèàëüíûõ ïðè÷èí (îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíîé áàçû) âðåìåííî âçÿòü íà ñå-
áÿ âîïðîñû îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ôóíêöèþ
äîçíàíèÿ ïî îñîáî âàæíûì è ðåçîíàíñíûì óãîëîâíûì
äåëàì.

3. Ïîëïðåäû   ñòðóêòóðà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèíàìè÷íî èçìåíÿþùàÿñÿ ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé. Òåððèòîðèè, áëàãîïîëó÷íûå
â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, èìåþùèå îòëà-
æåííîå è ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåå ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, âðÿä ëè òðåáóþò ïîâñåìåñòíîãî ïðèñóòñòâèÿ
ïîëïðåäîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íàïðîòèâ, òåððèòîðèè ñ
íåáëàãîïîëó÷íîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé, âûçâàííîé, â
òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, èìå-
þùèå ïîñòîÿííûå ñáîè â ñèñòåìå ìåñòíîé âëàñòè, òðåáó-
þò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî áîëåå ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû
äîëæíîñòåé ïîëïðåäîâ, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ îêðóãîâ, ìå-
íåå ìàñøòàáíûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãà-
ìè.

Ïîíÿòèå î ôóíêöèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàññìàòðèâà-
åìîì êîíòåêñòå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàê îòìå÷àëîñü, êàòåãîðèÿ "ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû" òðàêòóåòñÿ ñâîåîáðàçíî [3, 4]. Âûäåëÿåòñÿ
ïîëèöèÿ, îäíàêî îíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòðóêòóðîé
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî äåëàåò çûáêèìè ïîëèöåéñêèå ïî ñâîåé ñóùíîñòè ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå, íàïðèìåð, îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íàëàãàòü ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è â òî æå âðåìÿ:

◆ ïîä÷èíåíû Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à íå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ íå èìåþò ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî è îáúåêòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå.

Òàê, òàìîæåííûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþò, íàïðèìåð,
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìî-
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òðåííûõ ñòàòüÿìè 16.2 (íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäî-
ñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ), 16.4 (íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå
äåêëàðèðîâàíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èíîñòðàííîé âà-
ëþòû èëè âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðîëå çà ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð (ïóíêò 3) ôóíêöèè óïî-
ìèíàâøåãîñÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, ÿâëÿ-
þùåéñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà. Íà-
çâàííàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàåò, íàïðèìåð, äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè 8.9 (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå íåäð è ãèä-
ðîìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ), 8.10 (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ íåäð) Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ îðãàíàìè ïîëèöèè ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåí. Â
ñòàòüå 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëèöèè" ïðåä-
óñìîòðåíû ñîîòâåòñòâåííî îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïîëèöèè.
Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëïðåäàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî íàçâàííûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè óñòàíîâëåíèÿìè, îíî íå ÿâëÿåòñÿ íè ïðàâîì, íè
îáÿçàííîñòüþ ïîëèöèè. Îáÿçàííîñòè ïîëèöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, íî îáÿçàííîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîëïðåäàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîì íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà, à ïåðå÷åíü ïðàâ ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.

Áóêâàëüíîå ïðî÷òåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëè-
öèè" ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ â ðàññìàòðè-
âàåìîì êîíòåêñòå âïðàâå   â ñâÿçè ñ ðàññëåäóåìûìè óãî-
ëîâíûìè äåëàìè è íàõîäÿùèìèñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëàìè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå â ñâÿçè
ñ ïðîâåðêîé çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ, ðàç-
ðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïîëèöèè, çà-
ïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïî ìî-
òèâèðîâàííîìó çàïðîñó óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïîëèöèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâåäåíèÿ,
ñïðàâêè, äîêóìåíòû (èõ êîïèè), èíóþ íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàí
(ïóíêò "4" ÷àñòè "1" ñòàòüè 13).

Íåìàëîâàæíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ (çàïðîñû, ïðåäñòàâëå-
íèÿ, ïðåäïèñàíèÿ) óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî-
ëèöèè, ïðåäóñìîòðåííûå, â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 4 ÷àñòè 1
ñòàòüè 13 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è èíûìè ëèöàìè â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â òðåáîâà-

íèè (çàïðîñå, ïðåäñòàâëåíèè, ïðåäïèñàíèè), íî íå ïîçä-
íåå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âðó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ (çà-
ïðîñà, ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðåäïèñàíèÿ). Äóìàåòñÿ, îäíàêî,
÷òî òàêîãî ðîäà âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ïîëèöèè è
ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðÿä ëè
ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì.

Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íå ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â òàêîì ñëó÷àå ðàçìûâàåòñÿ
íå òîëüêî ïîíÿòèå î ôóíêöèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàññìà-
òðèâàåìîì êîíòåêñòå, íî è î ñàìîì âçàèìîäåéñòâèè. Ëè-
öà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íå ìîãóò
ðåàëüíî âçàèìîäåéñòâîâàòü íà ðàâíûõ ñ ëèöàìè, òàêî-
âûìè ÿâëÿþùèìèñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïîëèöèè"
èìåþòñÿ îãîâîðêè. Ñîãëàñíî íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè (ïóíêò "4" ÷àñòè "1" ñòàòüè 13). Îñòàåò-
ñÿ ãàäàòü, ïîäïàäàþò ëè ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîä äàííûé ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê. Ïî
êðàéíåé ìåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè â îäíîì ôåäåðàëüíîì
çàêîíå äàííûé ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí.

Èììóíèòåò ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì óñòàíîâëåíèåì,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïîëèöèè, åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïîëèöèÿ, ðåøàÿ âîïðîñ î íàïðàâëåíèè òðåáîâàíèé íà èìÿ
ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î
ïîëèöèè", íî è ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå, êàê áûëî âèäíî èç ñêàçàííîãî âû-
øå, ïðåäóñìàòðèâàþò èìåííî îòíîøåíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Â ðàìêàõ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ êàêèå-ëèáî
òðåáîâàíèÿ ïîëèöèè ê ïîëïðåäàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè.

Àíàëîãè÷íûå âûâîäû íàïðàøèâàþòñÿ è ïðè èçó÷åíèè
âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñ îðãàíàìè
ñëåäñòâèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íèêàê íå ðàñêðûâàþòñÿ
íè îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íè õîòÿ áû îñíîâîïîëàãàþùèå
òðåáîâàíèÿ (ïðèíöèïû) â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå.
Ñîäåðæèòñÿ ëèøü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè îðãàíàìè (÷àñòü 6
ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòå-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"). Âëàñòíîå òðåáîâàíèå ñî-
òðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ïîëïðåäó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
äâèãàåìîå â ðàìêàõ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè
èëè ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, âðÿä ëè áóäåò
äåéñòâèåì â ðàìêàõ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîêóðà-
òóðå íå âíîñèò îïðåäåëåííîñòè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âîîáùå, è îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû, â ÷àñòíîñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåí-
íûå åìó ïðîêóðîðû êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, îðãàíîâ òàìîæåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 8,
ïðîêóðîð ñîçûâàåò êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ, îðãà-
íèçóåò ðàáî÷èå ãðóïïû, èñòðåáóåò ñòàòèñòè÷åñêóþ è äðó-
ãóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîë-
íîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòâåðæäàåìûì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðîðû êîîðäèíèðóþò äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà îñíîâàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âõîäÿò â ñîñòàâ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ îòäåëüíûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ èõ êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè.

Â Ïîëîæåíèè î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòâåð-
æäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 567, óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ
êîîðäèíèðóþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãî-
ðîäîâ, ðàéîíîâ è äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå ïðîêóðîðû, à
òàêæå ïðèðàâíåííûå ê íèì âîåííûå è èíûå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ïðîêóðîðû (ïóíêò 3). Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâè-
òåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ â òåêñòå íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ íå óïîìÿíóòû.

Òàêèì îáðàçîì, î ôóíêöèîíèðîâàíèè â ôîðìå âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå èìååò ñìûñë
ãîâîðèòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ.

1. Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÿâëÿþòñÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à èìåííî îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûå âàðèàíòû, íàïðèìåð, "îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà", âíîñÿò ïó-
òàíèöó, - ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â äåìîêðàòè÷åñêîì ãî-
ñóäàðñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðåäïðèíè-
ìàþò ïîïûòêó âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü âëàñòè,
êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ ê "òðàäèöèîííûì" âåòâÿì âëàñòè, íå
òîëüêî âëàñòü ïðåçèäåíòñêóþ, íî è âëàñòü ïðîêóðàòóðû.
Äåëàåòñÿ îáîñíîâàíèå - ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûé íàäçîð, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ íè çàêîíîäà-
òåëüíûì, íè àäìèíèñòðàòèâíûì, íè ñóäåáíûì êîíòðîëåì
[2]. 

Â òî æå âðåìÿ ñòîðîííèêè óïîìÿíóòîé òî÷êè çðåíèÿ
óòâåðæäàþò, ÷òî íàäçîð ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ýëåìåíòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Íå âïîëíå ïîíÿòíî, êàê íàä-
çîðíûå îðãàíû, â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû íå èìåþùèå êîíò-
ðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ìîãóò âûäåëèòüñÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ âåòâü âëàñòè.

2. Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÷åòêî îï-
ðåäåëåíà çàêîíîäàòåëüíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí "ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû" øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â áþäæåòíûõ àêòàõ, ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Çàêî-
íîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îòñóòñòâóåò, ÷òî äåëàåò äîñòà-
òî÷íî ïðîáëåìàòè÷íûì èçó÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîãî àñ-
ïåêòà âî âçàèìîäåéñòâèè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè íà îñíîâå ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, òåì íå ìåíåå, íå ìåøàåò çàêîíîäàòåëþ èñïîëüçî-
âàòü òåðìèí "ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû" [4]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êðóã ñóáúåêòîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Èíîãäà â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ àâòîðû
âêëþ÷àþò ñóä, ïðîêóðàòóðó, àäâîêàòóðó, íîòàðèàò.

Îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûìè ôóíêöèÿìè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãëàâû ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ òàêèå ôóíêöèè êàê îðãàíèçàöèîííî-íàïðàâëÿ-
þùàÿ, êîîðäèíàöèîííàÿ, îðãàíèçàöèîííî-îáåñïå÷è-
òåëüíàÿ, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ, êîìïåíñèðóþùàÿ.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ è ñîïåðíè÷åñòâà
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîíòðîëèðóþùóþ
ôóíêöèþ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ââîäèòü â äåéñòâèå â
òîì ñëó÷àå, êîãäà íàðóøàåòñÿ îáû÷íûé ïîðÿäîê îñó-
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ùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Êîíòðîëü íàä ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì âåñîìûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîã áû îñóùåñòâëÿòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûìè
ñóäåáíûìè îðãàíàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàÿâëåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, æàëîáàì ãðàæäàí. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû íå èìåþò ïðàâà ïðèîñòàíàâëèâàòü ðåøåíèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èëè êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì âìåøèâàòüñÿ â
îñóùåñòâëåíèå èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Îäíîâðåìåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé ñî ñòîðîíû
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñïîñîáíî ïðèâîäèòü ê äóáëèðîâàíèþ ôóíê-
öèé, íåîïðåäåëåííîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè, â ñâÿçè ñ
ýòèì öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåæäàòü äîëæíîñòè ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âðåìÿ îò âðåìåíè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè íà òåððèòîðè-
ÿõ èëè â îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òðåáóþ-
ùèõ ïðÿìîãî ïðåçèäåíòñêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ìîãëî áû âåñòèñü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ.

1. Îñâîáîæäåíèå ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãëàâû
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îò ñòàòóñà àïïàðàòíûõ ðàáîò-
íèêîâ, îáóñëîâëåííîãî îòñóòñòâèåì ðåàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïðèäàíèå èì ñòàòóñà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

2. Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî èõ
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû âîç-
ìîæíîñòüþ âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà
îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîé
ïðîöåäóðû.

3. Íåäîïóùåíèå ïîä÷èíåíèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíî ñîçäàíèå îñî-
áîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ãëàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, - Ïðåçè-
äåíòñêîé Ãâàðäèè, ñ ôóíêöèÿìè äîçíàíèÿ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì è ñïîñîáíîñòüþ ïðåñå÷åíèÿ
ìàññîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Íåïî-
ñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ãëàâå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è íåîáõî-
äèìûì. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü â
îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàë íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòñêèì è ñóäåáíûì êîíòðîëåì, à
òàêæå ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì. Íåîáõîäèìî ðåàëüíîå
ïðèáëèæåíèå ïðîêóðàòóðû ê ñóäåáíîé âëàñòè ñ âûâåäå-
íèåì ïðîêóðàòóðû èç ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïîä
êîòîðîé äîëæíà ïîíèìàòüñÿ ñèñòåìà ïîëèöåéñêèõ ñèë,
êàê òîãî òðåáóåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ãëàâà 7). Ïðîêóðîð   ãîñóäàðñòâåííûé ãàðàíò ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ [5] â öåëÿõ ñêîðîãî è îáúåêòèâíîãî
óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, îòìåíû íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé ëèáî, íàïðî-
òèâ, ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ïðàâîìåðíîñòè. Ïðîêóðîðñêèå
äîëæíîñòè æåëàòåëüíî, êàê ïðàâèëî, ñîçäàâàòü ïðè ñóäàõ,
íî ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîäîëæàåò âî ìíîãîì ñòðàäàòü îò èçáûòî÷íîé öåíòðà-
ëèçàöèè, íàáëþäàåòñÿ îòîðâàííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñóäîâ îò ïîâñåäíåâíûõ íóæä ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì (â ñëó÷àå ðåôîðìèðîâàíèÿ) ãëàâíàÿ
ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, - íàäçîð çà çàêîííîñòüþ, â òîì
÷èñëå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå, - äîëæíà îñòà-
âàòüñÿ íåèçìåííîé.

4. Ïðèäàíèå äèíàìè÷íîñòè èíñòèòóòó ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî
æå âðåìÿ âûáîðíîñòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåòñÿ. Öåëåñîîá-
ðàçíî ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòåé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè ñ ó÷åòîì îáñòàíîâêè, ñëîæèâøåéñÿ
â ðåãèîíå, íàïðèìåð, íå âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ èëè
â îêðóãàõ, ìåíåå ìàñøòàáíûõ, ÷åì ôåäåðàëüíûå îêðóãà.
Ñîâïàäåíèå ãðàíèö îêðóãîâ, ìåíåå ìàñøòàáíûõ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè, â êîòîðûõ ìîãëè áû
äåéñòâîâàòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîëíîìî÷íûå ïðåä-
ñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðàíèöàìè ñàìèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåæåëàòåëüíî. Âàæíî ïîñòîÿííî
ïîääåðæèâàòü áàëàíñ âëàñòè, ñîõðàíÿòü íåçàâèñèìîñòü
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò ìåñòå÷êîâîãî âëèÿíèÿ.

5. Ââåäåíèå ñèñòåìû ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíî-
ñòè â ãðàíèöàõ òåõ òåððèòîðèé, ãäå íåîáõîäèìî. Íàçíà÷å-
íèå íàçâàííûõ ëèö ïðîâîäÿò ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòå-
ëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ
ñîáðàíèé ãðàæäàí. Ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü íàä òåððèòîðè-
àëüíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è òåñíîå âçà-
èìîäåéñòâèå ñ íèìè. Òåððèòîðèè, â êîòîðûõ íàçíà÷àþòñÿ
ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.76



ПРАВО

ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ìåñò-
íûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîïðîñ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ôóíêöèè ìîã áû áûòü ðåøåí ñîçäàíèåì ìóíè-
öèïàëüíîé ìèëèöèè.

Äèññåðòàíò äåëàåò îáùèé âûâîä, ÷òî äåòàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ôóíêöèé âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íåèçìåííî ïðèâîäèò ê
íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ âîïðîñîâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñëîæíåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, â òî æå âðåìÿ ðàñøèðÿåòñÿ êðóãîçîð, áî-
ëåå ïîíÿòíûìè ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå èäåè [1],
ðàñòåò ñàìîñîçíàíèå ëþäåé, ïîïóëÿðíû ïåðåäîâûå ïðà-
âîâûå èäåè [9].

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûñîêà îòâåòñòâåííîñòü ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî òðå-
áóåò îò ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàííîñòè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä, áîëüøåé áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæêè, ðå-
àëüíûõ äåéñòâèé è ïîëíîé îòäà÷è. Ãðàæäàíå îæèäàþò
ïðèáëèæåííîñòè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ê ñâîèì íóæäàì,
ïîâñåäíåâíîãî è îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ íàñóùíûõ âî-
ïðîñîâ â îáëàñòè îõðàíû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàðäèíàëü-
íîãî óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ çà ñ÷åò ïðîäóìàííîé è îòëàæåííîé ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó àâ-
òîðèòåò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè î÷åíü âûñîê.

Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âïðàâå è îáÿçàíà
ñâîåâðåìåííî íàõîäèòü ïðèåìëåìûå ðåøåíèÿ. Ïðåäëà-
ãàåìûå äèññåðòàíòîì ïóòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, áåçóñëîâ-
íî, íå ÿâëÿþòñÿ áåçóïðå÷íûìè. Äàëüíåéøåå ðåøåíèå íà-
çâàííûõ âîïðîñîâ ïîçâîëèò àïðîáèðîâàòü è ïîäòâåðäèòü
çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â èññëåäóåìîì êîí-
òåêñòå.
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