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В
ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèõîäèòñÿ âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñèñòå-

ìàìè è èíôðàñòðóêòóðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ðåãóëèðîâà-
íèè ÂÝÄ, à òàêæå ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ó÷àñòíèêîâ
ÂÝÄ. Â ýòîì âçàèìîäåéñòâèè ÿâíî ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå èíòåðåñû ñòîðîí. Íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü
ìèíèìóì çàòðàò îäíèõ è ìàêñèìóì ïîëíîòû ñîáèðàåìîñ-
òè òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ äðóãèõ, íåñîìíåííî,
âëèÿåò íà èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ, íîñÿùèå ïîðîé ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü è ðàçíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ó÷àñò-
íèêîâ ÂÝÄ. Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè âçàèìîäåé-
ñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê "ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðóãà  òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ â ñâÿçè è ïî ïîâîäó ïåðåìå-
ùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó äëÿ äîñòèæå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé" [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûõ óñëóã â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà - îäíà èç
îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà, çàèí-
òåðåñîâàííîãî â óñêîðåíèè è óïðîùåíèè òàìîæåííûõ

ïðîöåäóð, ïðèâåäåíèè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè, çàëîæåííûìè â íîâîé ðåäàêöèè Êîí-
âåíöèè îá óïðîùåíèè è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðî-
öåäóð (1999 ã.), áîëüøå èçâåñòíîé êàê Êèîòñêàÿ êîíâåí-
öèÿ. Òàêîå æå óñëîâèå ïîñòàâèëà ïåðåä Ðîññèåé è Âñå-
ìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îöåíèëà òàìî-
æåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ êàê
áàðüåð íà ïóòè öèâèëèçîâàííîé òîðãîâëè. Âîçíèêëà íà-
ñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü íå òîëüêî â ñíèæåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ôàêòîðà â òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíå-
òîðãîâûõ òîâàðîïîòîêîâ, íî è â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè òà-
ìîæåííîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ è îêàçà-
íèè ñîäåéñòâèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Ýòîãî íåëüçÿ äîáèòü-
ñÿ áåç ïðèâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå, çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû, òàìîæåí-
íûõ óñëóã è ñåðâèñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè â ýòîé ñôåðå.

Âçàèìîäåéñòâèå ïîäðàçóìåâàåò "ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîå ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáåèõ ñòîðîí è íàïðàâ-
ëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè", â
òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ çàòðàò êàê ó÷àñòíèêîâ
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûòû öåëè, ïðèíöèïû è ñóáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. Âûäåëåíû óðîâíè è âàæ-
íåéøèå íàïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ó÷àñòíèêè ÂÝÄ, Òàìîæåííûé ñîþç, òàìîæåííûå îðãàíû, òàìîæåííûå
óñëóãè, âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ìå-
õàíèçì òàìîæåííûõ óñëóã.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ
ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

И УЧАСТНИКОВ ВЭД В РАМКАХ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА
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ÂÝÄ, òàê è òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà.

Ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ñòîèò êîìïëåêñ çàäà÷, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå
âñåãî, ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî
ñîþçà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèåì òàìîæåííûõ óñëóã ìàêñèìàëü-
íî áûñòðî. Ó÷àñòíèêè ÂÝÄ çàèíòåðåñîâàíû â ñíèæåíèè

èçäåðæåê ïðè ïîëó÷åíèè òàìîæåííûõ óñëóã, ñîêðàùåíèè
ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ òàìîæåííûõ óñëóã, ïðîñòîåâ (ðèñ.  1).

Öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
"ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðè
ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà... 
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Рисунок 1.  Цели таможенных органов стран-членов Таможенного союза и участников ВЭД и их взаимодействие.

Рисунок 2. Уровни взаимодействия.
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Ñóáúåêòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà ÿâ-
ëÿþòñÿ:

◆ ó÷àñòíèêè ÂÝÄ, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðåìåùåíèå
óêàçàííûõ òîâàðîâ (ïðîèçâîäèòåëè, äèñòðèáüþòîðû, ýêñ-
ïåäèòîðû);

◆ òàìîæåííûå îðãàíû Òàìîæåííîãî ñîþçà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü è ïðîïóñê, à òàêæå òàìîæåííûå
îïåðàöèè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ òîâàðîâ;

◆ òàìîæåííûå îðãàíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

◆ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûå â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé áåç-
îïàñíîñòè ââîçèìûõ òîâàðîâ è óñëîâèé èõ ïðèìåíåíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè èëè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, î òåõíè÷åñêîì ðåãóèðî-
âàíèè è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì" [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûõ óñëóã â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà òðåáóåò
ìíîãîóðîâíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ -  îò ìåñòíîãî/ðåãèî-
íàëüíîãî (ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áèçíåñà) äî íàöèîíàëüíîãî/ñîþçíîãî (ìåæäó òà-
ìîæåííûìè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì).

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå òà-
ìîæåííûõ àäìèíèñòðàöèé ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä òàìîæåííûìè ñëóæáàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà
çàäà÷ ïî óñêîðåíèþ òîâàðîîáîðîòà, ïîïîëíåíèþ áþäæå-
òà è îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí-
÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-÷ëåíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ñèñòåìà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé äàåò îïðåäåëåííûé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íà-
èáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðèíöèïû  äàííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ
ëîãèñòèêè è ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìîæåííîãî ñîþçà:

1. ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
(Êîìèññèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà);

2. ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè;
3. ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïîäõîäà;
4. ïðèíöèï îïòèìèçàöèè;
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Рисунок 3.  Взаимодействие таможенных органов стран-участниц Таможенного союза
и участников ВЭД при перевозке грузов.
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5. ïðèíöèï ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òàìîæåííûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ;

6. ïðèíöèï TQM - ïðèíöèï âñåîáùåãî óïðàâëåíèÿ
êà÷åñòâîì.

Èññëåäîâàòåëÿìè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà ðàç-
ðàáîòàíà êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ " [2].  Íà êàæäîì óðîâ-
íå îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. 

Íà îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âëèÿåò, â òîì ÷èñ-
ëå è òî, íà êàêîé  ñòàäèè òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïðîèñ-
õîäÿò òàìîæåííûå îïåðàöèè. Íàïðàâëåíèÿ, âîïðîñû âçà-
èìîäåéñòâèÿ, èõ ìàñøòàá ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  3.

Âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ
ÂÝÄ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü

èçäåðæêè, à òàêæå èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî âëèÿíèÿ ñóáú-
åêòèâíûõ ôàêòîðîâ, èñêëþ÷èòü, â òîì ÷èñëå, êîððóïöèîí-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö
Òàìîæåííîãî ñîþçà è áèçíåñ-ñòðóêòóð, êîòîðûå öåëåñî-
îáðàçíî ðàçâèâàòü â äàëüíåéøåì:

◆ ìîíèòîðèíã ÂÝÄ, ó÷åò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
è  èíòåðåñîâ  áèçíåñà-ñîîáùåñòâà âî âíåøíåé òîðãîâëå;

◆ äàëüíåéøåå ñîâåðøåñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé;

◆ óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîêðàùåíèå
âðåìåíè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ;

◆ ïàðòíåðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìîæåííîãî ñîþçà è áèçíåñà,
äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå  òàìîæåííîãî àóäèòà.
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