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Аннотация. В последние годы отрасль оборонной промышленности 
России как основа безопасности страны вышла на новый путь развития, 
главной целью которого стала диверсификация предприятий оборон-
но-промышленного комплекса как источника импортозамещения и обе-
спечения реализации национальных проектов при сохранении госзаказа. 
Наиболее эффективных механизмом реализации данных целей стала но-
вая форма кооперации — кластер двойного назначения.

В статье рассмотрено понятие кластера как особой формы кооперации, 
их преимущества для экономики. Охарактеризованы предпосылки фор-
мирования кластеров двойного назначения в оборонно-промышленном 
комплексе России, механизм создания и развития кластеров двойного на-
значения, последствия его создания для экономики региона и  предпри-
нимательского сообщества. По результатам исследования были выявлены 
особенности кластера двойного назначения, к которым относятся: терри-
ториальная обособленность, цели производства (выпуск высокотехноло-
гичной продукции гражданского и двойного назначения), инновационная 
направленность, оперативное переключение между режимами диверси-
фикации и  мобилизации, наличие лидера-предприятия оборонной про-
мышленности). Применение механизмов кластера двойного назначения 
оказывает положительное влияние на региональную экономику, так как 
стимулирует развитие промышленности, создает рабочие места, что спо-
собствует росту валового регионального продукта. Вместе с тем создаются 
новые промышленные инвестиционные площадки на основе принципов 
государственно-частного партнерства; новые предприятия в области про-
изводства гражданской продукции.

Ключевые слова: кластер, кластерный подход, кластер двойного назначе-
ния, ОПК, оборонно-промышленный комплекс, оборонные предприятия, 
импортозамещение, инновации.

В современных условиях экономика России имеет 
в приоритетах развитие инновационной продук-
ции и реализацию проектов импортозамещения. 

При этом наиболее перспективным видом объедине-
ния предприятий с государственными органами в реа-
лизации данных задач выступают кластеры.

М. Портер ввел в оборот понятие кластеров, трактуя 
их как географически близкие объединения несколь-
ких взаимосвязанных предприятий/учреждений, кон-
центрация которых приносит синергетический эффект 

[10].  M.J. Enright трактовал кластеры как объединения, 
в которых фирмы-участники находятся в тесной близо-
сти друг к другу [9].  S.A. Rosenfeld понимал под класте-
ром «концентрацию фирм, которые способны произво-
дить синергетический эффект из-за их географической 
близости и  взаимозависимости, даже притом, что их 
масштаб занятости может не  быть отчетливым или за-
метным» [11].

Современные экономисты трактуют кластер как 
обособленную экономическую систему или интегриро-
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The article considers the concept of a cluster as a special form of 
cooperation, their advantages for the economy. The prerequisites for 
the formation of dual-use clusters in the military-industrial complex 
of Russia, the mechanism for the creation and development of dual-
use clusters, the consequences of its creation for the economy of the 
region and the business community are characterized. According to the 
results of the study, the features of the dual-use cluster were identified, 
which include: territorial isolation, production goals (production of 
high-tech civilian and dual-use products), innovative orientation, 
operational switching between diversification and mobilization modes, 
the presence of a leader-a defense industry enterprise). The use of dual-
use cluster mechanisms has a positive impact on the regional economy, 
as it stimulates the development of industry, creates jobs, which 
contributes to the growth of the gross regional product. At the same 
time, new industrial investment platforms are being created based on 
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ванную структуру, способную оказывать большое вли-
яние в  области экономического развития государства 
и его промышленной политики [2].

Кластеры характеризуются гибкостью, приспосо-
бляемостью и  устойчивостью к  изменениям внешней 
среды, поэтому могут претендовать на  реализацию 
инновационных задач страны. Механизм реализации 
государственных и общественных мероприятий и ини-
циатив участников кластеров представляет собой 
кластерную политику, реализуемую государством. 
Кластерная политика имеет своей целью повышение 
конкурентоспособности регионов и  компаний-участ-
ников кластера, инфраструктурное развитие институ-
тов по стимулированию работы кластера и внедрению 
инноваций.

Реализация кластерной политики в  России имеет 
свои особенности в  некоторых отраслях. В  частности, 
свои задачи и стратегические направления кластерная 
политика имеет в оборонно-промышленном комплексе 
России.

В настоящее время одним из  важных пунктов рос-
сийской промышленной политики госорганов является 
диверсификация деятельности предприятий оборон-
но-промышленного комплекса (ОПК), поскольку их 
способность активного наращивания оборонной про-
дукции влияет на  государственный уровень безопас-
ности. Предпосылками для осуществления процессов 
диверсификации в ОПК стала ситуация, когда предпри-
ятия данной отрасли экономики, давно выполнив по-
ставленные государственные задачи, половину своего 

ассортимента отдали под выпуск гражданской продук-
ции за неимением госзаказа в области обороны.

Проблема диверсификации оборонных предпри-
ятий существует достаточно давно и  осложняется во-
просами секретности и  интеллектуальной собствен-
ности, различием в  себестоимости и  длительности 
производственного цикла и другими факторами. Преж-
ние попытки государственной поддержки не  смогли 
выработать эффективный механизм для диверсифика-
ции, а сами оборотные предприятия были не способны 
найти эффективные формы взаимодействия с рынком, 
несмотря на выборочную финансовую поддержку госу-
дарства [3, 4].

Сокращение государственного оборонного заказа 
у региональных предприятий ОПК стало дополнительным 
стимулом формирования новой формы экономического 
сотрудничества и  выпуска новой высокотехнологичной 
продукции, прежде всего, участвующей в  программах 
импортозамещения. Указанные предпосылки стали ос-
новой создания кластеров двойного назначения. Разра-
ботчиком данной формы кооперации, координатором 
и инициатором этого проекта является Институт государ-
ственно-частного планирования [5] по поручению Колле-
гии военно-промышленной комиссии РФ.

Кластер двойного назначения представляет собой 
особую форму объединения в своем составе предприя-
тий ОПК, предприятий малого и среднего инновацион-
ного бизнеса, научно-исследовательских институтов, 
образовательных организаций, региональных властей 
[7].

Рис. 1. Сущность и признаки кластера двойного назначения
Источник: составлено автором по данным [1]
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 Е.А. Антипина, генеральный директор Института го-
сударственно-частного планирования, дает наиболее 
развернутое определение кластерам двойного назна-
чения. Его признаки и  отличительные характеристики 
на основе ее точки зрения представлены на рисунке 1.

Центральным звеном кластера двойного назначе-
ния является предприятие оборонно-промышленного 
комплекса. Несмотря на то, что основной задачей этого 
предприятия остается госзаказ, что ограничивает его 
изменения на  рынке, все  же объединение с  новыми 
компаниями формирует гибкую производственную си-
стему, когда участники такого кластера дополняют друг 
друга. В  дальнейшем должен начать работать меха-
низм Комплексных научно-технологических проектов 
и программ полного инновационного цикла, поскольку 
в  каждом кластере двойного назначения необходимо 
организовать центры прорывных компетенций по  со-
ответствующей проблематике, находящейся в  области 
специализации кластера.

Основная задача в  области развития кластеров 
двойного назначения заключается в использовании ди-
версификация предприятий ОПК как источника импор-
тозамещения и обеспечения реализации национальных 
проектов [7]. В  данном процессе принимают участие 
различные министерства (в  их числе министерства: 
обороны, промышленности и  торговли, образования) 
и  другие федеральные учреждения, государственные 
корпорации и научно-исследовательские институты.

Главной целью кластерной политики предприятий 
оборонно-промышленного комплекса с  целью их ди-
версификации является формирование такого управ-

ленческого механизма, который дает возможность 
предприятиям оборонно-промышленного комплекса 
осуществить коммерциализацию своего потенциала, 
а  также быстро и  эффективно переходить из  режима 
диверсификации в режим мобилизации и обратно [1].

Специфика оборонных предприятий заключается 
в том, что они работают в режиме предзаказа (государ-
ственный оборонный заказ). Реализация концепции 
кластеров двойного назначения создаст гибридный ре-
жим, который позволит, сохраняя механизм госзаказа, 
выпускать продукцию в соответствии с национальными 
проектами и проектами по импортозамещению. Как от-
мечает  Е.А. Антипина, в работе оборонного предприя-
тия в составе кластера двойного назначения будет три 
направления (рис. 2).

Именно такая специфическая форма кооперации 
необходима для реализации национальных проектов 
и программ по импортозамещению, которые включают 
в свой состав не отдельные товарные позиции, а общие 
комплексные заказы. Для их реализации необходим ком-
плексный подход, основанный на  принципах государ-
ственно-частного партнерства, с  сохранением, а  также 
развитием промышленной и научно-исследовательской 
инфраструктуры и  кадрового потенциала предприятий 
ОПК [6]. Примечательно, что является возможностью 
зарабатывать на  отечественных конкурентоспособных 
технологиях, занимаясь импортоопережением [8].

В России одним из  первых регионов, где был соз-
дан кластер двойного назначения, является Томская 
область, где в  2020  году был создан Томский науч-
но-промышленный кластер двойного назначения 

Рис. 2. Направления деятельности оборонного предприятия в составе кластера двойного назначения
Источник: составлено автором по данным [6, 8]
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«Комплексные автоматизированные системы». Ком-
панией-лидером в  данном кластере стало ОАО «Ма-
нотомь», осуществляющее производство контроль-
но-измерительных приборов для различных отраслей 
экономики. Кроме этого, в кластер вошли более 20 ком-
паний-участников разных сфер деятельности. Далее 
практическая работа по созданию кластеров двойного 
назначения продолжилась в 2021 году в Свердловской 
области, где начали формировать научно-промышлен-
ный кластер металлургии и металлообработки [4]. В на-
стоящее время продолжается работа по  экспертной 
оценке регионов и  предлагаемых проектов по  созда-
нию кластеров двойного назначения. Планируется со-
здание такого кластера в Ростовской области.

Формирование кластеров двойного назначения по-
ложительно сказывается на развитии соответствующей 
отрасли экономики, успешной реализации нацпроек-
тов и  программ импортозамещения, на  повышении 
уровня конкурентоспособности российской продук-
ции и формировании новых рабочих мест [4].

Также следует отметить, что формирование кла-
стеров двойного назначения позволяет повысить ка-
чество управления трудовыми ресурсами и  кадровой 
политики внутри кластера, не допуская ухода высоко-
квалифицированных специалистов [1].

Положительное влияние оказывает формирова-
ние кластеров двойного назначения на  региональную 
экономику, так как стимулирует развитие промышлен-
ности, создает рабочие места, что способствует росту 
валового регионального продукта. В  свою очередь, 
с  точки зрения предпринимательского сообщества, 
формирование кластеров двойного назначения позво-
ляет создавать новые промышленные инвестиционные 
площадки на  основе принципов государственно-част-
ного партнерства; формировать новые предприятия 
в  области производства гражданской продукции, на-
пример, на  освобожденной промышленной площади 
и с применением различных технологий и оборудова-
ния предприятий ОПК.

Таким образом, кластеры двойного назначения 
представляют собой механизм кооперации оборонных 
предприятий с инновационными компаниями с целью 
развития высокотехнологичных производств в рамках 
программ национальных проектов и  проектов по  им-
портозамещению, сохраняя механизм госзаказа. Дан-
ная форма объединения имеет эффективность именно 
для предприятий оборонно-промышленного комплек-
са России, имеющих специфические особенности, и по-
зволяет им диверсифицировать производство, одно-
временно сохраняя возможность мобилизоваться для 
производства продукции оборонного назначения.
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