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ðà. Ïî ýòèì ïàðàìåòðàì ñðàâíèâàþò è îöåíèâàþò  êîíêó-
ðèðóþùèå òîâàðû íà ðûíêå, ïîñêîëüêó öåíà è ïîòðåáè-
òåëüñêèå ñâîéñòâà òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è ïîêàçûâàþò
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  îðãàíèçàöèè  ïî Ò. Ãîðüêîâîé
è Ã. Øàïîâàëîâó îïðåäåëÿþò êàê åå ñïîñîáíîñòü íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ïîòðåáèòå-
ëåé. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü - ýòî îòíîñèòåëüíàÿ îöåíêà
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ôèðì, îðãàíèçàöèé, êîðïî-
ðàöèé, ïðîäóêòîâ, óñëóã è ïåðñîíàëà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
èì  ñ  áîëüøåé  ýôôåêòèâíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü ïîòðåá-
íîñòè êëèåíòîâ è ïðèíîñèòü ïðèáûëü íà âëîæåííûé êàïè-
òàë.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü    êîðïîðàöèè -  ýòî ñïîñîá-
íîñòü âûïóñêàòü è ïðîäàâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òî-

âàðû, èìåòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîå îáîðóäîâàíèå è òåõíî-
ëîãèè, à òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïåðñîíàë. Ïðåäñòà-
âèì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â âèäå êîðòåæíîé ìîäåëè:

КК = < КТ, КОиТ, КП; R1 >,

ãäå
КТ - êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òîâàðû, ïðîäóêöèÿ, óñëóãè;
КОиТ - êîíêóðåíòîñïîñîáíîå îáîðóäîâàíèå
è òåõíîëîãèè;
КП - êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïåðñîíàë;
R1 - ìàòðèöà ñâÿçè.    

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íà ïðèìåðå êîìïëåêñíîé
îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ðåñóðñîâ, óðîâíÿ è äèíàìèêè èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà,
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà, íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä îò êîíêóðåíöèè
òîâàðîâ ê êîíêóðåíöèè òåõíîëîãèé.

Ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé â ñòðóêòóðå íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë êîðïîðàöèé. Èìåííî òàêèå
òåõíîëîãèè, êàê áåí÷ìàðêèíã, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåíòà,
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àóòñîðñèíã, ñâÿçàííûå ñ ëèäåðñòâîì â îñâîåíèè òåõíî-
ëîãèé, ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì ðû÷àãîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè, óñèëèâàåòñÿ ãëîáàëüíûé õàðàêòåð
êîíêóðåíöèè íà ñîâðåìåííîì ðûíêå.

Ðàñøèðÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
îñíîâàííîãî íà âçàèìîâûãîäíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèÿõ íà ïëàòôîðìå ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, ÷òî ðåçêî ïî-
âûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîðïîðàöèé è îáúåäè-
íåíèé.

Íàðÿäó ñ ýòèì, âîçðàñòàåò ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñó-
äàðñòâà â îáåñïå÷åíèè íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñåêòîðîâ, â ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè êîðïîðàöèé, â ïðîäâèæåíèè ñûðüÿ, ïðîäóêöèè, òîâàðîâ
íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè.

Íà îñíîâå ìåòîäèêè êîìïëåêñíîé îöåíêè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé, ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ôàêòîðîâ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü ìîäåëü îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîðïîðà-
öèé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü èíäåêñû êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè: êîìïëåêñíûé èíäåêñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè íà ðûíêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè; êîìïëåêñíûé èíäåêñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ðûíêå ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ïðîäóêöèè è êîìïëåêñíûé
èíäåêñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêàõ ñûðüÿ.

Âñå ïîêàçàòåëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè çàâèñÿò îò
ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ [4-6]:

К = F( Ки.пр., Эип, Кнтп, Ктупр),

ãäå
Ки.пр. - êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé èçäåðæåê
è ïðîèçâîäñòâà;

Эип - ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà êîðïîðàöèè;
Кнтп - êîýôôèöèåíò ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
Ктупр - êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé òåõíîëîãè-

÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà.

Çàïèøåì äàííûå ïàðàìåòðû â âèäå êîðòåæíûõ ìîäå-
ëåé:

Ки.пр. = <МЗ, ПТ, Ф; R2>,

ãäå
МЗ - óðîâåíü ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà åäèíèöó ïðî-

äóêöèè ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû;
ПТ - ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè; 
Ф - ôîíäîâîîðóæåííîñòü òðóäà è óðîâåíü ôîíäîåì-

êîñòè; 
R2 - ìàòðèöà ñâÿçè.

Эип =  < dа, dи; R3>,

ãäå
dа - äîëÿ àìîðòèçàöèè â ÂÂÏ, õàðàêòåðèçóþùàÿ îáú-

åì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë; 

dи - äîëÿ èìïîðòà â íàêîïëåíèè îñíîâíîãî êàïèòàëà; 
R3-ìàòðèöà ñâÿçè.

Кнтп = <dри, dн, dи; R4>,

ãäå
dри - äîëÿ ðàñõîäîâ íà èííîâàöèè â îáùåì îáúåìå

èíâåñòèöèé;
dн - äîëÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íîâîââåäåíèé;
dи - óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ òåõíî-

ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè;
R4- ìàòðèöà ñâÿçè.

Ктупр =  <dпт, dиф, dэ, dпр, R5>,

ãäå
dпт - äîëÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèç-

âîäñòâ; 
dиф - óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûø-

ëåííîñòè;  
dэ -óäåëüíûé âåñ â ýêñïîðòå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ;   
dпр - äîëÿ ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äîáàâëåí-

íîé ñòîèìîñòè; 
R5 - ìàòðèöà ñâÿçè.

Ïðèìåðû ìíîãèõ êîðïîðàöèé è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ïëàòôîðìå óñòàðåâøåé òåõíîëîãè÷å-
ñêîé áàçû íàáëþäàþòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ
è èííîâàöèîííàÿ  àêòèâíîñòü, ñëàáûå ïîçèöèè íà ðûíêàõ
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, âåëè÷èíà
èííîâàöèé îò ÂÂÏ íà ðîññèéñêîì ðûíêå íèçêàÿ è ñîñòàâ-
ëÿåò âñåãî ÷óòü áîëåå 1%, â òî âðåìÿ êàê èç ïðàêòèêè
êðóïíûõ êîðïîðàöèé ìíîãèõ ñòðàí ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî
ñòðàíà ñ÷èòàåòñÿ ðàçâèòîé, åñëè óðîâåíü èííîâàöèé íå
ìåíåå 2% îò ÂÂÏ.  Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ìíîãèõ ëè-
òåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ çíà÷è-
òåëüíûé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé,
âûñîêàÿ ìàòåðèàëîåìêîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè,
íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ñïîñîá-
ñòâóþò òîìó, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà òîâàðîâ, ïðîäóêöèè è
óñëóã ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé, â ÷àñòíîñòè, â ãðàæäàí-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè, íå ìîæåò áûòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé [1-3].

Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà
ê âîçíèêíîâåíèþ íà ðûíêå ñëåäóþùèõ ïðîáëåì [7-9]:

1. Íåâîñïðèèì÷èâîñòü  áèçíåñà ê èííîâàöèÿì,
íèçêèé ïðèîðèòåò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàòå-
ãèÿõ êîìïàíèé.

2. Íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â êîðïîðàöèÿõ
ñîçäàííàÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÷àùå ôàêòè÷åñêè
ðàáîòàåò âõîëîñòóþ ëèáî â èíòåðåñàõ çàðóáåæíûõ êîì-
ïàíèé.

3. Íèçêàÿ îòäà÷à èííîâàöèé, âûñîêèé ðèñê, íèçêàÿ
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

4. Ìàëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ-
ïðîôåññèîíàëîâ ïî óïðàâëåíèþ èííîâàöèîííûìè ïðîåê-
òàìè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12/2  äåêàáðü 2017 ã. 5



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

5. Íåíàäåæíûé è ñïåêóëÿòèâíûé êîððóïöèîííûé
ôîíäîâûé ðûíîê.

6. Ñëàáîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

7. Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
èíâåñòèöèÿì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

8. Íåðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ìàêðîòåõíîëîãèé
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ â ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé, ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ, ïåðåõîä îò ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ê ýêîíî-
ìèêå âûñîêîðàçâèòûõ òåõíîëîãèé, îò êîíêóðåíöèè òîâà-
ðîâ ê êîíêóðåíöèè òåõíîëîãèé.

Ðàçâèâàÿ èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó íåëüçÿ çàáûâàòü
îá óëó÷øåíèè ýêîíîìèêè âíóòðè ñòðàíû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ïîâûøå-
íèÿ ðîñòà ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïîêóïàòåëüñêîé
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðèíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî èçìåíåíèþ
ñòðóêòóðèçàöèè êîðïîðàöèé ïî ìàêðîòåõíîëîãèÿì â âèäå
ðàñøèðåííîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ è òåõíîëîãèé. Ôîðìèðóþòñÿ èííîâàöèîííûå
ñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðîèçâîäñòâî íîâîé ïðî-
äóêöèè ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà áà-
çå áåí÷ìàðêèíãà è ìàêðîòåõíîëîãèé,  â âèäå îðãàíèçàöè-
îííîé èíòåãðàöèè êîìïëåêñîâ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîèç-
âîäñòâ, èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà áàçå ðåèíæèíèðèí-
ãà áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Ïðè÷åì,  íàèáîëüøåå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì òåõíîëîãèÿì. Ìàêðîòåõíîëî-
ãèè ñòàíîâÿòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ñòðóêòóðàìè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [8].

Îñíîâíûìè ïîäõîäàìè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
ÿâëÿþòñÿ:

1. Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííóþ ýêîíîìèêó, ñïîñîáíàÿ àêòèâíî àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì  ðûíî÷íûõ óñëîâèé, ïóòåì ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè  è äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå
îáåñïå÷àò ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé è âìåñòå ñ òåì, óñòîé÷èâûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

2. Ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
áèçíåñà.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé è ðåãèî-
íîâ.

4. Îñâîåíèå íîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðûíêîâ ñáûòà,
ñîçäàíèå íîâûõ ðûíêîâ  è òåõíîëîãèé.

5. Îðãàíèçàöèÿ áåí÷ìàðêèíãà â íàèáîëåå ïðèîðè-
òåòíûõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ.

6. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà
ìàêðîòåõíîëîãèé áèçíåñ-ïàðòíåðîâ.

7. Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé óïðåæäà-
þùèõ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå êîðïîðàöèé, ÷òîáû ðåà-
ëèçîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ [10].

8. Îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
êîðïîðàöèé è èíäóñòðèàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çà
ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìàêðîòåõíîëîãèé è òðàíñôåðà íîâûõ òåõ-
íîëîãèé â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå [11-13].

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìà èííîâàöèîííî-èíâåñ-
òèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ
äîëæíà ïðåîäîëåòü "ïåðåêîñû" â ýêîíîìèêå, íàïðàâèòü
èíâåñòèöèè â ðåàëüíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðåêðàòèòü îòâîä êàïèòàëà èç ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû
â âèäå "îòêàòîâ" è äðóãèõ íåãàòèâíûõ êîððóïöèîííûõ ìå-
õàíèçìîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ íà òå-
êóùèé ïåðèîä áûë íå âûïîëíåí, ÷òî ñâÿçàíî ñ  êðèçèñàìè
2009-2010 ã.ã. è ñîâðåìåííûì  êðèçèñîì 2015 -
2016ã. Ïðè ýòîì ñíîâà, â óñëîâèÿõ êðèçèñà íàáëþäàåòñÿ
ïàäåíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèîí-
íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà ðîñò ñîâîêóïíûõ èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë â ïåðèîä 2009-2010 ã.ã. óìåíüøèëñÿ
â 2 ðàçà, è ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ïîñëåäóþùåå ñíèæåíèå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîèçâîäñòâå, ïðè ýòîì
âîçíèêëè îïðåäåëåííûå  ïðîáëåìû ñ ëèêâèäíîñòüþ áàí-
êîâñêîé ñôåðû â 2014-2016 ã.ã., ñíèçèëñÿ ðîñò ïîòðåá-
ëåíèÿ, âîçðîñëà áåçðàáîòèöà è ñíèçèëèñü äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñîâðåìåííûé  ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñåðüåçíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåê-
òû è ïðîãðàììû â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå ÐÔ. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà  "Èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà
2012-2020 ãîäû". Îäíàêî, ïîòðåáíîñòè  â èíâåñòèöèÿõ â
íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå â 2007-2016 ã.ã. ñîñòàâèëè 4-
5% â ãîä, à íà 2016-2020 ã. íå ìåíåå 3% , òðåáóåòñÿ íà-
ðàùèâàòü èíâåñòèöèè åæåãîäíî íà 20-30% [11-12].

Äëÿ ðåàíèìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íóæíà íîâàÿ
èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü  ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãà-
åò øèðîêîå ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
âçàèìîñâÿçü îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ðûíêîì äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è êîðïîðàöèé. Ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà
"Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ".
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Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äëÿ
Ðîññèè åñòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè çàâîåâàíèÿ ëèäèðó-
þùèõ ïîçèöèé â òàêèõ ñôåðàõ êàê: íîâûå òåõíîëîãèè, èí-
íîâàöèîííûå ìàòåðèàëû, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü.

Èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â Ðîññèè ÷àùå âñåãî  íå
ñîîòâåòñòâóþò èìåþùåìóñÿ â ñòðàíå èííîâàöèîííîìó
ïîòåíöèàëó, îäíàêî Ðîññèÿ èìååò êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà â âèäå ðåñóðñîâ è òåððèòîðèé, âûñîêîãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, ïðåèìóùåñòâà
âî ìíîãèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîðûâíûìè: èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ýëåêòðî-
íèêà, íîâûå ìàòåðèàëû è õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû, ïðîèç-
âîäñòâåííûå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãèè æèâûõ ñèñòåì,
òðàíñïîðò, òîïëèâî è ýíåðãåòèêà, ýêîëîãèÿ è ðàöèîíàëü-
íîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò
íå òîëüêî ðàçâèâàòü èìåþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ, íî è âûÿâ-
ëÿòü ïðîðûâíûå ïðîèçâîäñòâà ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ Ðîñ-
ñèÿ óâåëè÷èò ýêñïîðò íàóêîåìêîé òåõíîëîãèè è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. Óòâåðæäåíà "Ïðîãðàììà òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè", Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30.03.2002 ã. ðàçðàáîòàíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïåðåõîäà ñòðàíû ê èííîâàöèîííîìó
ïóòè ðàçâèòèÿ, êîãäà Ðîññèÿ äîëæíà èçìåíèòü ñâîþ ñû-
ðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü â ìèðîâîì òîâàðîîáîðîòå, ÷òî
óêàçàíî â äîêóìåíòå "Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ" äî 2020 ã., êîòîðàÿ
äàåò ñëåäóþùèå ïðîãíîçû [6-7]:

◆ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàðîäà, ñ ïîêóïàòåëü-
ñêîé ñïîñîáíîñòüþ â ãîä - 30 òûñ.$ â 2020 ã. è 40-50
òûñ.$ - â 2030 ã.;

◆ äîñòèæåíèå íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåð-
ñòâà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü;

◆ îáåñïå÷åíèå ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå íà îñíîâå ïåðåäîâûõ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé;

◆ ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

◆ ðåàëèçàöèÿ ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ â ñôåðå òðàíñïîðòà è òðàíçèòíûõ ïîòîêîâ;

◆ îáåñïå÷åíèå ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé Ðîññèè íà
ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;

◆ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ çàäà÷  ïëàíèðîâàëîñü [7]:
◆ äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ

äîëæíà áûòü íå ìåíåå 17-20% (ïî      ôàêòó 10,5%),
âêëàä èííîâàöèé â ÂÂÏ äîëæåí íå ìåíåå 2-3% (ïî ôàê-
òó 1,3-1,8%); äîëÿ èííîâàöèé äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí äîëæíà
áûòü íå ìåíåå 2% îò ÂÂÏ;

◆ äîëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ èííîâàöèîí-

íûìè òåõíîëîãèÿìè äîëæíà âîçðàñòè äî 40-50% (ïî
ôàêòó òîëüêî íà 9,3%);

◆ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ ç/ï â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå
äîëæíà 2000$ (ïî ôàêòó 400$).

Â öåëÿõ ðåàíèìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåîáõî-
äèìî îáåñïå÷èòü òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé è ïîääåðæêè ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ, òàêèõ
êàê, òðàíñïîðòíîå ìàøèíîñòðîåíèå, ñòðîèòåëüñòâî è
ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, èñïîëüçóÿ ãëîáàëüíûå êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Ðîññèè â ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòå,
ýêîëîãèè è  â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Ðàñøèðèòü ïðîãðàììó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé â ðàìêàõ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ öå-
ëüþ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîðûâíûõ ìàêðî-
òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèÿ òðàíñôåðà íîâûõ òåõíîëîãèé â
ïðîèçâîäñòâå è ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêà-
öèè  ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé.

Ê 2020 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñíèçèòü äîëþ íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà ñ 19,7% äî 12,1% [8].

◆ Ïåðåéòè íà èìïîðòîçàìåùåíèå, ñíèçèâ  òåìï
ðîñòà èìïîðòà ñ 27% äî 7%.

◆ Îáåñïå÷èòü   ñòàáèëüíîñòü ðóáëÿ è ñíèçèòü èí-
ôëÿöèþ äî 4% - 5%.

◆ Ïåðåâåñòè ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó íà íîâóþ òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ áàçó â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ, áèî- è íàíîòåõíîëîãèé.

◆ Ñîçäàòü ñåòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ öåíòðîâ Ôå-
äåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

◆ Îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êà÷åñòâà è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè è ïðåäïðèÿòèé.

◆ Çàêðûòü âûâîä àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé â îôøîð-
íûå çîíû.

◆ Ñîçäàâàòü ìåõàíèçìû äëÿ ÖÁÐ, êîòîðûå áóäóò
ðàáîòàòü íà ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè è äîëæíû áûòü îòâåòñòâåííû çà ðîññèéñêóþ ýêîíîìè-
êó (äîñòóïíûå è íàäåæíûå êðåäèòû).

◆ Îêàçûâàòü ïîìîùü â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê.

◆ Êîìïåíñèðîâàòü èçäåðæêè èíôëÿöèè ñàìûì íå-
çàùèùåííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ (ìíîãîäåòíûå ñå-
ìüè, ïåíñèîíåðû è ò. ä.).

◆ Ïîääåðæèâàòü ýôôåêòèâíóþ çàíÿòîñòü íàñåëå-
íèÿ è ñíèæàòü íàïðÿæåííîñòü íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìèêå Ðîññèè íåîáõîäè-
ìà ìíîãîâåêòîðíàÿ èíòåãðàöèÿ íà ìèðîâîì óðîâíå íà îñ-
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íîâå êðóïíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ.
Óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ è èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã.

Â ïåðñïåêòèâå ñ 2020-2030 ã.ã.  ïðîãíîçèðóåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå íîâîé èííîâàöèîííîé âîëíû, âîçðàñòåò
ðîëü ýêîëîãè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ ðîñòà. Íà
2020-2025 ãîäû ïëàíèðóþòñÿ íîâûå èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû ïî îñâîåíèþ Àðêòèêè, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.
Ðîñò ÂÂÏ â 2021-2030 ã.  îæèäàåòñÿ ïîðÿäêà 160-
170%.

Âëàñòü äîëæíà ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íå íà ðå-
øåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, òèïà "ëàòàíèè äûð". Îíè
áûëè è áóäóò ïîñòîÿííî âîçíèêàòü. Ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè -
ôóíêöèÿ íå âëàñòè, à çàäà÷à õîðîøî îòëàæåííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà -
Ïðåçèäåíòó ñòðàíû, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è Ïðàâè-
òåëüñòâó íàäî íà÷àòü ñ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîðûâà â áóäó-
ùåå, äàòü âèäåíèå ïåðñïåêòèâû, âäîõíóòü â îáùåñòâî
ñèëû, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâèòü íàçðåâøèå ïåðåìåíû.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áóäóùåå èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè áóäåò íå â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, à
â ýêîíîìèêå çíàíèé, ïîñêîëüêó èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìè-
êà ìîæåò ñòðîèòñÿ íà çàåìíûõ çíàíèÿõ, à ýêîíîìèêà çíà-
íèé â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàåò ñâîþ ñòðàíó îïðåäå-
ëåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîðïîðàöèé è
ïðåäïðèÿòèé [14-16].

Èìåííî ýêîíîìèêà çíàíèé ïîçâîëèò âûéòè èç êðèçè-
ñà è âûïîëíèòü ðåçêèé ïîäúåì ïðîèçâîäñòâà íà áàçå îð-
ãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â
Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü èííîâàöèîííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áóäåò ïîääåðæèâàòü èííîâàöèîííûå
ïðîöåññû, âåí÷óðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìàëûé è ñðåäíèé
áèçíåñ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñðåäå, â ðåàëüíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè. Òîëüêî èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñäåëà-
åò íàøó ñòðàíó êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è ôèíàíñîâî-óñ-
òîé÷èâîé è íåçàâèñèìîé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12/2  äåêàáðü 2017 ã.8

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Êóçûê Á.Í., Ðîññèÿ - 2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà/ Á.Í. Êóçûê, Þ.Â. ßêîâåö. -  Ì.: ÇÀÎ "Èçäàòåëüñòâî "Ýêîíîìèêà", 2005. - 624ñ. Ñ.467
2. Æèòêîâà À.Â.Ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè/ Ðîññèÿ: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. - Ì., 2009, ñ.124
3. Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà óòâåðæäåíà 17 íîÿáðÿ 2008ã.
4. Ïîïàäþê Ò.Ã. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â íîâîé ýêîíîìèêå: âîïðîñû óïðàâëåíèÿ.- Ì.: ÌÃÑÓ, 2008. - 12,5 ï. ë.
5. Ïîïàäþê Ò.Ã. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîñòè â íîâîé ýêîíîìèêå: ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ. - Ì.: ÂÇÔÝÈ, 2009. 
6. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: ìîíîãðàôèÿ. - íàó÷. ðåä. ïðîô. À.Í.Ðîìàíîâ. - Ì.: ÂÇÔÝÈ, 2008. - 22,0 ï.ë./0,8 àâò.ë.
7. Ìîäåðíèçàöèÿ èíäóñòðèàëüíîãî ñåêòîðà êàê èìïåðàòèâ òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðîñòà åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè - Óãðîçû è ðèñêè
òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè./Îòâ. ðåä. Å.Á. Ëåí÷óê. - Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ, 2009. - 15,1 ï.ë./ 0,8 àâò.ë.
8. Ñòðàòåãèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè â íîâîé ýêîíîìèêå íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ìàêðîòåõíîëîãèé - Âåñòíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ, 2009, ¹ 8. - 0,5 ï. ë.
9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè êàê èìïåðàòèâ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè - Èííîâàöèè,
2008, ¹ 10 (120). 
10. Ñòðàòåãèÿ óïðåæäàþùåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè êàê îñíîâà íåïðåðûâíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè - Ñåãîäíÿ è çàâòðà
ðîññèéñêîé íàóêè/Íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé ñáîðíèê, 2008. 
11. Âëèÿíèå èííîâàöèîííîãî ôàêòîðà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîñòè - Âåñòíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ: ñîöèîëîãèÿ è
óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, 2008, ¹ 5. 
12. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ â íîâîé ýêîíîìèêå - Ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. - Ðîñòîâ/Äîí. 2008, ò.6 ¹1,
÷àñòü 3. - 0,5 ï.ë.
13. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííî-óïðåæäàþùåãî ðàçâèòèÿ êàê èìïåðàòèâ ïîñòêðèçèñíîé ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû - Ðîññèÿ: òåíäåíöèè è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Åæåãîäíèê. Âûï. 4. ÷àñòü II. Ðåäêîëë. Ïèâîâàðîâ Þ.Ñ. (îòâ. ðåä.) è äð. - Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 2009. 
14. Âíóêîâñêèé Í.È. Ñèñòåìà çíàíèé ïî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè / Í.È. Âíóêîâñêèé.  Ìîíîãðàôèÿ. - Åêàòåðèíáóðã: Èçä. ÈÏÊ ÓÃÒÓ, 2001.- 119 ñ.
15. Âíóêîâñêèé Í.È. Ñîçäàíèå ñòðóêòóðû ñèñòåìû çíàíèé ñòðàòåãè÷åñêîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé. - Óñïåõè
ñîâðåìåííîé íàóêè. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2016, òîì 4, ¹12, ñ.113-116.
16. Âíóêîâñêèé Í.È. Àíàëèç è òåõíîëîãèÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ  çíàíèÿìè íà ÎÀÎ "ÐÆÄ". - Ýêîíîìèêà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ¹12 (÷.3),
2016 ã. Ñ.1114-1116.

© Í.È. Âíóêîâñêèé, ( vnukovsk@ya.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

О
ñíîâíûì âåêòîðîì ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðå-
äåëèòü âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå. Ýòî ïðîäèêòîâà-

íî öåëÿìè èíòåãðàöèè Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òè-
õîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, âûõîäà íà íîâûå ðûíêè ðåñóðñîâ,
êàïèòàëà è ñáûòà ïðîäóêöèè.

Â õîäå ðàáîòû ÂÝÔ â ã. Âëàäèâîñòîêå â 2016 ã. Â.Â.
Ïóòèí îáîçíà÷èë 4 âåêòîðà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà
íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó:

1. Ñîçäàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñóïåðêîëüöà, êîòîðîå áû
ñâÿçàëî Ðîññèþ, ßïîíèþ, Ðåñïóáëèêó Êîðåÿ è Êèòàé åäè-

íîé íàäåæíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòüþ.
2. Ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ôîðìè-

ðîâàíèå íîâûõ òðàíñúåâðàçèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ìàð-
øðóòîâ, òàêèõ, êàê  òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû "Ïðèìîðüå-
1" è "Ïðèìîðüå-2", êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü
êðàò÷àéøèå ïóòè äîñòàâêè ãðóçîâ èç ñåâåðî-âîñòî÷íûõ
ïðîâèíöèé Êèòàÿ ê ïîðòàì þãà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, à òàê-
æå ñòðîèòåëüñòâî ðîññèéñêîãî ó÷àñòêà òðàíñïîðòíîãî
ìàðøðóòà "Åâðîïà - Çàïàäíûé Êèòàé". 

3. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïðîñòðàíñòâà öèôðîâîé
ýêîíîìèêè. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëî-
âèé äëÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

EASTERN DIRECTION
IN REGIONAL POLICY OF RUSSIA

E.  Danilova
A.  Semenova

Annotation
Russian Far East is a land that occupies more than a third of the coun-

try's territory, has rich mineral deposits, which have great geopolitical sig-
nificance for the country. In the new economic conditions - crisis and
Western sanctions - Russia's regional policy has taken on a distinct eastern
direction. The Ministry of Development of the Far East was established.
Russia pursues the goal of integration with the Pacific Rim countries.

Dozens of legislative and policy documents, development strategies
were adopted for the study period with a goal to develop the Far East.
Hundreds of billions of rubles were spent on implementation of projects and
activities. However, problems of the Far East were not solved. These prob-
lems are: commodity-based economy, disproportions in economy develop-
ment, transport and infrastructural limitations, outflow of population and
migration problems, financial dependence on the federal center, isolation
from central regions. In the rating of Russian regions on the quality of life,
the regions of the Far East occupy the last places.

This requires significant changes in Russia's regional policy. The
country must be single whole. Development of territories must be linked to
the goals and objectives of development of the entire country.

Keywordds: Far East, Far East Federal District, Baikal region, regional
policy, GRP per capita, quality of life.
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Àííîòàöèÿ
Äàëüíèé Âîñòîê Ðîññèè - çåìëè, çàíèìàþùèå áîëåå òðåòè òåððèòîðèè
ñòðàíû, áîãàòûå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, èìåþùèå áîëü-
øîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû. Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ - êðèçèñà, çàïàäíûõ ñàíêöèé - ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè ïðèîáðåëà ÿðêî âûðàæåííîå âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå. Ñîçäàíî
Ìèíèñòåðñòâî ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ðîññèÿ ïðåñëåäóåò
öåëü èíòåãðàöèè ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ.
Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â öåëÿõ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëè
ïðèíÿòû äåñÿòêè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ. Íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé áûëè ïîòðà-
÷åíû ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Îäíàêî ïðîáëåìû Äàëüíåãî Âîñòîêà
ðåøåíû íå áûëè. Ýòî: ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, äèñïðî-
ïîðöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòíàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ îã-
ðàíè÷åííîñòü, îòòîê íàñåëåíèÿ è ìèãðàöèîííûå ïðîáëåìû, ôèíàíñî-
âàÿ çàâèñèìîñòü îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, èçîëèðîâàííîñòü îò öåíò-
ðàëüíûõ ðåãèîíîâ. Â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî êà÷åñòâó æèçíè ðå-
ãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà.
Ýòî òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèè. Ñòðàíà äîëæíà áûòü åäèíûì öåëûì. Ðàçâèòèå òåððèòîðèé äîëæ-
íî áûòü óâÿçàíî ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äàëüíèé Âîñòîê, Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, Áàéêàëüñêèé
ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî
æèçíè.

ВОСТОЧНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
В РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ РОССИИ
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4. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî, òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî çàäåëà ñîçäàíèå íà îñòðîâå Ðóññêèé ìåæäóíàðîäíîãî
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà
[15].

Äàëüíèé Âîñòîê Ðîññèè - òåððèòîðèÿ, çàíèìàþùàÿ
áîëåå òðåòè ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Ê íåé îòíîñÿòñÿ ðåãè-
îíû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Áàéêàëü-
ñêèé ðåãèîí - âñåãî 12 èç 85 ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Çäåñü ðàñïîëîæåí ñàìûé êðóïíûé ïî ïëîùàäè
ñóáúåêò ÐÔ - Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), çàíèìàþùàÿ áåç
ìàëîãî ïÿòóþ ÷àñòü òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Ïëîùàäü
òåððèòîðèè ÐÑ (ß) ñîñòàâëÿåò 3,1 ìëí. êâ. êì, ÷òî ñîïî-
ñòàâèìî ñî âñåé Çàïàäíîé Åâðîïîé.

Ïðîæèâàåò íà ýòîé îáøèðíîé òåððèòîðèè ëèøü 7,3 %
âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè - ÷óòü áîëåå 10 ìëí. ÷åëîâåê.

Âçîðû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòîëåòèÿìè áûëè îá-
ðàùåíû íà âîñòîê. Åùå Ì. Ëîìîíîñîâ ãîâîðèë: "Ìîãóùå-
ñòâî Ðîññèè ïðèðàñòàòü áóäåò Ñèáèðüþ". Çåìëè Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà ðàññìàòðèâàëèñü êàê êëàäîâàÿ ïðèðîäû, èñ-
òî÷íèê åñòåñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â òî æå âðå-
ìÿ îíè èìåëè îãðîìíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå - ñî-
çäàâàÿ âîçìîæíîñòü âûõîäà ê Òèõîìó è Àòëàíòè÷åñêîìó
îêåàíàì, ñòðàíàì Âîñòîêà è Àìåðèêè.

Ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðà - âàæíåéøàÿ
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñåâåðî-Âîñòîê ñòðàíû - ýòî ïóòü
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà, ïîðòû Àðêòèêè è Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü îòêðû-
âàþò Ðîññèè ïðÿìûå âûõîäû íà âàæíåéøèå ìèðîâûå
ðûíêè. Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí îáúåäèíÿåò 18
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, òàêèå, êàê ßïîíèÿ è Ñèíãàïóð, Êè-
òàé è Èíäîíåçèÿ, Êàíàäà è Ìåêñèêà, Þæíàÿ Êîðåÿ è Òà-
èëàíä è äð. Â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîæèâàåò 3,5 ìëðä ÷åëîâåê,
âûïóñêàåòñÿ 56 % ìèðîâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, 45 %
ìèðîâîãî ýêñïîðòà è èìïîðòà.

Òåððèòîðèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðî-Âîñòîêà ÿâ-
ëÿåòñÿ áîãàòåéøåé ðåñóðñíîé áàçîé íå òîëüêî ðîññèé-
ñêîãî, íî è ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Çäåñü äîáûâàåòñÿ 100 %
îëîâà, 98 % àëìàçîâ, 80 % çîëîòà, 50 % ñåðåáðà, 66 %
ìåäè, à òàêæå óðàí, ñóðüìà, ðòóòü, æåëåçíàÿ ðóäà è äð. âè-
äû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñåâåðî-Âîñòîê ïîñòàâëÿåò
ñòðàíå ïóøíèíó, ðûáó, ìîðåïðîäóêòû, äåëîâóþ äðåâåñèíó.

Êðîìå äîáûâàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðåãèîí áî-
ãàò îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ïî-
ëèìåòàëëîâ, ðåäêèõ çåìåëü, ïîäçåìíûõ ìèíåðàëüíûõ âîä
è äð. âèäàìè åñòåñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ïî
ðåéòèíãó çàïàñîâ âñåõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 1 ìåñ-
òî â ÐÔ çàíèìàåò ÐÑ (ß). Ïî äàííûì 2006 ã. ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè îöåíåí â 78,4 òðèë. ðóá.
[8, ñ. 24].

Ãðàíèöû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå ïðîõîäÿò ñ ñàìûìè ãóñòîíàñåëåííûìè ñòðàíàìè ìèðà
- Êèòàåì, ßïîíèåé, Êîðååé, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå
1,5 ìëðä. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà
Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ëèøü 1,3 ÷åë. íà 1
êâ. êì. 

Ïðîäâèæåíèå íà Âîñòîê èìååò ñâîþ áîãàòóþ èñòîðèþ
è ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì êóðñîì Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî
âðåìåíè.

Àíàëèçèðóÿ ïåðèîä ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ìîæíî
âûäåëèòü òðè ýòàïà â ïðîöåññå ðàçðàáîòîê ìàñøòàáíûõ
äîêóìåíòîâ, ïðåäïîëàãàâøèõ îñâîåíèå äàëüíåâîñòî÷íûõ
çåìåëü è ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà.

Ïåðâûé øèðîêîìàñøòàáíûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà áûë èíèöèèðîâàí åùå â 1987 ã. Áûëà ïðè-
íÿòà ïðîãðàììà "Äîëãîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, Áóðÿòñêîé
ÀÑÑÐ è ×èòèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà" [4].

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïðîãðàììû áûëè îáúÿâëåíû:
◆ ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà;
◆ ôîðìèðîâàíèå  óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ïðåâûøàþùåãî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå;
◆ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå îñâîåíèå ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ ðåãèîíà è èõ ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó;
◆ ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòðåá-

íîñòåé ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì;
◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-

ñà, ðîñò îáúåìîâ ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè â 3,9
ðàçà;

◆ ìàêñèìàëüíîå óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà â ñòðàíû
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Ïðîãðàììà îñòàëàñü íåðåàëèçîâàííîé ïî ïðè÷èíå
íåõâàòêè ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ àìáèöèîçíûõ
öåëåé. Íà÷àòûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû íàäîëãî îñòàíîâèëè
íàìå÷àâøèåñÿ äåéñòâèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èäåÿ îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà ïîëó÷èëà óæå â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ - â
1996 ã. áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà è Çàáàéêàëüÿ íà 1996 - 2005 ãîäû [12]. Ïðîãðàì-
ìà íåñêîëüêî ðàç äîðàáàòûâàëàñü è ïðîäëåâàëàñü - â
2006 ã. è 2013 ã. [11].

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ó ãîñó-
äàðñòâà ôàêòè÷åñêè íå îêàçàëîñü ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ
æåñòî÷àéøåãî êðèçèñà 90-õ ãã. Íå áûëî è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè. Â îáîçíà÷åííûé ïåðèîä ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ôàêòè÷åñêè óòðàòèëî ñóâåðåíèòåò íàä ñâîåé ýêîíî-
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ìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, ñëåäóÿ óêàçàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Ñëåäóþùèé ýòàï â ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíàõ îñâîåíèÿ
Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä âòîðîé ïîëîâè-
íû 2000-õ ãã. Ó ãîñóäàðñòâà ïîÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà
ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ. Âûñîêèå öåíû íà
íåôòü ïðè ðàñòóùåì ñïðîñå íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå
ïîçâîëèëè ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ñîçäàòü îïðåäå-
ëåííûé  çàïàñ ïðî÷íîñòè. 90 % èíâåñòèöèîííûõ ðàñõî-
äîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâà-
ëèñü çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ. Ãàçïðîì, Ðîñíåôòü, Òðàíñíåôòü - êðóïíåéøèå
ñûðüåâûå êîðïîðàöèè - ÿâëÿëèñü èñòî÷íèêàìè âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ [3].

Òðåòèé ýòàï ïðèõîäèòñÿ íà íîâåéøèé ïåðèîä. Êðèçèñ-
íîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàëî âíåñåíèÿ êîððåê-
òèðîâîê â ïðîãðàììó. Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â ïåðèîä 00-õ ãã. óïàëè ê êîíöó 10-ëåòèÿ. Ïå-
ðèîä âûñîêèõ öåí íà íåôòü è âûñîêîãî ñïðîñà íà óãëåâî-
äîðîäíîå ñûðüå çàâåðøèëñÿ êðèçèñîì. Â 2013 ã. ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðîäëÿåòñÿ äî 2018
ã., â íåå âíîñÿòñÿ êîððåêòèâû. Èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ è â
íàçâàíèå ïðîãðàììû - íàçâàíèå ðåãèîíà "Çàáàéêàëüå"
çàìåíÿåòñÿ íà "Áàéêàëüñêèé ðåãèîí [11].

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 00-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò ñâîå íà-
ïðàâëåíèå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîëèòèêà, îñíîâàí-
íàÿ íà öåëÿõ è ïðèíöèïàõ ïðåäûäóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ôàêòè÷åñêè èñ÷åðïàëà ñåáÿ. Â ÷àñòíîñòè, êðèçèñ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè "âûðàâíèâàíèÿ" çàñòàâëÿåò ãî-
âîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâîãî
ïîêîëåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ïåðåõîäà ê ñòðàòå-
ãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ó÷èòûâàþùåìó ìàêðîðåãèî-
íàëüíûå öåëè è ôåäåðàëüíûå ïðèîðèòåòû.

Â ðóñëå íîâûõ ïîäõîäîâ â 2009 ã. áûëà ïðèíÿòà "Ñòðà-
òåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà", ðàññ÷èòàííàÿ íà ïåðè-
îä äî 2025 ãîäà [9].

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà áûëà ïðîäåêëàðèðîâàíà  ðåàëèçà-
öèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà
Äàëüíåì Âîñòîêå è â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çà ñ÷åò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðàçâèòîé ýêîíîìèêè è êîìôîðòíîé ñðåäû
îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ñòðàòåãèÿ ïîñòàâèëà  îáúåìíûå çà-
äà÷è ïî îïåðåæàþùåìó ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ìàêðîðåãèîíà. Ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò ñîçäàòü
çäåñü ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùóþ òðàíñïîðòíóþ, èíæå-
íåðíóþ, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó.  Èìåííî â ýòîì è
ñîñòîèò îäèí èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ - ñíÿòü èíôðà-
ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ â äàëüíåéøåì ðîñòå ýêîíîìè-

êè è îáùåñòâà â öåëîì, âûðîâíÿòü óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ çàïàäíûìè ðåãèîíàìè ñòðàíû [9].

Â 2016 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà "Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ îïðåäåëåíèåì öåëåâîãî âèäåíèÿ
äî 2050 ãîäà".  "Ñòðàòåãèÿ-2030" áóäåò ñèíõðîíèçèðî-
âàíà ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà â öåëîì
è Äàëüíåãî Âîñòîêà [14].

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè
ïîòðåáóåòñÿ áîëåå 6 òðëí. ðóáëåé èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë. Ðîñò ÂÐÏ ðåñïóáëèêè ê 2030 ãîäó â ñîïîñòàâè-
ìûõ öåíàõ ê óðîâíþ 2015 ãîäà îæèäàåòñÿ â 1,7 ðàçà
(îêîëî 2,4 òðëí ðóáëåé), ê 2050 ãîäó - â 2,5 ð.  [14].

Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ
òåððèòîðèé, ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ â 2012 ã. Ìèíèñòåðñòâà
ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 2015 ãîäó áûëè ñîçäà-
íû íîâûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà:  ÀÍÎ
"Àãåíòñòâî Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-
öèé  è ïîääåðæêå ýêñïîðòà" è ÀÍÎ "Àãåíòñòâî ïî ðàçâè-
òèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå". Èç-
ìåíåíû âíóòðåííèå ïðàâèëà OA "Ôîíä ðàçâèòèÿ Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà", îòêðûòà âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàòü ïðî-
åêòû. Áûëè ïðèíÿòû çàêîíû:  "Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþ-
ùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" [1] è â öåëÿõ
ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå - çàêîí î "Äàëüíåâîñòî÷íîì ãåêòàðå" [13].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îõâàòèòü åäèíûì äîêóìåíòîì
ðàçâèòèå ãèãàíòñêîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àþùåé 12 ñóáú-
åêòîâ ñòðàíû, ñëîæíî è òðóäíîðåàëèçóåìî. Þæíàÿ è ñå-
âåðíàÿ çîíû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðàéîíà îòëè÷àþòñÿ íå
òîëüêî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè, íî è ïî÷òè âñåìè äðó-
ãèìè óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå [10, ñ.446]. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàòðóäíÿëî è çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà. Àâòîðû "Ñòðàòåãèè ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè"
ïðåäëàãàþò ðàçäåëèòü Äàëüíèé Âîñòîê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íà ñëåäóþùèå çîíû:
Þæíàÿ ÷àñòü Äàëüíåãî Âîñòîêà (Ïðèàìóðüå, Ïðèìîðüå,
Ñàõàëèí); Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ); Çàáàéêàëüå è ñåâå-
ðî-âîñòî÷íàÿ çîíà (Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Êàì÷àòêà è
×óêîòêà) [10, ñ.611].

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âîñòî÷íûõ òåððè-
òîðèé íå ïðîèçîøëî (òàáë.  1.).

Íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íåñêîëüêèõ
ìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ôàêòè÷åñêè Äàëüíèé
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Âîñòîê ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì íà-
êîïëåííûõ â ïåðâóþ ïîëîâèíó ïðîãðàììíîãî ïåðèîäà
òåíäåíöèé. Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå íå òîëüêî íå
ìîãóò óâåëè÷èòü ñâîé âêëàä â îáùåðîññèéñêèå ïîêàçàòå-
ëè ðîñòà, îíè íå ìîãóò äîñòèãíóòü äîðåôîðìåííûõ èòîãîâ
ðàçâèòèÿ.

Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî "ÐÈÀ Ðåéòèíã" ìåäèàãðóïïû
ÌÈÀ "Ðîññèÿ ñåãîäíÿ" ïðåäñòàâèëî î÷åðåäíîé, ïÿòûé ïî
ñ÷åòó ðåéòèíã êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ [5]. Âûáîðêà ïî ðåãèîíàì Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë.  2.).
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Òàáëèöà  1.

Доли Дальневосточного федерального округа и Байкальского региона в производстве ВРП РФ
и общей численности населения (данные за 2014 г.).

¹ Ðåãèîí ÂÐÏ (ìëí. ðóá.)
Ñóììàðíàÿ äîëÿ
ðåãèîíîâ â ÂÐÏ

ÐÔ (%)

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ
(òûñ. ÷åë.)

Ñóììàðíàÿ äîëÿ â
îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ÐÔ (%)

1 Республика Саха (Якутия) 660.150.0 958.3

2 Камчатский край 145.419.9 316.7

3 Приморский край 643.464.9 1931.1

4 Магаданская область 97.015.6 147.2

5 Сахалинская область 793.481.6 487.8

6 Чукотский автономный округ 56.556.2 50.3

7 Хабаровский край 549.289.3 1336.5

8 Амурская область 235.388.8 807.8

9 Еврейская автономная область 41.741.8 167.3

10 Иркутская область 907.400.8 2.413.9

11 Забайкальский край 227.582.4 1085.2

12 Республика Бурятия 184.815.6 980.4

4.542.306.2 7,71 10.682.0 7,3

Рассчитано по источнику [6, с. 39-40; 514-515]

Òàáëèöà    2.

Рейтинг регионов Дальнего Востока по показателям ВРП
на душу населения и качеству жизни в 2016 г.

¹ Ðåãèîí Ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ
êà÷åñòâó æèçíè

1 Республика Саха (Якутия) 7 71

2 Камчатский край 24 32

3 Приморский край 66 51

4 Хабаровский край 39 36

5 Амурская область 52 67

6 Магаданская область 6 39

7 Сахалинская область 5 53

8 Еврейская автономная область 75 81

9 Чукотский автономный округ 4 77

10 Иркутская область 31 69

11 Республика Бурятия 73 76

12 Забайкальский край 72 80
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Âûñîêèå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðÿäå
äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ îáúÿñíÿþòñÿ ïðåîáëàäàíèåì
â ñòðóêòóðå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè äîëè âûñîêîäîõîä-
íûõ äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íèçêîé ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðè âûñîêèõ  âåëè÷èíàõ ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, âñå ýòè ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â àóòñàéäåðàõ ïî
ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà æèçíè [2, ñ.156].

Íàõîäÿñü â ñîñòàâå îäíîãî ìàêðîðåãèîíà, ðåãèîíû
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ çíà÷èòåëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàííû ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äî-
áûâàþùèå ðåãèîíû: Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàí-
ñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã - íàõîäÿòñÿ â ïåðâîé äåñÿòêå ðåãèîíîâ. Åâðåéñêàÿ
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé - çàìûêàþò ñïèñîê. Ïî ïîêàçàòåëþ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ â ïåðâîé òðèäöàòêå èç 85 ðåãèîíîâ ÐÔ
íåò íè îäíîãî ðåãèîíà Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â öåëÿõ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî

Âîñòîêà áûëè ïðèíÿòû äåñÿòêè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ. Íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé áûëè ïîòðà÷åíû ñîòíè ìèë-
ëèàðäîâ ðóáëåé. Îäíàêî ïðîáëåìû Äàëüíåãî Âîñòîêà ðå-
øåíû íå áûëè. Ýòî: ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè,
äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòíàÿ è èí-
ôðàñòðóêòóðíàÿ îãðàíè÷åííîñòü, îòòîê íàñåëåíèÿ è ìèã-
ðàöèîííûå ïðîáëåìû, ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü îò ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà, èçîëèðîâàííîñòü îò öåíòðàëüíûõ ðå-
ãèîíîâ. Â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî êà÷åñòâó æèçíè
ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà.

Ýòî òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå Ðîññèè. Ñòðàíà äîëæíà áûòü åäèíûì öåëûì.
Ðàçâèòèå òåððèòîðèé äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ öåëÿìè è
çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû. Èçìåíåíèé òðåáóåò â
öåëîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ðàçâè-
òèÿ ê ìîäåëè ðîñòà, îñíîâàííîé íà ôîðìèðîâàíèè èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ.
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В
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåêóùàÿ ðîëü ðîññèé-
ñêèõ ãàçîïðîâîäîâ, ýêñïîðòèðóþùèõ óãëåâîäî-
ðîäíîå ñûðüå â Åâðîïó. Íà äàííûé ìîìåíò ðàçíî-

îáðàçèå ïóòåé ïîñòàâêè ãàçà, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íà-
èáîëåå ðàöèîíàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïîòîêîâ
ìåæäó ìàãèñòðàëÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëüøåé ïðèáû-
ëè. Êðîìå òîãî íàëè÷èå ðåçåðâíûõ ïóòåé òðàíñïîðòèðîâ-
êè ñûðüÿ, ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàõîâêó îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, ïðèìåðîì êîòîðîé ïîñëóæèëà íåäàâíÿÿ àâàðèÿ â
Àâñòðèè íà õàáå Áàóìãàðòåí.

Îñíîâíîé íèòüþ òðàíñïîðòèðîâêè ãîëóáîãî òîïëèâà
èç Ðîññèè ÿâëÿëîñü óêðàèíñêîå íàïðàâëåíèå, ÷åðåç êî-
òîðîå ïîñòóïàëî 46% ñûðüÿ (82,2 ìëðä êóáîìåòðîâ). ×å-
ðåç "Ñåâåðíûé ïîòîê - 1" åâðîïåéñêèå ïîòðåáèòåëè ïîëó-
÷èëè 43,8 ìëðä êóáîìåòðîâ. Èñïîëüçîâàíèå ãàçîïðîâî-
äîâ "ßìàë  - Åâðîïà" è "Ãîëóáîé ïîòîê" ïðàêòè÷åñêè äî-
ñòèãàëî 100%, èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ó Ðîññèè íåò âîç-
ìîæíîñòè äèíàìè÷íî óâåëè÷èâàòü ïîñòàâêè ãàçà â ñòðà-
íû, â êîòîðûõ ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà óãëåâî-
äîðîäû. Â ðåçóëüòàòå è ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â ïðî-
êëàäêå íîâûõ òðóáîïðîâîäîâ, ÷òî ïîçâîëèò ðàçãðóçèòü
ñóùåñòâóþùèå ëèíèè è òîðãîâàòü ïî íàèáîëåå âûãîäíûì
òàðèôàì.

Óæå ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ñòðîèòåëüñòâî ÷åòûðåõ íèòåé
ãàçîïðîâîäà "Òóðåöêèé ïîòîê". Ïåðâàÿ íèòü áóäåò ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà òóðåöêèì ïîòðåáè-

òåëÿì, âòîðàÿ - äëÿ ñíàáæåíèÿ ãàçîì ñòðàí Þæíîé è
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ãëàâà Íàôòîãàçà Àíäðåé Êîáî-
ëåâ îöåíèâàåò ïîòåðþ åæåãîäíîãî äîõîäà Óêðàèíû â ðàç-
ìåðå 0,5 ìëðä äîëëàðîâ óæå ïîñëå çàïóñêà ïåðâîé íèòè,
çàïóñê âòîðîé íèòè ëèøèò äîõîäà åùå â 0,5 ìëðä äîëëà-
ðîâ, à ýòî ëèøü ïîëîâèíà òåõ äåíåã, êîòîðûå Ãàçïðîì ñå-
ãîäíÿ âûïëà÷èâàåò çà òðàíçèò ñûðüÿ ÷åðåç òåððèòîðèþ
Óêðàèíû.

Çàïóñê òðóáîïðîâîäà "Ñåâåðíûé ïîòîê - 2" ìîùíîñ-
òüþ 55 ìëðä êóáîâ è äâóõ íèòåé "Òóðåöêîãî ïîòîêà" ìîù-
íîñòüþ 31.5 ìëðä êóáîâ, ïîçâîëèò ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ
îò óñëóã Óêðàèíû â òðàíçèòå ãàçà (çà 2016 ãîä ïî ÃÒÑ Óê-
ðàèíû áûëî òðàíñïîðòèðîâàíî îêîëî 83 ìëðä êóáîâ). Çà
òðàíçèòíûå óñëóãè ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû â 2016 ãîäó,
Ãàçïðîì âûïëàòèë îêîëî 2 ìëðä äîëëàðîâ, ïðîãíîç íà
2017 ãîä ñîñòàâëÿåò äî 2,7 ìëðä äîëëàðîâ (ñâÿçàíî ñ
óâåëè÷åíèåì ñïðîñà ñòðàí Åâðîïû íà ðîññèéñêèé ãàç).
Òàðèôû íà íîâûå è ñîáñòâåííûå ãàçîïðîâîäû áóäóò
ìåíüøå, ÷åì ÷åðåç óêðàèíñêóþ òðóáó, êðîìå òîãî ïðè
ñòðîèòåëüñòâå Ãàçïðîì èñïîëüçóåò îòå÷åñòâåííîå îáî-
ðóäîâàíèå è ìàòåðèàëû, òåì ñàìûì ïîääåðæèâàÿ ðîñ-
ñèéñêóþ ïðîìûøëåííîñòü. Íî ñàìûé ãëàâíûé ïëþñ îò
íîâûõ ìàãèñòðàëåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ñìîæåò âû-
áèðàòü íàèáîëåå âûãîäíûé ìàðøðóò è íå áóäåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ ìàíèïóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí, êàê
ýòî äåëàëà Óêðàèíà, ïîñòîÿííàÿ ïûòàÿñü ïîäíèìàòü òà-
ðèô íà òðàíñïîðòèðîâêó, ïîä ïðåäëîãîì ðîñòà öåí íà îá-
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ñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñòàðîé ëèíèè ÃÒÑ. Åùå íà 2010 ãîä,
íåîáõîäèìîå èíâåñòèðîâàíèå â Óêðàèíñêóþ ÃÒÑ îöåíè-
âàëîñü â 6,5 ìëðä äîëëàðîâ, îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
öèôðà âûðîñëà äî 10 ìëðä äîëëàðîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: íà
ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà "Ñåâåðíûé ïîòîê - 2" ïëàíè-
ðóåòñÿ ïîòðàòèòü íå áîëåå 8-9 ìëðä äîëëàðîâ. Åñëè
ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, ÷òî "Ñåâåðíîãî ïîòîêà - 2" è "Òó-
ðåöêîãî ïîòîêà" íåò äàæå â ïðîåêòå, òî íà 2019 ãîä (çà-
êàí÷èâàåòñÿ êîíòðàêò ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé) Ãàç-
ïðîì ïîïàë áû â ñèòóàöèþ, â êîòîðîé äëÿ ïðîäàæè ãàçà,
íåîáõîäèìî ïëàòèòü è çà òðàíçèò, è çà ðåìîíò òðóáû, ïî-
ëó÷àÿ ìèíèìàëüíóþ ïðèáûëü îò òîðãîâëè.

Ðàññìîòðèì àâàðèþ, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà â Àâñòðèè
12 äåêàáðÿ 2017. Õàá Áàóìãàðòåí ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êðóïíåéøèõ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ õàáîâ â Åâ-
ðîïå, ïðèíèìàÿ ïðèðîäíûé ãàç èç Ðîññèè è Íîðâåãèè
ñóììàðíî íà 48 ìëðä êóáîâ. Äàëåå ãàç ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé, Õîðâàòèåé, Ñëîâåíèåé, Ñëî-
âàêèåé è Àâñòðèåé (ñîáñòâåííûå íóæäû). Ïîñëå âçðûâà,
öåíà çà 1000 êóáîâ ãàçà óâåëè÷èëàñü ïðàêòè÷åñêè â ïîë-
òîðà ðàçà è ñîñòàâëÿëà $413. Â Èòàëèè áûëî îáúÿâëåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, òàê êàê ñòðàíà íà 80% çàâèñèò
îò èìïîðòà íåôòè è ãàçà, à ñâîè ïîòðåáíîñòè ïðèøëîñü
ïîêðûâàòü çà ñ÷åò ãàçîâûõ õðàíèëèù. Àíàëîãè÷íûì îá-
ðàçîì ïîñòóïèëè è îñòàëüíûå ïàðòíåðû Ãàçïðîìà: Àâ-
ñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ è Õîðâàòèÿ. Ïîñëå àâàðèè òðàíçèò ãàçà
÷åðåç Óêðàèíó ñîêðàòèëñÿ íà òðåòü. Âñå ýòè ïðîáëåìû
áûëè âûçâàíû îñòàíîâêîé òðàíçèòà ïðèìåðíî íà 10 ÷à-
ñîâ è òðóäíî ïðåäñòàâèòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Åâðîïû, â ñëó-
÷àå áîëåå ñåðüåçíûõ ïðîèñøåñòâèé, áóäü ýòî íåñ÷àñòíûé
ñëó÷àé èëè òåððîðèñòè÷åñêàÿ àòàêà. Ñîîòâåòñòâåííî ó
Ãàçïðîìà ïîÿâèëèñü íîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïàðòíå-

ðàìè, ñâÿçàííûå ñ áåñïåðåáîéíîñòüþ òðàíçèòà. Àëüòåð-
íàòèâíûìè âàðèàíòàìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî
êðóïíûõ ãàçîâûõ õðàíèëèù, ïðîêëàäêà íîâûõ ìàãèñòðà-
ëåé, èñïîëüçîâàíèå ìîðñêîé ïåðåâîçêè ÑÏÃ. Ïåðâûé âà-
ðèàíò òðåáóåò ïîñòîÿííûõ çàòðàò íà îáñëóæèâàíèå îáú-
åêòîâ õðàíåíèÿ, äàæå åñëè íåò íåîáõîäèìîñòè èõ èñïîëü-
çîâàòü. Ïðèìåíåíèå ìîðñêîãî òðàíñïîðòà ñòàíîâèòñÿ
ðåíòàáåëüíûì ëèøü íà áîëüøèõ ðàññòîÿíèÿõ, ê òîìó æå
íà ñåãîäíÿøíåì ðûíêå ðîññèéñêîìó ñóäîñòðîèòåëüñòâó
ñëîæíî êîíêóðèðîâàòü ñ êîðåéñêèìè èíæåíåðàìè â ýòîé
îáëàñòè.   Ñòðîèòåëüñòâî "Ñåâåðíîãî ïîòîêà - 2" è "Òó-
ðåöêîãî ïîòîêà" ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ðåøå-
íèåì ýòîãî âîïðîñà, òàê êàê ïîçâîëèò îïåðàòèâíî ïåðå-
ðàñïðåäåëÿòü ïîäà÷ó ãàçà ìåæäó íàïðàâëåíèÿìè, íî äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü íåáîëüøóþ äîëþ òðàíçèòà
÷åðåç Óêðàèíó ïîñëå 2019 ãîäà (çàêàí÷èâàåòñÿ êîíòðàêò
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé), îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò
òðóäíîñòü â òîì, ÷òî äëÿ óêðàèíñêîé ñòîðîíû, ðåíòàáåëü-
íî ïåðåêà÷èâàòü ìèíèìóì 10-15 ìëðä êóáîâ â ãîä. Â òîì
ñëó÷àå, åñëè Ðîññèÿ íå óñïååò äîñòðîèòü "Òóðåöêèé ïî-
òîê", òî íåîáõîäèìî áóäåò ñîõðàíèòü òðàíçèò íà óðîâíå
25-30 ìëðä êóáîâ, ýòîò âàðèàíò äëÿ Óêðàèíû íàèáîëåå
âûãîäíûé, òàê êàê îíà ñìîæåò çàðàáàòûâàòü 500-700
ìëí äîëëàðîâ â ãîä.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â áëèæàéøèå 2-3 ãîäà, êîãäà äîñòðîÿòñÿ òðóáîïðîâîäû
"Ñåâåðíûé ïîòîê - 2" è íèòè "Òóðåöêîãî ïîòîêà", Ðîññèÿ ñ
ïîìîùüþ òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà óêðåïèò ñâîþ
ðîëü â îáëàñòè òðàíçèòà ãàçà â Åâðîïó, ñìîæåò áåçáîëåç-
íåííî ðåàãèðîâàòü íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è èçìåíå-
íèÿ òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîòîêîâ ãàçà ìåæäó ðàçíûìè ìàãèñòðàëÿìè.
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Д
åòåðìèíàíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âñåã-
äà çàäàâàëà âåêòîð è ñïåöèôèêó ïàðàëëåëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèé, âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé, îïîñðåäîâàííûõ ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèàëèçàöèåé è ìåñòîì êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
â íàöèîíàëüíîì è îáùåìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñî-
âðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, ðàçâè-
âàþùååñÿ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïî "èíåðöèîííî-
äðàìàòè÷åñêîìó" ñöåíàðèþ, äåòåðìèíèðîâàííîìó ðàñ-
ïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì äåñò-
ðóêòèâíûõ òåíäåíöèé, êîíñåðâàöèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ è êîí-
òèíóàëüíîå íàðàñòàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê àêòóà-
ëèçàöèè ðÿäà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ãåîïîëèòè÷åñêîì è
ãåîýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí-
ñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Êëàñòåðíûå ñèñòåìû Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ê òîé ãðóïïå íî-
âûõ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñåãîäíÿ â ðåãèîíàõ
ñòðàíû âûäåëÿþòñÿ êàê "òî÷êè ðîñòà" íîâîé ýêîíîìèêè.

Ê íèì íàðÿäó ñ êëàñòåðàìè îòíåñåíû:
◆ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû; 
◆ ôåäåðàëüíûå òåõíîïàðêè âûñîêèõ òåõíîëîãèé; 

◆ ïðîìûøëåííûå îêðóãà;
◆ ðåãèîíàëüíûå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû; 
◆ èíäóñòðèàëüíûå òåõíîïàðêè;
◆ òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ;
◆ è äðóãèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé

êîíöåíòðàöèåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû áîëåå ïîäðîáíî ïðîàíàëèçè-
ðóþò ðåòðîñïåêòèâó è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â 2010-2017 ãã.

Ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîãî èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà
(ÐÈÊ) ïî ðàçíîìó ïðåïîäíîñèòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé è
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå (Ïîðòåð, Äåëãàäî, Êåòåëñ è äð.), êàê:

◆ ñëîæíàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ãäå äîñòèãàåòñÿ
áàëàíñ êîíêóðåíöèè è êîîïåðàöèè (êîëëàáîðàöèè);

◆ ýêîñèñòåìà, ãäå çâåíüÿ òðîéíîé ñïèðàëè è èíûå
èãðîêè ñîâìåñòíî ñîçäàþò íîâûå öåííîñòè; 

◆ ñàìàÿ ðàçâèòàÿ ìîäåëü áèçíåñ-ñåòè, ãäå êîëëà-
áîðàöèÿ âåäåò ê ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòàì íåïðåðûâ-
íûõ èííîâàöèé (èííîâàöèîííûé ðîñò) è ñàìîðàçâèòèþ
áåç ó÷àñòèÿ óïðàâëÿþùåãî öåíòðà.
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè ïðåòåðïåëà ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ, ïîâëèÿâøèå íå òîëüêî íà âíóòðåííåå
ñîäåðæàíèå è ñèñòåìó ðàáîòó êëàñòåðîâ, íî è íà èõ âîñ-
ïðèÿòèå ñî ñòîðîíû àêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, áèçíåñà
è íàóêè.

Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì è ãîñóäàðñòâåííîì ïîëå îñ-
íîâíûìè "èãðîêàìè", âëèÿþùèìè íà ðàçâèòèå êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
ëèñü ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìèíèñ-
òåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèè.

Òàê, â ðàìêàõ Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ãîäà (ÊÄÐ-2020)
áûë âïåðâûå îáîñíîâàí è ñïëàíèðîâàí êëàñòåðíûé ïîä-
õîä. Â òîì æå 2008-îì ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëè ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Â 2010 ãîäó ïî ëèíèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà÷àëîñü
ñóáñèäèðîâàíèå ðåãèîíîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, à óæå ÷åðåç
ãîä â 2011 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà, êîòîðàÿ çàëîæèëà îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ (ÈÒÊ).

Íà öåëè ïîääåðæêè öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2010 - 2015 ãîä áû-
ëî âûäåëåíî ïî÷òè 900 ìëí. ðóáëåé:

Ýôôåêòèâíîñòü öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ (ÖÊÐ)
(äàííûå íà 2015 ã.):

◆ 70 êëàñòåðîâ êóðèðóþòñÿ ÖÊÐ (11 èç íèõ âõîäÿò
â ïåðå÷åíü ïèëîòíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ)

◆ 218 åäèíèö - êîëè÷åñòâî ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ,
ðåàëèçóåìûõ ÌÑÏ-ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðîâ ïðè ñîäåé-
ñòâèè ÖÊÐ 

◆ 2,5 òûñÿ÷ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ áûëî îõâà÷åíî óñëóãà-
ìè ÖÊÐ 

◆ 19,6 ìëí. ðóá. - óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ óñ-
ëóã ÖÊÐ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ÌÑÏ

Ñ 2012 ãîäà ñòàðòîâàëà ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ÈÒÊ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñíîãî îòáîðà ïèëîòíûõ èí-

íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, ôèíàíñèðîâà-
íèå ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàëîñü â ðàìêàõ ñóá-
ñèäèé â 2013-2015 ãîäàõ.

Òàê, äî 20 àïðåëÿ 2012 ãîäà áûëî ïîäàíî 94 çàÿâêè
íà ñîçäàíèå ïèëîòíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, êîòî-
ðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû øèðîêîé ãðóïïå ýêñïåðòîâ.
Òðèäöàòü ñåìü çàÿâîê, ïîëó÷èâøèõ íàèáîëåå âûñîêèå
ýêñïåðòíûå îöåíêè áûëè îôîðìëåíû â âèäå ïðåçåíòàöèé
è ïðåäñòàâëåíû ïåðåä ðàáî÷åé ãðóïïîé êîíêóðñíîãî îò-
áîðà. Ïî èòîãàì ïðåçåíòàöèé áûëè îïðåäåëåíû 25 ïðî-
åêòîâ. ×àñòü ïðîåêòîâ áûëè îòïðàâëåíû íà äîðàáîòêó. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðåàëèçóåòñÿ 27 ïèëîòíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Â 2015 ãîäó ê ïðîãðàììàì êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ïîäêëþ÷èëñÿ Ìèïðîìòîðã Ðîññèè, â òîì æå
ãîäó áûëî ðàçðàáîòàíî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âûÿâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ è íà÷àëîñü ôîðìèðîâà-
íèå ðååñòðà ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ
Ðîññéñêîé Ôåäåðàöèè, à óæå ñ 2016 ãîäà áûëè çàïóùå-
íû ðÿä ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ
íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê àêòóàëüíûì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè:

1. Óñèëåíèå ìåæêëàñòåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ñèíõðîíèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð ãîñïîääåðæêè;

2. Îòáîð ëó÷øèõ êëàñòåðîâ äëÿ ôîêóñèðîâàíèÿ ãîñ-
ïîääåðæêè;

3. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé è ñî-
òðóäíèêîâ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé êëàñòåðîâ

Êàæäûé èç ðåãèîíîâ ïî-ñâîåìó ðåøàåò äàííûå çàäà-
÷è.

Â ðàìêàõ ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðè ðàññìî-
òðåíèè Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðåäëîæåíèé ïî âêëþ÷åíèþ
ïðîãðàìì â ïåðå÷åíü ó÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèå áëîêè
êðèòåðèåâ:

1. Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé è îáðàçîâàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë êëàñòåðà. 

2. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë êëàñòåðà. 
3. Êà÷åñòâî æèçíè è óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé,

ýíåðãåòè÷åñêîé, èíæåíåðíîé è æèëèùíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû òåððèòîðèè áàçèðîâàíèÿ êëàñòåðà. 

4. Óðîâåíü îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðà. 

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïî êàæäîìó èç äàííûõ áëîêîâ
îöåíèâàëèñü: òåêóùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ êëàñòåðà; äèíà-
ìèêà ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèé öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé åãî
ðàçâèòèÿ; ïðîðàáîòàííîñòü è ðåàëèñòè÷íîñòü ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ïðîãðàììå ìåðîïðèÿòèé, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðàáî-
òû îòáèðàëèñü êëàñòåðû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñî÷åòàíè-
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åì ìèðîâîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèé, äåìîíñòðèðóþùèõ
âûñîêóþ äèíàìèêó ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ñ âûñî-
êèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ â
ðàìêàõ êëàñòåðà.

Îäíàêî íå âñå êëàñòåðû ðàçâèâàëèñü îäèíàêîâî.  Ïî-
ÿâèëèñü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ïî îñíîâíûì ïîêàçàòå-
ëÿì:

◆ êîëè÷åñòâó êîìïàíèé-ó÷àñòíèêîâ. Òîëüêî ó 6 èç
27 ÈÒÊ îíî äîñòèãëî èëè ïðåâûñèëî 130 (ñàìûå êðóïíûå
- êëàñòåðû Òàòàðñòàíà, Òîìñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà);

◆ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ó 12 ïèëîòíûõ ÈÒÊ îíà
ñîñòàâèëà îò 20 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (êëàñòåðû Òàòàðñòàíà,
Àðõàíãåëüñêîé, Ñàìàðñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòåé, Óä-
ìóðòèè);

◆ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Ëèøü ó 12 ÈÒÊ
ãîäîâàÿ âûðàáîòêà íà îäíîãî ðàáîòíèêà äîñòèãëà 2, 5
ìëí ðóáëåé (â öåíàõ 2015 ãîäà);

◆ îáúåìó ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé. Îíè, êàê ïðàâèëî,
ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó êëàñòåðàìè Ñàìàðñêîé, Íîâîñè-
áèðñêîé, Òîìñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòåé, Òàòàðñòàíà è
Ìîðäîâèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ïèëîòíûõ ÈÒÊ ñôîðìèðîâà-
ëàñü ãðóïïà ëèäåðîâ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â 2016 ãîäó Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ âûøëî íà íîâûé (àäðåñíûé) óðîâåíü ïîä-
äåðæêè, çàïóñòèâ ïðîåêò "Ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ - ëèäåðîâ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìè-
ðîâîãî óðîâíÿ".

Ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà â ïðîåêò âêëþ÷åíû 11 êëà-
ñòåðîâ:

◆ Íåôòåõèìè÷åñêèé òåððèòîðèàëüíûé êëàñòåð Ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

◆ Èííîâàöèîííûé êëàñòåð Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
◆ Êàìñêèé èííîâàöèîííûé òåððèòîðèàëüíî-ïðî-

èçâîäñòâåííûé êëàñòåð Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
◆ Òåõíîïîëèñ "Åíèñåé" (Êðàñíîÿðñêèé êðàé)
◆ "Smart Technologies Tomsk" (Òîìñêàÿ îáëàñòü)
◆ "Ôàðìàöåâòèêà, áèîòåõíîëîãèè è áèîìåäèöèíà"

(Êàëóæñêàÿ îáëàñòü)
◆ "Äîëèíà ìàøèíîñòðîåíèÿ" (Ëèïåöêàÿ îáëàñòü)
◆ "Ñèáèðñêèé íàóêîïîëèñ" (Íîâîñèáèðñêàÿ îá-

ëàñòü)
◆ Àýðîêîñìè÷åñêèé êëàñòåð Ñàìàðñêîé îáëàñòè
◆ Èííîâàöèîííûé êëàñòåð Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
◆ Êîíñîðöèóì èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îòîáðàë 11 êëàñòåðîâ èç 11
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ - ëèäåðîâ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìèðîâîãî óðîâíÿ". Ïîìèìî Òîìñêà, â
èõ ÷èñëå - Êàëóæñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Íîâîñè-
áèðñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, Áàøêîðòîñ-
òàí, Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Èì áóäåò
îáåñïå÷åíî ñîäåéñòâèå è ðàçëè÷íûå ìåðû ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà è äðóãèõ âåäîìñòâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îïåðåæàþùèõ òåìïîâ ðîñòà íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ
ìèðîâîãî óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè,
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è âñòðàèâàíèÿ â ãëîáàëüíûå öåïî÷êè äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè.
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З
àäà÷è óïðàâëåíèÿ ôîíäîì çàïàñíûõ ÷àñòåé è êîì-
ïëåêòóþùèõ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íû â âèäàõ àâèà-
öèè. Óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèÿ-

ìè âèäîâ àâèàöèè, êîòîðûå ôîðìèðóþò ðàçíûå ýêñïëóà-
òàöèîííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðè ýòîì, òèïû
ýêñïëóàòèðóåìûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îäèíàêî-
âûìè.

Ýêñïëóàòàöèÿ àâèàòåõíèêè ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè
ìîæåò, íàïðèìåð, ïðåäïîëàãàòü åå èñïîëüçîâàíèå â áîå-
âûõ óñëîâèÿõ èëè óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñ ðå-
øåíèåì çàäà÷ âîññòàíîâëåíèÿ àâèàöèîííîé òåõíèêè âíå
áàçû.

Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ, àâèàòðàíñïîðòíûé áèçíåñ ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêîáþäæåòíûõ è ðèñêîâàí-
íûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ êàê ôàêòîðîì, òàê è ñëåäñòâèåì ãëîáàëèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Âûñîêèé áþäæåò àâèàïðåäïðèÿòèé îïðåäåëÿåò ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðèñêè, ïðè ýòîì â ãîäîâîì áþäæåòå ëþáîé
àâèàêîìïàíèè çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå ëåòíîé ãîäíîñòè
âîçäóøíûõ ñóäîâ ñîñòàâëÿþò äî 25%.

Ñòðóêòóðà ïàðêîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ ïðàêòè÷åñêè âñåõ
àâèàêîìïàíèé ñîñòîèò èç âîçäóøíûõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ
â ëèçèíãå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ äîëþ ïîñòîÿííûõ
çàòðàò (äî 45%) â áþäæåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ àâèàêîì-
ïàíèè, à ýòî ñèëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé ëåâåðèäæ, êîòî-
ðûé çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ðèñêè íåýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñðàâíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè è ãðàæäàíñêîé, îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ áóäóò îïðå-
äåëÿòüñÿ ãåîãðàôèåé è ñóòî÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ ïîëå-
òîâ, ðàçíîîáðàçèåì êëèìàòè÷åñêèõ çîí, êðèòåðèÿìè áåç-
îïàñíîñòè ïîëåòîâ, êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ òåõ-
íè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ê ïîëåòàì àâèàöè-
îííîé òåõíèêè, îòëè÷èÿ ýêñïëóàòàöèîííîé è ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äîêóìåíòàöèè àâèàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ.

Â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè òåõíîëîãè÷åñêèå êàðòû òåõ-
íè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñãðóïïèðîâàíû ïî äâóì âèäàì
òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ: îïåðàòèâíîå è ïåðèîäè÷åñ-
êîå. Ïðåîáëàäàíèå ìåòîäîâ ýêñïëóàòàöèè ïî ñîñòîÿíèþ,
âûâîäèò èç îáîðîòà ïîíÿòèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. 

OBJECTIVES OF MANAGEMENT
OF THE SPARE FUND IN THE SYSTEM
OF TECHNICAL OPERATION
OF AIRCRAFT AIRCRAFT

A.  Klepikov
Annotation
The article explores the possibility of applying classical methods of

inventory management to the calculation of the optimal level of supply of
spare parts for the airline and the calculation of the current and insurance
stocks in physical terms at the warehouse of spare parts and components
using common statistical methods, as well as evidence supporting docu-
mentation of maintenance programs.

Keywordds: civil aviation, inventory management, technical operation,
spare parts, current stock indicators, "critical ratio", current stock standards,
optimal (economical) delivery size, customs regime.

Êëåïèêîâ  Àíäðåé  Àíàòîëüåâè÷
Ñîèñêàòåëü, Äîöåíò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè; Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êëàññè÷åñêèõ ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ çàïàñàìè ê ðàñ÷åòó îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ïîñòàâîê çàïàñ-
íûõ ÷àñòåé äëÿ àâèàêîìïàíèè è ðàñ÷åòà íîðìû òåêóùåãî è ñòðàõîâîãî
çàïàñîâ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè íà ñêëàäå çàïàñíûõ ÷àñòåé è êîì-
ïëåêòóþùèõ ñ ïðèìåíåíèåì îáùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, à òàêæå
äàííûõ äîêàçàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ, óïðàâëåíèå çàïàñàìè, òåõíè÷åñêàÿ ýêñïëóàòà-
öèÿ, çàïàñíûå ÷àñòè, ïîêàçàòåëè òåêóùåãî çàïàñà, "êðèòè÷åñêîå ñîîò-
íîøåíèå", íîðìû òåêóùåãî çàïàñà, îïòèìàëüíûé (ýêîíîìè÷íûé) ðàç-
ìåð ïîñòàâêè, òàìîæåííûé ðåæèì.

ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ ЗАПАСНЫМ ФОНДОМ
В СИСТЕМЕ ТЕХНИЧЕСКОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12/2  äåêàáðü 2017 ã. 19



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Âûñîêàÿ íàäåæíîñòü àâèàòåõíèêè è íåðåìîíòîïðè-
ãîäíîñòü êîìïîíåíòîâ, äåâàëüâèðóþò ïîíÿòèÿ òåêóùåãî
ðåìîíòà, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, ñâîäèòñÿ ê çàìåíå íåèñ-
ïðàâíîãî îáúåêòà è äèàãíîñòèêè íîâîãî ìåòîäàìè âñòðî-
åííîãî êîíòðîëÿ.

Ìíîãîêðàòíîå ðåçåðâèðîâàíèå è ðîáàñòíîñòü àâèà-
öèîííûõ ñèñòåì ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ïîëåòû ñ îòëî-
æåííûìè íåèñïðàâíîñòÿìè è ïîñëåäóþùèì èõ óñòðàíå-
íèåì â àâèàöèîííî-òåõíè÷åñêîé áàçå àâèàêîìïàíèè.

Âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ýêñïëóàòàöèè àâèàòåõíèêè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ôîðìèðóåò òðåáîâàíèÿ ê ïðîèç-
âîäñòâåííîé ëîãèñòèêå, ñòðóêòóðàì àâèàöèîííûõ - òåõ-
íè÷åñêèõ áàç, êîìïëåêñîâ ëèíåéíûõ ñòàíöèé òåõíè÷åñêî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ, âèäàì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ è äîïóñêà àâèàòåõ-
íèêè, ïîðÿäêó õðàíåíèÿ äîêóìåíòàöèè è èíñòðóìåíòà,
õðàíåíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è ó÷åòó çàïàñíûõ ÷àñòåé è
êîìïëåêòóþùèõ.

Óêàçàííûå çàäà÷è ôîðìàëèçîâàíû ñåðòèôèêàöèîí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè, ñóùåñòâóþùèìè â ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, íî îñòàåòñÿ âûáîð ðåøåíèé èíæåíåðíî-àâèà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëåòîâ, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü
àâèàòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Ëîãèñòè÷åñêèå çàäà÷è òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè
àâèàòåõíèêè îñëîæíÿþòñÿ íàëè÷èåì òàìîæåííûõ ïðîöå-
äóð, ñòîèìîñòü êîòîðûõ èìååò çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé
âåñ â ðàñõîäàõ íà ïîääåðæàíèå ëåòíîé ãîäíîñòè è ñåáå-
ñòîèìîñòè ëåòíîãî ÷àñà èëè ðåéñà.

Çàäà÷è ëîãèñòèêè ñêëàäèðîâàíèÿ çàïàñíûõ ÷àñòåé è
êîìïëåêòóþùèõ ãðóïïèðóþòñÿ íà äâå ãðóïïû: óïðàâëåíèå
çàïàñàìè è ëîãèñòèêà ñêëàäèðîâàíèÿ [7].

Åñëè ãîâîðèòü î êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ çàïàñíûõ
÷àñòåé (êàê ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ), òî èõ ìîæíî ñ÷èòàòü
ïðîèçâîäñòâåííûìè çàïàñàìè (manufacturing invertory),
à â ñëó÷àå ïðîäàæ äîñòóïà ê ñêëàäó äðóãèõ ýêñïëóàòàíòîâ
- òîâàðíûìè (merchandise invertory). Îäíîâðåìåííî, ýòî
ñòðàõîâûå, ãàðàíòèéíûå è ðåçåðâíûå çàïàñû (safety
stock; stabilization stock).

Íàëè÷èå óñëîâèé ñåçîííîñòè ýêñïëóàòàöèè (âåñåííå-
ëåòíÿÿ è îñåííå-çèìíÿÿ), ïðåäïîëàãàåò ó ôîíäà çàïàñ-
íûõ ÷àñòåé íàëè÷èå ïðèçíàêà ñåçîííûõ çàïàñîâ (season-
al invertory).[7].

Îñóùåñòâëåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ñ ðåøåíèåì
çàäà÷è âûáîðà òàìîæåííîãî ðåæèìà, âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîâîçíûõ åìêîñòåé îïðåäå-
ëÿþò äëÿ çàïàñíûõ ÷àñòåé ïðèçíàê òðàíñïîðòíûõ çàïàñîâ
(in-transit inventory, transportation stock).

Åñëè ãîâîðèòü î âûáîðå ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ çàïà-
ñàìè, òî îí äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà
ïîêàçàòåëåé çàïàñîâ ñ ïðèìåíåíèåì ýêîíîìèêî-âåðîÿò-
íîñòíûõ (ñòàòèñòè÷åñêèõ) ìåòîäîâ. Â ðåçóëüòàòå, êàê ïðà-
âèëî, ïðèìåíÿþòñÿ ïåðèîäè÷åñêèå ñòðàòåãèè.

Ïîïðîáóåì ïðèìåíèòü êëàññè÷åñêèå ìåòîäèêè óïðàâ-
ëåíèÿ çàïàñàìè ê çàäà÷å óïðàâëåíèÿ ôîíäîì çàïàñíûõ
÷àñòåé àâèàòåõíèêè.

Äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé òåêóùåãî çàïàñà â äíÿõ íà
îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþò-
ñÿ ñëåäóþùèå ôîðìóëû, èçâåñòíûå êàæäîìó ñïåöèàëèñòó:

ti - èíòåðâàë ìåæäó äâóìÿ ñìåæíûìè ïîñòàâêàìè â
äíÿõ;

Qi - âåëè÷èíà i-é ïîñòàâêè, åä.;
N- êîëè÷åñòâî ïîñòàâîê çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.

Óêàçàííûå ôîðìóëû åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðàñ÷åò
ñðåäíåãî àðèôìåòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïåðèîäà ïîñòàâêè
(1) è ñðåäíåâçâåøåííîãî ïåðèîäà ïîñòàâêè (2).

Êðîìå ðàñ÷åòà ñðåäíèõ ïåðèîäîâ ïîñòàâîê ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ôîðìóëû ñðåäíåêâàäðàòè÷íîãî îòêëîíåíèÿ
ñðîêîâ ïîñòàâîê:

À òàêæå ôîðìóëû ñ ââåäåííûìè ñðåäíåêâàäðàòè÷íû-
ìè îòêëîíåíèÿìè ñðåäíåãî ñðîêà ïîñòàâîê, ðàññ÷èòàííî-
ãî ïî ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé èëè ïî ñðåäíåâçâåøåí-
íîé è ïîâòîðíî âçâåøåííîãî ïî âåëè÷èíå i-îé ïîñòàâêè: 

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ðàñ÷åò ñòðàõîâûõ çàïàñîâ ïî
"îïîçäàâøèì" ïàðòèÿì:
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èëè

ti - âåëè÷èíà èíòåðâàëà, áîëüøàÿ èëè ðàâíàÿ ñðåäíå-
ìó çíà÷åíèþ TT, äí.;

M - êîëè÷åñòâî çíà÷åíèé tj â îáùåì îáúåìå äàííûõ
(êîëè÷åñòâî "îïîçäàâøèõ" ïîñòàâîê)

Äëÿ ðàñ÷åòà íîðìû òåêóùåãî è ñòðàõîâîãî çàïàñîâ â
íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè èñïîëüçóþòñÿ ôîðìóëû 

Â êëàññè÷åñêîé òðàêòîâêå îïòèìàëüíûé ðàçìåð çàïà-
ñà äîëæåí îáåñïå÷èòü ìèíèìóì ñóììû çàòðàò, ñâÿçàííûõ
ñ çàêóïêàìè (Сз) èëè ïðîèçâîäñòâîì, õðàíåíèåì (Сх), ïî-
òåðÿìè èç-çà âîçíèêíîâåíèÿ èçáûòêà (Си) è äåôèöèòà
(Сд):

Çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå íîìåíêëàòóðíîé åäèíèöû
çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ íà÷àëüíîãî çàïàñà:

С - ñòîèìîñòü çàêóïêè;
Sнач - çàïàñ íîìåíêëàòóðíîé åäèíèöû ïåðåä ðàçìå-

ùåíèåì çàêàçà (îáû÷íî ðàâåí íóëþ).

Çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì èçáûòêà åäèíèö õðà-
íåíèÿ èç-çà òîãî, ÷òî ÷àñòü åãî îêàçûâàåòñÿ íåèñïîëüçó-
åìîé, âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû íà õðàíåíèå îñòàâøåãîñÿ
çàïàñà, âîçâðàòíóþ òðàíñïîðòèðîâêó è ò.ä.:

h - óäåëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå, ñ ñîäåðæàíèåì èç-
ëèøêîâ (èçáûòî÷íûå ðàñõîäû íà õðàíåíèå åäèíèöû â òå-
÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà);

D - ñëó÷àéíàÿ âåëè÷èíà ñïðîñà íà çàï÷àñòü ñ ïëîòíî-
ñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ f(D).

Ïîòåðè èç-çà âîçíèêíîâåíèÿ äåôèöèòà îïðåäåëÿþòñÿ
ïî ôîðìóëå:

p - óäåëüíûå ïîòåðè îò íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà íà
çàï÷àñòü.

Äàííûå ïîòåðè äëÿ àâèàêîìïàíèè ñîñòîÿò èç ñëåäóþ-
ùèõ: ïîñòîÿííûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå âîçäóøíîãî
ñóäíà, ëèçèíãîâûå è ñòðàõîâûå ïëàòåæè, îïëàòà ñâåðõ-

íîðìàòèâíîé ñòîÿíêè è ñáîðîâ ïî àâèàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè, çàòðàòû íà ðàçìåùåíèå è ïèòàíèå ïàññàæèðîâ è
ýêèïàæà, øòðàôû çà íåâûïîëíåííóþ ïåðåâîçêó è âîç-
âðàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðàòû íà óñòðàíåíèå íåèñ-
ïðàâíîñòåé, ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè â âèäå íåïîëó÷åííîãî
äîõîäà è ò.ä.

Ïîäñòàâèâ çàâèñèìîñòè 11, 12, 13 â 10, ïîëó÷èì:

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé âåëè÷èíû çàêàçà íóæ-
íî íàéòè ýêñòðåìóì ôóíêöèè:

Â ïîëó÷åííûõ ôîðìóëàõ âûðàæåíèå 

- ýòî âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî S åäèíèö õðàíåíèÿ íå áóäóò
èñïîëüçîâàíû:

Ïîëó÷åííàÿ ôîðìóëà íîñèò íàèìåíîâàíèå "êðèòè÷åñ-
êîå ñîîòíîøåíèå", à çíà÷åíèå S* - çíà÷åíèÿ îïòèìàëü-
íîãî êîëè÷åñòâà åäèíèö õðàíåíèÿ, êîòîðîå  îïðåäåëÿåòñÿ
ïðè p < c, ò.ê. ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîòåðè îò îòñóòñòâèÿ
êîìïëåêòóþùåé áîëüøå çàòðàò íà åå ïðèîáðåòåíèå, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ìîäåëè, ò.å.:

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûé àëãîðèòì ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïðè îêàçàíèè ïðîâàéäåðñêèõ óñëóã ïî òåõíè-
÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ïëàòíîì äîñòóïå êîíòðàãåíòà ê
ñêëàäó êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ ÷àñòåé.

Ïðè äëèòåëüíîì õðàíåíèè ïðîèçâåäåííûå çàòðàòû
íóæíî óâåëè÷èâàòü íà ïîêàçàòåëü èíôëÿöèè äëÿ ó÷åòà
ïàäåíèÿ ñòîèìîñòè çàòðà÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Åñëè ñêëàä îðãàíèçóåòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ëåòíîé
ãîäíîñòè ñîáñòâåííîãî ïàðêà, òî îïòèìàëüíûé çàïàñ
åäèíèö õðàíåíèÿ íóæíî ñ÷èòàòü îòäåëüíî, ò.ê. äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ïàðêà äàííûé ïîêàçàòåëü áîëåå ïðîãíîçèðó-
åì.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî çàïàñà S* êîìïëåêòó-
þùèõ íà ñêëàäå, ñëåäóåò çàäàòü èëè îïðåäåëèòü çàêîí
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ðàñïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíîñòè çàìåíû îáîðóäîâàíèÿ íà
âîçäóøíîì ñóäíå è ïàðàìåòðû ýòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.

Óêàçàííûå äàííûå ñóùåñòâóþò â äîêàçàòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè ïðîèçâîäèòåëÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ôîð-
ìèðóþòñÿ ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ëèáî â
ìàòåðèàëàõ êîíòðîëÿ èçäåëèé èíæåíåðíî - àâèàöèîííîé
ñëóæáîé àâèàêîìïàíèè.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü òàêîé âàðèàíò ðàñ÷åòà S*.
Ïóñòü:

λ -èíòåíñèâíîñòü èëè ïàðàìåòð îòêëîíåíèé ïî
äàííûì êîíòðîëÿ òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èçäåëèÿ;

αý - èíòåíñèâíîñòü ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîâðåæ-
äåíèé;

k - ÷èñëî ñîáûòèé çàìåí ïðè ìàòåìàòè÷åñêîì
îæèäàíèè m;

n - äåéñòâèòåëüíîå ÷èñëî íåîáõîäèìûõ çàìåí;
S* - ÷èñëî åäèíèö (óñòðîéñòâ) â çàïàñíîì ôîíäå.

Ïðè λ=const; αý= const âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ðîâíî k
ñîáûòèé çàìåí ïðè ìàòåìàòè÷åñêîì îæèäàíèè m (ñðåä-
íåå ÷èñëî áëîêîâ ïîäëåæàùèõ çàìåíå) îïðåäåëÿåòñÿ
ôîðìóëîé Ïóàññîíà:

Çàäàâàÿñü çíà÷åíèåì β èç äîêàçàòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èëè ñòàòèñòè-
÷åñêîãî è èíæåíåðíîãî àíàëèçà, ïðîâîäèìîãî èíæåíåð-

íî-àâèàöèîííîé ñëóæáîé àâèàêîìïàíèè, ìîæíî ðàññ÷è-
òàòü S*.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ â äåêëàðàöèè òàìîæåííîé ïðîöå-
äóðû íåîáõîäèìî çíàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ î ïðîäóê-
öèè:

◆ îñîáåííîñòè ïåðåìåùåíèÿ òîâàðà (ââîç-âûâîç);
◆ ñòàòóñ òîâàðà äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé (èíîñòðàí-

íûé èëè òîâàð Òàìîæåííîãî ñîþçà);
◆ óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ îí çàêóïàåòñÿ;
◆ ñðîê ââîçà èëè âûâîçà;
◆ ïðåäíàçíà÷åíèå è õàðàêòåð òîâàðà (öåëü ïåðå-

ìåùåíèÿ);
◆ ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâà-

ðà.

Äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ åäèíèö õðàíå-
íèÿ, ìîæíî èñïîëüçîâàòü âåðîÿòíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó,
ïîëó÷åííóþ èç ôîðìóëû 15:

Ïîëó÷åííûå ñîîòíîøåíèÿ âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü
äëÿ âûáîðà òàìîæåííîãî ðåæèìà. Ëåâàÿ ÷àñòü - âåðîÿò-
íîñòü äëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ, ïðàâàÿ - âåðîÿòíîñòü óñòà-
íîâêè íà âîçäóøíîå ñóäíî.

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à: âûáîð ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ è òèïà
ñêëàäà îïðåäåëÿåòñÿ óäàëåííîñòüþ òðàíçèòíîãî àýðî-
ïîðòà îò áàçîâîãî, ÷àñòîòàìè ðåéñîâ àâèàêîìïàíèè â
äàííûé àýðîïîðò, âîçìîæíîñòÿìè áàãàæíûõ åìêîñòåé
âîçäóøíûõ ñóäîâ àâèàêîìïàíèè, äëèòåëüíîñòüþ òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð, áàçîé äîãîâîðîâ î ïðîâàéäåðñêèõ óñ-
ëóãàõ è ò.ä.
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А
êòóàëüíîå ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùåå ïðÿ-
ìîå è íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëü-

íóþ ýêîíîìèêó, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëüíî-
ãî ïåðåñìîòðà ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, èíåðòíî ïèòàþùèõ ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû ðûíêà òà-
êèì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðîäóêòîì êàê ïîäøèïíèê,
óõóäøàåòñÿ èç ãîäà â ãîä âñëåäñòâèå ôèçè÷åñêîãî è ìî-
ðàëüíîãî óñòàðåâàíèÿ è íåýôôåêòèâíîñòè äàâíî îòðàáî-
òàâøåãî ñâîé ñðîê òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñè-
ñòåì óïðàâëåíèÿ.

Òàêîé ìèðîâîé ïðîèçâîäèòåëü ïîäøèïíèêîâ êàê êîì-
ïàíèÿ NSK, óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèÿì ïåðâè÷íîãî ðûí-
êà, ðàçðàáîòàëà è âûïóñòèëà øàðèêîïîäøèïíèêè ñî óâå-
ëè÷åííûì ñðîêîì ñëóæáû çà ñ÷åò ìîäåðíèçèðîâàííûõ
òåë êà÷åíèÿ. Èõ ïðèìåíåíèå  óâåëè÷èâàåò ðåñóðñ, ñíèæà-
åò ñèëû òðåíèÿ, ìàññó è ãàáàðèòû à òàêæå îáåñïå÷èâàåò
âîçìîæíîñòü áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ñìàçêè. Îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè ïîäîáíûìè íîâà-
öèÿìè ïîõâàëèòüñÿ íå ìîãóò â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí. Îñ-

íîâíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïîäøèïíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãà-
ìè ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåííûé óðîâåíü âèáðàöèè, øóìà è
çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé ðåñóðñ. Ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòå-
ëè çàâèñÿò îò ìàòåðèàëà êîëåö è êà÷åñòâà îáðàáîòêè äî-
ðîæåê êà÷åíèÿ, è ñâÿçàíû ñ êëàññîì òî÷íîñòè ïîäøèïíè-
êà êà÷åíèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êëàññà òî÷íîñòè ïîäøèïíèêà
òðåáóþòñÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïðè åãî èçãîòîâëå-
íèè, à òàêæå ìîäåðíèçàöèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè âûñîêîêà÷åñ-
òâåííîãî ìåòàëëà êîëåö è òåë êà÷åíèÿ, íàäëåæàùåé ìî-
äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è îáíîâëåíèè ïàðêà îáîðóäî-
âàíèÿ, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîíò-
ðîëÿ, ïðîäóêöèÿ ðîññèéñêèõ ïîäøèïíèêîâûõ çàâîäîâ
ìîãëà áû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì,
çàïðîñàì ðûíêà è êðèòåðèÿì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî â ìèðîâîì ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ñòðàí, åæåãîäíî ñîñòàâëÿåìîì Âñåìèðíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì ôîðóìîì, Ðîññèÿ íå ïîêàçûâàåò ñòàáèëüíîé
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè. Â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå
îòñóòñòâèå ïîçèòèâíîé äèíàìèêè ñâÿçûâàþò ñ ñîñòîÿíè-
åì ñòàáèëüíîñòè èëè ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î ïîääåðæàíèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Êîíêó-
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ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò
ïîääåðæèâàòüñÿ äîñòàòî÷íî äîëãîå âðåìÿ çà ñ÷åò ïîñòî-
ÿííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà. Ýòî
äîñòèãàåòñÿ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è âíåäðåíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ
íîâøåñòâ â îáëàñòè ïðèìåíÿåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðè-
ñïîñîáëåíèé è îáðàáàòûâàþùåãî èíñòðóìåíòà. Äëÿ òîãî
÷òîáû èìåòü ïðåäñòàâëåíèå, íà êàêîì óðîâíå íàõîäèòñÿ
òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë êîíêóðåíòîâ ïðèìåíÿþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå îöåíèâàþò
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðåäïðèÿòèÿ
(ÎÒÓÏ). Äëÿ åãî ïîâûøåíèÿ ìîæíî ïðèìåíèòü èíñòðó-
ìåíòû  ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ñòðóêòóðíî-ïàðàìåòðè÷åñ-
êîãî ñèíòåçà òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé (ìåòîäîâ èçãî-
òîâëåíèÿ äåòàëåé). Íà ïåðâîì ýòàïå âûÿâëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå ïðîãðåññèâíûå ìåòîäû èçãîòîâëåíèÿ çàãîòîâîê è äå-
òàëåé, à òàêæå ìåòîäû ñáîðêè àãðåãàòîâ è ìàøèíû â öå-
ëîì, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â òåõíîëîãèÿõ ïðîèçâîäñòâà
èõ ïðîäóêöèè. Íîñèòåëÿìè ìåòîäîâ îáðàáîòêè è ñáîðêè
ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå, ðàáî÷èå è
êîíòðîëüíûå ïðèñïîñîáëåíèÿ, ðîáîòèçèðîâàííûå êîì-
ïëåêñû, ëèòåéíûå ôîðìû, øòàìïîâûé è ìåòàëëîðåæóùèé
èíñòðóìåíò. Êàæäûé èç âûøåóêàçàííûõ îáúåêòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ òåõíè÷åñêîé ñèñòåìîé è èìååò ñâîåîáðàçíóþ òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, íàáîð ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ, âû-
ïîëíÿåìûõ ôóíêöèé è ïàðàìåòðîâ.

Äàëåå ñîçäàåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü îáúåêòà
òåõíîëîãèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðóêòóðó ýòîãî îáú-
åêòà, âûïîëíÿåìûå èì ôóíêöèè è åãî òåõíè÷åñêóþ õàðàê-
òåðèñòèêó, çàäàâàåìóþ íàáîðîì îöåíî÷íûõ ïàðàìåòðîâ.

Òàêàÿ ìîäåëü íà ïðèìåðå ìåòîäà îáðàáîòêè ïîâåðõ-
íîñòè äåòàëè ðàññìîòðåíà â ðàáîòå (1).

Ñâÿçü ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ìåòîäà îáðàáîòêè çà-
äàåòñÿ ãðàôîì, ìíîæåñòâî âåðøèí êîòîðîãî èçîìîðôíî
õàðàêòåðèñòèêàì ìåòîäà îáðàáîòêè, à ìíîæåñòâî äóã -
îòíîøåíèÿì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ âðåìåííàÿ
óïîðÿäî÷åííîñòü äåéñòâèé îïðåäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê.
Íàðÿäó ñ âðåìåííîé óïîðÿäî÷åííîñòüþ ñòðóêòóðà ìåòîäà
îáðàáîòêè êàê ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòóïåí÷àòîñòüþ,
êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàçëè÷íóþ ãëóáèíó.

Ôóíêöèÿ ìåòîäà îáðàáîòêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîáðà-
çîâàíèè èñõîäíîé çàãîòîâêè â ãîòîâóþ äåòàëü. Â ýòîì
ñëó÷àå èñõîäíîå è êîíå÷íîå ñîñòîÿíèÿ îáðàáàòûâàåìîé
äåòàëè îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà,
îñíîâíûìè èç  êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òî÷íîñòü ðàçìåðà, ôîð-
ìû è âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ ïîâåðõíîñòè, ïàðàìåòðû
åå ìèêðîãåîìåòðèè è ôèçèêî-ìåõàíè÷åñêèå ñâîéñòâà
ìàòåðèàëà.

Åñëè îáðàáîòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ,
ôóíêöèþ ìåòîäà îáðàáîòêè ìîæíî îïèñàòü ïîñëåäîâà-
òåëüíûì ãðàôîì. Îöåíî÷íûå ôóíêöèè, ñ ïîìîùüþ êîòî-

ðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü òîãî èëè èíîãî
ìåòîäà, ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ìåòîäà
îáðàáîòêè, ñîñòîÿùåé èç íåêîòîðîãî ìíîæåñòâà ïàðàìå-
òðîâ.

Â êà÷åñòâå îöåíî÷íûõ ôóíêöèé ïðèíèìàþò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü îáðàáîòêè, ñòîéêîñòü èíñòðóìåíòà, ýíåðãî-
åìêîñòü ïðîöåññà è ò.ä. Êîìïëåêñíûì êðèòåðèåì îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäà îáðàáîòêè ìîæåò áûòü ïðèíÿòà
ñåáåñòîèìîñòü èçãîòîâëåíèÿ äåòàëåé, ïðèáûëü èëè ïðè-
âåäåííûå çàòðàòû.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü ìåòîäà îá-
ðàáîòêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ  òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâàöèé
îïèñûâàåòñÿ ðÿäîì ñîîòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ôóíê-
öèþ, òåõíè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó è ñòðóêòóðó ñèñòåìû íà
âñåõ óðîâíÿõ ðàñ÷ëåíåíèÿ.

Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ïðè âíåäðåíèè òåõíîëîãè-
÷åñêèõ íîâàöèé îïðåäåëèòü, â êàêîé èç ïîäñèñòåì ïðîâå-
äåíî óñîâåðøåíñòâîâàíèå, íà êàêèå ôóíêöèè ñèñòåìû
ýòî ïîâëèÿëî è êàêèå òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåê-
òà ïðè ýòîì èçìåíèëèñü.

Êðîìå ýòîãî, âàæíî, ÷òîáû ìîäåðíèçàöèÿ èìåëà êîí-
êðåòíûå öåëè. Â ýòîì ñëó÷àå, ïîèñê òåõ èëè èíûõ êîíêðåò-
íûõ íîâàöèé áóäåò áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîçäàíèå èëè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáúåêòà ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùóþ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü: ïîñòàíîâêà öåëè - îïðåäåëåíèå
äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè - ïîäáîð èëè ñîçäàíèå
êîíêðåòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè
äàííîãî äåéñòâèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûå âûøå ôóíêöèÿ è òåõíè÷åñêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ìåòîäà îáðàáîòêè òàêæå ñîñòîÿò èç îïðå-
äåëåííîãî ÷èñëà öåëåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîöåññà îáðàáîòêè äåòàëè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âîïðîñ âûÿâëåíèÿ âñåãî îáúåìà òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåëåé, è àíàëèç èõ âçàèìîñâÿçåé ñ ýëåìåíòàìè è ïîäñè-
ñòåìàìè ìåòîäîâ îáðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ  âàæíûì. 

Íà ðèñ.  1 ïîêàçàíî ãðàô-äåðåâî òåõíîëîãè÷åñêèõ öå-
ëåé, äîñòèãàåìûõ ïðè ðåàëèçàöèè ìåòîäîâ îáðàáîòêè (1).

Òåõíîëîãè÷åñêèå öåëè ðàçáèòû íà ÷åòûðå áîëüøèå
ãðóïïû: îáðàçîâàíèå ïîâåðõíîñòè äåòàëè, òåõíîëîãè÷åñ-
êîå îáåñïå÷åíèå, óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå. Öåëè, äîñòèãà-
åìûå ïðè îáðàçîâàíèè ïîâåðõíîñòè äåòàëè  òàêæå ðàçäå-
ëåíû íà òðè ãðóïïû, õàðàêòåðèçóþùèå îáåñïå÷åíèå çà-
äàííîãî êà÷åñòâà ïðè ìàêñèìàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà è ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ íà èçãîòîâëåíèå.

Öåëè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëÿþò
ôóíêöèè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè âûáîðå è
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ðàñ÷åòå òðåáóåìûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ äåòàëè ñïîñîáîâ
âîçäåéñòâèÿ íà îáðàáàòûâàåìûé ìàòåðèàë, îáðàáàòûâà-
þùåãî èíñòðóìåíòà, êèíåìàòè÷åñêèõ, äèíàìè÷åñêèõ è
ñòàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ìåòîäà îáðàáîòêè.

Öåëè óïðàâëåíèÿ  óêàçûâàþò íà îñóùåñòâëåíèå óï-
ðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé âûøåïðèâåäåííûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè ìåòîäà îáðàáîòêè. Ãðóïïà öåëåé ðàçâèòèÿ  ïåðå-
êëèêàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñ öåëÿìè ïðè îáðàçîâà-
íèè ïîâåðõíîñòè äåòàëè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëè, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàáîòàííûõ äåòà-
ëåé, à òàêæå ïîâûøåíèå äðóãèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è îïåðàöèé. Ïðè
ðàçðàáîòêå ãðàô-äåðåâà òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé áûë
îñóùåñòâëåí ïðîöåññ êâàíòèôèêàöèè öåëåé, ÷òî îçíà÷à-
åò íàõîæäåíèå íà âèñÿ÷èõ âåðøèíàõ ãðàôà êîëè÷åñòâåí-
íî îïðåäåëèìûõ öåëåé.

Òàê êàê ðàññìîòðåííûå âûøå öåëè è ñòðóêòóðíûå
ýëåìåíòû òåõíîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ (â òîì ÷èñëå ìåòî-
äîâ îáðàáîòêè) èìåþò òåñíûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîáîé,
îáðàçóåòñÿ ÷åòêî îãðàíè÷åííàÿ ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ öåëè, äîñòèãàåìûå ïðè ðåàëèçàöèè
ìåòîäà îáðàáîòêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çà êðèòåðèé
îïòèìàëüíîñòè (öåëåâóþ ôóíêöèþ) öåëåñîîáðàçíî âû-
áðàòü ýíåðãîåìêîñòü ïðîöåññà îáðàáîòêè, ò.ê. èìåííî
ýòîò ïîêàçàòåëü âëèÿåò íà áîëüøèíñòâî òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëåé (ñòîéêîñòü èíñòðóìåíòà, ìåòàë-
ëîåìêîñòü è ñëîæíîñòü êîíñòðóêöèè îáîðóäîâàíèÿ è îñ-
íàñòêè, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñåáåñòîèìîñòü, ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü è ò.ä.). Â êà÷åñòâå ñèñòåìû îãðàíè÷åíèé ìîãóò ñëó-
æèòü ìîäåëè ñâÿçåé ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà ñ õàðàêòåðèñ-
òèêàìè ìåòîäà îáðàáîòêè (ÌÎ).
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Рисунок 1. Структура технологических целей: 1 - min затрат; 2 - max производительности; 3 - заданного качества детали; А -
статистические; В - динамические; С - инструмента; D - кинематические; Е - способа воздействия.
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Рисунок 2. Алгоритм оптимизации способа воздействия на обрабатываемый материал.
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Ýíåðãîåìêîñòü öåëåñîîáðàçíî âûðàçèòü ÷åðåç ìîù-
íîñòü ïðîöåññà äåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ èçâåñòíûìè
ìåòîäàìè îïðåäåëÿåòñÿ ïðè ïðîèçâîëüíîì ÷èñëå ýòàïîâ
äåôîðìàöèè. Äàííûé êðèòåðèé õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî
ýíåðãèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññà, íî è
ñêîðîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ, ÷åãî íå ó÷èòûâàåò
äðóãèå îïòèìèçàöèîííûå êðèòåðèè. Êðîìå ýòîãî, íåîáõî-
äèìàÿ ìîùíîñòü ïðîöåññîâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà äëÿ
âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè (ìåòàëëóðãèÿ, ëèòåéíîå ïðîèçâîäñòâî, îáðàáîòêà ìå-
òàëëîâ äàâëåíèåì è ðåçàíèåì, òåðìè÷åñêàÿ îáðàáîòêà,
àääèòèâíûå òåõíîëîãèè). Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

àëãîðèòì îïòèìèçàöèè ñïîñîáà âîçäåéñòâèÿ íà îáðàáà-
òûâàåìûé ìàòåðèàë ïðèìåíèòåëüíî ê ìåõàíè÷åñêîé îá-
ðàáîòêå (ðèñ.  2).

Ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ñèñòåìíîãî àíàëèçà íà
âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèé ïîçâîëÿåò îïòè-
ìèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî.  Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèÿòèÿ
çíà÷èòåëüíî óëó÷øàþò îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âûïóñ-
êàåìîé ïðîäóêöèè, ïîâûøàÿ åå êà÷åñòâî, â ðàçû óìåíü-
øàåòñÿ êîëè÷åñòâî áðàêà, äîñòèãàåòñÿ îïòèìàëüíîå ñî-
îòíîøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà è ñåáåñòîèìîñòè.
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В
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå âî-
ïðîñà èìïîðòîçàìåùåíèÿ â îáëàñòè ìîðñêèõ ïå-
ðåâîçîê óãëåâîäîðîäîâ â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ â íàøåé

ñòðàíå ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ãðóçîâîì ôîíäå è â
áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ âîçíèêíåò åùå áîëüøàÿ íåîáõî-
äèìîñòü íå òîëüêî â ñîâðåìåííûõ òàíêåðàõ è ãàçîâîçàõ
äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ, íî òàê æå è â íîâûõ
ñóõîãðóçàõ äëÿ öåëåé òðàíñïîðòèðîâêè òåõíîëîãè÷åñêèõ è
ñòðîèòåëüíûõ ãðóçîâ [3].

Êàê ïðàâèëî, òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ïî òðóáîïðîâîäàì, íî è â ñæèæåííîì âèäå ïî
ìîðþ. Íå ñìîòðÿ íà âñþ ñëîæíîñòü è çàòðàòíîñòü ïåðå-
âîçîê ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, ïî ñðàâíåíèþ ñ
òðàíñïîðòèðîâêîé ãàçà ïî òðóáîïðîâîäó, äàííûé ñïîñîá
îñòàåòñÿ íåîáõîäèìîé àëüòåðíàòèâîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü êàê â ñòðîèòåëüñòâå è îáîðóäîâà-
íèè ãàçîïðèåìíûõ òåðìèíàëîâ â ìîðñêèõ ïîðòàõ, òàê è
ñàìèõ òàíêåðîâ. Íà îñíîâàíèè ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ ìè-
ðîâûìè ýêîíîìèñòàìè ìîæíî äåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî
ñòîèìîñòü äîñòàâêè ãàçà ìîðñêèìè ãàçîâîçàìè ïîýòàïíî
âûõîäèò íà îäèí óðîâåíü ñ ðàñõîäàìè íà òðàíñïîðòèðîâ-
êó ãàçà ïî òðóáîïðîâîäàì ïðè äîñòèæåíèè ðàññòîÿíèÿ â
2,5 òûñ. êèëîìåòðîâ îò ìåñòîðîæäåíèé äî êîíå÷íûõ

ïóíêòîâ ïðèåìà [2]. Ïî äàííûì ÏÀÎ "Ñîâðåìåííûé êîì-
ìåð÷åñêèé ôëîò" ("Ñîâêîìôëîò"), ìîðñêàÿ òðàíñïîðòè-
ðîâêà ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé íà ðàñ-
ñòîÿíèå, ïðåâûøàþùåå 2200 ìîðñêèõ ìèëü. 

Ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðèâÿçêè ÑÏÃ ïðîåêòîâ ê êîíêðåò-
íûì ïîòðåáèòåëÿì è îïðåäåëåííûì ðûíêàì ñáûòà, è ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíûå âëîæåíèÿ â
ÑÏÃ-èíôðàñòðóêòóðó ìîãóò áûòü âûøå, ÷åì â òðóáîïðî-
âîäíûå ïðîåêòû, â èòîãå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äîñòàâêà
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà áîëüøèìè òàíêåðàìè îêà-
çûâàåòñÿ âûãîäíåå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîä-
íûé ôëîò ÑÏÃ-òàíêåðîâ äîñòèãàåò âíóøèòåëüíûõ ìàñ-
øòàáîâ, ïîðÿäêà 520 åäèíèö ê êîíöó 2017 ãîäà, è îáú-
åìû ñòðîèòåëüñòâà ãàçîâîçîâ òîëüêî óâåëè÷èâàþòñÿ.

Îäíèìè èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçîâîçîâ
ÿâëÿþòñÿ àçèàòñêèå êîìïàíèè, òàêèå êàê: Äýó (Daewoo),
Õ¸íäý (Hyundai), Ñàìñóíã (Samsung), Ìèöóáèñè
(Mitsubishi) è äðóãèå. Áîëüøå ïîëîâèíû òàíêåðîâ-ãàçî-
âîçîâ áûëè ïðîèçâåäåíû íà þæíîêîðåéñêèõ âåðôÿõ.
Ñïðîñ íà òàíêåðû òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ
ââîäîì â ñòðîé íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó ÑÏÃ è
íàðàùèâàíèåì ñïðîñà íà ãàç.
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MARINE TRANSPORTATION
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should develop, furthermore it covers the existing tendencies in the said
sphere.
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Ââèäó àêòèâíîãî îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà Ðîññèè, âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ãàçîâîçàõ âû-
ñîêîãî ëåäîâîãî êëàññà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ÑÏÃ ñ ñåâå-
ðà Ðîññèè, êàê â ñòðàíû Çàïàäà, òàê è â Àçèàòñêî-òèõîî-
êåàíñêèé Ðåãèîí (ÀÒÐ). Ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêèõ ñóäîâ-
ëàäåëüöåâ è èíûõ ïîëüçîâàòåëåé ñóäîâîé òåõíèêè, â îñ-
íîâíîì ïðîäèêòîâàíû ïåðñïåêòèâàìè ðàçðàáîòêè Àðêòè-
÷åñêîãî, Ñàõàëèíñêîãî è Êàñïèéñêîãî øåëüôîâ, à òàêæå
óâåëè÷èâàþùåéñÿ îòå÷åñòâåííîé ãðóçîâîé áàçîé (ïî
äàííûì Ìèíòðàíñà Ðîññèè îáúåì ïåðåâàëêè ãðóçîâ ÷å-
ðåç ðîññèéñêèå ïîðòû âûðàñòåò ñ 420 ìëí. òîíí â 2006
ã. äî 530-540 ìëí. òîíí â 2010 ã. è äî 600 ìëí. òîíí â
2015 ã.) [4].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, çíà÷èòåëüíóþ ðàçíèöó â ðàçâèòèè è
ðîñòå ãàçîïðîìûøëåííîé îòðàñëè è íåáëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ çà-
âîäîâ è âåðôåé. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî
ðîññèéñêèå âåðôè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòóïàþò ïî
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì àçèàòñêèì âåð-
ôÿì, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ íèêîãäà íå ñïåöèàëè-
çèðîâàëàñü íà ñòðîèòåëüñòâå ñóäîâ-ãàçîâîçîâ, à èìåëà
ñâîèì ïðèîðèòåòîì òðóáîïðîâîäíóþ òðàíñïîðòèðîâêó
ãàçà. Òåõíè÷åñêè âñå îñíîâíûå çàêàçû íà ñòðîèòåëüñòâî
ãàçîâîçîâ è òàíêåðîâ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ðîñ-
ñèéñêèõ âåðâÿõ, íî ââèäó öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí òàêèõ êàê,
ôèíàíñîâûå, ïðîèçâîäñòâåííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå, ïðî-
èçâîäñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì è íå-
ðåíòàáåëüíûì Ê ïðèìåðó, ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà
áîëüøèíñòâà íîâûõ ñóäîâ äëÿ ïåðåâîçêè ÑÏÃ, çàêàçàí-
íûõ íà þæíîêîðåéñêèõ âåðôÿõ, ñîñòàâëÿåò $200 ìëí, à
ïëàâó÷åãî õðàíèëèùà ñ ðåãàçèôèêàöèîííîé óñòàíîâêîé -
îêîëî $250 ìëí [2], â òî âðåìÿ êàê, ñòðîèòåëüñòâî àíàëî-
ãè÷íûõ ñóäîâ íà ðîññèéñêèõ âåðôÿõ íà÷èíàåòñÿ îò $300
ìëí, [9]. Îòñóòñòâèå îïûòà â ñâîþ î÷åðåäü íàëîæèò äî-
ïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó íåîáõîäèìûõ
òðàíñïîðòíûõ ñóäîâ äëÿ óãëåâîäîðîäîâ. 

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî òàêèõ
ñóäîâ â Ðîññèè áóäåò òðåáîâàòü áîëåå äëèòåëüíûõ âðå-
ìåííûõ çàòðàò, â âèäó óíèêàëüíîñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ñòðîèòåëüñòâà òîãî èëè èíîãî ñóäíà, â òî âðåìÿ êàê íà
Þæíîêîðåéñêèõ âåðôÿõ îäíîâðåìåííî ìîãóò ïðîèçâî-
äèòüñÿ îò 2 äî 3 ñóäîâ, âñëåäñòâèå òàêîãî ðîäà ìàññîâî-
ñòè äîñòèãàåòñÿ è óäåøåâëåíèå âñåãî ïðîöåññà ïðîèç-
âîäñòâà.

Êðîìå òîãî, íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëü-
íûå îïåðàöèîííûå òðóäíîñòè äëÿ âåðôåé â ðàìêàõ ìî-
äåðíèçàöèè è ïåðåâîîðóæåíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâ. Íåìàëî-
âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è íåõâàòêà ìîùíîñòåé ïî
ìåòàëëîîáðàáîòêå è ÷èñëåííîìó ñîñòàâó îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ðàáî÷èõ.

Îäíîé èç ïîïûòîê èñïðàâëåíèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè â
ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå
ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ïðîåêòà çàâîäà "Çâåçäà". Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàâîä ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ "Îáúåäèíåííîé
Ñóäîñòðîèòåëüíîé Êîðïîðàöèè" è Êîíñîðöèóìà, âîçãëàâ-
ëÿåìîãî ÏÀÎ "Ðîñíåôòüþ". Âñå îñòàëüíûå ïðîåêòû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ, êàê êîììåð÷åñêèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñ-
ïîääåðæêà íå ïðåäóñìîòðåíà. [8]

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ÏÀÎ "Ñîâðåìåííûé
êîììåð÷åñêèé ôëîò" - êðóïíåéøóþ ñóäîõîäíóþ êîìïà-
íèþ Ðîññèè, îäíîãî èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ â ñôåðå ìîðñêîé
òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ, à òàêæå îáñëóæèâàíèÿ
øåëüôîâîé ðàçâåäêè è äîáû÷è íåôòè è ãàçà [6]. Ïåð-
ñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé "Ñîâêîìôëîòà" òàê-
æå ìîæíî ñ÷èòàòü äîïîëíèòåëüíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ
òåêóùåé ñèòóàöèè íà ðûíêå ñóäîñòðîåíèÿ. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü "Ñîâêîìôëîò" ýêñïëóàòèðóåò 6 ñóäîâ-ãàçîâîçîâ
ÑÏÃ, êîòîðûå ïåðåâîçÿò ÑÏÃ â ðàìêàõ ïðîåêòà "Ñàõàëèí-
2". Òàêæå "Ñîâêîìôëîò" çàÿâèëî î ïëàíàõ ïî íàðàùèâà-
íèþ îáúåìîâ ïåðåâîçîê ÑÏÃ, ïóòåì ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîè-
òåëüíîé ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðîé ïëàíèðóåòñÿ ïî-
ñòðîéêà äâóõ óëüòðàñîâðåìåííûõ ãàçîâîçîâ ÑÏÃ ëåäîâî-
ãî êëàññà, ïî çàêàçó êîìïàíèè Ãàçïðîì Ãëîáàë ÑÏÃ
(Gazprom Global LNG), äî÷åðíåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÎÀÎ "Ãàç-
ïðîì". Ñòðîèòåëüñòâî ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ó÷àñòèè
ÀÎ "Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ". Äàí-
íûå ñóäà ëåäîâîãî êëàññà îñíàùåíû êîìïëåêñîì îáîðó-
äîâàíèÿ äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïåðàòóð è èìå-
þò ãðóçîâìåñòèìîñòü 170 òûñ. ì3. Äàííûå ñóäà ïëàíèðó-
åòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ïåðåâîçîê ÑÏÃ ìåæäó äåéñòâóþ-
ùèìè òåðìèíàëàìè ÑÏÃ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà â òå-
÷åíèå âñåãî ãîäà. [7]

Â âèäó ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ ÑÏÃ àêòóàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ òàêîãî êëàññà íà ðîññèéñêèõ âåð-
ôÿõ. Ðàíåå òàêèå ñóäà â Ðîññèè íå ïðîåêòèðîâàëèñü è íå
ñòðîèëèñü, íî, êàê óòâåðæäàþò ýêñïåðòû, òåîðåòè÷åñêè
òàêèå âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ [3]. Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå,
ñóùåñòâóþùèå ðîññèéñêèå ñóäîñòðîèòåëüíûå çàâîäû
èìåþò îáóñëîâëåííûå ðàçìåðàìè ñòðîèòåëüíûõ ïëîùà-
äîê îãðàíè÷åíèÿ è áåç ñóùåñòâåííîé ðåêîíñòðóêöèè âîç-
ìîæíî ñòðîèòåëüñòâî òîëüêî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ
ñóäîâ - ãðóçîâìåñòèìîñòüþ äî 80 òûñ. ì3, êîòîðûå ìå-
íåå âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå ïåðåâîçîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå ñòðîè-
òåëüñòâà ãàçîâîçîâ áîëüøåé ãðóçîâìåñòèìîñòè ÿâëÿåòñÿ
çàòðóäíèòåëüíûì è âîçìîæíî ïðè èñïîëüçîâàíèè çàðó-
áåæíîãî îïûòû è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèÿ ðîññèéñêèõ ÑÏÃ-ïðîåêòîâ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ ãàçîâîçîâ ÑÏÃ â ëåäîâûõ
óñëîâèÿõ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì è íàèáîëåå áûñòðûì ìàðøðó-
òîì ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïû è ÀÒÐ, à èìåííî, ïðè ñîêðà-
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ùåíèè âðåìåíè òðàíñïîðòèðîâêè ÑÏÃ, ñíèæàþòñÿ ðàñõî-
äû íà äîñòàâêó ãàçà. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ Ñåâåðíîãî ìîð-
ñêîãî ïóòè è òðàíñïîðòèðîâêè ðîññèéñêîãî ÑÏÃ ïîòðåáè-
òåëÿì íåîáõîäèì äåòàëüíûé àíàëèç âñåõ àñïåêòîâ, íà÷è-
íàÿ îò ñòðîèòåëüñòâà ÑÏÃ ãàçîâîçîâ â Ðîññèè äî ïðîðà-
áîòêè ìîðñêèõ ìàðøðóòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâû èìïîðòîçàìåùåíèÿ â
îáëàñòè ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ÑÏÃ â Ðîññèè â íàñòîÿùèé
ìîìåíò íàõîäÿòñÿ â äâîéñòâåííîé ñèòóàöèè. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû îáîçíà÷åíà ÷åòêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îðãàíèçàöèè
ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííûõ ãàçîâîçîâ â Ðîññèè, ñ äðóãîé
ñòîðîíû ââèäó òåõíè÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé è
æåñòêîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû àçèàòñêèõ âåðôåé
ñòðîèòåëüñòâî òàíêåðîâ ÑÏÃ íà ðîññèéñêèõ âåðôÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ íåêîíêóðåíòíûì. Òåì íå ìåíåå, â îòíîøåíèè ïåðå-
âîîðóæåíèÿ è ïåðåîáîðóäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ñóäîñòðîè-
òåëüíûõ çàâîäîâ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïåðâûå øàãè è ôîð-
ìèðóþòñÿ ïëàíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó óëó÷øå-
íèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêèõ âåðôåé.
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Annotation
The article deals with the evolution of the concept of the Russian Arctic

and its legal status, the marine and continental components in the space-
time dimension. We can talk about the existence of several figurative mean-
ings of the Arctic, each of which projected a different combination of latitu-
dinal and meridional development. Until the early 1990s, a balanced devel-
opment in the meridional and latitudinal direction took place, when the
northern (Arctic) industrial complexes were built on the support of the
potential of more southern regions. The result was the access to the coast of
the Arctic Ocean in several meridional points with further latitudinal devel-
opment in the context of the Northern Sea Route (NSR). Since the early 90s
of the 20th century, the NSR was increasingly understood as an exception-
ally latitudinal system of international cooperation in the development and
use of the Arctic Ocean, including its transit component. 

Legal uncertainty and geopolitical instability of the borders of the region
dictate the necessity, priority, speed and scale of development of its oil and
gas resources. It is necessary to intensify the development of continental
arctic areas, making maximum use of domestic technologies, production
facilities and infrastructure. It is necessary to intensify the development of
the continental Arctic areas, making maximum use of domestic technolo-
gies, production facilities and infrastructure, strengthening the subarctic oil
and gas complex quantitatively and qualitatively, increasing activity on the
Arctic shelf, restoring the balance between the meridional and latitudinal
development of the Russian Arctic.

Keywordds: Russian Arctic, oil and gas complex, latitudinal, meridional
development, oil and gas resources, subarctic infrastructure.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà è åãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ìîðñêàÿ è êîíòèíåíòàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå â ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííîì èçìåðåíèè. Ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâà-
íèè íåñêîëüêèõ îáðàçíûõ ñìûñëîâ Àðêòèêè, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðî-
åöèðîâàë ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå øèðîòíîãî è ìåðèäèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà øëî ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâè-
òèå â ìåðèäèîíàëüíîì è øèðîòíîì íàïðàâëåíèè, êîãäà ñåâåðíûå
(Àðêòè÷åñêèå) ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû ñîçäàâàëèñü ñ îïîðîé íà
ïîòåíöèàë áîëåå þæíûõ ðåãèîíîâ. Èòîãîì ñòàë âûõîä íà ïîáåðåæüå
Ñåâåðíîãî ëåäîâèòîãî îêåàíà â íåñêîëüêèõ ìåðèäèîíàëüíûõ òî÷êàõ ñ
äàëüíåéøèì øèðîòíûì ðàçâèòèåì â ðàìêàõ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè
(ÑÌÏ). Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà ÑÌÏ âñ¸ áîëüøå ïîíèìàëñÿ
êàê èñêëþ÷èòåëüíî øèðîòíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ïî îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ Ñåâåðíîãî ëåäîâèòîãî îêåàíà,
âêëþ÷àÿ åãî òðàíçèòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðàâîâàÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü
è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ãðàíèö ðåãèîíà äèêòóþò íåîáõîäè-
ìîñòü, î÷åð¸äíîñòü, ñêîðîñòü è ìàñøòàáû îñâîåíèÿ åãî íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî èíòåíñèôèöèðîâàòü îñâîåíèå êîíòèíåíòàëü-
íûõ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ îòå÷åñòâåííûå
òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è èíôðàñòðóêòóðó, óêðåïëÿÿ êî-
ëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî ïðèàðêòè÷åñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ,
íàðàùèâàÿ àêòèâíîñòü íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå, âîññòàíîâèâ áàëàíñ
ìåæäó ìåðèäèîíàëüíûì è øèðîòíûì ðàçâèòèåì ðîññèéñêîé Àðêòèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà, íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, øèðîòíîå, ìåðèäèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå, íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû, ïðèàðêòè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà.

ПЕРСПЕКТИВЫ ОСВОЕНИЯ
НЕФТЕГАЗОВЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ АРКТИКИ
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Íîðâåãèè, Äàíèè (îñòðîâ Ãðåíëàíäèÿ). Íàðÿäó ñ ñóõîïóò-
íîé ñîñòàâëÿþùåé Àðêòèêà ýòî è òåððèòîðèàëüíûå âîäû,
èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô âûøåïåðå÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â òå÷åíèå 20-25 ëåò ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ
ñìûñëîâ, îáðàçîâ Àðêòèêè. Â Ðîññèè äî ñåðåäèíû 90-õ
ãîäîâ ïîä Àðêòèêîé ïîíèìàëàñü Ñîâåòñêàÿ Àðêòèêà -
ñåêòîð, ïðåäñòàâëÿâøèé ñîáîé òðåóãîëüíèê ñ âåðøèíîé
íà Ñåâåðíîì ïîëþñå è òî÷êàìè îñíîâàíèÿ â Áåðèíãîâîì
ïðîëèâå íà Âîñòîêå è ïîëóîñòðîâå Ðûáà÷èé (Áàðåíöåâî
ìîðå) íà Çàïàäå. Þæíàÿ ãðàíèöà ïðîõîäèëà ïî ñåâåðíî-
ìó ïîëÿðíîìó êðóãó è âêëþ÷àëà â ñâîé ñîñòàâ òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìóðìàíñêîé, Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòåé, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Íåíåöêîãî, ßìàëî-Íå-
íåöêîãî è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (ðèñ.  1) [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà çà Àðê-
òèêîé íå çàêðåïëåíî. Äîêóìåíòàìè, êîòîðûå â íåêîòî-

ðîé ñòåïåíè ìîãóò óðåãóëèðîâàòü äàííûé âîïðîñ, ÿâëÿ-
þòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. è Êîí-
âåíöèÿ î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå 1958 ã. [2]. Â 1997
ãîäó Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîð-
ñêîìó ïðàâó 1982 ãîäà. Îíà ïðèçíà¸ò çà ïðèáðåæíûì
ãîñóäàðñòâîì ñóâåðåíèòåò â îòíîøåíèè òåððèòîðèàëü-
íîãî ìîðÿ, îãðàíè÷åííîãî 12 ìîðñêèìè ìèëÿìè, âêëþ-
÷àÿ åãî äíî è íåäðà. Îò âíåøíèõ ãðàíèö òåððèòîðèàëü-
íîãî ìîðÿ ðàéîí, øèðèíîé 200 ìîðñêèõ ìèëü, ïðèçíà-
¸òñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé ïðèáðåæ-
íîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ ÐÔ íà êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü îáîñíîâàííóþ
çàÿâêó â Êîìèññèþ ÎÎÍ ïî ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà. Åù¸ â 2001 ãîäó, Ðîññèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà 1,2
ìëí. êì2 àðêòè÷åñêîãî øåëüôà (ðèñ.  2). 

Рисунок 1. Полярные сектора Арктики. [Источник: Лукин Ю.Ф. Великий передел Арктики.]
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Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïðåäëîæèëà Ðîññèè äîðàáîòàòü çàÿâ-
êó, è â àâãóñòå 2015 ãîäà íîâàÿ ðàñøèðåííàÿ çàÿâêà áû-
ëà ïðåäñòàâëåíà. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îíà íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ñïîðíûìè îñòàþòñÿ îãðîìíûå øåëüôî-
âûå çîíû ïëîùàäüþ îêîëî 1,7 ìëí. êì2 [3]. 

Ýòî ñîçäà¸ò ïðàâîâóþ íåîïðåäåë¸ííîñòü ãðàíèö,
ïðîâîöèðóåò øèðîòíîå âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêóþ Àðê-
òèêó ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ îñíîâíûõ
îáðàçàõ ðîññèéñêîé Àðêòèêè:

1. Ýòî ÷àñòü êîíòèíåíòàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ åâðî-
ïåéñêèõ, ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
ñ ïðèëåãàþùåé ê íèì âîäíîé ïîâåðõíîñòüþ ñåâåðíûõ
ìîðåé è êîíòèíåíòàëüíûì øåëüôîì (ðèñ.  3).

2. Ýòî Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé Îêåàí ñ ïðèìûêàþùè-
ìè ê íåìó ó÷àñòêàìè ñóøè ñ îïðåäåë¸ííûìè êëèìàòè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè. 

Рисунок 2. Разграничение арктического шельфа. [Источник: ГУ навигации и океанографии Минобороны РФ.]

Рисунок 3. Образ Российской Арктики.
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Â ðàìêàõ ïåðâîãî îáðàçà Àðêòèêè ñîçäàâàëñÿ Íî-
ðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí, Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé
íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, öåíòð öâåòíîé ìåòàëëóðãèè íà
Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå è äðóãèå êîìïëåêñû. Ðàçâèòèå
øëî, â îñíîâíîì, â ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèè ñ Þãà
íà Ñåâåð, êîãäà ñåâåðíûå (Àðêòè÷åñêèå) ïðîìûøëåííûå
êîìïëåêñû ñîçäàâàëèñü ñ îïîðîé íà ïîòåíöèàë áîëåå
þæíûõ ðàéîíîâ ïî ìåðèäèàíó. Ïðîèçîø¸ë âûõîä â Ñå-
âåðíûé ëåäîâèòûé îêåàí â íåñêîëüêèõ ìåðèäèîíàëüíûõ
òî÷êàõ (Ìóðìàíñê, Äèêñîí, Õàòàíãà è äðóãèõ) è èõ øèðîò-
íîå âçàèìîäåéñòâèå äëÿ áîëåå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ àðêòè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ è ìåðèäèîíàëüíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè þæ-
íûõ ðåãèîíîâ. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå îôîðìèëîñü â ñèñòå-
ìó ïîä íàçâàíèåì Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü [3].

Ìåòîäîëîãèÿ

Ïðè ðàáîòå íàä ñòàòü¸é èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû òåîðå-
òè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèå îáîáùåíèÿ. Îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
ãåîýêîíîìèêè, ãåîïîëèòèêè, ãåîãðàôèè, èñòîðèè, ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå èñõîäíîé èíôîðìàöèè
ïðèâëåêàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðîãðàììíûå äî-
êóìåíòû è ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Àðêòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ, äàííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
òèñòèêè (Ãîñêîìñòàò, Óïðàâëåíèå ñòàòèñòèêè ïî Êðàñíî-
ÿðñêîìó êðàþ), ìàòåðèàëû íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé.

Îáñóæäåíèå

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â ðàìêàõ òåìû íàøåé ñòàòüè
ìîæíî ïðèâåñòè âûâîç ÷åðåç Åíèñåéñêóþ íåôòåáàçó
íåôòåïðîäóêòîâ ñ À÷èíñêîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî
çàâîäà (ÀÍÏÇ) â Õàòàíãó è äðóãèå àðêòè÷åñêèå ïîñåëåíèÿ
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîñòðîåííàÿ â
ïîñ¸ëêå Àáàëàêîâî ïåðåâàëî÷íàÿ âîäíî-æåëåçíîäîðîæ-
íàÿ íåôòåáàçà ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ñåâåðíîãî çàâîçà
íåôòåïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé
ðàéîí. Íåôòåïðîäóêòû ïåðâîíà÷àëüíî äîñòàâëÿëèñü äî
íåôòåáàçû ðå÷íûì òðàíñïîðòîì ïî ð. Åíèñåé ñ Êðàñíî-
ÿðñêîé âîäíî-æåëåçíîäîðîæíîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé
íåôòåáàçû. Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå
ìåíÿëàñü è ñõåìà äîñòàâêè íåôòåïðîäóêòîâ. Â 1972 ãî-
äó â 14 êèëîìåòðàõ îò ãîðîäà À÷èíñêà íà÷àëîñü ñòðîè-
òåëüñòâî ÍÏÇ. Åãî ïåðâàÿ î÷åðåäü ìîùíîñòüþ ïî ñûðüþ
6,9 ìëí. ò â ãîä áûëà çàïóùåíà â äåêàáðå 1982 ãîäà.
Îêîí÷àòåëüíàÿ ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü áûëà çàïëàíèðîâà-
íà â 12 ìëí. ò ïåðåðàáàòûâàåìîé íåôòè â ãîä [20]. Íåô-
òåïðîäóêòû ñòàëè äîñòàâëÿòü íà Åíèñåéñêóþ (Àáàëàêîâ-
ñêóþ) íåôòåáàçó ïðÿìî ñ çàâîäà ïî æåëåçíîé äîðîãå. Â
äàëüíåéøåì ïëàíèðîâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðî-
äóêòîïðîâîäà îò ÍÏÇ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ìåíüøå çàâè-
ñåòü îò êîðîòêîé íàâèãàöèè ïî ð. Åíèñåé è îðãàíèçîâàòü

ðåãóëÿðíîå è íåäîðîãîå ñíàáæåíèå íåôòåïðîäóêòàìè ñå-
âåðíûõ ðàéîíîâ êðàÿ [16]. Äëÿ ñíàáæåíèÿ Õàòàíãè, à òàê-
æå àðêòè÷åñêèõ ïîñåëåíèé ßêóòèè è äðóãèõ ðåãèîíîâ èñ-
ïîëüçîâàëàñü òðàññà ÑÌÏ. È â öåëîì ñòðóêòóðà íåôòåï-
ðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå
ôîðìèðîâàëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì åãî ïðîñòðàíñòâåííîé
öåëîñòíîñòè, çàêðåïë¸ííîé, ïðîâåðåííîé èñòîðè÷åñêè.
Ýòî ìåðèäèîíàëüíàÿ ïðîòÿæ¸ííîñòü è ñòðóêòóðèðîâàíèå
âîêðóã Áàéêàëî-Àíãàðî-Åíèñåéñêîé âîäíîé ñèñòåìû
[21]. Ïðè îòñóòñòâèè ñîáñòâåííîé íåôòåïåðåðàáîòêè,
íåôòåïðîäóêòû çàâîçèëèñü íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà æå-
ëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïî Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñ-
òðàëè. Íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè âîïðîñàìè íåô-
òåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ çàíèìàëèñü Çàïàäíî-Ñèáèðñêîå
îòäåëåíèå Ñîþçíåôòåñáûòà ñ öåíòðîì â Íîâîñèáèðñêå è
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ñ öåíòðîì â Èðêóòñêå.
Âîññîçäàâàëèñü ñòàðûå è ñòðîèëèñü íîâûå íåôòåáàçû
âäîëü òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè. Â
1928 ãîäó áûëè îáðàçîâàíû Êàíñêàÿ è Óæóðñêàÿ íåôòå-
áàçû, â 1929 ãîäó ñîçäàíû Çàîç¸ðíîâñêàÿ è Óÿðñêàÿ
íåôòåáàçû. Â äåêàáðå 1929 ãîäà îáðàçîâàíà Çëîáèí-
ñêàÿ (Êðàñíîÿðñêàÿ) íåôòåáàçà. Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè
íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè íà÷àëñÿ ñ
äåêàáðÿ 1934 ãîäà, êîãäà áûë îáðàçîâàí Êðàñíîÿðñêèé
êðàé. Ïðîèñõîäèëî ðàñøèðåíèå íåôòåïðîäóêòîâîé ñåòè
êðàÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðèðå÷íûì íåôòåñ-
êëàäàì-ðàñïðåäåëèòåëÿì, ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðå÷íîé ñèñòåìû Åíèñåÿ è åãî ïðèòîêîâ. Â
îêòÿáðå 1939 ãîäà íà êðàéíåì ñåâåðå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ ñîçäàíà Èãàðñêàÿ íåôòåáàçà [17]. Òàêèì îáðàçîì,
Çëîáèíñêàÿ (Êðàñíîÿðñêàÿ) ïåðåâàëî÷íàÿ âîäíî-æåëåç-
íîäîðîæíàÿ íåôòåáàçà äîïîëíÿëàñü ñåòüþ âîäíî-ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ è ãëóáèííûõ íåôòåáàç â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåðèäèîíàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì ïî îñè Ñåâåð-Þã, âîç-
ìîæíîñòüþ âûõîäà íà Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü è âíóòðè-
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïèðàþùåãîñÿ íà îáùåôåäå-
ðàëüíûå ïðîåêòû ïî ëèíèè Âîñòîê-Çàïàä. Ïàðàëëåëüíî
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ÍÏÎ øëî ðàçâèòèå è äðóãèõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (ÍÃÊ). Â 30-å ãîäû 20-
ãî âåêà íà÷àëèñü ðàáîòû ïî ïîèñêó óãëåâîäîðîäíîãî ñû-
ðüÿ â þæíûõ ðàéîíàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Âî âòîðîé ïî-
ëîâèíå 20-ãî âåêà ýòè ðàáîòû ïåðåìåñòèëèñü â ñåâåð-
íûå ðàéîíû. Èíòåðåñíî, ÷òî ïåðâîå ìåñòîðîæäåíèå, ñ êî-
òîðîãî íà÷àëàñü ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà,
îáñëóæèâàëî èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè
ðåãèîíà, à èìåííî ïîëóîñòðîâà Òàéìûð è Íîðèëüñêîãî
ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà [13]. Îäíîâðåìåííî ñ èíòåíñè-
ôèêàöèåé ðàáîò ïî ïîèñêó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ øëî
ðàçâèòèå íåôòåõèìè÷åñêîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé
ñîñòàâëÿþùåé ÍÃÊ. Â 1957 ãîäó â ãîðîäå Êðàñíîÿðñêå
áûë ââåä¸í â ýêñïëóàòàöèþ çàâîä ñèíòåòè÷åñêîãî êàó÷ó-
êà. Åù¸ ðàíåå â ñîñåäíåé Èðêóòñêîé îáëàñòè â 1949 ãî-
äó áûë çàïóùåí Àíãàðñêèé íåôòåõèìè÷åñêèé êîìáèíàò (â
äàëüíåéøåì ÏÎ "Àíãàðñêíåôòåîðãñèíòåç"). Â 1956 ãîäó
íà í¸ì áûëà ïóùåíà ïåðâàÿ óñòàíîâêà ïåðâè÷íîé ïåðå-
ãîíêè íåôòè. Ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà â îáúåäè-
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íåíèè íàñ÷èòûâàëîñü 12 çàâîäîâ ñ ãëóáèíîé ïåðåðàáîò-
êè íåôòè 72,73% è ôàêòè÷åñêè óñòàíîâëåííîé ìîùíîñ-
òè ïî ñûðüþ 23,06 ìëí. ò â ãîä [12]. Î ñòðîèòåëüñòâå
À÷èíñêîãî ÍÏÇ ìû óïîìèíàëè âûøå. Â 1979 ãîäó ïðèíè-
ìàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ ¹265"Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò íà íåôòü è ãàç â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè". Â åãî èñïîë-
íåíèå â àâãóñòå 1979 ãîäà áûëî îðãàíèçîâàíî ÃÏÎ "Åíè-
ñåéãåîôèçèêà", â ñîñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷èëè âñå ãåîôè-
çè÷åñêèå ýêñïåäèöèè, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïåðåä íîâûì îáúåäèíåíèåì áûëè
ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî èçó÷åíèþ ãëóáèííîãî ãåîëîãè÷åñ-
êîãî ñòðîåíèÿ òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ðàéîíè-
ðîâàíèþ òåððèòîðèè ïî ïåðñïåêòèâàì íåôòåãàçîíîñíîñ-
òè, ïðîâåäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïîèñêîâûõ ðàáîò ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ è ïîäãîòîâêè ê ãëóáîêîìó áóðåíèþ íåôòåãàçî-
ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóð. Ê 1985 ãîäó áûëî ïîäãîòîâëåíî
58 îáúåêòîâ ñóììàðíîé ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäüþ 9400
êì2. Èòîãîì ýòèõ ðàáîò áûëî îòêðûòèå â êîíöå 80-õ ãî-
äîâ 20-ãî âåêà Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è Þðóá÷å-
íî-Òîõîìñêîãî íåôòåãàçîíîñíîãî ðàéîíà. Ñ ñåðåäèíû
70-õ è äî êîíöà 80-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà ïèêà ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ äîñòèãëà ñèñòåìà íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå "Êðàñíîÿðñêíåôòåïðîäóêò"
âåëî äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
(âêëþ÷àÿ Õàêàññêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü, Ýâåíêèéñêèé è

Òàéìûðñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà) è Ðåñïóáëèêè Òóâà,
èìåëî â ñâî¸ì ñîñòàâå 38 íåôòåáàç è 250 ÀÇÑ [18]. 

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåëà ñäà÷à â ýêñïëóàòàöèþ 1-
é è 2-é î÷åðåäè Åíèñåéñêîé (Àáàëàêîâñêîé) ïåðåâàëî÷-
íîé âîäíî-æåëåçíîäîðîæíîé íåôòåáàçû, ïðåäíàçíà÷åí-
íîé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íåôòåïðîäóêòàõ
Íîðèëüñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà. 

Áûëè ðàçðàáîòàíû òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíî-
âàíèÿ (ÒÝÎ) ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîäóê-
òîïðîâîäîâ îò ñòðîÿùåãîñÿ À÷èíñêîãî ÍÏÇ ïî òð¸ì íà-
ïðàâëåíèÿì (ðèñ.  4):

1. äî Åíèñåéñêîé íåôòåáàçû; 
2. äî Ìèíóñèíñêîé íåôòåáàçû è äàëåå äî Êûçûëà (Ðå-

ñïóáëèêà Òóâà); 
3. Êàíñê-Òàéøåò (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) [16].

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà áûë
íå òîëüêî ñîçäàí Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé
êîìïëåêñ (ÍÃÊ) ñ áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ, íî è áûëè ñôîðìèðîâàíû ðàéîíû ãðóçîâîé áà-
çû äëÿ ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ äîìèíèðóåò âòîðîé îáðàç Àðê-
òèêè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ÑÌÏ ïîíèìàåòñÿ êàê èñêëþ÷è-

Рисунок 4. Направления магистральных нефтепродуктопроводов. [Источник: составлено автором.]
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òåëüíî øèðîòíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ïî îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòî-
ãî îêåàíà, âêëþ÷àÿ åãî òðàíçèòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â òà-
êîé ñèñòåìå êîíòèíåíòàëüíûå àðêòè÷åñêèå è ïðèàðêòè-
÷åñêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîìïëåêñû îêàçûâà-
þòñÿ ëèøíèìè, íåðåíòàáåëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêè íåýô-
ôåêòèâíûìè, òðåáóþùèìè èëè ïåðåõîäà íà âàõòîâûé ìå-
òîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èëè çàêðûòèÿ [12]. Ê ñîæàëåíèþ,
ìíîãèå ïðîåêòû îñâîåíèÿ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Àðêòèêå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èìåííî â ðàìêàõ âòî-
ðîé ìîäåëè (îáðàçà): øèðîòíîå äâèæåíèå òåõíîëîãèé,
ôèíàíñîâ (èìïîðò èç Åâðîïû, ÑØÀ, Êèòàÿ, ßïîíèè) è äî-
áûòîãî ñûðüÿ (ýêñïîðò íåôòè è ãàçà â òîì æå íàïðàâëå-
íèè). Ïîýòîìó âûçûâàþò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ óòâåðæäå-
íèÿ î òîì, ÷òî äîáû÷à íåôòè è ãàçà íà øåëüôå Àðêòè÷åñ-
êèõ ìîðåé ñòàíåò ñóùåñòâåííûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è èíôðàñòðóêòóðû âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.
Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî òåçèñà ìîæíî ïðèâåñòè
ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïåðâîíà÷àëüíîãî îñâîåíèÿ Âàí-
êîðñêîãî íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì
êðàå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Íà÷àâøàÿñÿ ñ 2009 ãîäà ïðîìûøëåííàÿ ýêñïëóà-
òàöèÿ Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áûëà ïîäêðåïëåíà
ñòðîèòåëüñòâîì íåôòåïðîâîäà Âàíêîð-Ïóðïå äî ìàãèñò-
ðàëüíîãî òðóáîïðîâîäà Òðàíñíåôòè ñ å¸ äàëüíåéøåé
ïðîêà÷êîé íà Âîñòîê â Êèòàé è Íàõîäêó.

Áûëè îòêëîíåíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû èñïîëüçîâàíèÿ
êðàåâîé èíôðàñòðóêòóðû:

1. Ïóò¸ì ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà â íàïðàâëåíèè
ïîðòà Èãàðêà ñ äàëüíåéøèì èñïîëüçîâàíèåì è ðàçâèòè-
åì ïîðòîâ Èãàðêà, Äóäèíêà è Äèêñîí äëÿ ïåðåâîçêè íåô-
òè ÷åðåç ÑÌÏ.

2. Ïóò¸ì ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà â íàïðàâëåíèè
À÷èíñêîãî ÍÏÇ. Ñ ÷àñòè÷íîé ïåðåðàáîòêîé äîáûâàåìîé
íåôòè è ïåðåâàëêîé íåôòåïðîäóêòîâ ÷åðåç Åíèñåéñêóþ
íåôòåáàçó ïî ÑÌÏ [19].

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òî íåôòåãàçîâûå ïðîåêòû
â îñíîâíîì íå îêàçàëè âëèÿíèå íà å¸ ðàçâèòèå è â ïëàíå
ðîñòà îáú¸ìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, è â ïëàíå ìîäåð-
íèçàöèè. Ïðè ðàçðàáîòêå Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
îáú¸ì çàêóïîê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ êîì-
ïàíèåé " Âàíêîðíåôòü" â 2010-2012 ãîäàõ ñîñòàâëÿë
120-140 ìëðä. ðóá. â ãîä. Ïðè ýòîì çàêàçû ó ïðåäïðè-
ÿòèé êðàÿ ñîñòàâèëè 7-14 ìëðä. ðóá. â ãîä, ò.å. íå áîëåå
6-10% îò âñåõ çàêóïîê êîìïàíèè [10]. Âàíêîðñêèé ïðî-
åêò ïðåäúÿâèë ñïðîñ ìåíåå ÷åì íà 2% ïðîèçâîäèìûõ â
Êðàñíîÿðñêîì êðàå òîâàðîâ è óñëóã îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè. Îáú¸ì âûïóñêà ïðîäóêöèè ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ â êðàå íå óâåëè÷èëñÿ çà ãîäû îñâîåíèÿ Âàíêîð-
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Â îñíîâíîì, äëÿ ðàçðàáîòêè ìåñ-
òîðîæäåíèé èñïîëüçóåòñÿ îáîðóäîâàíèå çàðóáåæíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Îáúÿñíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòå÷å-

ñòâåííîå îáîðóäîâàíèå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäè-
ìûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè [4]. Ñ óâåëè÷åíèåì îáú¸ìîâ
äîáû÷è íåôòè ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ: 2010 ãîä - äîáûòî
12,7 ìëí. ò., îò÷èñëåíèÿ â êðàåâîé áþäæåò ñîñòàâèëè
19,6 ìëðä. ðóá., 2011 ãîä - 15 ìëí.ò. è 14,4 ìëðä. ðóá. íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, 2012 ãîä - 18,3 ìëí. ò. è 3,9 ìëðä.
ðóá. íàëîãîâ, 2013 ãîä - 21,4 ìëí. ò. è 3,7 ìëðä. ðóá. íà-
ëîãîâ ïîñòóïëåíèé â êðàåâîé áþäæåò [6].

Îïûò Âàíêîðà òîëüêî ïîäòâåðæäàåò íàø òåçèñ î òîì,
÷òî øèðîòíîå ðàçâèòèå ñëàáî çàäåéñòâóåò ìåñòíóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü è èíôðàñòðóêòóðó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ïåðåõîäèòü íà ïåðâóþ ìîäåëü (îáðàç) ïîíèìàíèÿ, ïðîåê-
òèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ôîðìèðóÿ è ïðàêòè÷åñêè
ðåàëèçóÿ â êàæäîì ñëåäóþùåì ïðîåêòå øèðîòíî-ìåðè-
äèîíàëüíóþ ñèñòåìó ëîãèñòèêè, ïðîèçâîäñòâåííîé êîî-
ïåðàöèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íóæíî ïîäóìàòü î öåëåñîîáðàçíîñòè, ðåñóðñíîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â ôîðñè-
ðîâàííîì îñâîåíèè Àðêòè÷åñêîãî øåëüôà Ðîññèè. Öåëå-
ñîîáðàçíî èíòåíñèôèöèðîâàòü, ñ ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-
íüþ çàäåéñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé, ïðîèç-
âîäñòâåííîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû, êîìïëåêñíîå îñâî-
åíèå êîíòèíåíòàëüíûõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. À
ïîëó÷åííûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò èñïîëüçîâàòü
äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé, èííîâàöèé, ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Ðàçâèâàòü Âîñòî÷íî-Ñèáèð-
ñêóþ ïðèàðêòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó (ïîðòû Èãàðêà,
Äóäèíêà, Äèêñîí, Åíèñåéñêàÿ íåôòåáàçà è äðóãèå îáúåê-
òû). Ïî ìåðå êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî óêðåïëå-
íèÿ ïðèàðêòè÷åñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Âîñòî÷-
íî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà (íåôòåïðîâîä è ñòðîèòåëüñòâî
òåðìèíàëà â ðàéîíå Èãàðêè, èíôðàñòðóêòóðà ÑÌÏ) íàðà-
ùèâàòü àêòèâíîñòü íà Àðêòè÷åñêîì øåëüôå. À â íàñòîÿ-
ùåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðàáîòà íà Àðêòè÷åñêîì øåëü-
ôå ñòàâèò öåëüþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ïðîåêöèþ, ñîçäàíèå
ýôôåêòà ðåàëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ äëÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ â áóäóùåì âîïðîñà ïðèíàäëåæíîñòè Àðêòè÷åñ-
êèõ àêâàòîðèé â ïîëüçó Ðîññèè. Öåëåñîîáðàçíî òâîð÷åñ-
êè èñïîëüçîâàòü ñîâåòñêèé îïûò, â ÷àñòíîñòè îïûò ñèñ-
òåìíîãî ïëàíîâî-ñòðàòåãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàøåé òåìå ìîæíî âñïîìíèòü î ñîçäàíèè
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìîðñêèõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà (Ãëàâìîðíåôòåãàç), à â åãî
ñîñòàâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãåîôèçè÷åñêèõ, èíæåíåð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèõ è áóðîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé. Íå-
îáõîäèìî îáðàòèòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà øåëüô íåçà-
ìåðçàþùèõ ìîðåé (Âüåòíàì, Èíäèÿ è äðóãèå) è òàì èí-
òåíñèôèöèðîâàòü ðàáîòû íà íåôòü è ãàç. Çàðóáåæíûå
ïðîåêòû íåîáõîäèìû, òàê êàê çà èñêëþ÷åíèåì ×¸ðíîãî
ìîðÿ è ßïîíñêîãî ìîðÿ íà ðîññèéñêîì êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå íåò íåçàìåðçàþùèõ àêâàòîðèé è äëÿ îñâîåíèÿ
óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî êðóãëîãîäè÷íîå
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ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ëåäîñòîéêîì èñïîë-
íåíèè, à èõ îòëè÷àåò ñëîæíîñòü è âûñîêàÿ ñòîèìîñòü. Ïî-
ýòîìó âäâîéíå íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî àêòèâèçèðî-
âàòüñÿ â ò¸ïëûõ ìîðÿõ äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, èñ-
ïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè òåõíîëîãèè è ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè. Ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü èíâåñòèðîâàòü
â ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
è ñîçäàíèå íîâîââåäåíèé ïîä Àðêòè÷åñêèå øåëüôîâûå
ïðîåêòû. Çà ñ÷¸ò èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ øåëüôîâûõ
ïðîåêòîâ Âüåòíàìà, Èíäèè è äðóãèõ ñòðàí íóæíî ðàçâè-
âàòü îòå÷åñòâåííûå øåëüôîâûå òåõíîëîãèè. ×åðåç íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â Àðêòèêå àäàïòèðîâàòü
èõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. Äàëåå óæå ñî ñâîèì ïðîäóêòîì
ñîâìåñòíî ðàçâèâàòü íåôòåãàçîâûå ïðîåêòû â Àðêòèêå ñ
âîñòî÷íûìè è çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè. Ðîññèÿ èìååò ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè. Â
2016 ãîäó îòìå÷àëîñü 35 ëåò ñî äíÿ îñíîâàíèÿ ðîññèé-
ñêî-âüåòíàìñêîé íåôòåãàçîâîé êîìïàíèè "Âüåòñîâïåò-
ðî" è 30 ëåò ñ íà÷àëà ïðîìûøëåííîé äîáû÷è íåôòè íà
ìåñòîðîæäåíèè Áåëûé Òèãð. Íàêîïëåííàÿ äîáû÷à çà ãî-
äû ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåâûñèëà 220 ìëí. ò íåôòè. Ó÷ðåäè-
òåëÿìè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ äâà ñòàðåé-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ - "Çàðóáåæíåôòü"
(Ðîññèÿ) è "Ïåòðîâúåòíàì" [7]. Îòêðûòèå åù¸ ñîâåòñêèìè
íåôòÿíèêàìè óíèêàëüíîé çàëåæè íåôòè â ãðàíèòàõ êðèñ-
òàëëè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà ìåñòîðîæäåíèÿ Áåëûé Òèãð
ñòàëî ñîáûòèåì â ðîññèéñêîé íåôòåãàçîâîé íàóêå. Â
ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàíà îäíà èç ëó÷-
øèõ áåðåãîâûõ áàç â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ìîíòàæó ìîðñêèõ ïëàòôîðì äëÿ áóðåíèÿ ñêâàæèí è
äîáû÷è íåôòè è ãàçà. Íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò óñïåøíîé
ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè è ýêñïëóàòàöèè íåôòÿíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Âüåòíàìà. Â
2008 ãîäó "Çàðóáåæíåôòü" è "Ïåòðîâúåòíàì" ñîçäàëè
óæå íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå
"Ðóñâüåòïåòðî". Îíî ðàçâèëî óñïåøíîå íåôòåãàçîâîå
ïðîèçâîäñòâî â Òèìàíî-Ïå÷¸ðñêîì ðåãèîíå [11]. Òàêèì
îáðàçîì, ìû èìååì ïðèìåð ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ìåæäó-
íàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âêëþ÷àþùåé øåëüôîâûå
ïðîåêòû è ðàçíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ ðîññèéñêîé Àðê-
òèêè äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ îïûò ÑÑÑÐ. Îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà äîëæíà
áûòü òåîðèÿ àðêòè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, à êàòåãîðèÿ "îáùåå
íàñëåäèå ÷åëîâå÷åñòâà" âñïîìîãàòåëüíîé. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî äîïîëíèòü ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîå ðàçâè-
òèå, â ÷àñòíîñòè ÍÃÊ ïî ëèíèè Çàïàä-Âîñòîê âíóòðèðåãè-
îíàëüíûìè ïåðñïåêòèâàìè ïî ëèíèè Ñåâåð-Þã. Èñõîäÿ
èç èìåþùåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, îáúåêòîì ïåðâîãî
ýòàïà îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ
äîëæíû ñòàòü ïðèáðåæíûå àðêòè÷åñêèå è ñåâåðíûå ðàé-
îíû Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ îïîðîé íà þæíûé àãðîïðîìûø-
ëåííûé ïîÿñ (Èðêóòñê, Êðàñíîÿðñê, Ìèíóñèíñê) è ðàçâè-

òèå ïðèàðêòè÷åñêîé è àðêòè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (Èãàðêà, Õàòàíãà, Äèêñîí è äð.). Íà øåëüôå
íóæíî ïðîäîëæàòü äîáû÷íûå ïðîåêòû ñ ãëóáèíàìè äî 50
ìåòðîâ (êàê ïðîåêò "Ïðèðàçëîìíàÿ"). Ýòî áóäåò åñòåñò-
âåííûì ïðîäîëæåíèåì Çàïàäíîãî è Âîñòî÷íî-Cèáèð-
ñêîãî íåôòåãàçîâûõ êîìïëåêñîâ è ìîæíî áóäåò çàäåé-
ñòâîâàòü îòå÷åñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, òåõíîëîãèè è
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Òåì áîëåå, ÷òî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü â ìèðå îòñóòñòâóþò òåõíîëîãèè ãëóáîêîâîä-
íîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ëåäîâîé
îáñòàíîâêè. È ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè êîìïàíè-
ÿìè âûëüåòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ) ýòèõ êîì-
ïàíèé çà ñ÷¸ò Ðîññèè, òàê íå ëó÷øå ëè ïðîôèíàíñèðîâàòü
ñîáñòâåííûå ÍÈÎÊÐ. Äëÿ ýòîãî â òîé èëè èíîé ôîðìå
íóæíî çàäåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî, âîçìîæíî, â ôîðìå ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòí¸ðñòâ. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ è Ðîñàòîìà î÷åíü óñïåøíî ðåàëèçóþò
ñâîþ ÷àñòü çàäà÷ ïî îñâîåíèþ Àðêòèêè. Íàñòàëî âðåìÿ è
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îòâå÷àþùèì çà ãðàæäàíñêèé
àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ òâîð÷åñêè ïåðåñòðîèòü
ñâîþ ðàáîòó. Ïðè ñîõðàíåíèè ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñíèæåíèå áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ è ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè ðàçâè-
òèÿ Àðêòèêè, êàê íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà
áóäóò îãðàíè÷åííûìè. Íóæíî îïðåäåëèòü íàáîð íåîáõî-
äèìûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé â ìàòåðèàëîâåäåíèè,
ìåòàëëóðãèè, ñóäîñòðîåíèè, ìàøèíîñòðîåíèè, ýëåêòðî-
íèêè, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûõîäà íà äîáû÷ó íåôòè â Àðêòè-
êå â öåëîì è íà Àðêòè÷åñêîì øåëüôå â ÷àñòíîñòè. Ñî-
çäàòü ñòðóêòóðû è ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ðåøåíèÿ êîì-
ïëåêñà òåõíîëîãè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì ïðè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ. Êðîìå òî-
ãî, âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ îòå÷åñòâåí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ãëóáîêîâîäíî-
ãî áóðåíèÿ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íà
øåëüôå, ãîðèçîíòàëüíîãî áóðåíèÿ, ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ
íà íèçêîïðîíèöàåìûå ïëàñòû. Çàïóñòèòü ïîëíîöåííûé
îòå÷åñòâåííûé ãåîôèçè÷åñêèé ñåðâèñ è âûïóñê îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ íåãî. Ðåøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â îò-
ðàñëè äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, íå ïîëàãàÿñü íà
ñèëó ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñàìà ìûñëü î âîçìîæíîñòè ïëàâàíüÿ ïî ïîëÿðíûì
ìîðÿì èç Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà â Òèõèé îêåàí âîçíèêëà
â Ðîññèè è ðàçðàáàòûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ñòîëåòèé ñ óïîðñòâîì è öåëåóñòðåìë¸ííîñòüþ. Îðãàíèçà-
öèåé Àðêòè÷åñêèõ ìîðåïëàâàíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòà-
âèëàñü çàäà÷à ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà òåððè-
òîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê ìîðÿì Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî
Îêåàíà (ÑËÎ). Îòêðûòèå è îñâîåíèå ÑÌÏ ïðåðîãàòèâà
ðóññêèõ ïðîìûøëåííèêîâ è èññëåäîâàòåëåé. Ê ÑÌÏ òÿ-
ãîòååò â òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãðî-
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ìàäíàÿ òåððèòîðèÿ, êîòîðóþ ïðîðåçàþò, âïàäàþùèå â
ÑËÎ ìîùíûå ðåêè: Ñåâåðíàÿ Äâèíà, Ïå÷îðà, Îáü, Åíèñåé,
Ëåíà, ßíà, Èíäèãèðêà, Êîëûìà. Áëàãîäàðÿ ÑÌÏ ýòè ðå÷-
íûå ìàãèñòðàëè ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó âîäíûõ ïó-
òåé, ñîåäèí¸ííûõ íà ñåâåðå ìîðñêîé òðàññîé. Â óñòüÿõ
ýòèõ ðåê äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîðòû è ïðè÷àëû, áåçîïàñ-
íîñòü ïëàâàíüÿ ïî ìîðÿì è ðåêàì îáåñïå÷èâàòüñÿ ãèäðî-
ãðàôè÷åñêèìè áàçàìè è ëîöìåéñòåðñòâàìè. Âîò ýòîò
ñëîæíûé âîäíî-òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ è äîëæåí áûòü
ÑÌÏ. Òàêàÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ â ÑÑÑÐ â 50-å ãîäû 20-ãî âåêà, êî-
ãäà ñòàëè âîçìîæíû ðåãóëÿðíûå ïëàâàíüÿ ïî âñåìó ÑÌÏ.
Ïðè÷¸ì, îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì âîäíî-òðàíñïîðòíîé
ìàãèñòðàëè øëà èíäóñòðèàëèçàöèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé,
÷òî èçíà÷àëüíî êîíñòðóèðîâàëî ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíóþ
ìàãèñòðàëü. Ïîýòîìó è ðîëü äðóãèõ äåðæàâ â èçó÷åíèè è
îòêðûòèè ÑÌÏ íå áûëà ðåøàþùåé, ãëàâíîé, ñèñòåìíîé, à
ëèøü ýïèçîäè÷åñêîé, òîðãîâîé. Çàïàäíûå äåðæàâû íèêî-
ãäà íå èìåëè íà åâðàçèéñêîì Ñåâåðå ñòîëü çíà÷èòåëüíûõ
õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êàêèå áûëè òàì ó Ðîññèè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, îñíîâíîé öåëüþ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè â öåëîì è íåôòåãàçîâûõ â ÷àñòíîñòè,
äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå Àðêòèêè, êàê íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà. Íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêèõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèè íà áàçå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ è ïðîìûøëåííûõ óçëîâ. Óãëåâîäîðîäíîå ñû-
ðü¸ íå äîëæíî ñòàòü áàçîé òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé,
êîòîðûå áóäóò ïðèâÿçûâàòü äîáû÷íûå ïðîåêòû â Ñèáèðè
ê ñîáñòâåííûì ðûíêàì è âîñïðîèçâîäñòâåííûì öåïî÷-

êàì, âûñòóïàòü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ôîðìèðóþùèìè
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, êîíòðîëèðóþùèå ðåãèîíàëüíûå
ðûíêè òðóäà. Â ðåçóëüòàòå â Àðêòè÷åñêîé çîíå è íà ïðè-
ëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ ïðîäîëæèòñÿ ôîðìèðîâàíèå àíê-
ëàâîâ ýêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèÿ, èìåþùèõ ñûðüåâóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, öåíòðû óïðàâëåíèÿ êîòîðûìè íàõîäÿòñÿ çà
ïðåäåëàìè êàê ðåãèîíîâ, òàê è ñòðàíû â öåëîì. Ìîäåëü
î÷àãîâîãî (òî÷å÷íîãî) ðàçâèòèÿ îñòàíåòñÿ åäèíñòâåííîé
(ïðè÷¸ì â óðåçàííîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðè-
îäîì, âàðèàíòå). Ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ïîäõîä îñòàíåòñÿ
äîìèíèðóþùèì è áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü çàäà÷àì íîâîé
èíäóñòðèàëèçàöèè è óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
[8,15].

Â ïðîòèâîâåñ òàêîé ìîäåëüíîé ïåðñïåêòèâå íåîáõî-
äèìî ñîõðàíèòü è ðàñøèðèòü ðàéîíû î÷àãîâîãî (òî÷å÷íî-
ãî) ðàçâèòèÿ, äîñòàâøèåñÿ íàì ïî íàñëåäñòâó îò ÑÑÑÐ è
ïåðåéòè ê ïðîåêòó êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
Àðêòèêè, êîòîðûé åù¸ â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ áûë ðàçðàáî-
òàí àêàäåìèêîì À.Ï. Àãàíáåãÿíîì [1]. Íåîáõîäèìîñòü è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîãî
ðàçâèòèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà óæå â 2000 ãîäó àêàäåìè-
êîì À.Ã. Ãðàíáåðãîì [5].

Ðàçâèòèå Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî ÍÃÊ â ðàìêàõ âûøå-
íàçâàííîãî ïðîåêòà ïðèäàñò åìó óñòîé÷èâîñòü è äèíàìè-
êó, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü â ñâîþ î÷åðåäü àêòóàëèçèðî-
âàòü è îñâîèòü â èíòåðåñàõ Ðîññèè è å¸ Ñèáèðñêèõ è
Äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû è
ðîññèéñêîãî àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.
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И
íæåíåðíûå èçûñêàíèÿ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, îáîñíî-
âûâàÿ ñòðîèòåëüíûå è ïðîåêòèðîâî÷íûå ðåøå-

íèÿ. Ïî îöåíêàì äåâåëîïåðñêèõ êîìïàíèé íåêà÷åñòâåí-
íûå èçûñêàíèÿ ïðèâîäÿò ê óäîðîæàíèþ ïðîåêòà â ñðåä-
íåì íà 1,5 ìëí ðóáëåé, ÷òî íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïîòåðÿì äî 10 ìëí ðóáëåé [8].

Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëü èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé Ðîññèè
ðàçâèâàåòñÿ íåðàâíîìåðíî, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ êàê
ýêîíîìèåé çàñòðîéùèêîâ íà èíæåíåðíûõ èçûñêàíèÿõ,
òàê è ìàëûì ðàçìåðîì ñðåäíåé èçûñêàòåëüñêîé êîìïà-
íèè. Òàê, ïî äàííûì ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà ñòðîèòåëü-
íîãî êîìïëåêñà (ÐÀÑÊ) ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé 2017 ãîäà
ïðåîáëàäàþùåå ÷èñëî èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé îò-
íîñèòñÿ ê ìèêðî è ìàëîìó áèçíåñó (ðèñ.  1) [7]

Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü îòðàñëè ìóëüòèïëèöèðóåò îá-
ùèå ïðîáëåìû â ñòðîèòåëüñòâå: èìåÿ ìàëûé ìàñøòàá,
èçûñêàòåëüñêèå êîìïàíèè íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü
íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò ïðè ñíèæå-
íèè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ.
Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äîëæíà ñòàòü îïòè-
ìèçàöèÿ ðàñõîäîâ, êàê åäèíñòâåííîãî ïàðàìåòðà, íà êî-
òîðûé ìîã áû ïîâëèÿòü ìåíåäæìåíò èçûñêàòåëüñêîé îð-
ãàíèçàöèè.

Îäíàêî, èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû çàòðàò ïîêàçàëî, ÷òî
çà÷àñòóþ èçûñêàòåëüñêèå êîìïàíèè íå ïðåäïðèíèìàþò

íåîáõîäèìûõ øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå èç-
äåðæåê, à ïðèíèìàþò êàðäèíàëüíûå ìåðû, ñîñòîÿùèå â
èñêëþ÷åíèè ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ è ïåðåâîäå áîëüøåé
÷àñòè ñâîèõ çàòðàò â ïåðåìåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Òàê
ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé èçûñêàòåëåé,
êîòîðàÿ íà÷èñëÿåòñÿ òîëüêî îò âûïîëíåííûõ è îïëà÷åí-
íûõ ðàáîò [6]. Äàííûé øàã, ñ îäíîé ñòîðîíû ïîìîãàåò
èçûñêàòåëüñêèì êîìïàíèÿì âûæèâàòü â ñëîæèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ, íî ñ äðóãîé - ñäåðæèâàåò èõ ðàçâèòèå çà ñ÷åò

THE APPLICATION OF THE ACTIVITY-
BASED COSTING METHOD 
IN PROSPECTING ORGANIZATIONS

M.  Zaitsev
Annotation
The article deals with the accounting of costs of prospecting organiza-

tion based on the ÀÂÑ method (activity-based costing). The application of
this method will allow prospecting companies to improve their effectiveness
and to most accurately determine the cost of survey works that will be the
basis for the optimal use of the resources of prospecting organizations.

Keywordds: ABC, business process of conducting surveys, resources,
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Ïðèìåíåíèå äàííîãî ìåòîäà ïîçâîëèò èçûñêàòåëüñêèì êîìïàíèÿì
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè è íàèáîëåå òî÷íî îïðåäå-
ëÿòü ñåáåñòîèìîñòü èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé
îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ABC, áèçíåñ-ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ èçûñêàíèé, ðåñóðñû, äðàéâåðû ðå-
ñóðñîâ, èçûñêàòåëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДА АВС
В ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

Ðàçìåð áèçíåñà

Рисунок 1. Структура изыскательской отрасли.
Источник - Рейтинговое агентство строительного комплекса.
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òîãî, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ
íà ïðîâåäåíèå èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò. Ìåíåäæìåíò èçû-
ñêàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè âèäèò êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, íî
íå ìîæåò îòâåòèòü íà âîïðîñû çà ñ÷åò ÷åãî îíè îáðàçî-
âàëèñü è êàêèì îáðàçîì èõ âîçìîæíî óëó÷øèòü.

Óïðàâëÿÿ èçûñêàòåëüñêèìè ðàáîòàìè, íåîáõîäèìî â
ïåðâóþ î÷åðåäü óïðàâëÿòü îñóùåñòâëÿåìûìè ïðîöåññà-
ìè è ñîñòàâëÿþùèìè èõ äåéñòâèÿìè. Òàêèì îáðàçîì,
ñòîèò ðåêîìåíäîâàòü èçûñêàòåëüñêèì êîìïàíèÿì ïðîâî-
äèòü ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ìåòîäà Activity-based costing
â ïðàêòèêó èõ ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû.

Ïëþñû îò âíåäðåíèÿ ìåòîäà ÀÂÑ â òåîðåòè÷åñêîì
ïëàíå îïèñàíû äîñòàòî÷íî øèðîêî, ïîýòîìó âûäåëèì
òîëüêî îñíîâíûå èç íèõ:

1. Ìåòîä ÀÂÑ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå òî÷íî îïðåäå-
ëèòü ñåáåñòîèìîñòü êàæäîãî èçûñêàòåëüñêîãî äîãîâîðà,
÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âûïóñêå.

2. Ìåòîä ÀÂÑ ïîçâîëÿåò óâèäåòü çà ñ÷åò êàêèõ îïå-
ðàöèé îáðàçîâàëàñü ñåáåñòîèìîñòü òîãî èëè èíîãî èçûñ-
êàòåëüñêîãî äîãîâîðà è íà îñíîâàíèè ýòîé èíôîðìàöèè
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá óïðàâëåí÷åñêîì âîçäåéñòâèè.

3. Ìåòîä ÀÂÑ ïîçâîëÿåò óâèäåòü âêëàä êàæäîãî ðå-
ñóðñà â ôóíêöèîíèðîâàíèå èçûñêàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåíóæíûõ îïå-
ðàöèé, ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàãðóçêå òîãî èëè èíîãî ñîòðóä-
íèêà, ïåðåäà÷å îïðåäåëåííûõ çàäà÷ íà àóòñîðñèíã è ò.ï.

4. Ñëåäñòâèåì ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ çà çàòðàòàìè
ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò áóäåò
ïåðåõîä ê îáîñíîâàííîìó ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷åíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà
ÀÂÑ ñìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ âîïðîñîâ êà÷åñò-
âåííîãî ïðîâåäåíèÿ èçûñêàíèé äàæå â ñëîæèâøèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà
ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü â öåëîì.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïåðâîå îïèñàíèå ïðèåìîâ ìåòî-
äà ÀÂÑ áûëî îñóùåñòâëåíî Á. Ãåòöåì â 1949 ãîäó â åãî
ðàáîòå "Management Planning and Control: A Managerial
Approach to Industrial Accounting", â êîòîðîé óêàçûâàëîñü
íà ðàçëè÷íûå ïàðàìåòðû ðàñïðåäåëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà
åäèíèö âûïóùåííîé ïðîäóêöèè, åå âèäîâ, çàêàçîâ, îïå-
ðàöèé [5]. Îäíàêî êîíöåïöèÿ ÀÂÑ, êàê ñèñòåìà, áàçèðóþ-
ùàÿñÿ íà âèäàõ äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçûâàþùàÿ ðàñõîäû íà
ïðèîáðåòåíèå ðåñóðñîâ ñ ïðîäóêòàìè, áûëà ñôîðìóëèðî-
âàíà ëèøü â 1988 ãîäó Ð.Êóïåðîì è Ð. Êàïëàíîì, êîòîðûå
è ââåëè èçâåñòíîå íàì ñåé÷àñ íàçâàíèå ìåòîäà [5,1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïîðû âîêðóã îáúåêòîâ ó÷åòà ïî
ìåòîäó ÀÂÑ, ðàâíî êàê è ñàì èíòåðåñ ê íåìó, íå óòèõàþò.
Ïðîáëåìàì ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ÀÂ-êîñòèíã ïîñâÿùåíû
ðàáîòû òàêèõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ êàê Äåìèíà È.Ä., Àâåð-

÷åâ È.Â., Èâàøêåâè÷ Â.Á., Ñîêîëîâ À.Â., Âàõðóøèíà Ì.À. è
äðóãèå. Ñðåäè çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ñòîèò âûäåëèòü À. Àï-
÷åð÷à, Ê. Äðóðè.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå èäåé ìåòîäà ÀÂÑ îòâå÷àåò
åãî èçíà÷àëüíûì ïîñòóëàòàì. Òàê, Äåìèíà È.Ä. óêàçûâà-
åò íà óïðàâëåí÷åñêóþ ïðèìåíèìîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó-
÷åííîé ïðè ÀÂ-êîñòèíãå, íàçûâàÿ åãî ôóíêöèîíàëüíî-
ñòîèìîñòíûì àíàëèçîì [2], Èâàøêåâè÷ Â.Á. óêàçûâàåò íà
åãî îïåðàöèîííóþ îðèåíòèðîâàííîñòü [4].

Â òî æå âðåìÿ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ôóíêöèî-
íàëüíîãî êàëüêóëèðîâàíèÿ â èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ðàñêðûòû, ÷òî ïîâûøàåò
íåîáõîäèìîñòü òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ åãî ïðèìå-
íèìîñòè â îòðàñëè. Êðîìå òîãî, ïðîâåäåííîå èññëåäîâà-
íèå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìåòîä ÀÂÑ ïðàêòè÷å-
ñêè íå èñïîëüçóåòñÿ â èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ó÷åò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèþ
óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà ñáîð, ðåãèñòðàöèþ è îáîá-
ùåíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿåìîãî îáúåê-
òà. Ó÷åò âñåãäà äåéñòâóåò â òîé êîíôèãóðàöèè, êîòîðàÿ ñó-
ùåñòâóåò â åãî îáúåêòå, îäíàêî, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, îí òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü ìåíÿòü ýòó êîí-
ôèãóðàöèþ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé íåîáõî-
äèìûì íàáîðîì èíôîðìàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò ñêàçàòü,
÷òî ìåòîä ÀÂÑ íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâèì áåç ïåðåíà-
ñòðîéêè ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èçûñêàòåëüñêîé
êîìïàíèè çà ñ÷åò îïèñàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ èçûñêà-
òåëüñêîé îðãàíèçàöèè, âûÿâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè èõ
ðåàëèçàöèè îïåðàöèé è èíâåíòàðèçàöèè ðåñóðñîâ.

Áèçíåñ-ïðîöåññ - ýòî óñòîÿâøàÿñÿ ñîâîêóïíîñòü ïî-
âòîðÿþùåãî íàáîðà äåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðî-
èñõîäèò èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê-
òà, èìåþùåãî öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Èñõîäÿ èç îïðå-
äåëåíèÿ, âïîðó ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñòîëüêèõ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ, ñêîëüêî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò èçûñ-
êàòåëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Íàèáîëåå îáîáùåííî ïðîèçâîäñòâî èíæåíåðíûõ èçû-
ñêàíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíå-
íèå îïðåäåë¸ííûõ øàãîâ (ðèñ.  2), êàæäûé èç êîòîðûõ ñî-
ñòîèò èç íàáîðà ïðîöåäóð, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ.

Èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ - óíèêàëüíûé ïðîäóêò, ãäå
êàæäûé îòäåëüíî âçÿòûé îò÷åò íå ìîæåò áûòü èäåíòè÷-
íûì ïðåäûäóùåìó, äàæå ïðè óñëîâèè èäåíòè÷íîñòè ïàðà-
ìåòðîâ ïðîâåäåíèÿ èçûñêàíèé. Âìåñòå ñ òåì ïðîâåäåí-
íîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåñìî-
òðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ â âèäàõ èçûñêàíèé è êîí-
êðåòíûõ äîãîâîðàõ, áèçíåñ-ïðîöåññû èõ âûïîëíåíèÿ èí-
âàðèàíòíû, ÷òî ñëåäóåò êàê èç îïðåäåëåíèÿ áèçíåñ-ïðî-
öåññà, òàê è èç ïðàêòèêè áóõãàëòåðñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
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èçûñêàòåëüñêèõ êîìïàíèé. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïî-
çâîëÿåò ýêñòðàïîëèðîâàòü ìåòîäèêó ó÷åòà ïî èíæåíåð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèì ðàáîòàì íà äðóãèå âèäû èíæåíåðíûõ
èçûñêàíèé.

Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè áèçíåñ-ïðîöåññû ïðèíÿòî
îïèñûâàòü â âèäå ìîäåëè, äëÿ ÷åãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ÿçûêè, íàçûâàåìûå íîòàöèÿìè. Â íàøåì ñëó÷àå äëÿ
îïèñàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà "Ïðîèçâîäñòâî èíæåíåðíî-
ãåîëîãè÷åñêèõ ðàáîò" ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü íîòàöèþ
IDEF0 ââèäó òîãî,  ÷òî ìîäåëèðîâàíèå íà åå îñíîâàíèè
ïîçâîëÿåò â êîìïàêòíîé ôîðìå îïèñàòü íå òîëüêî ëîãè-
÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîöåäóð è îïå-
ðàöèé, íî è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî â íàøåì ñëó÷àå, óñòàíî-
âèòü òðåáóåìûå ðåñóðñû (ðèñ.  3).

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì ìîäåëèðîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ IDEF0, â öåíòðå ðàñïîëàãàåòñÿ íàçâàíèå êîíêðåòíîãî
äåéñòâèÿ, ñëåâà íà ïðàâî óêàçûâàåòñÿ âõîä è âûõîä äåé-
ñòâèÿ, ñîîòâåòñòâåííî. Ñâåðõó îòðàæàþòñÿ, òàê íàçûâàå-

ìûå óïðàâëåí÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ - ýòî ðåãëàìåíòû, çà-
êîíû è èíàÿ òðåáóåìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ äåéñòâèÿ èíôîð-
ìàöèÿ. Ñíèçó îòðàæàþòñÿ ðåñóðñû, êîòîðûå âûïîëíÿþò
ìîäåëèðóåìóþ îïåðàöèþ. Â äàííîì àñïåêòå ðåñóðñû -
ýòî âñå, ÷åì îáëàäàåò èçûñêàòåëüñêàÿ êîìïàíèÿ: îò ïåð-
ñîíàëà äî îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

Â îòëè÷èè îò òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
êîñâåííûõ çàòðàò ìåòîä ÀÂÑ ñòàâèò çàäà÷ó íàõîæäåíèÿ
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó çàòðàòàìè è îáú-
åêòàìè ó÷åòà, âûïðÿìëÿÿ òàêèì îáðàçîì êîñâåííûå ðàñ-
õîäû çà ñ÷åò áîëüøåé àíàëèòèêè. Â òàêîì ñëó÷àå ïðàêòè-
÷åñêè âñå ðàñõîäû ìîãóò áûòü îòíåñåíû íà èçûñêàòåëü-
ñêèé äîãîâîð. Äëÿ íàãëÿäíîñòè ðàññìîòðèì íà óñëîâíîì
ïðèìåðå òåõíîëîãèþ ÀÂ êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè
èçûñêàòåëüñêîãî äîãîâîðà ïî èíæåíåðíîé ãåîëîãèè.

Äîïóñòèì, èçûñêàòåëüñêàÿ îðãàíèçàöèè âûïîëíÿåò
äâà äîãîâîðà. Ïðè ýòîì ïðÿìûå çàòðàòû íà ðåñóðñû èìå-
þò ñëåäóþùèé âèä (òàáë.  1).

Рисунок 2. Этапы производства инженерных изысканий. Источник - разработано автором.

Òàáëèöà  1.

Прямые затраты на ресурсы изыскательской компании.

Ðåñóðñ Ïðÿìûå çàòðàòû Ñóììà ïðÿìûõ
çàòðàò, ðóá

Генеральный директор Заработная плата 100000

Главный бухгалтер Заработная плата* 80000

Главный геолог Заработная плата 80000

Бухгалтер Заработная плата 50000

Юрист Заработная плата 60000

Полевой геолог Заработная плата 50000

Буровой мастер Заработная плата 40000

Буровая установка Амортизация, ГСМ, расходы на ремонт 10000

Лаборант Заработная плата 50000

Лабораторное оборудование Амортизация, расходы на обслуживание и ремонт 12000

Специалист по камеральной обработке Заработная плата 40000

* Здесь и далее говоря о заработной плате подразумеваются также отчисления с фонда оплаты труда.

Источник - разработано автором.
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Ïîìèìî ïðÿìûõ çàòðàò â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îáúåêòèâíî ïðèñóòñòâóþò êîñâåííûå ðàñõîäû, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ âñå èçäåðæêè íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, íàïðèìåð, àðåíäíàÿ ïëàòà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ.

Òàê, â íàøåì ïðèìåðå çàòðàòû íà àðåíäó ïîìåùåíèé
ñîñòàâëÿþò:

◆ àäìèíèñòðàòèâíûå - 80000 ðóáëåé â ìåñÿö, ïëî-
ùàäü 80 м2;

◆ àâòîáàçà - 30000 ðóáëåé, ïëîùàäü 40 м2;
◆ ïîìåùåíèå ëàáîðàòîðèè - 40000, ïëîùàäü 40 м2;

.Îáùàÿ òåõíîëîãèÿ ìåòîäà ÀÂÑ ñâîäèòñÿ ê ïîñëåäî-
âàòåëüíîìó ðåøåíèþ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ðåñóðñîâ (ïóëà çàòðàò)
ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò íà îñíîâàíèè èõ
äðàéâåðîâ.

2. Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè îïåðàöèé áèçíåñ-ïðî-
öåññà ïóòåì îòíåñåíèÿ íà íèõ ÷àñòè ïóëà çàòðàò ÷åðåç
äðàéâåð ðåñóðñà.

3. Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè îáúåêòà ó÷åòà çàòðàò
ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îïåðàöèé ÷åðåç äðàéâåð
îïåðàöèé.

Рисунок 3. Бизнес-процесс "Производство инженерно-геологических изысканий". Нотация IDEF0.
Источник - разработано автором.



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12/2  äåêàáðü 2017 ã.44

ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Äðàéâåðîì çàòðàò âûñòóïàåò îáúåì ïîòðåáëÿåìûõ
êîíêðåòíûì ðåñóðñîì çàòðàò. Â íàøåì ñëó÷àå äðàéâåðîì
çàòðàò íà àðåíäó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîìåùåíèé áóäåò ïðèíÿòà ïëîùàäü, çàíèìàåìàÿ êîí-
êðåòíûì ðåñóðñîì. Äðàéâåð ðåñóðñà, êàê ïðàâèëî, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âðåìÿ, çàòðà÷åííîå ðåñóðñîì íà âûïîë-
íåíèå äåéñòâèÿ (îïåðàöèè). Äðàéâåð îïåðàöèè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîêàçûâàåò îáúåì äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ñîçäàíèÿ îáúåêòà çàòðàò. Âìåñòå ñ òåì, ó÷åòíàÿ ïðîöåäó-
ðà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñáîð èíôîðìàöèè îá îáúåìå
îïåðàöèé, çàäåéñòâîâàííûõ ïðè èñïîëíåíèè êîíêðåòíîãî
äîãîâîðà. Â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
ñòîèìîñòè îïåðàöèé íà îáúåêò çàòðàò èñêëþ÷àåòñÿ.

Â íàøåì ïðèìåðå ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ áóäåò ñôîðìè-
ðîâàíà ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà àðåíäó (òàáë.  2).

Òàê êàê íàèáîëåå óïîòðåáèòåëüíûì ïàðàìåòðîì ïå-
ðåíåñåíèÿ ñòîèìîñòè ðåñóðñà íà îïåðàöèþ ÿâëÿåòñÿ
âðåìÿ, òî îïðåäåëèì ñòîèìîñòü åäèíèöû äðàéâåðà ðå-

ñóðñà, ïðèíÿâ çà íîðìàòèâíîå âðåìÿ ðàáîòû ðåñóðñîâ
170 ÷àñîâ â ìåñÿö (òàáë.  3).

Ïîñëå ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè äðàéâåðà ðåñóðñîâ, íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà âûïîëíåíèå
îïåðàöèè êàæäûì ðåñóðñîì â àíàëèòèêå ïî êàæäîìó èñ-
ïîëíÿåìîìó (äîãîâîðó), ÷òî ïîçâîëèò íàïðÿìóþ îòíåñòè
çàòðàòû ðåñóðñîâ íà îáúåêò çàòðàò. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî íàêëàäûâàåò îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàêòè÷åñ-
êîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà ÀÂÑ íå òîëüêî â èçûñêàòåëüñêèõ
êîìïàíèÿõ, íî è â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ñáîðà èíôîðìàöèè î ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè äåéñòâèé íåîáõîäèìî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â
òîì, ÷òî èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ îïåðàöèé è ïðîöåññîâ
ìîæåò áûòü íåðàöèîíàëüíîé ââèäó ïðåâûøåíèÿ çàòðàò
íà òàêóþ ñèñòåìó íàä âûãîäàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïî-
ëó÷åíû â ðåçóëüòàòå åå âíåäðåíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî îáóñëàâëèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîïðîòèâëåíèåì
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà ïðè äîáàâëåíèè èì îáÿ-

Òàáëèöà  2.

Стоимость ресурсов изыскательской компании.

¹
ï/ï Ðåñóðñ Прямые

затраты, руб
Количество
драйверов
затрат, м2

Стоимость
единицы

драйвера затрат,
руб

Косвенные
затраты, руб.

Итого
стоимость, руб.

1 2 3 4 5 6 7

Затраты/м2 4*5 3+6

1 Генеральный директор 100000 25 1000 25000 125000

2 Главный бухгалтер 80000 15 1000 15000 95000

3 Главный геолог 80000 15 1000 15000 95000

4 Бухгалтер 50000 10 1000 10000 60000

5 Юрист 60000 10 1000 10000 70000

6 Полевой геолог 50000 5 750 3750 53750

7 Буровой мастер 40000 5 750 3750 43750

8 Буровая установка 10000 30 750 22500 32500

9 Лаборант 50000 5 1000 5000 55000

10 Лабораторное
оборудование 12000 35 1000 35000 47000

11 Специалист по 
камеральной обработке 40000 5 1000 5000 45000

ИТОГО 572000 X X 150000 722000

Источник - разработано автором.
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çàííîñòåé ïî ñáîðó ïåðâè÷íûõ äàííûõ. Â òî æå âðåìÿ, êàê
ïîêàçûâàåò îïûò, äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè îïåðàöèé ñîáèðàþòñÿ, íî âíåñèñ-
òåìíî, è â ðåçóëüòàòå íå ó÷èòûâàþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì.

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé êîìàíäû òàêî-
âà, ÷òî ñïåöèàëèñò, îòâåòñòâåííûé çà âûïîëíåíèå êîí-
êðåòíîãî äîãîâîðà, êàê ïðàâèëî, îáëàäàåò èíôîðìàöèåé
î õîäå èñïîëíåíèÿ çàäàíèé íà ýòàïå ïîëåâûõ ðàáîò, ÷òî
óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü åå îòðàæåíèå â èñïîëüçóåìîé
áàçå äàííûõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèå ïðîáëåìû ñáîðà
ïåðâè÷íûõ äàííûõ âîçìîæíî, íî òðåáóåò âðåìåíè íà âî-
âëå÷åíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â
äàííûé ïðîöåññ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàäà÷è ñáîðà èíôîðìàöèè
äîëæíû ðåøàòüñÿ ïîñðåäñòâîì àâòîìàòèçàöèè. Òàê, âû-
øåîïèñàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü óïðîùåíà çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ ïðîöåäóðû ó÷åòà äîãîâîðîâ â èñïîëüçóåìîé
èçûñêàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè áàçå äàííûõ. Îïûò
âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîðà ñ íåñêîëüêèìè èçûñêàòåëüñêèìè
êîìïàíèÿìè ïîêàçàë, ÷òî èíôîðìàöèÿ î äâèæåíèè äîãî-
âîðîâ îòðàæàåòñÿ ôðàãìåíòàðíî: ÷àñòè÷íî â òàáëèöàõ
Excel, ÷àñòè÷íî ó ðóêîâîäèòåëåé ïðîåêòà, ÷àñòè÷íî â áóõ-
ãàëòåðèè, ÷àñòè÷íî ó ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà. Ïðè âíå-

äðåíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà óêàçàí-
íàÿ ôðàãìåíòàðíîñòü áóäåò óñòðàíåíà.

Îäíèì èç îáúåêòîâ ïîäîáíîé ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî
ó÷åòà äîëæåí ñòàòü ðåãèñòð ñâåäåíèé, îòðàæàþùèé âðå-
ìÿ, çàòðà÷åííîå íà âûïîëíåíèå îïåðàöèé â ðàìêàõ ïðî-
èçâîäñòâà ðàáîò ïî êîíêðåòíîìó èçûñêàòåëüñêîìó äîãî-
âîðó (òàáë.  4).

Â ðåçóëüòàòå ïðèâåäåííûõ âûøå ðàñ÷åòîâ ïðîèçâî-
äèòñÿ îïðåäåëåíèå ñåáåñòîèìîñòè èçûñêàòåëüñêîãî äî-
ãîâîðà, ÷òî ìîæåò áûòü îòðàæåíî â âèäå îò÷åòà, ïðèìåð-
íàÿ ôîðìà êîòîðîãî ïðèâåäåíà â òàáë.  5.

Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû 5 ïîçâîëÿåò ïîíÿòü êàêîâà
ðåàëüíàÿ ñåáåñòîèìîñòü êàæäîãî äîãîâîðà è îòâåòèòü íà
âîïðîñ çà ñ÷åò êàêèõ îïåðàöèé îíà ñôîðìèðîâàëàñü. Áî-
ëåå òîãî, òàáëèöà 5 ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â ðàçðåçå
èñïîëüçîâàííûõ ðåñóðñîâ, òîãäà ñòàíåò âîçìîæíûì ðàñ-
ñ÷èòàòü çàãðóçêó êàæäîãî èç íèõ, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäå-
ëèòü ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë èçûñêàòåëüñêîé êîì-
ïàíèè. Íàïðèìåð, â íàøåì ïðèìåðå ðåñóðñ "Ãëàâíûé ãåî-
ëîã" áûë çàäåéñòâîâàí â ïðîèçâîäñòâå 22 ÷àñà îò íîðìà-
òèâíûõ 170, ÷òî ñîñòàâëÿåò 12,94% îò ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíîé çàãðóçêè ýòîãî ñîòðóäíèêà. 

Òàáëèöà  3.

Стоимость единицы драйвера ресурсов изыскательской компании.

¹ ï/ï Ðåñóðñ Ñòîèìîñòü ðåñóðñà,
ðóá.

Ñòîèìîñòü åäèíèöû
äðàéâåðà, ðóá

1 Генеральный директор 125000 735,29

2 Главный бухгалтер 95000 558,82

3 Главный геолог 95000 558,82

4 Бухгалтер 60000 352,94

5 Юрист 70000 411,76

6 Полевой геолог 53750 316,18

7 Буровой мастер 43750 257,35

8 Буровая установка 32500 191,18

9 Лаборант 55000 323,53

10 Лабораторное оборудование 47000 276,47

11 Специалист по камеральной обработке 45000 264,71

ИТОГО 722000 Х

Источник - разработано автором.
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Òàáëèöà  4.

Пример регистрации данных по операциям.

Îáúåêò
çàòðàò Îïåðàöèÿ Ðåñóðñ Êîëè÷åñòâî

ôàêòîðà Èñïîëíèòåëü

Договор 1 Подготовка и согласование коммерческого предложения Главный геолог 2 Сотрудник

Договор 1 Составление технического задания Главный геолог 3 Сотрудник

Договор 1 Формирование программы изысканий Главный геолог 3 Сотрудник

Договор 1 Подготовка и согласование договора Юрист 2 Сотрудник

Договор 1 Подготовка и согласование договора Главный
бухгалтер 1 Сотрудник

Договор 1 Контроль оплаты Бухгалтер 0,5 Сотрудник

Договор 1 Доставка изыскательской партии до места работ Буровой мастер 2 Сотрудник

Договор 1 Доставка изыскательской партии до места работ Буровая установка 2 Оборудование

Договор 1 Бурение скважин Буровая установка 6 Оборудование

Договор 1 Бурение скважин Буровой мастер 6 Сотрудник

Договор 1 Контроль полевых работ и отбор образцов Полевой геолог 8 Сотрудник

Договор 1 Доставка изыскательской партии до места постоянного
базирования Буровой мастер 3 Сотрудник

Договор 1 Доставка изыскательской партии до места постоянного
базирования Буровая установка 3 Оборудование

Договор 1 Доставка образцов в лабораторию Полевой геолог 2 Сотрудник

Договор 1 Лабораторные исследования отобранных образцов Лаборант 4 Сотрудник

Договор 1 Лабораторные исследования отобранных образцов Лабораторное
оборудование 4 Оборудование

Договор 1 Подготовка лабораторного заключения Лаборант 2 Сотрудник

Договор 1 Камеральная обработка полученных результатов
изысканий

Специалист по
камеральной

обработке
5 Сотрудник

Договор 1 Подготовка отчета по проведенным изысканиям Главный геолог 4 Сотрудник

Договор 1 Подготовка акта, счеты-фактуры, счета Бухгалтер 0,5 Сотрудник

Договор 1 Отражение в учете подписанных заказчиком актов Бухгалтер 0,1 Сотрудник

Договор 1 Контроль документов и оплаты Бухгалтер 4 Сотрудник

Источник - разработано автором.
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Òàáëèöà  5.

Отчет по косвенным затратам на договор.

¹
ï/ï Îïåðàöèÿ

Êîë-âî
äðàéâåðîâ, ÷àñ

Ñòîèìîñòü
åäèíèöû
äðàéâåðà,

ðóá.

Êîñâåííûå çàòðàòû
íà äîãîâîð, ðóá.

Äîã 1 Äîã 2 Äîã 1 Äîã 2

1 Подготовка и согласование коммерческого
предложения 2 2 558,82 1117,64 1117,64

2 Составление технического задания 3 3 558,82 1676,46 1676,46

3 Формирование программы изысканий 3 3 558,82 1676,46 1676,46

4 Подготовка и согласование договора 2 0,5 411,76 823,52 205,88

5 Подготовка и согласование договора 1 0,5 558,82 558,82 279,41

6 Контроль оплаты 0,5 0,25 352,94 176,47 88,24

7 Доставка изыскательской партии до места
работ 2 1 257,35 514,7 257,35

8 Доставка изыскательской партии до места
работ 2 1 191,18 382,36 191,18

9 Бурение скважин 6 5 191,18 1147,08 955,9

10 Бурение скважин 6 5 257,35 1544,1 1286,75

11 Контроль полевых работ и отбор образцов 8 6 316,18 2529,44 1897,08

12 Доставка изыскательской партии до места
постоянного базирования 3 1,5 257,35 772,05 386,03

13 Доставка изыскательской партии до места
постоянного базирования 3 1,5 191,18 573,54 286,77

14 Доставка образцов в лабораторию 2 2 316,18 632,36 632,36

15 Лабораторные исследования отобранных
образцов 4 3 323,53 1294,12 970,59

16 Лабораторные исследования отобранных
образцов 4 3 276,47 1105,88 829,41

17 Подготовка лабораторного заключения 2 1,5 323,53 647,06 485,3

18 Камеральная обработка полученных результатов
изысканий 5 2 264,71 1323,55 529,42

19 Подготовка отчета по проведенным изысканиям 4 2 558,82 2235,28 1117,64

20 Подготовка акта, счеты-фактуры, счета 0,5 0,25 352,94 176,47 88,24

21 Отражение в учете подписанных заказчиком
актов 0,1 0,1 352,94 35,29 35,29

22 Контроль документов и оплаты 4 1 352,94 1411,76 352,94

Итого 67,1 45,1 Х 22354,41 15346,34

Источник - разработано автором.
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Òàêèì îáðàçîì, ðåøàÿ çàäà÷ó ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåí-
íûõ çàòðàò íà èçûñêàòåëüñêèé äîãîâîð, ìåíåäæìåíò
êîìïàíèè ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ ïî-
âûøåíèþ èíòåíñèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå ýòîãî, èç òàáëèöû 5 âèäíî, ÷òî èçûñêàòåëüñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ èìååò íåýôôåêòèâíûå çàòðàòû: èç 722000
ðóáëåé ñòîèìîñòè ðåñóðñîâ îáîñíîâàíû òîëüêî
22354,41 + 15346,34 = 37700,75 (5,22%). Ìåæäó òåì
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ èçûñêà-
òåëüñêàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü ïðèáûëü çà ñ÷åò ìàð-

æèíàëüíîãî äîõîäà îò âûïîëíÿåìûõ äîãîâîðîâ. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîòèâèðóåò ê ïîñòàíîâêå âîïðîñà îá
ýôôåêòèâíîñòè âåäü âñå çàòðàòû îêóïèëèñü, è ïîëó÷åíà
ïðèáûëü. Âìåñòå ñ òåì â äàëüíåéøåì ñèòóàöèÿ ìîæåò
áûòü ïðîòèâîïîëîæíîé: äîãîâîðîâ áîëüøå, íî â ðåçóëü-
òàòå ïîëó÷åí óáûòîê. Îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëåêóùèõ òàêèå
ïîñëåäñòâèÿ ñòîèò ïðèçíàòü ìàëîýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ðåñóðñîâ, ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ÀÂÑ âñåìè êîìïàíèÿìè èçûñ-
êàòåëüñêîé îòðàñëè âíå çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ êàæäîé èç íèõ.
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Т
îïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ (ÒÝÊ) ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì â ýêîíîìèêàõ ñòðàí ìèðà. Ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ (ÏÝÐ: óãîëü, ãàç, íåôòü, ÿäåðíàÿ è âîçîá-
íîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè) áóäåò òîëüêî ïîâûøàòüñÿ,
êàê â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òàê è â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ.

Îäíîé èç ñòðàí ñ àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê,
ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Àíãîëà, ãîñóäàðñòâî â þãî-çàïàä-
íîé ÷àñòè Àôðèêè. Ýêîíîìèêà Àíãîëû áàçèðóåòñÿ íà äî-
áû÷å è ýêñïîðòå íåôòè (80% ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ,
90% îò ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ýêñïîðòà è 47% ÂÂÏ) è ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîé áûñòðîðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé ñðåäè
ãîñóäàðñòâ Àôðèêè. Àíãîëà ñòàëà 12-ì ÷ëåíîì ÎÏÅÊ
(ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íåôòè) â 2007.

Íåôòåðàçâåäêà â Àíãîëå íà÷àëàñü â XX â. è óæå â 60-
õ ãã. âåëàñü àêòèâíàÿ äîáû÷à íåôòè. Äàæå âî âðåìÿ ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû, íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü íå îñòàíàâ-
ëèâàëà ñâîþ ðàáîòó. Ðàçâèâàëàñü ãåîëîãîðàçâåäêà è äî-
áû÷à íåôòè è ãàçà. Ðàçðàáîòêîé âñåõ ìåñòîðîæäåíèé Àí-

ãîëû çàíèìàëèñü êðóïíåéøèå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîì-
ïàíèè (ÒÍÊ).

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Àíãîëû, ÿâëÿþòñÿ Çà-
êîí î äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è ïîñòàâêå íåôòåïðîäóêòîâ
(Petroleum Activities Law, ¹10/04) è Çàêîí î íàëîãîîá-
ëîæåíèè íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè (Law on
Taxation of Petroleum Activities, ¹13/04). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì î äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è ïîñòàâêå íåô-
òåïðîäóêòîâ âñå ïðàâà íà ðàçðàáîòêó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è åäèíñòâåííûì êîíöåñ-
ñèîíåðîì ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è äîáû÷è íåôòè
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàííàÿ â 1976 ã ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ
"Ñîíàíãîë" (Sonangol, Sociedade Nacional de Combustiveis
de Angola). Êîìïàíèÿ ðàáîòàåò íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
è ó÷àñòâóåò â ïðîåêòàõ ïî äîáû÷å íåôòè íà Êóáå, â Âåíå-
ñóýëå è Èðàêå.

Èíîñòðàííûå è ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè äëÿ âåäå-
íèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà Àí-
ãîëà, äîëæíû ðàáîòàòü òîëüêî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòî-
ðîì - ëèáî ñîçäàâàòü ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå, ëèáî çà-
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êëþ÷àòü ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (äàëåå - ÑÐÏ)
(êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé âñåãäà íàõîäèòñÿ ó "Ñîíàí-
ãîë").

Ïðè ñîâìåñòíîì ïðåäïðèÿòèè ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò
ñîáñòâåííîñòü íà íåôòÿíûå ðåñóðñû êîìïàíèÿì, êîòî-
ðûå ðàçðàáàòûâàþò ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðè ýòîì ïîëó÷àÿ
àðåíäíóþ ïëàòó çà ðàçðàáîòêó íåäð, è òàêæå íàëîãè íà
ïðèáûëü. Ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè êîìïàíèè çàêëþ÷àþò êîíòðàêòíîå ñîãëàøåíèå ñ "Ñî-
íàíãîë", à ñîáñòâåííîñòü íà íåôòÿíûå ðåñóðñû ãîñóäàð-
ñòâî ñîõðàíÿåò çà ñîáîé. Áîëüøèíñòâî íåôòÿíûõ êîíò-
ðàêòîâ çàêëþ÷àþòñÿ ïî ïðèíöèïó ÑÐÏ. Ñ íåäàâíèõ ïîð,
äëÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ðàñïîëàãàþòñÿ íà áîëüøîé ãëóáè-
íå, çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû î ðàçäåëå ðèñêà ïðè îêàçàíèè
ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Çàêîí î íàëîãîîáëîæåíèè íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè óñòàíàâëèâàåò ðåæèì âîçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàòðàò è ðàñ÷åò äîëè ïðèáûëè äëÿ ÑÐÏ è Ñîãëàøåíèé
íà êîíöåññèþ. Êîìïàíèÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ôè-
íàíñèðóåò ðàçâåäêó èëè äîáû÷ó íåôòè íà ó÷àñòêå, ïðè
ýòîì îñòàâëÿÿ ñåáå ÷àñòü äîáûòîé íåôòè, äðóãóþ ÷àñòü
ïîêóïàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ, òåì ñàìûì ïîêðû-
âàÿ ðàñõîäû ñâîèõ èíâåñòèöèé â ïðîåêò ("íåôòü äëÿ îïëà-
òû èçäåðæåê áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà" èëè "êîìïåíñàöèîííàÿ
íåôòü" (cost oil)). ×àñòü "êîìïåíñàöèîííîé íåôòè" óäåð-
æèâàåòñÿ èç îáùåãî êîëè÷åñòâà äîáûòîé â áëîêå ñûðîé
íåôòè. Îñòàëüíàÿ íåôòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ êîìïàíèÿì è ãî-
ñóäàðñòâó ïî êîíòðàêòó ("ïðèáûëüíàÿ íåôòü" (profit oil)).
Êàêèå-òî äîëè "Ñîíàíãîë" èç èíâåñòèöèé â ïðîåêò âûïëà-
÷èâàþòñÿ â âèäå àâàíñà, çàòåì îíè êîìïåíñèðóþòñÿ èç
äîëè "Ñîíàíãîë" îò "êîìïåíñàöèîííîé íåôòè".

Íàèáîëåå âûãîäíûì ÿâëÿåòñÿ äëÿ èíîñòðàííûõ êîì-
ïàíèé ÑÐÏ, òàê êàê ïðè òàêîì ñîãëàøåíèè ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå íåôòÿíûìè ðåçåðâàìè, ÷òî ïðèíî-
ñèò áîëüøèå ïðèáûëè è ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòàòü íàëîãè. Äëÿ
ñàìîé Àíãîëû ÑÐÏ ãàðàíòèðóåò ïðèáûëü â êàçíó ãîñóäàð-
ñòâà. Ìèíèñòð íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Àíãîëû Æî-
çå-Ìàðèÿ Áîòåëó äå Âàñêîíñåëó ïðîêîììåíòèðîâàë ýòî
ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Àíãîëà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêîé òðå-
òüåãî ìèðà, è ïðîöåññ äîêàïèòàëèçàöèè ïðîõîäèò çäåñü
íå áåç ïðîáëåì. Ïîýòîìó Àíãîëà îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå
ÑÐÏ - òàê ãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè ðåíòàáåëüíûìè". Äîãîâîð î ðàçäåëå ðèñêà ïðè
ñåðâèñíîì îáñëóæèâàíèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíîñòðàííûå
êîìïàíèè ôèíàíñèðóþò ðàçâåäêó íåôòè çà ñâîé ñ÷åò, è
çàòðàòû îò èíâåñòèöèé íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ. Íî ïðè
îáíàðóæåíèè íåôòè çàòðàòû  âîçìåùàòüñÿ äåíåæíûìè
âûïëàòàìè èëè ïðåäîñòàâëåíèåì ñêèäêè ïðè íåôòåäîáû-
÷å. Èçäåðæêà è ïðèáûëü ðàññ÷èòûâàþòñÿ äëÿ êàæäîãî îò-
äåëüíîãî áëîêà, ÷òî îãîâàðèâàåòñÿ â êîíòðàêòå.

Ðàçðåøåíèå íà êîíöåññèþ (Concession Decree) äëÿ
ðàáîòû íà ìåñòîðîæäåíèè âûäàåòñÿ êîìïàíèè ïðàâè-

òåëüñòâîì Àíãîëû, òàêîå ðàçðåøåíèå âñòóïàåò â ñèëó
ïîñëå ïóáëèêàöèè â "Ïðàâèòåëüñòâåííîé ãàçåòå" (Official
Gazette).

Äëÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, êî-
òîðûå ðàçðàáàòûâàþò ìåñòîðîæäåíèÿ íà ìîðñêîì øåëü-
ôå Àíãîëà âûãîäíà, òàê êàê òàêèå óãëåâîäîðîäíûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûìè, à óñëîâèÿ
è ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû è òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå ïðà-
âèòåëüñòâîì íå ñòîëü ðàäèêàëüíû. Ñàìûìè êðóïíûìè
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè â Àíãîäå â
ñôåðå ýíåðãîðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ òàêèå êîìïàíèè, êàê
"Ýêñîí Ìîáèë" (ÑØÀ), "Òîòàëü" (Ôðàíöèÿ) "Øåâðîí"
(USA), "ÁèÏè" (Âåëèêîáðèàíèÿ), "Ïåòðîáðàñ" (Áðàçèëèÿ),
"Ðåïñîë" (Èñïàíèÿ), "Ñòàòîèë" (Íîðâåãèÿ) è äðóãèå. ÏÀÎ
"Ãàçïðîì íåôòü" ðàáîòàåò â Àíãîëå, ÷åðåç äî÷åðíþþ
êîìïàíèþ "Íåôòÿíàÿ èíäóñòðèÿ Ñåðáèè".

Â 2016 "Ñîíàíãîë" ñîîáùèëà îá îáíàðóæåíèè êðóï-
íûõ çàïàñîâ íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà íà áëîêàõ 15/14
ìåñòîðîæäåíèÿ Lira-1 â áàññåéíå Íèæíåãî Êîíãî è
Lontra 1 áëîêà 20/15 â áàññåéíå Êâàíçà. Íàëè÷èå ãàçà
è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà â îáúåìå 139 ìëí áàðð ãàçîâîãî
êîíäåíñàòà è 2,5 òðëí ô3 ãàçà, â îáùåé ñëîæíîñòè íà
570 ìëí áàðð í.ý. ïîäòâåðäèëèñü. Íà áëîêå 24/11
Katambi-1, êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ÂÐ,
çàïàñû îöåíèâàþòñÿ â 1,7 ìëðä áàðð í.ý, âêëþ÷àÿ 280
ìëí áàðð ãàçîâîãî êîíäåíñàòà è 8 ìëðä ô3 ãàçà.

Ó Àíãîëû áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. À ñ ó÷å-
òîì áîãàòîãî áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, Ðåñïóáëèêà
Àíãîëà â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæåò äèâåðcèôèöèðî-
âàòü èñòî÷íèêè äîõîäîâ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû.
Ñåé÷àñ ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì Àíãîëû ñòîÿò çàäà÷è î
ðàçíîîáðàçèè ýêîíîìèêè ñòðàíû: ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òóðèçìà, ìîäåðíèçàöèè â
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå è ïîâûøåíèè èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â ñòðàíå îãðîìíûé ïîòåí-
öèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ãèäðîýíåðãåòèêè, ðåêè è èõ ïðèòîêè
íåñóò ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî âîäû (ðåêà Êâàíçà, âîäîïàä
Êàëàíäóëà). Îäíàêî ðàöèîíàëüíî ýêñïëóàòèðóþòñÿ òîëüêî
4% âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè (ÃÝÑ) Ëàóêà ñòðîèòñÿ íà ðåêå
Êâàíçà. Çäåñü ðàñïîëîæåíû ìíîæåñòâî ñòàíöèé ÃÝÑ
Êàìáàìáå è Êàïàíäà, òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
ÃÝÑ Êàêóëî Êàáàêà (2100 ÌÂò), Çåíçî I (450 ÌÂò), Çåí-
çî II (120 ÌÂò), Ëþèìå (330 ÌÂò), Íõàíãå (450 ÌÂò), Òó-
ìóëî äó Êàêàäîð (450 ÌÂò). Îòêðûòèå Ëóàêè ñîñòîÿëîñü â
àâãóñòå 2017. Èíâåñòèöèè â ïðîåêò ñîñòàâèëè áîëåå 4
ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ. Ê ìàþ 2018 ã. ÃÝÑ áóäåò âûðàáàòû-
âàòü 2070 ìåãàâàòò. Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáíîñòü 8 ìèë-
ëèîííîãî ðåãèîíà â ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðåíà. Øåñòü òóðáèí Ëàóêè îáñëóæèâàþò 9 òûñ
÷åëîâåê. Ïåðâàÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ óæå äîøëà äî íåáîëü-
øèõ ïîñåëåíèé ðàéîíà.
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Ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ Êàêóëî Êàáàñà (2100 ÌÂò) è åùå
áîëåå ìîùíîé ÃÝÑ íà ðåêå Êâàíçà óæå â ïðîåêòå. Ïåðå-
äà÷à ýëåêòðîýíåðãèè îò ìåñòà å¸ ãåíåðèðîâàíèÿ ê ïîòðå-
áèòåëþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ ñòîèò ïå-
ðåä ýíåðãåòèêàìè. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ëèíèè ýëåêòðî-
ïåðåäà÷ îò öåíòðà ñòðàíû îò ÃÝÑ Ëàóêà èç ïðîâèíöèè
Ìàëàíæå â å¸ çàïàäíóþ ÷àñòü ê ñòîëèöå Ëóàíäå. Ýòî
âåñüìà äîðîãîñòîÿùèé ïðîåêò.

Â ñàìîé ñòîëèöå Àíãîëû âîçíèêàþò ïåðåáîè ñ ýëåê-
òðè÷åñòâîì. Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ
ýëåêòðîýíåðãèè çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì äàííûõ ïðîáëåì. 

Ñîãëàñíî äîëãîñðî÷íîìó ïðîåêòó, çàïëàíèðîâàí ïå-
ðåõîä íà èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè, âìåñòî óãëåâîäîðîäíûõ.

Íà ïðîèçâîäñòâî îäíîãî ëèòðà äèçåëüíîãî òîïëèâà
ðàñõîäóåòñÿ òðè êèëîâàòòà ýëåêòðîýíåðãèè. Ê ýòèì ðàñ-
õîäàì ïðèáàâëÿþòñÿ çàòðàòû íà îáîðóäîâàíèå, îáñëóæè-
âàíèå, çàìåíó ìàñëà, âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóä-
íèêàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ïî ïåðåõîäó ê àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêàì
ýíåðãèè, ðàçâèòèå ãèäðîýíåðãåòèêè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåïëîýëåêòðîñòàíöèè âî âñåõ
ðàéîíàõ Ëóàíäû ðàáîòàþò íà ïîëíóþ ìîùü, â íåêîòîðûõ
ðåãèîíàõ ëþäè íå èìåþò ýëåêòðè÷åñòâà â òå÷åíèå 15-20
ëåò. Ñåé÷àñ 65% íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó æèâåò áåç
ýëåêòðè÷åñòâà. Íî, ñ ââåäåíèåì â ñòðîé ÃÝÑ Ëàóêà è ðå-
àëèçàöèåé äðóãèõ ïðîåêòîâ, ìîæíî áóäåò ïðîâåñòè ýëåê-
òðèôèêàöèþ è ýòèõ ðàéîíîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â Àíãîëå
íå óäîâëåòâîðÿåò âíóòðåííèé ñïðîñ, êîòîðûé óâåëè÷èâà-
åòñÿ ïî ìåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïî ïðîãíîçàì
ñïåöèàëèñòîâ, ñðåäíåå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè íà
äóøó íàñåëåíèÿ ê 2025 ãîäó äîñòèãíåò 1230 êâò-÷àñîâ
ïðîòèâ 375 â 2013-ì. Íî ïîìèìî ðÿäîâûõ ïîòðåáèòåëåé,
íàäåæíûé äîñòóï ê ýëåêòðîýíåðãèè - ôóíäàìåíò äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòû àíãîëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð - Nova Cimangola. Öåìåíòíûé
çàâîä èíâåñòèðîâàë 300 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ â äîáû÷ó
êàìåííîãî óãëÿ è ïðîèçâîäñòâî öåìåíòà. Ïðåäïðèÿòèÿ
ðàáîòàþò 24 ÷àñà â ñóòêè. Â ñëó÷àå îòêëþ÷åíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãèè, çà êàæäóþ ìèíóòó ïðåäïðèÿòèå íåñåò óáûòêè â
ðàçìåðå îêîëî 500 äîëëàðîâ. Íàñêîëüêî âîçìîæíî áûñ-
òðî óñòàíàâëèâàþòñÿ ãåíåðàòîðû, ÷òîáû ñîõðàíèòü îáî-
ðóäîâàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè. Íà äðóãîì çàâîäå Nova
Cimangola èç-çà îòêëþ÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè áûëî ìíîãî
ïîëîìîê. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñ ðåàëèçàöèåé íîâûõ
ïðîåêòîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñòðàíå äîñòàòî÷íî
ïðîèçâîäèòñÿ ýëåêòðîýíåðãèè".

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ýëåêòðèôèêàöèè â Àíãîëå
ïîêà äåëàåò ïåðâûå øàãè. Íî èìåííî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
ïðîåêòîâ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî îæèâèòü ýêîíîìèêó
ñòðàíû è èñïîëüçîâàòü òîò îãðîìíûé ïîòåíöèàë äëÿ ðàç-
âèòèÿ ãèäðîýíåðãåòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñò-
âó ðåñïóáëèêè â ðàâíîé ñòåïåíè íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî-
÷èòñÿ íà äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâà óæå
ñóùåñòâóþùèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ.
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Н
à ñåãîäíÿ ðÿä çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
è àíàëèòè÷åñêèõ, êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé øè-
ðîêî èñïîëüçóþò ðåéòèíãîâûå ñèñòåìû îöåíêè

óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Ðåéòèíã - ýòî èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îáúåê-
òà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îáúåêò
ìîæíî îòíåñòè ê îïðåäåëåííîìó êëàññó. Ñèñòåìà ðåé-
òèíãîâ ôîðìèðóåòñÿ êàê ïî òåððèòîðèàëüíîìó, òàê è ïî
ïðåäìåòíî-îòðàñëåâîìó êðèòåðèÿìè êëàññèôèêàöèè.

Ñðåäè íàèáîëåå èçâåñòíûõ â íàó÷íîì è ýêñïåðòíîì
îáùåñòâå ñèñòåì îòíîñèòåëüíûõ îöåíîê êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò îò-

ìåòèòü ðÿä ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé è ñèñòåì ìåòðèê:

◆ ãëîáàëüíûé èíäåêñ èííîâàöèé (Global Innovation
Index). Ðàññ÷èòûâàåòñÿ Cornell University (ÑØÀ), INSEAD
è WIPO;

◆ Bloomberg Innovation Index (ÑØÀ);
◆ International Innovation Index (ðàçðàáàòûâàåòñÿ

êîìïàíèåé Boston Consulting Group);
◆ Global Competitiveness Index (âêëþ÷àåò ñóáèí-

äåêñ "Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë") - ðàçðàáàòûâàåòñÿ
îðãàíèçàòîðàìè World Economic Forum (Øâåéöàðèÿ);

◆ ìåòðèêè EIS (European Innovation Scareboard) - â
ðàìêàõ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-
ëà ÅÑ;

THE USE OF RATING METHODS 
IN RESEARCH OF INNOVATION ACTIVITY
AND INNOVATION POTENTIAL 
OF THE COUNTRIES OF THE WORLD

R.  Sadig
Annotation
For today the rating methods of assessment of level of innovative devel-

opment of the countries is very wide spread in scientific and expert circles.
In this modern methodology of this assessment, the system of collecting and
accounting for relevant statistical indicators less correspond to the real rate
of innovative transformation of most national economies. In the article the
most popular ratings determine the level of innovative development of coun-
tries: the global innovation index (Global Innovation Index), Bloomberg
Innovation Index, International Innovation Index, Global Competitiveness
Index, metrics, EIS, the index "knowledge economy" (Knowledge Economy
Index, KEI), a ranking of innovative economies if it (Information Technology
and Innovation Foundation, USA), assessment indicators of technological
competitiveness National Science Foundation (NSF, USA), competitiveness
ranking of the IMD. Based on a review of the features of drawing up the most
important of the above ratings typical methodological shortcomings of mod-
ern approaches to the development of such ratings. The author describes the
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И ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА СТРАН МИРА
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◆ èíäåêñ "ýêîíîìèêè çíàíèé" (Knowledge Economy
Index, KEI). Ðàçðàáîòàí Âñåìèðíûì Áàíêîì. Ìåòîäîëîãè-
åé òàêæå ïðåäóñìîòðåí åùå îäèí èíäåêñ - Knowledge
Index (KI);

◆ ðåéòèíã èííîâàöèîííûõ ýêîíîìèê ITIF
(Information Technology and Innovation Foundation, ÑØÀ);

◆ èíäèêàòîðû îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè  National Science Foundation (NSF, ÑØÀ);

◆ ðåéòèíã êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè IMD. Ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ Èíñòèòóòîì ìåíåäæìåíòà â ðàìêàõ ïðîåêòà "The
IMD World Competitiveness Yearbook" (Institute of
Management Development, Øâåéöàðèÿ). Öåíòðîì ïî èç-
ó÷åíèþ ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè IMD òàêæå ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ äðóãîé ðåéòèíã - ðåéòèíã òàëàíòîâ (â ðàìêàõ
ïðîåêòà IMD World Talent Report);

◆ ðåéòèíãè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèè (ïðèìåðû: Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé èííîâàöè-
îííûé èíäåêñ Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, Èíäåêñ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè Èíñòèòóòà ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè çíàíèé, Èíäåêñ èí-
íîâàòèâíîñòè Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè). 

Êàê âèäèì, áîëüøàÿ ÷àñòü ðåéòèíãîâ è àíàëèòè÷åñ-
êèõ îò÷åòîâ ñîñòàâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèìè, øâåéöàðñêè-
ìè è ðîññèéñêèìè àíàëèòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè. Íåñìîòðÿ íà èíôîðìàòèâíûé õàðàêòåð èí-
äåêñîâ è ðåéòèíãîâ, îíè ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà èíâåñ-
òèöèîííûé êëèìàò ãîñóäàðñòâ, ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êðóïíûìè èíâåñòîðàìè, ôîðìè-
ðîâàíèå ôîðìàëèçîâàííîé è íåôîðìàëüíîé èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, áàíêîâ,

ìåæäóíàðîäíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. (Òàê, â
Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå îá èííîâàöèÿõ â Ðîññèè  2016
ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî îôèöèàëüíîé ïðèâÿçêå
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè äèíàìèêå ïîçèöèè Ðîññèè â ðåéòèíãàõ
[Á.13,ñ.73]). Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ðåéòèíãîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ãëîáàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
(ÎÎÍ, Âñåìèðíûé áàíê è ò.ä.), äàííûå ñòðóêòóð Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà, à òàêæå ñòàòèñòèêà íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ âåäîìñòâ.

Ðàññìîòðèì êðàòêî ïðèíöèïû ñîñòàâëåíèÿ íåêîòîðûõ
èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðåéòèíãîâ.

Ñðåäè  ìåæäóíàðîäíûõ ìåòðèê óðîâíÿ èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå àâòîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ Ãëîáàëü-
íûé èíäåêñ èííîâàöèé (Global Innovation Index) ñîñòîèò èç
äâóõ ñóáèíäåêñîâ (èííîâàöèîííûå âõîäíîé è âûõîäíîé
ñóáèíäåêñû), êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñòàâëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè àãðåãèðîâàíèè ðÿäà ïðîôèëüíûõ ìåòðèê
(ñâûøå 80-òè). Èíäåêñ GII ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì àðèôìåòè-
÷åñêèì âûøåïåðå÷èñëåííûõ äâóõ ñóáèíäåêñîâ.

Â ðàáîòå [1, ñ. 17] îïèñàíû ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû
ðåéòèíãà GII. Ê ïðåèìóùåñòâàì GII ìîæíî îòíåñòè:

◆ ãëîáàëüíûé ìàñøòàá, ïîçâîëÿþùèé îöåíèâàòü è
ñðàâíèâàòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÍÈÑ ïî ñòðàíàì;

◆ øèðîêèé ñïåêòð ïîêàçàòåëåé;
◆ äîñòàòî÷íàÿ èñòîðèÿ ñîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ,

ïîçâîëÿþùàÿ îòñëåæèâàòü äèíàìèêó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ÍÈÑ ïî ñòðàíàì;

◆ ðåéòèíã õîðîøî èíôîðìàöèîííî îáåñïå÷åí.
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Рисунок 1. Структура индекса GII
Источник информации: https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GII-2014-v5.pdf.
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Ê ñëàáûì ñòîðîíàì ðåéòèíãà ñëåäóåò îòíåñòè [1]:
◆ ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ðåéòèíãà,

êîòîðûå ñíèæàþò ñîïîñòàâèìîñòü ôàêòîðíîãî àíàëèçà è
ïîäìåøèâàþò ê ïðè÷èíàì äèíàìèêè ðåéòèíãîâ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå ïðàâêè, ÷òî ñíèæàåò èíôîðìàòèâíîñòü è äî-
ñòîâåðíîñòü îöåíîê;

◆ âûñîêèå óðîâíè êîððåëÿöèè ôàêòîðîâ, ôîðìè-
ðóþùèõ ðåéòèíã, êîòîðûå ïîâûøàþò "êàóçàëüíûé øóì" è
íàêëàäûâàþò ìåòîäîëîãè÷åñêèå îøèáêè èçìåðåíèÿ íà
äîñòîâåðíîñòü îöåíîê;

◆ ñëàáàÿ ïðåäñòàâëåííîñòü ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà;

◆ àääèòèâíûé ìåòîä àãðåãèðîâàíèÿ ãëàâíûõ êîì-
ïîíåíòîâ ðåéòèíãà, êîòîðûé óïðîùåííî óñðåäíÿåò äåé-
ñòâèå äåòåðìèíàíò (ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íèâåëèðî-
âàíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ è íåðàâíîçíà÷íûõ ïî ñèëå
âëèÿíèÿ, íî ðàâíîçíà÷íûõ ïî çíà÷åíèþ ôàêòîðîâ), ÷òî
ïðèäàåò "ëàòåíòíûé" õàðàêòåð äåéñòâèþ ôàêòîðîâ.

Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ ìåòðèê îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ÍÈÑ îòìåòèì ðåãèîíàëüíûé ðåéòèíã Regional Innovation
Scoreboard (RIS) è ñòðàíîâîé ðåéòèíã European Innovation
Scoreboard (EIS).

RIS ñîñòàâëÿåòñÿ ñ 2002 ãîäà ïî äàííûì åâðîïåéñêèõ
ñòðàí. Â ðàñ÷åò âõîäÿò 11 èíäèêàòîðîâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ïî 190 ðåãèîíàì ÅÑ:

◆ äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì;
◆ óðîâåíü çàíÿòîñòè â èííîâàöèîííûõ ñåêòîðàõ

ýêîíîìèêè;
◆ ïàòåíòíàÿ àêòèâíîñòü;
◆ ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â ÷àñòíîì ñåêòîðå;
◆ ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â ãîñóäàðñòâåííîì

ñåêòîðå;
◆ ïðî÷èå ðàñõîäû íà èííîâàöèè;
◆ âûïóñê èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ïðåäîñòàâëå-

íèå èííîâàöèîííûõ óñëóã (îáúåìíûå ïîêàçàòåëè);
◆ èííîâàöèè â ÌÑÁ;
◆ ñòàòèñòèêà äîìàøíèõ (ñåìåéíûõ) èííîâàöèîí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé;
◆ ñòàòèñòèêà îðãàíèçàöèîííûõ è ìàðêåòèíãîâûõ

èííîâàöèé;
◆ èííîâàöèè íà ðûíêå ñ2ñ.

Â ðåçóëüòàòå àãðåãèðîâàíèÿ êîìïîíåíòîâ ðåéòèíãà,
ðàññ÷èòûâàåòñÿ èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü äëÿ íàöèî-
íàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ñðàâíåíèå êîòîðûõ ïî-
çâîëÿåò âûäåëÿòü 4 êàòåãîðèè ðåãèîíîâ:

◆ "ñòðàíû-ëèäåðû" (óðîâåíü íàöèîíàëüíîãî ðåé-
òèíãà íà 20% âûøå óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî, ò.å. ñðåäíåãî
äëÿ ÅÑ);

◆ "ñòðàíû-äîãîíÿþùèå" (90-120% îò ñðåäíåãî);
◆ "óìåðåííûå èííîâàòîðû" (50-70%);
◆ "ñêðîìíûå èííîâàòîðû" (íèæå 50 % ñðåäíåãî).

Åùå îäèí ïîïóëÿðíûé ðåéòèíã ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
Ìåòîäîëîãèè îöåíêè çíàíèé Âñåìèðíîãî Áàíêà - ÊÀÌ

(The Knowledge Assessment Methodology, KAM). Ìåòîäè-
êà ñîñòàâëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà ÊÀÌ àíàëîãè÷íà
ïîäõîäó, çàëîæåííîìó â GII - ÊÀÌ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå ìåæäó èíäåêñîì çíàíèé (KI), è
èíäåêñîì ýêîíîìèêè çíàíèé (KEI).

Â ðàñ÷åò ñóáðåéòèíãà KEI âõîäÿò 4 èíôîðìàöèîííûõ
áëîêà:

◆ ìåòðèêè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;
◆ ìåòðèêè ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòåêñòà ÍÈÑ;
◆ ìåòðèêè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèé;
◆ ìåòðèêè íåïîñðåäñòâåííî ó÷åòà èííîâàöèé.

Ñïîñîá ïðåçåíòàöèè ðåçóëüòàòà àíàëîãè÷åí ïîäõîäó
EIS/RIS - âûäåëÿþòñÿ 5 êëàññîâ ñòðàí ïî óðîâíþ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ:

◆ î÷åíü âûñîêèé;
◆ âûñîêèé;
◆ ñðåäíèé;
◆ íèçêèé;
◆ î÷åíü íèçêèé.

Äàæå ýêñïðåññ-àíàëèç ìåòîäîëîãèè GII, ÊÀÌ è
EIS/RIS ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ìåòîä èíòåãðàëüíîãî
ïîêàçàòåëÿ â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ ê îöåíêå óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ ÍÈÑ ñêîðåå äàæå óñóãóáëÿåò ìåòîäîëîãè÷åñêèå íå-
äîñòàòêè ðåéòèíãîâîãî ïîäõîäà, ÷åì èõ êîìïåíñèðóåò.
Ðàíåå ìû  óæå îñòàíàâëèâàëèñü íà  íåêîòîðûõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ  ïðîáëåìàõ òàêîãî ïîäõîäà. Çäåñü îñòàíîâèìñÿ
áîëåå ïîäðîáíî íà îáùèõ âûâîäàõ, êîòîðûå ìîæíî ñäå-
ëàòü ïî èòîãàì îáçîðà âñåõ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîêàçà-
òåëåé â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèì ãðàôè÷åñêè îáùèé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ
ðåéòèíãîâ óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÍÈÑ ñ ó÷å-
òîì ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ ïîäõîäîâ èññëåäîâàòåëåé è ýêñïåðòîâ:

Ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ìåòîäîëîãèè êàæäîãî èç
ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íàìè ïîêàçàòåëåé îöåíêè óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ÍÈÑ ïîêàçûâàåò ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ è
íåäîñòàòêè, êîòîðûå ìû ðàññìàòðèâàåì â êà÷åñòâå íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì:

1. Íèçêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé. Ôàêòè÷åñêè, ìåòîäîëîãèÿ
çäåñü ÿâëÿåòñÿ çàëîæíèêîì îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. 

2. Îòñóòñòâèå óíèôèöèðîâàííîé ãëîáàëüíîé ñèñòå-
ìû ñáîðà è ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà
èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

3. Ñëàáûé ó÷åò äèôôåðåíöèàöèè ãîñóäàðñòâ ïî
óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî, ðåñóðñíîãî, êàäðîâîãî ïîòåíöè-
àëà ïðè ìåæñòðàíîâûõ ñðàâíåíèÿõ.

4. Îòñóòñòâèå ó÷åòà îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ÍÈÑ è ñëàáàÿ ñîïîñòàâèìîñòü òàêèõ
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ìîäåëåé äëÿ öåëåé ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Â ÷àñòíîñòè,
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ ëè ñòðàíà íåòòî-äîíî-
ðîì ëèáî íåòòî-ðåöèïèåíòîì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
åå ìåñòî â ãëîáàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà (â ÷àñòè èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé) - íàáîð îòðàñëåâûõ âûãîä è ïðå-
èìóùåñòâ êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. 

5. Îòñóòñòâèå ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïåðèîäà æèç-
íåííîãî öèêëà íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ÍÈÑ îòäåëüíûõ
ñòðàí äëÿ öåëåé ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Ñòðàíû ìîãóò
èìåòü ðàçíûå óðîâíè ìåòðèê ñîïîñòàâëåíèÿ, îäíàêî íà-
êîïëåííàÿ èõ äèíàìèêà, ñîçäàííûé èííîâàöèîííûé êëè-
ìàò è ðåàëüíûé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ìîãóò â êðàò-
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìåòü ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ðåçêî-
ãî ñêà÷êà óðîâíÿ ìåòðèê. ×òî ìû è âèäèì ïðè àíàëèçå
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ óðîâíÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ.

6. Äóáëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ,
êîòîðîå ïðèâîäèò ê íåîïðåäåëåííîñòè îöåíîê ïîëüçîâà-
òåëåé (èíâåñòîðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ).

7. Äåôèöèò ïîäñèñòåì è îòäåëüíûõ ìåòðèê îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ  èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
ïðè êîíöåíòðàöèè ìåòîäîëîãèé íà îöåíêå óðîâíÿ ïîòåí-
öèàëà (çà èñêëþ÷åíèåì åäèíè÷íûõ àâòîðñêèõ ìåòîäèê).

8. Îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãèè è ïîäõîäîâ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ñöåíàðíîãî ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.

Ñîâîêóïíîñòü âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè àäàïòèðîâàí-
íîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàí ìèðà.
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Рисунок 2. Существующая модель построения рейтингов уровня инновационного развития НИС.
Источник информации: составлено автором по итогам исследования.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ìÿ÷èí À.Ë. Èíäåêñû íåîäíîðîäíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ: äèññåðòàöèÿ ... êàíäèäàòà òåõíè÷åñêèõ íàóê: 08.00.05 / À.Ë. Ìÿ÷èí. Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ - Ìîñêâà, 2016
2. Íàöèîíàëüíûé äîêëàä îá èííîâàöèÿõ â Ðîññèè  2016. Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ - [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] -
http://www.rvc.ru/upload/iblock/b6d/RVK_innovation_2016_v.pdf
3. Ðåéòèíã èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûïóñê 4 / ïîä ðåä. Ë. Ì. Ãîõáåðãà; Íàö. èññëåä. óí-ò "Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè". -
Ì.: ÍÈÓ ÂØÝ, 2016. - 248 ñ.
4. IMD World Digital Competitiveness Ranking 2017  - [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] - http://www.imd.org/globalassets/wcc/docs/release-2017/world_digital_competitive-
ness_yearbook_2017.pdf  - äàòà îáðàùåíèÿ: 09.08.17
5. The Bloomberg Innovation Index - [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] - https://www.bloomberg.com/graphics/2015-innovative-countries - äàòà îáðàùåíèÿ: 09.08.17
6. The Global Innovation Index 2017. Innovation Feeding the World. 10 EDITION - [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] -
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2017.pdf - äàòà îáðàùåíèÿ: 09.08.17
7. Innovation and growth. Rationale for an Innovation Strategy. OECD - [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] - http://www.oecd.org/sti/inno/39374789.pdf

© Ð.È. Ñàäèã, ( rahib36@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

Р
àáî÷åå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì òðóäî-
âîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäîïðåäåëÿåò
îäíó èç êëþ÷åâûõ ôóíêöèé â ñôåðå òðóäà, íå âû-

ïîëíåíèå êîòîðîé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèìåíåíèþ ìåð
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è êàê ñëåäñòâèå, ê
óâîëüíåíèþ ðàáîòíèêà. Ñïåöèôèêà òðóäîâîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ è â îñîáåííîñòè ïðîöåäóðà, îáóñëîâëåííàÿ åãî
ïðåêðàùåíèåì íîñèò ñëîæíûé è ìíîãîñòóïåí÷àòûé õà-
ðàêòåð, ãäå â îñíîâå äîëæåí ëåæàòü ôàêòîð ïî íåäîïóùå-
íèþ íàðóøåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè (íå-
îáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ). Â ñâîþ î÷åðåäü, ôèêñàöèÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ íà óñëîâèÿõ âû-
ïîëíåíèÿ òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé îáÿçàííîñòè ñóáúåêòà, ò.å óñ-
òàíîâëåííîé íîðìû òðóäà è åå ýêñòåíñèâíîñòè [1, Ñ.
377]. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî õàðàêòåðèçóåò íàëè÷èå èìïå-

ðàòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíàðíîé ñàíê-
öèè â ñëó÷àè íå âûïîëíåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàííîãî íîð-
ìàòèâà.

Â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé êàòåãî-
ðèè êàê äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïîíÿòèå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îï-
ðåäåëåíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ãäå îñíîâà-
íèåì åå ïðèìåíåíèÿ âûñòóïàåò ñîâåðøåííîå ëèöîì ïðà-
âîíàðóøåíèå.

Ïðè÷åì, õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âî
ìíîãîì çàâèñèì îò ñïåöèôèêè è óñëîâèé èçíà÷àëüíî âîç-
íèêøåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî ïðè ýòîì îíà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèíóæäåíèÿ è òðàíñôîðìàöèåé
îáû÷íîãî (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ñòàâøåãî ïðèâû÷íûì) îá-

THE ABSENCE OF A LAW ENFORCE-
MENT OFFICER IN THE WORKPLACE
WITHOUT VALID REASONS FOR MORE
THAN FOUR HOURS DURING
THE SPECIFIED WORKING TIME
AS THE GROSS DISCIPLINE VIOLATION
AND GROUND FOR DISMISSAL

K.  Boush
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The article examines the topical issues related to the specific features

and legal conditions of the dismissal from service in the internal affairs bod-
ies due to the absence of a law enforcement officer in the workplace without
valid reasons for more than four hours during the specified working time.
The author focuses the attention on the problem of determining the discipli-
nary liability and the grounds for its application, as well as the aspects with-
in the framework of graduation on certain criteria, such as the industry
branch and the legal relationship of the considered legal relations in the
sphere of public service.
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Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò àêòóàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôè÷-
íûìè îñîáåííîñòÿìè è ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó ñëóæáû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷å-
òûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè.
Îñîáûé àâòîðñêèé àêöåíò ñäåëàí íà ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è îñíîâàíèÿì åå ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå àñ-
ïåêòàì â ðàìêàõ ãðàäàöèè ïî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè è þðèäè÷å-
ñêîìó ñîîòíîøåíèþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.
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ОТСУТСТВИЕ СОТРУДНИКА ОРГАНА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
ПО МЕСТУ СЛУЖБЫ БЕЗ УВАЖИТЕЛЬНЫХ ПРИЧИН

БОЛЕЕ ЧЕТЫРЕХ ЧАСОВ ПОДРЯД В ТЕЧЕНИИ
УСТАНОВЛЕННОГО СЛУЖЕБНОГО ВРЕМЕНИ

КАК ГРУБОЕ НАРУШЕНИЕ СЛУЖЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
И ОСНОВАНИЕ К УВОЛЬНЕНИЮ
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ðàçà ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àè, ðå÷ü
èäåò îá ýëåìåíòå ñîöèàëèçàöèè è àäàïòàöèè â îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå, ãäå òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (òðóäîâàÿ ôóíê-
öèÿ) èãðàåò îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé â îïðåäåëåíèè è ðàç-
âèòèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèâîäèò ê îïðåäåëåí-
íîìó èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàâîíàðóøèòåëÿ,
ñîñòîÿíèÿ åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé [2, Ñ. 316]. Ïðè ýòîì,
"ìîäåëü" äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò îïîñ-
ðåäîâàòüñÿ è ðàñêðûâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðàâà
[3, Ñ. 40].

Ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèä-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî âîçëàãàåò íà íåå ðÿä îñîáûõ ïîëíîìî÷èé è óñòàíàâ-
ëèâàåò òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî îðãàíèçàöèè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò è îòíîøåíèÿ, îõ-
âàòûâàþùèå âîïðîñû ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû.

Ðàçáèðàÿ ïîíÿòèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü,
÷òî îíî íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî â íåïîñðåäñòâåííîé
ïðàâîâîé ïðèâÿçêå ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà: àäìè-
íèñòðàòèâíûì, òðóäîâûì, ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì, óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì è ìíîãèìè äðóãèìè. Ïî ýòîìó ïî-
âîäó, íåðåäêî íà íàó÷íîé ïëîùàäêå âåäóòñÿ äèñêóññèè î
ïðèîðèòåòíîñòè òîé èëè èíîé îòðàñëè, î ñïåöèôèêàöèè,
íàïðàâëåííîñòè ïðèìåíåíèÿ, ñòåïåíè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ëèöî - âîçíèêíîâåíèå îñîáåííûõ
"ñëîæíûõ" ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîä
ïðèçìîé ïðàâîâûõ íîðì ïðèíèìàþò ôîðìó ïðàâîîòíîøå-
íèé, à ñ äðóãîé îïîñðåäóþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà íà
òðóä è â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû. Âåäü
èìåííî êîíñòèòóöèîííûå íà÷àëà çàêëàäûâàþ þðèäè÷åñ-
êèé ôóíäàìåíò âñåé îñòàëüíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäïîëàãàåòñÿ î÷åâèäíûì âçàèìî-
äåéñòâèå è âçàèìîäîïîëíåíèå íàçâàííûõ èíñòèòóòîâ â
îáùåì ñìûñëå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîãäà
ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î íàëè÷èè òàê íàçûâàåìûõ, ìåæäèñ-
öèïëèíàðíûõ ñâÿçåé. Ïî ýòîìó ïîâîäó äîñòàòî÷íî ñïðà-
âåäëèâûìè âèäÿòñÿ ñóæäåíèÿ À.Ë. Àíèñèìîâà, êîòîðûé
äîñòàòî÷íî ÷åòêî è óíèâåðñàëüíî ðàçãðàíè÷èë ñôåðó äåé-
ñòâèÿ, òàê íàçûâàåìîãî îáùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñî ñïåöèàëüíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè [4, Ñ. 20].

Âñå âûøåóêàçàííîå ïîçâîëÿåò âûâåñòè ïðèçíàêè
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî òàêæå âèäèòñÿ
îáúåêòèâíûì ïðè àíàëèçå ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.
Òàê, ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

◆ çàêðåïëåíèå íîðìû î äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòàõ;

◆ ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå êàê ñîñòîÿâøèé-
ñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò (íå âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìû òðóäà; íàðóøåíèå ðåæèìà òðóäà) ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;

◆ íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (ïðàâî-
âîå âîçäåéñòâèå â âèäå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñàíêöèé
íà íàðóøèòåëÿ);

◆ íàëè÷èå îòðèöàòåëüíûõ (íåáëàãîïðèÿòíûõ) ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ (ê ïðèìåðó, ïðåêðàùå-
íèå êîìïëåêñà çíà÷èìûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé);

◆ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èìååò ñâîþ ÷åòêî îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó;

◆ ìîæåò íàëàãàòüñÿ òîëüêî êîíêðåòíî îáóñëîâëåí-
íûì ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì (ò.å. óïðàâîìî÷åííûìè íà òî
ëèöàìè: ðàáîòîäàòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì è ò.ï.).

Ñîãëàñíî ñòàòüè 91 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [5] (äàëåå - ÒÊ ÐÔ) ðàáî÷åå âðåìÿ òðàêòóåò-
ñÿ êàê âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è
óñëîâèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæåí èñïîëíÿòü òðóäî-
âûå îáÿçàííîñòè, à òàêæå èíûå ïåðèîäû âðåìåíè, êîòî-
ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàáî÷åìó
âðåìåíè.

Ïîäîáíàÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íîðìà, íî óæå â îò-
íîøåíèè ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ñîîòâåòñòâåííî ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 30 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 342-
ÔÇ "Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [6] (äàëåå - Çàêîí
"Î ñëóæáå â ÎÂÄ…"). Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà
îïðàâäàííîñòü ïî äàííîìó âîïðîñó íàó÷íûõ ïîäõîäîâ
ß.Ë. Âàíþøèíà, È.Í. Âàíþøèíîé, êîòîðûå óñëîâíî ðàç-
äåëèëè âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì, ãäå ê
ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ ïðè÷èñëÿþòñÿ àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôèêîé ïðèâëå÷åíèÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à êî âòîðîìó èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðîõîæ-
äåíèå ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ìåõàíèçìû ïî èñïîëíåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé [7, Ñ. 10].

Íà ñîòðóäíèêà îðãàíà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íîðìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 40 ÷àñîâ â íåäåëþ.
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêè æåíñêîãî ïîëà, ïðî-
õîäÿùèå ñëóæáó â ðàéîíàõ êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñ-
êèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ãäå ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü òàêîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ñîñòàâëÿåò 36 ÷àñîâ â
íåäåëþ.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ (÷àñòü 1 ñòàòüè 49
Çàêîíà "Î ñëóæáå â ÎÂÄ…") íàðóøåíèåì ñëóæåáíîé äèñ-
öèïëèíû (äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì) ïðèçíàåòñÿ âè-
íîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàçèâøååñÿ â íàðó-
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øåíèè ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà (äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè),
ïðàâèë âíóòðåííåãî ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ
äåë, åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ, ëè-
áî â íåñîáëþäåíèè çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ
ñî ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ, ëèáî â íåèñïîëíåíèè (íåíàäëåæà-
ùåì èñïîëíåíèè) îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíò-
ðàêòîì, ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿ-
æåíèé ïðÿìûõ ðóêîâîäèòåëåé (íà÷àëüíèêîâ) è íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà) ïðè âûïîëíåíèè
îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé è ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ
ïðàâ, à ÷àñòü 2 ñòàòüè 49 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðèâîäèò
ïåðå÷åíü ãðóáûõ íàðóøåíèé ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, ïðè
ñîâåðøåíèè êîòîðûõ, ñîòðóäíèê ìîæåò áûòü óâîëåí ñî
ñëóæáû. Íà ñåãîäíÿ äàííûé ïåðå÷åíü íîñèò àáñîëþòíûé
èñêëþ÷èòåëüíûé (èñ÷åðïûâàþùèé) õàðàêòåð.

Îäíèì èç òàêèõ íàðóøåíèé ñîãëàñíî Çàêîíà "Î ñëóæáå
â ÎÂÄ…" ïðèçíàåòñÿ - îòñóòñòâèå ñîòðóäíèêà ïî ìåñòó
ñëóæáû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ
ïîäðÿä â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, óñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü
þðèäè÷åñêèé àëãîðèòì óâîëüíåíèÿ â ðàìêàõ óêàçàííîãî
îñíîâàíèÿ, òàê êàê íà ñîâðåìåííîé ýòàïå, òàêîå îñíîâà-
íèå ê óâîëüíåíèþ íîñèò íåðåàáèëèòèðóþùèé õàðàêòåð, íî
ïðè ýòîì, îñòàåòñÿ îäíèì èç àêòóàëüíûõ è ñïîðíûõ îäíî-
âðåìåííî, â òîì ÷èñëå, è â îòíîøåíèè îòðàñëåâûõ íþàí-
ñîâ â ðàìêàõ îòíåñåíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè è ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè. Ñîáëþäåíèå âñåõ óñëîâèé è
ïîðÿäêà ïðè ïðîöåäóðå òàêîãî óâîëüíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì è íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îäíîãî èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ êðèòåðèåâ - ïðèíöèïà çàêîííîñòè.

Èòàê, ïðè ïîñòóïëåíèè â ïðàâîâîå ïîäðàçäåëåíèå
äèñöèïëèíàðíûõ ìàòåðèàëîâ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà îáÿçàòåëüíî äîëæíà
áûòü óñòàíîâëåíà îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà (ò.å. ñàìî äåÿíèå è õàðàêòåðèçóþùèå åãî ïðè-
çíàêè), à ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû îò èñïîë-
íèòåëåé íåîáõîäèìî òðåáîâàòü äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå òàêèõ äîêóìåíòîâ ìîãóò âû-
ñòóïàòü: çàêëþ÷åíèå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, â êîòîðîé
äîëæíû îòðàæàòüñÿ ôàêòû ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà; ðàïîðò íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ ñ ðå-
çîëþöèåé ðóêîâîäèòåëÿ, èìåþùåãî ïðàâî íàëàãàòü òàêîé
âèä äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ; òàáåëü ó÷åòà ðàáî÷åãî
âðåìåíè ñîòðóäíèêîâ; Ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà
è ðåæèìà ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè;
ïóòåâûå ëèñòû è ò.ï. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåðåøåííîé çàäà÷åé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
îñòàåòñÿ âîïðîñ êàñàòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñàìîãî äèñ-

öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ÷òî âî ìíîãîì óñëîæíÿåò ïðî-
öåññ þðèäè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðè íà-
ëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, âè-
äèòñÿ îáúåêòèâíûì è îáîñíîâàííûì äëÿ óñòðàíåíèÿ óêà-
çàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðîáåëà è ðàçíî÷òåíèé â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåñòè äîïîëíåíèå â íîðìû ÔÇ "Î
ñëóæáå â ÎÂÄ…" â âèäå ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè â ðàìêàõ
îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè.

Âàæíî äîáàâèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàôè-
êà ñóòî÷íûõ äåæóðñòâ, ãðàôèêîâ óñèëåííîãî âàðèàíòà
íåñåíèÿ ñëóæáû íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü è ôàêò îçíà-
êîìëåíèÿ ñîòðóäíèêà ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñ óêàçàííûìè ãðàôèêàìè, â äîêóìåíòàõ
ïîäòâåðæäàþùèõ îòñóòñòâèå ñîòðóäíèêà íà ñëóæáå íåîá-
õîäèìî îòðàæåíèå ïåðèîäà îòñóòñòâèÿ ñ öåëüþ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû óêàçàííûõ ìà-
òåðèàëîâ îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà
äåíü îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ñîòðóäíèêà, ïîñêîëüêó â ïîä-
÷èí¸ííûõ îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ìîæåò áûòü óñòàíîâëå-
íà ïÿòèäíåâíàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ c âûõîäíûìè äíÿìè â
ñóááîòó è âîñêðåñåíüå.

Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå è íàëè÷èå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôîðìàöèè èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ñîòðóäíèêà
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíà òðóäà (ñëóæåáíàÿ äèñ-
öèïëèíà) ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì è ìíîãîãðàííûì ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâûì ÿâëåíèå, âûðàæàþùèì èíòåðåñû âñåãî îá-
ùåñòâà â àñïåêòå öåëîñòíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà íà òðóä è
åãî çàùèòû, ãäå ïðèîðèòåòîì âûñòóïàåò - óâàæåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îñîáî îòìåòèì, ÷òî íà-
ëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ
ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè â íå çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîãî ñïåêòðà âîçíèê-
øåãî òðóäîâîãî (ñëóæåáíî-òðóäîâîãî) ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, çà ñîâåðøåíèå òàêîãî ãðóáîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà êàê îòñóòñòâèå ñîòðóäíèêà ïî
ìåñòó ñëóæáû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ
÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè Çàêîíîì "Î ñëóæáå â ÎÂÄ…" ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ëþáîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ âïëîòü äî ñàìîãî ñòðîãîãî - óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæ-
áû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîå ïðåäîïðåäåëÿåò
ïðåêðàùåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóò-
ðåííèõ äåë, è êàê ñëåäñòâèå, óòðàòó ãîñóäàðñòâåííî-âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñóðîâîñòü òàêîãî íàêàçàíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîé ìåðîé, òàê êàê èìåííî òàêîé âèä äèñ-
öèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ óñìàòðèâàåòñÿ íàèáîëåå ýô-
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ôåêòèâíûì è ñòèìóëèðóþùèì îäíîâðåìåííî â ïðîöåññå
óïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè òðóäà, â îñîáåííîñòè, åñëè
ðå÷ü èäåò î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â óñëî-
âèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè, êîãäà îäíèìè èç ãëàâíûõ ïîñòóëàòîâ ÿâëÿþòñÿ
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îò-
êðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â óñ-

òàíîâëåíèè ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå ïðè ïðîöåäóðå óâîëüíåíèÿ èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîòðåáíîñòè
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà ïî óíèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè îáùåãî è
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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В
åðõîâûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 îêòÿáðÿ
2017 ã. ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 30 "Î âíåñå-
íèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àðáèòðàæíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Ðàçðàáîòàííûå Âåðõîâíûì ñóäîì ÐÔ ïî-
ïðàâêè â ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàøëè øè-
ðîêèé îòêëèê â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â ñâÿçè ñ ïîâòîðíûì ââåäåíèåì â ãðàæäàíñêîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî
êâàëèôèêàöèîííîãî òðåáîâàíèÿ äëÿ äîïóñêà ïðåäñòàâè-
òåëÿ ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè - íàëè÷èå ó íåãî
âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî àíàëîãè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñî çíà÷èòåëüíîé ðåãóëÿðíîñòüþ ïîÿâëÿþòñÿ êàê
â þðèäè÷åñêîé ïðåññå, òàê è ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ [2]. Îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïðèîáðåëè â ñâåòå ïîÿâ-
ëåíèÿ ÊÀÑ ÐÔ.

Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé Âåðõîâíûì ñóäîì
ÐÔ ðåäàêöèåé ñò. 49 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäñòàâèòåëÿìè â ñóäå
ñìîãóò âûñòóïàòü àäâîêàòû è èíûå îêàçûâàþùèå þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü ëèöà, èìåþùèå âûñøåå þðèäè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå. Èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî äëÿ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, êîòîðûå ïðè ñâîåì ëè÷íîì ó÷àñòèè â äåëå íå
äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ óíèôèêàöèÿ öèâèëèñ-
òè÷åñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ ïî ïðèìåðó ÊÀÑ ÐÔ,
ãäå àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ñò. 55 (ñ íåçíà-
÷èòåëüíûì îòëè÷èåì îòíîñèòåëüíî îòñóòñòâèÿ îïåêè èëè
ïîïå÷èòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûõ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ).

Â êîíòåêñòå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ñëåäóåò âñïîì-
íèòü î íåäàâíåé èñòîðèè ââåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ: ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ â 2002 ãîäó íîâîé ðåäàêöèè ÀÏÊ ÐÔ äî ïðèçíàíèÿ
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 5 ñòàòüè 59 ÀÏÊ ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 15-Ï îñíîâûâàåòñÿ íà
íåîáõîäèìîñòè áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ
ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì:

1. â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâî ââîäèò êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, îêàçûâàþùèì þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü, ýòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà
óðîâíå êâàëèôèêàöèè äàííîãî ëèöà, î íå íà åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Òàê ïðèîðèòåò àäâîêàòîâ è
øòàòíûõ þðèñêîíñóëüòîâ ïåðåä þðèñòàìè, íå ñîñòîÿùè-
ìè â øòàòå ïðåäñòàâëÿåìîãî ëèöà íå áûë îáóñëîâëåí êà-
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êèìè-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè;
2. äèñïîçèòèâíîñòü ñâîéñòâåííàÿ àðáèòðàæíûì ïðî-

öåññóàëüíûì îòíîøåíèÿì ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäó â ðàñ-
ïîðÿæåíèè â òîì ÷èñëå è ïðàâîì íà âûáîð ïðåäñòàâèòå-
ëÿ. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ, íàïðèìåð, ïðàâà íà êâàëèôèöèðî-
âàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ãàðàíòèðîâàííîãî ÷.1 ñò.
48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

3. íåðàâåíñòâî â âîïðîñå âûáîðà ïðåäñòàâèòåëÿ ìåæ-
äó ãðàæäàíàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïðåäëîæåííûå Âåðõîâíûì ñóäîì ÐÔ ïîïðàâêè â ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðàâî íà ïðîôåññè-
îíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðà-
íèòü òîëüêî çà ëèöàìè, èìåþùèìè âûñøåå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, è àäâîêàòàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàå-
ìûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ óæå íå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå âåäåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåì, à ê íàëè÷èþ ó íåãî ïðîôèëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îãðàíè÷åíèå äèñïî-
çèòèâíîãî íà÷àëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ óæå íå ïðîèçâîëüíûì,
à íàïðàâëåííûì íà îáåñïå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöàì ó÷àñòâóþùèì â äåëå. Íåðà-
âåíñòâî, ñóùåñòâîâàâøåå â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
ÀÏÊ ÐÔ, â ÷àñòè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ îïðåäåëåíèÿ òðå-
áîâàíèé ê ïðåäñòàâèòåëþ ôèçè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, òàêæå óñòðàíåíî.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìóëèðîâêà òðåáîâà-
íèé ê ïðåäñòàâèòåëþ íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ. Îäíèì èç
îñíîâàíèé äëÿ êðèòèêè ïîñëóæèëà íåäîñòàòî÷íàÿ îïðå-
äåëåííîñòü ôîðìóëèðîâêè ñò.55 ÊÀÑ ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî
ê àäâîêàòàì, íå îáëàäàþùèì âûñøèì þðèäè÷åñêèì îá-
ðàçîâàíèåì [3, ñ. 129-140].

Óæå íà ýòàïå äèñêóññèè îá àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè ïî
ñëåäàì Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ¹
15-Ï âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî âîçìîæíîñòü îã-
ðàíè÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà äëÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì íåîáîñíîâàííî îñ-
òàâëÿåò "çà áîðòîì" ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáëàäàòåëåé ó÷å-
íûõ ñòåïåíåé ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè [4, ñ. 1,4].
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ó÷àñòèå äàííûõ ëèö â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé äîïó-
ñòèìî (ñò. 53 ÔÊÇ "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"). Íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ó÷åíîé ñòå-
ïåíè â äàííîé ñôåðå. Ðàâíûì îáðàçîì íàëè÷èå äàííîãî
îáðàçîâàíèÿ íå îáÿçàòåëüíî è äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü
ñòàòóñ àäâîêàòà. Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.9 ÔÇ "Îá àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" ñòàòóñ àäâîêàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå

ïðèîáðåñòè ëèöî, êîòîðîå èìååò âûñøåå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå ïî èìåþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, ëèáî ó÷åíóþ
ñòåïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè. Áåçóñëîâíî,
êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí íà ñòàòóñ àäâîêàòà ïðåäïî-
ëàãàåò äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó ñîèñêàòåëÿ ñòàòóñà ïî
áîëåå øèðîêîìó ïðîôèëþ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí, íå-
æåëè ýêçàìåí ïî ñïåöèàëüíîñòè, ñäàâàåìûé ñîèñêàòå-
ëåì ó÷åíîé ñòåïåíè. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà
àäâîêàòà íåîáõîäèìî ïðîõîæäåíèå ñòàæèðîâêè â àäâî-
êàòñêîì îáðàçîâàíèè ëèáî íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû ïî
þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè. Â ñëó÷àå ñ êàíäèäàòîì èëè
äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîëó÷èâøèì ñòàòóñ àäâîêà-
òà, ñïðàâåäëèâî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå ëèöî íå îãðà-
íè÷èëîñü èçó÷åíèåì ïðîôèëüíîé äëÿ ñåáÿ ãðóïïû þðè-
äè÷åñêèõ äèñöèïëèí. Ñîîòâåòñòâåííî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü
òîãî, ÷òî ïðîåêò çàêîíà îñîçíàííî èñêëþ÷àåò îáëàäàòå-
ëåé ó÷åíîé ñòåïåíè èç êðóãà âîçìîæíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì îòñóòñòâèåì "þðèäè÷åñêîãî êðóãî-
çîðà".

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì àíàëîãè÷íîå ïðàâîå
ðåãóëèðîâàíèå ñâîéñòâåííî è çàêîíîäàòåëüñòâó Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ. Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñ § 22
Çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ñòîðîíû
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â äåëå ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
êîòîðûìè ìîãóò áûòü êàê àäâîêàòû, òàê è ïðåïîäàâàòåëè
þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí àêêðåäèòîâàííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ãîñó-
äàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
Øâåéöàðèè. Ïðè ýòîì êàê ïðàâèëî óñëîâèåì äëÿ çàìå-
ùåíèÿ äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ â ãåðìàíñêîì óíèâåð-
ñèòåòå ÿâëÿåòñÿ çàùèòà äèññåðòàöèè (Promotion). Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðåäïîñûëêè äîïóñêà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòå-
ëÿ â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÔÐÃ â öåëîì ñõîæè ñ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Íîðìû ÃÏÊ ÔÐÃ äëÿ äîïóñêà â ïðî-
öåññ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì àäâîêàòà íå ïðåäïîëàãà-
þò âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ íàðàâíå ñ íèìè èíûõ ëèö, â òîì
÷èñëå è ïðåïîäàâàòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, íåìåöêèé çà-
êîíîäàòåëü ïðè äîïóñêå ïðåïîäàâàòåëåé â âûñøóþ ñó-
äåáíóþ èíñòàíöèþ äåëàåò èñêëþ÷åíèå, ñâÿçàííîå, îò÷à-
ñòè, ñ òåì, ÷òî âîïðîñû, ðàññìàòðèâàåìûå â Êîíñòèòóöè-
îííîì ñóäå, çà÷àñòóþ íîñÿò ñëîæíûé òåîðåòèêî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð è òðåáóþò äëÿ èõ ðåøåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
ïîäãîòîâêè ïî óçêîìó ïðåäìåòó äèñêóññèè, êîòîðûé ïðå-
çþìèðóåòñÿ ó ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí.
Îäíàêî æå ïðåïîäàâàòåëè íå èìåþò ïîëíîìî÷èé íà ó÷àñ-
òèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé â ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè ÔÐÃ íàðàâíå ñ àäâîêàòàìè. Òàêèì îáðàçîì, íåìåö-
êèé çàêîíîäàòåëü íå ñ÷èòàåò óðîâåíü êîìïåòåíöèè ïðå-
ïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí äîñòàòî÷íûì äëÿ
ó÷àñòèÿ â ðàçáèðàòåëüñòâàõ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ î âûñîêîé þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêà-
öèè ïðåäñòàâèòåëÿ íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò äðóãîìó àñ-
ïåêòó ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé. Çàêîíîïðîåêò íå óòî÷íÿ-
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åò òðåáîâàíèÿ ê þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â ÷àñòè åãî
ïîëó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì, èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ. Ïðè àíàëèçå íîðì ÊÀÑ ÐÔ ó÷åíûå ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àëè, ÷òî âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-
íèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íûì, à ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ äàæå â
ÂÓÇàõ, íå èìåþùèõ ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé ïðåïîäàâà-
íèÿ ïðàâà [3, ñ. 135]. Î÷åâèäíî, ÷òî äåëåíèå âûïóñêíèêîâ
àêêðåäèòîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ó÷åáíûõ ïðîãðàìì íà áî-
ëåå è ìåíåå îáðàçîâàííûõ íå èìååò îñíîâàíèé. Íî ïîä
ïðåäëàãàåìóþ ôîðìóëèðîâêó ïîïàäàþò íå òîëüêî ëèöà,
ïîëó÷èâøèå îáðàçîâàíèå ïî òàêèì ïðîãðàììàì, íî è âñå
èíûå, êòî îáëàäàåò äèïëîìîì î âûñøåì þðèäè÷åñêîì
îáðàçîâàíèè. Îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ äàæå ïî ñòðàíå
åãî ïîëó÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî âûïóñêíèê èíîñòðàííîãî
ÂÓÇà, äàæå òîé ñòðàíû, ñ êîòîðîé ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåò äîãîâîðà î âçàèìíîì ïðèçíàíèè äèïëîìîâ îá îá-
ðàçîâàíèè, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëåì â ñóäå. Ðàçóìå-
åòñÿ, ìàññîâàÿ ýêñïàíñèÿ âûïóñêíèêîâ Îêñôîðäà â ðîñ-
ñèéñêèå ñóäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíîé. Îäíàêî, â
ñâåòå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà çàêîíîäàòåëüíîå
îãðàíè÷åíèå ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñ-
òâå ïðåäñòàâèòåëÿ, ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè óñëîâèÿ äîïóñêà íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷å-
íèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Çàêîíîïðîåêò, äîïóñêàþùèé â
êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ëèö ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îá-
ðàçîâàíèåì ëþáîãî êà÷åñòâà è ïîëó÷åííîãî â ëþáîì ãî-
ñóäàðñòâå (äàæå ê ïðèìåðó Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ñòðàíû ñ
øàðèàòñêèì ïðàâîì) òàêîìó òðåáîâàíèþ íå îòâå÷àåò.
Ââèäó íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ òðåáîâà-
íèé ê îáðàçîâàíèþ äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ìîæåò ñëó-
æèòü ãàðàíòèåé ïðîôåññèîíàëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ. Äî-
ïîëíåíèå çàêîíîïðîåêòà óêàçàíèåì íà íåîáõîäèìîñòü
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå, èìåþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, ïî-
çâîëèò óñòðàíèòü äàííûé íåäî÷¸ò.

Îòäåëüíûì àñïåêòîì ïðåäëîæåííûõ Âåðõîâíûì ñó-
äîì ÐÔ ïîïðàâîê â ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû ÿâëÿåòñÿ
ïîÿâëåíèå íîâîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà - ïîâåðåííîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûìè èçìåíåíèÿìè ïîâå-
ðåííûì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â ïðîöåññå íàðÿäó ñ
ïðåäñòàâèòåëåì ñ öåëüþ äà÷è ñóäó ïîÿñíåíèé â óñòíîé è
ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïîâåðåííûé âïðàâå ïîëó÷àòü ñóäåá-
íûå èçâåùåíèÿ*, êîïèè ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì äîêó-
ìåíòîâ, ñëîæíî ïðèçíàòü çíà÷èìûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîâåðåííîãî. Ïîëó÷åíèå äîêóìåíòîâ è
ñóäåáíûõ àêòîâ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ìíîãèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå íå èìåþùèìè óäîñòîâå-
ðåííûõ ïîëíîìî÷èé. Òàê, íàïðèìåð, ñóäåáíîå èçâåùåíèå,
ïîëó÷åííîå ñîòðóäíèêîì îòäåëà äåëîïðîèçâîäñòâà, êàí-
öåëÿðèè ñóä, áåçî âñÿêèõ ñîìíåíèé, ïðèçíàåò íàäëåæà-
ùèì. Ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñóäåáíûõ èçâå-
ùåíèé ïîâåðåííûì íåïîñðåäñòâåííî â ñóäå, ïðè íàëè÷èè
ïðåäñòàâèòåëÿ, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (ñóäó äîñòàòî÷íî
èçâåñòèòü ïðåäñòàâèòåëÿ).

Ïîëíîìî÷èå ïî ïîëó÷åíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ ðåàëèçóåò-
ñÿ êàê ïðàâèëî âíå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è âíå êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû ñîñòàâà ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî. Ðåà-
ëèçàöèÿ äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ ïîðîæäàåò ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ â ÷àñòè èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ íà îñïàðèâàíèå ñó-
äåáíûõ àêòîâ. Íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà õîä ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà ïîâåðåííûé ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî
ïîëíîìî÷èÿ íå îêàçûâàåò, îñóùåñòâëÿÿ âñïîìîãàòåëü-
íóþ ôóíêöèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîâåðåííûé ïðè ýòîì
íå îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ (à
èìåííî â ýòîì ñîñòîèò ñóùíîñòíîå îòëè÷èå ïðåäñòàâèòå-
ëÿ îò ïîñëàííèêà) [1]. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîâåðåííûé íå
èìååò ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî àêòà - ïðèíÿòèå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïîëó÷åíèè ñóäåáíîãî àêòà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì.

Ñîîòâåòñòâåííî ê ïîëíîìî÷èÿì, îòðàæàþùèì ñóùíî-
ñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîâåðåííîãî ìîæíî îòíåñòè òîëü-
êî äà÷ó ïîÿñíåíèé ñóäó â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå.
Âîçíèêíîâåíèå â ïðîöåññå íîâîãî ó÷àñòíèêà î÷åâèäíî è
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîçèöèè ëèöà,
ó÷àñòâóþùåãî â äåëå ïîìèìî þðèñòîâ òàêæå è ëèöàìè,
îáëàäàþùèìè íåïîñðåäñòâåííûìè çíàíèÿìè î ñïîðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íàïðèìåð, áóõãàëòåðû, òåõíè÷åñêèå
ñïåöèàëèñòû. Â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì îòñóòñòâèåì ó äàííûõ
ëèö âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîãëà áû ñëî-
æèòüñÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ïðîôåññèîíàëüíûé ïðåäñòà-
âèòåëü íå ñìîæåò âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà äîëæ-
íûì îáðàçîì ïî ïðè÷èíàì, îòñóòñòâèÿ ãëóáîêèõ çíàíèé
ïðàâîîòíîøåíèé ñòîðîí ïðîöåññà, èñòîðèè èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ó÷àñòèå ïîâåðåííîãî ñïîñîáíî âîñ-
ïîëíèòü íåäîñòàòîê òàêèõ ïîçíàíèé ó ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ïðèçíàâàÿ ïðàâèëüíîñòü ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
âîçìîæíîñòè äà÷è îáúÿñíåíèé îò èìåíè ñòîðîí ëèöàìè,
íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìîñòü âûäåëåíèÿ íîâîé êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Êàê èçâåñòíî ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ äåëÿòñÿ íà äâà âèäà: îáùèå è ñïåöèàëüíûå. Ïðà-
âî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé äîëæíî áûòü ïðÿìî îãîâîðåíî â äîâåðåííîñòè. Çà-
ïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîâåðåííîìó ñïåöèàëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé ïðÿìî îãîâîðåí â ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèÿõ.
Îäíàêî ðàçëè÷íûé îáúåì ïîëíîìî÷èé íå ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íûì äëÿ âûäåëåíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê äîâåðåííîñòü ëèöà, èìåþ-
ùåãî þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ìîæåò ñîäåðæàòü îãðà-
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зовов, адресуемых лицам, содействующим осуществлению правосудия.
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íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé (â òîì ÷èñëå è òåì æå îáúåìîì, êî-
òîðûé ïðåäóñìîòðåí äëÿ ïîâåðåííîãî). Ðàçäåëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé íà ðàçëè÷íûå
êàòåãîðèè òåì íå ìåíåå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå îáðàçîâàíèÿ òàêæå íåâîçìîæíî ïðèçíàòü
äîñòàòî÷íûì äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïîâåðåííîãî. Òàê, íàïðè-
ìåð, àäâîêàò îáëàäàåò äîïîëíèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíè-
åì êâàëèôèêàöèè, âìåñòå ñ òåì, íå âûäåëÿåòñÿ â îòäåëü-
íóþ êàòåãîðèþ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äëÿ öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëî áû äîñòà-
òî÷íûì îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé, íå
èìåþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, áåç ñî-
çäàíèÿ íîâîé ñóùíîñòè.

Âûáðàííûé â çàêîíîïðîåêòå îáúåì ïîëíîìî÷èé ïî-
âåðåííîãî òàêæå âûçûâàåò âîïðîñû. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïðîèçâîäíû îò ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâëÿåìîãî.
Ïîëíîìî÷èÿ ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà â îáùåì
âèäå ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 35 ÃÏÊ ÐÔ. Èç âñåãî ïåðå÷-
íÿ Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ ïðåäëàãàåò îñòàâèòü çà ïîâåðåí-
íûì òîëüêî 3 ïîëíîìî÷èÿ, óêàçàííûõ âûøå. Îäíàêî íå
ÿñíû (äàæå ïðè íàëè÷èè â ïðîöåññå íàðÿäó ñ ïîâåðåí-
íûì ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ) ïðè÷èíû ïî êî-
òîðûì ïîâåðåííîìó îòêàçûâàåòñÿ â ïðàâå çàäàâàòü âî-
ïðîñû äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ñïåöèàëèñ-
òàì, ýêñïåðòàì è ñâèäåòåëÿì, ïðèâîäèòü ñâîè äîâîäû ïî
âîçíèêàþùèì â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âîïðî-
ñàì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé çà÷àñòóþ íå òðåáóåòñÿ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ è îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ äà÷åé ïîÿñíåíèé ñó-
äó. Ëîãè÷íî, ÷òî ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ïîâåðåííîãî îò èìå-
íè èñòöà, îí ìîã áû çàäàòü îòâåò÷èêó âîïðîñû ïî èçâåñò-
íûì åìó ôàêòàì âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî çàêîíîïðî-
åêò òàêîé âîçìîæíîñòè íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ó÷àñòâóþùåìó â ïðîöåññå â êà÷å-
ñòâå ïîâåðåííîãî â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâóþùèì
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿì ê ïðåäñòàâèòåëÿì: ïîë-
íàÿ äååñïîñîáíîñòü, îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ â îòíî-
øåíèè ïîâåðåííîãî îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà, îòñóò-
ñòâèå ïðÿìûõ çàïðåòîâ íà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïðåäñòà-
âèòåëÿ (ñò. 51 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 60 ÀÏÊ ÐÔ). Ïîëíîìî÷èÿ ïî-
âåðåííîãî óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ.

Çàêîíîïðîåêò îñòàâëÿåò çà ñêîáêàìè âîïðîñ ïðèî-
ðèòåòîâ ìåæäó äåéñòâèÿìè ïðåäñòàâèòåëÿ è ïîâåðåííî-
ãî. Ìåæäó òåì, ïðè äà÷å ñóäó îáúÿñíåíèé âîçìîæíî ðàñ-
õîæäåíèé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì è ïîâåðåííûì, â òîì
÷èñëå èäóùåå âî âðåä ïîçèöèè ñòîðîíû, èçëîæåííîé â
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ïîñêîëüêó ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ó÷àñòèå ïîâåðåííîãî â ïðîöåññå íåâîçìîæíî,
áóäåò ëîãè÷íûì ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî àâòîðû ïî-
ïðàâîê, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî êîíò-
ðîëÿ çà äåéñòâèÿìè ïîâåðåííîãî ñî ñòîðîíû ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Îäíàêî êîíòðîëü áåç íàëè÷èÿ
èíñòðóìåíòîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ íå èìååò ñìûñëà.

Ïðåäñòàâèòåëü ñòàíîâèòñÿ ëèøü ïàññèâíûì íàáëþäàòå-
ëåì çà äåéñòâèÿìè ïîâåðåííîãî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíûì ïðåäîñòàâèòü ïðåäñòàâèòåëþ ïðàâî íà îïðî-
âåðæåíèå óòâåðæäåíèé, ñäåëàííûõ ïîâåðåííûì â õîäå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå îáúÿñíåíèÿ ïîâå-
ðåííîãî íå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ðåøåíèÿ ñóäà.

Â êîíòåêñòå êîíòðîëÿ ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå íåêî-
òîðóþ íåîïðåäåëåííîñòü îäíîâðåìåííîñòè ó÷àñòèÿ â
ïðîöåññå ïðåäñòàâèòåëÿ è ïîâåðåííîãî. Ïîâåðåííûé
äîïóñêàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè òîëüêî
âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëåì ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå.
Âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàåìàÿ íîðìà ïîëó÷èëà áû áîëüøóþ
òî÷íîñòü â ñëó÷àå äîïîëíåíèÿ åå ñëîâàìè "òîãî æå" ïîñ-
ëå ñëîâà "ïðåäñòàâèòåëåì". Âî-âòîðûõ, îòêðûòûì îñòà-
åòñÿ âîïðîñ äàëüíåéøåãî (ïîñëå äîïóñêà) ïàðàëëåëüíî-
ãî ó÷àñòèÿ â äåëå. Ïîñëå ïåðåðûâà â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ïîâòîðíîãî äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îñíîâàíèé äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîâåðåííûé ïðîäîëæèë ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè ïîñëå ïåðåðûâà, â òîì ÷èñëå è â îòñóòñòâèå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, íå èìååòñÿ. Îäíàêî ýòî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò
çàäà÷àì êîíòðîëÿ ïîâåðåííîãî ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâè-
òåëÿ. Ñëåäóþùàÿ ðåäàêöèÿ àáç. 2 ÷. 2 ñò. 54.1 ÃÏÊ ÐÔ
ïîçâîëèëà áû óñòðàíèòü óêàçàííûå íåäî÷åòû: "Ïîâåðåí-
íûé âïðàâå äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ñóäó â óñòíîé èëè ïèñü-
ìåííîé ôîðìå òîëüêî â ïðèñóòñòâèè â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ïðåäñòàâèòåëÿ òîãî æå ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå".

Îòäåëüíûì âîïðîñîì ê ïðåäëîæåííîìó ïðàâîâîìó
ñòàòóñó ïîâåðåííîãî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå åãî ïîÿâëå-
íèÿ â ïðîöåññå òîëüêî ñëó÷àÿìè ó÷àñòèÿ â äåëå ïðåäñòà-
âèòåëÿ. Ïðè ýòîì êîíöåïöèÿ ðåôîðìû íå ïðåäïîëàãàåò
ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñóäàõ. Ëè-
öî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå, îáëàäàåò ïðàâîì íà ëè÷íîå ó÷à-
ñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íå ïðèâëåêàÿ ê ó÷àñòèþ â
äåëå ïðåäñòàâèòåëÿ. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè èëè èí-
äèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü âïîëíå ìîæåò îáëàäàòü
äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå. Îäíàêî â ñëó÷àå, åñëè äàííûå ëèöà
ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðåäñòàâëåíèè
ñâîèõ èíòåðåñîâ, îíè áóäóò ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ íà ñâîåé ñòîðîíå ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íèçàöèè, íå îáëàäàþùèõ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçî-
âàíèåì, íàïðèìåð, áóõãàëòåðîâ è òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ.

Âîçâðàùàÿñü ê ñðàâíåíèþ ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ñ ÃÏÊ ÔÐÃ, ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ òàêæå
ñîäåðæèò íîðìû î ïîâåðåííîì (Beistand). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àáç.1 § 90 ÃÏÊ ÔÐÃ ñòîðîíà ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â óñòíîì ðàçáèðàòåëüñòâå
âìåñòå ñ ïîâåðåííûì. Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå ïîâåðåí-
íîãî îãðàíè÷åíî ëè÷íûì ïðèñóòñòâèåì ñòîðîíû â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè, åñëè ñòîðîíû ïîêèíåò çàë ñóäåáíîãî çà-
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ñåäàíèÿ - ïîëíîìî÷èÿ ïîâåðåííîãî ïðåêðàùàþòñÿ [5,
ñ.377]. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäñòàâèòåëþ íå òðåáóåòñÿ äî-
âåðåííîñòü, íàëè÷èå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñòîðîíû, îò
èìåíè è â èíòåðåñàõ êîòîðîé äåéñòâóåò ïîâåðåííûé, ñà-
ìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íî äëÿ åãî ëåãèòèìàöèè. Â îòëè÷èå îò
ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè § 90 ÃÏÊ ÔÐÃ ïîâåðåí-
íûé âïðàâå ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî ïðîöåññå áåç îáÿçà-
òåëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ (Parteiprozess), íî â
ëþáûõ äåëàõ, ãäå ïðåäñòàâëÿåìûé ìîæåò äàâàòü ñàìîñ-
òîÿòåëüíûå ïîÿñíåíèÿ. Íîðìà àáç.2 § 90 ÃÏÊ ÔÐÃ äàåò
ïðåäñòàâëÿåìîìó èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ äåéñòâèé ïîâå-
ðåííîãî. Ñòîðîíà âïðàâå íåçàìåäëèòåëüíî îòîçâàòü âñå
ïîÿñíåíèÿ äàííûå ïîâåðåííûì, ýòî ìîãóò áûòü íå òîëü-
êî ïîÿñíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçíàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ,
íî â öåëîì ëþáûå ïîÿñíåíèÿ, äàííûå â õîäå óñòíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà äåëà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîãî îòçûâà íå
çàÿâëåíî ñëîâà ïîâåðåííîãî, ïðèçíàþòñÿ ðàâíûìè ïî-
ÿñíåíèÿì ñàìîé ñòîðîíû ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, íåìåöêèì çàêîíîäàòåëåì ïðåäëîæåí
êàê ìåõàíèçì êîíòðîëÿ, îòñóòñòâóþùèé â ðàññìàòðèâà-

åìîì çàêîíîïðîåêòå, òàê è îòñóòñòâóåò íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíèìàíèè ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïî-
âåðåííîãî è ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà åãî
äåéñòâèÿìè. Â òî æå âðåìÿ êàê ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ÃÏÊ ÔÐÃ îã-
ðàíè÷èâàþò êðóã ëèö, ñîâìåñòíî ñ êîòîðûìè ìîæåò ó÷à-
ñòâîâàòü ïîâåðåííûé: ïðåäñòàâèòåëü èëè ñòîðîíà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ïðåäîñòàâèòü è ñòîðîíàì
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèö, îáëàäà-
þùèõ îãðàíè÷åííûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, íî îñóùåñò-
âëÿþùèì ñîäåéñòâèå â äà÷å ïîÿñíåíèé. Äàííîå ïðåäëî-
æåíèå íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ñóòè ðåôîðìû ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó îñíîâíîé åå öå-
ëüþ (â ðàìêàõ äàííûõ èçìåíåíèé) ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèî-
íàëèçàöèÿ ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à íå â öåëîì
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà äî-
ïóñêàþò âîçìîæíîñòü íåïðîôåññèîíàëà íà çàùèòó ñâî-
èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íî â òî æå âðåìÿ íå äîïó-
ñêàþò âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè (íå ñâÿçàííîé ñ
ðàñïîðÿæåíèåì õîäîì ïðîöåññà) ñî ñòîðîíû ëèö, íå îá-
ëàäàþùèõ þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.
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В
ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âñå áîëåå
îùóòèìî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äåêëàðèðóåìûìè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè ñîöè-

àëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîõðàíåíèÿ ìàññîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ, â òîì ÷èñëå â
ðîñòå ÷èñëà ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà
(ÁÎÌÆ), à òàêæå íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà äî-
õîäà, çàíèìàþùèõñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì è ïîïðîøàéíè÷å-
ñòâîì. Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ýòè ÿâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì äâóõ ÿâ-
ëåíèé: 1) "íå ñîâñåì óäà÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé" ïîñëåäíèõ ëåò, ïîðîäèâøèõ íåãàòèâíûå
ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå[1, c.34]; 2) îòìåíîé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé è óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìåð ðåïðåññèè çà áðîäÿæíè÷åñòâî è ïî-
ïðîøàéíè÷åñòâî[2, c.3-4].

Ñ äàííûìè âûâîäàìè ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Âî-ïåð-
âûõ, ïîïðîøàéíè÷åñòâî, êàê ðàçíîâèäíîñòü íèùåíñòâà,
íå âîçíèêëî "â ïîñëåäíèå ãîäû", à áûëî èçâåñòíî åù¸ â
Äðåâíåì ìèðå. Â Ðîññèè îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê èçãî-
ÿì è íèùèì ðåãëàìåíòèðîâàëîñü åù¸ Óñòàâîì êíÿçÿ
Âëàäèìèðà, õîòÿ ïîïûòêè ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
÷àëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ ëèøü â êîíöå XVII â. Ïîïðîøàéíè-
÷åñòâî, êàê è íèùåíñòâî, áóäó÷è ìíîãîâåêîâûìè ÿâëåíè-
ÿìè â æèçíè ðóññêîãî îáùåñòâà èììàíåíòíî ïðèñóùè

åìó, êàê è ëþáîìó äðóãîìó îáùåñòâó íà âñåõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ. Êîíêðåòíàÿ íåãàòèâíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âåñòè ê ðîñòó óêàçàííûõ ÿâëåíèé, íî
èçæèòü èõ ïîëíîñòüþ åù¸ íå óäàâàëîñü íè â îäíîì îáùå-
ñòâå.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïîä "áðîäÿæíè÷åñòâîì" ïîíè-
ìàåòñÿ êðàéíÿÿ ôîðìà ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè, ìàð-
ãèíàëüíîå ïîâåäåíèå, âûðàæàþùèåñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîì
ïåðåìåùåíèè ëèöà áåç ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è
ðàáîòû â ïîèñêàõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïóòåì íè-
ùåíñòâà, ïîïðîøàéíè÷åñòâà èëè âîðîâñòâà. Â ïîçäíåé
ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè, êîãäà ïðîáëåìà òîëüêî íà÷è-
íàëà îáñóæäàòüñÿ, èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí "íåòðóäîâûå
äîõîäû"[4, c. 142], îò êîòîðîãî ñåãîäíÿ, â îñíîâíîì, îòêà-
çàëèñü.

Ïîíÿòèå "ïîïðîøàéíè÷åñòâà" íå ïðåòåðïåëî ñêîëüêî-
íèáóäü çàìåòíûõ èçìåíåíèé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è
òàêæå, â îñíîâíîì, ñîîòíîñèòñÿ èëè ñ÷èòàåòñÿ ñëåäñòâè-
åì íèùåíñòâà[5, c.382], ïîíèìàåìûì êàê îïðîøàéíè÷å-
ñòâî, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íèùåíñòâà. Íè-
ùåíñòâî - ýòî ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, ó êîòîðîãî íåò
ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé çàðàáîòàòü ñåáå íà õëåá, æèòü â
íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ è ïðèëè÷íî îäåâàòüñÿ. Òîãäà ÷åëî-
âåê âûíóæäåí èäòè ïðîñèòü ìèëîñòûíþ. Ýòî ñîöèàëüíàÿ
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áîëåçíü, æèâóùàÿ ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Èñòîðè÷å-
ñêè ýòè ÿâëåíèÿ òðàäèöèîííî â ðàçíûõ ñòðàíàõ êâàëèôè-
öèðîâàëèñü êàê óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ìåëêèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, íî â ëþáîì ñëó÷àå, êàê ïðåäîñóäèòåëüíûé
îáðàç æèçíè, àñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñïîñîáñòâîâàâøåå
ïðåñòóïíîñòè.

Â Åâðîïå, ñ XIX â. áûëè ôîðìàëèçîâàíû ïðèçíàêè
áðîäÿæíè÷åñòâà: îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà, à òàêæå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èëè ëåãàëü-
íîãî çàíÿòèÿ, ïîçâîëÿþùåãî äîáûòü ýòè ñðåäñòâà[6,
c.277]. Â öåëîì æå áðîäÿæíè÷åñòâî ðàññìàòðèâàëîñü
êàê íàêàçóåìûé ïðîñòóïîê, òàê êàê ïîääàííûå "áåç î÷àãà
è ïðîìûñëà" ôàêòè÷åñêè ïàðàçèòèðîâàëè, ò.å. æèëè çà
ñ÷¸ò ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, à ÷àùå âñåãî, ñîñòàâëÿëè
îñíîâó óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè. Â òî æå âðåìÿ, íàïðèìåð, â
çàêîíîäàòåëüñòâå íåìåöêèõ çåìåëü, îòìå÷àëèñü ñîöè-
àëüíûå àñïåêòû áðîäÿæíè÷åñòâà: áåñöåëüíîå ïåðåìå-
ùåíèå êàê îáðàç æèçíè, ïðè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ ê ñóùåñ-
òâîâàíèþ è íåæåëàíèè ðàáîòàòü. Íàëè÷èå ýòèõ óñëîâèé
ñîñòàâëÿëî ïðèçíàêè íàêàçóåìîãî ïðîñòóïêà.

Ïî ðîññèéñêîìó Óëîæåíèþ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è
èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. áðîäÿãà, "íå ïîìíÿùèé ðîäñòâà"
ëèáî îòêàçûâàþùèéñÿ ñîîáùèòü ñâîå ñîñòîÿíèå, çâàíèå
è ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ëèáî ñîîáùàâøèé ëîæ-
íûå ñâåäåíèÿ, ïðèãîâàðèâàëñÿ ê íàïðàâëåíèþ â ñïåöè-
àëüíûå èñïðàâèòåëüíûå àðåñòàíòñêèå îòäåëåíèÿ ñðîêîì
äî 4 ëåò, ïîñëå ÷åãî, èëè â ñëó÷àå íåãîäíîñòè ê ðàáîòàì â
ýòèõ îòäåëåíèÿõ, îòïðàâëÿëñÿ â Ñèáèðü èëè èíûå îòäà-
ëåííûå ãóáåðíèè. Æåíùèíû-áðîäÿãè ïîäâåðãàëèñü òþ-
ðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ òàêæå íà 4 ãîäà, ïîñëå ÷åãî òàêæå
îòñûëàëèñü â Ñèáèðü. Ëæåñâèäåòåëüñòâî î ñâîåì ñòàòóñå
è ìåñòå æèòåëüñòâà âëåêëî òåëåñíûå íàêàçàíèÿ.

Â öåëîì â èìïåðñêèé ïåðèîä áðîäÿãàìè ñ÷èòàëèñü ëè-
öà íå èìåþùèå äîêóìåíòîâ, ïåðåìåùàþùèåñÿ áåç óâå-
äîìëåíèÿ ïîëèöèè, íå ñïîñîáíûå ëèáî íå æåëàþùèå äî-
êàçàòü ñâîé ñòàòóñ. Ïðè ýòîì îñíîâàíèåì íàêàçóåìîñòè â
äàííîì ñëó÷àå áûëî íå áðîäÿæíè÷åñòâî ñàìî ïî ñåáå, à
îòêàç â äà÷å ñâåäåíèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî
ëîæíîé èíôîðìàöèè î ñâîåì ñîñòîÿíèè. Óñòàíîâëåíèå
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ òðåáîâàëî íàëè÷èÿ äâóõ ýòèõ óñëî-
âèé. Êîãäà ïîäîçðåâàåìûé íå èìåë ïàñïîðòà, íî äðóãèì
ñïîñîáîì äîêàçûâàë ñâîå ñîñòîÿíèå, îí îñâîáîæäàëñÿ îò
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, à ëèøü ïîäâåðãàëñÿ âçûñêàíèþ, çà
îòñóòñòâèå ïàñïîðòà. Ïðèçíàâàëèñü áðîäÿãàìè è èíîñò-
ðàíöû, äâóêðàòíî ðàíåå âûñëàííûå èç èìïåðèè, ñ çàïðå-
òîì âîçâðàùåíèÿ, íî âíîâü çàäåðæàííûå â Ðîññèè.

Áîðüáà ñ íèùåíñòâîì â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âåëàñü â
áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìàëüíî, òàê êàê ýòî ÿâëåíèå, ïî ñó-
òè, êóëüòèâèðîâàëîñü ñîñòîÿòåëüíûìè êëàññàìè, êîòîðûå
ñíà÷àëà íåîãðàíè÷åííîé, æåñòîêîé ýêñïëóàòàöèåé ïàó-
ïåðèçèðîâàëè íàñåëåíèå, à çàòåì, îòìàëèâàÿ ýòè æå ãðå-
õè, îáèëüíûìè ïîäàÿíèÿìè ôàêòè÷åñêè ðàçìíîæàëè
êëàññ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîïðîøàåê. Òàê, ïî îöåíêå È.

Ïðûæîâà äåéñòâîâàë ñèìáèîç, êîãäà "íèùèé áîãàòûì ïè-
òàëñÿ, à áîãàòûé ìîëèòâîé íèùåãî ñïàñàëñÿ"[3, ñ.112].
Ýòî "êîìïåíñàöèîííûé" ìåõàíèçì, íà ñàìîì äåëå íè÷åãî
íå âûðàâíèâàÿ, ëèøü óãëóáëÿë ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ
è ìåøàë ðàçðàáîòêå ìåð ðåñîöèàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ëèøü â 1910 ã. íà I ñúåçäå Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ñîþçà ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâ è äåÿòåëåé ïî îá-
ùåñòâåííîìó è ÷àñòíîìó ïðèçðåíèþ áûëî îïðåäåëåíî
ïîíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî íèùåãî, à òàêæå ïðåäëîæå-
íû ìåðû ïî ìèíèìèçàöèè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå,
îïûò òîãî âðåìåíè ìîæåò áûòü ïîëåçåí ñåãîäíÿ.

Ñòîëè÷íàÿ ïîëèöèÿ, çàäåðæàâ ïîïðîøàåê è áðîäÿã
äèôôåðåíöèðîâàëà èõ ïî ðàçðÿäàì:

1. æåðòâû íåñ÷àñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ: ñèðîòû, ïîæè-
ëûå è íåìîùíûå, èíâàëèäû, ò.å. òå, êòî íå ìîã ðàáîòàòü è
îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ, èõ îïðåäåëÿëè â áîãàäåëüíè (äîìà
ïðèçðåíèÿ);

2. çäîðîâûå ñèðîòû, áîëüíûå è ïîæèëûå ëþäè, êîòî-
ðûõ òðóäîóñòðàèâàëè â äîìà òðóäîëþáèÿ è íà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïðè ýòîì Êîìèòåò ïî ïðèçðåíèþ ïðåäîñòàâëÿë
îäåæäó è ïîñîáèå;

3. ïðîôåññèîíàëüíûå íèùèå, çàíèìàþùèåñÿ ïîïðî-
øàéíè÷åñòâîì êàê ïðîìûñëîì èç-çà íåæåëàíèÿ ðàáî-
òàòü. Ýòó êàòåãîðèþ ïî ðåøåíèþ ñóäà íàêàçûâàëè, ïîñëåä
÷åãî èíîãîðîäíèõ âûñûëàëè èç ñòîëèö íà äâà ãîäà áåç ïà-
ñïîðòà, à ìåñòíûõ - ïåðåäàâàëè â ðàñïîðÿæåíèå ãîðîä-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÷åòâåðòûé ðàçðÿä ïîïàäàëè âðåìåí-
íûå íèùèå, óòðàòèâøèå äîêóìåíòû, ñðåäñòâà ê ñóùåñò-
âîâàíèþ. Èì Êîìèòåò ïîìîãàë ñ äîêóìåíòàìè, ïðåäîñ-
òàâëÿë ðàáîòó èëè ïîìîãàë âåðíóòüñÿ äîìîé. Ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé è ïëàíîâ äâóõ (1910 è 1914 ãîäîâ) Âñåðîññèé-
ñêèõ ñúåçäîâ ïî îáùåñòâåííîìó ïðèçðåíèþ ïîìåøàëè
ìèðîâàÿ âîéíà è äâå ðåâîëþöèè, êîòîðûå êàòàñòðîôè÷å-
ñêè óñóãóáèëè ïðîáëåìó äî íåáûâàëûõ ñî âðåìåí Ñìóòû
íà÷àëà XVII â. ðàçìåðîâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÐÑÔÑÐ (ÓÊ 1960 ã.) ðàññìàòðèâàëî áðîäÿæíè÷åñòâî ñ
ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé êàê ïðîÿâëåíèå ïåðåæèòêîâ ïðî-
øëîãî, "ïàðàçèòè÷åñêèé îáðàç æèçíè", íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè êàæäîãî òðóäîñïî-
ñîáíîãî ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà òðóäèòüñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå
äåéñòâîâàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ, êîãäà óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñèñòåìàòè÷åñêîå çàíÿòèå
áðîäÿæíè÷åñòâîì ïðåñòóïëåíèåì (ñò. 209), íàñòóïàëà
ëèøü ïîñëå äâóõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåäóïðåæäåíèé.
Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü áðîäÿæíè÷åñòâà ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òî ëèöî, ëè÷íî íå ó÷àñòâóÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé, òîëüêî ïîòðåáëÿëî èõ.

Íàêàçàíèå ïî äàííîé ñòàòüå ïðåäóñìàòðèâàëîñü â âè-
äå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò ãîäà äî äâóõ ëåò ëèáî èñ-
ïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà òîò æå ñðîê, à ñ ó÷¸òîì îòÿã-
÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ëèøåíèå
ñâîáîäû íà ñðîê îò ãîäà äî òðåõ ëåò.
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Ïîïðîøàéíè÷åñòâî, òåñíî ñâÿçàííîå ñ íèùåíñòâîì è
áðîäÿæíè÷åñòâîì è ïðè ïåðåõîäå ê èíôîðìàöèîííîìó îá-
ùåñòâó îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè
ïðîáëåìàìè, òàê ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé àñîöèàëüíûé òèï ïî-
âåäåíèÿ, èìåþùèé ñóùåñòâåííûé êðèìèíîãåííûé ïîòåí-
öèàë. Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â 80%
ñëó÷àåâ ëèöà ÁÎÌÆ èìåþò ñóäèìîñòü èëè ñóäèìîñòè. Â
òî æå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ïðåñòóïíîñòüþ è àñîöèàëü-
íûì îáðàçîì æèçíè. Ïðîáëåìû áðîäÿæíè÷åñòâà è ïîïðî-
øàéíè÷åñòâà êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî íèùåíñòâà, áóäó÷è
ôîðìàìè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, íå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáùåñòâåííî îïàñíàÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî
îíà òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ìåòîäîëîãè÷åñêè ðàç-
ðàáàòûâàåìîãî íà áàçå ñîâðåìåííûõ òåîðèé ñîöèàëüíîé
èñêëþ÷åííîñòè è äåâèàíòíîñòèà ñ ðàçðàáîòêîé ñïåöèàëü-
íûõ ìåòîäîâ ïðåâåíöèè è ïîñëåäóþùåé ìèíèìèçàöèè.

Ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò ìè-
íèìèçàöèþ òàêèõ ÿâëåíèé êàê íèùåíñòâî è áðîäÿæíè÷å-
ñòâî ïðè ñîäåéñòâèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ áðîäÿãàìè è ïîïðîøàéêàìè, òðåáóåò ñâîåãî ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ êàê ìåðû ïðîôèëàêòèêè,
ïðåâåíöèè, òàê è ïðèíóæäåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè íåîäíîêðàòíî
ñòàâèë çàäà÷ó áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ôîðìàëèçîâàííîé
ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ áåçäîìíî-
ñòè, à òàêæå ðåñîöèàëèçàöèè áðîäÿã, çàíèìàþùèõñÿ ïî-
ïðîøàéíè÷åñòâîì, íå ðàçðàáîòàíà, à ñàìî ÿâëåíèå,
êðàéíå ñëàáî èçó÷åíî. Çäåñü íåîáõîäèì àíàëèç ñîâîêóï-
íîñòè àñïåêòîâ ïðîáëåìû ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîãî è çàðó-
áåæíîãî îïûòà, ñ ïîñëåäóþùåé âûðàáîòêîé ìåð (ïðàâî-
âûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äð.),
íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå, ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ áðîäÿæíè÷åñòâó è ïîïðîøàéíè÷åñòâó ñ îáÿçà-
òåëüíîé ðåñîöèàëèçàöèåé âîâëå÷åííûõ â ýòî ëèö. Î÷å-
âèäíî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñïåõ òàêîãî ðîäà äå-
ÿòåëüíîñòè çàâèñèò îò îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñíèæåíèè áåçðàáîòèöû, ðàñøèðåíèè
âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè, îáåñïå÷åíèè äîñòóïíî-
ñòè æèëüÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã è ò.ï.

Ñîâðåìåííûå áðîäÿãè è ïîïðîøàéêè â ëèòåðàòóðå
äèôôåðåíöèðîâàíû íà èñòîðè÷åñêè óæå òðàäèöèîííûå
êàòåãîðèè: áûâøèõ çàêëþ÷¸ííûõ, íå àäàïòèðîâàâøèõñÿ
íà ñâîáîäå, àëêîãîëèêîâ, áîìæåé, ñáåæàâøèõ èç äîìà
ïîäðîñòêîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Ýòè ëþäè, ÷àùå âñåãî,
ïîïàâ ñ òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, íóæäàþòñÿ â ïî-
ìîùè è ðåñîöèàëèçàöèè, ÷òîáû çàíîâî èíòåãðèðîâàòüñÿ
â îáùåñòâî.

Ýòè êàòåãîðèè íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü îò ñî-
âðåìåííûõ âèäîâ ïîïðîøàéíè÷åñòâà, êîãäà ýòèì çàíèìà-

þòñÿ ëèöà, â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêèå, ÷üå ïîëîæåíèå íå
îáóñëîâëåíî êðàéíåé íóæäîé, òðóäíîé ñèòóàöèåé èëè
ñêëàäîì õàðàêòåðà. Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ àñêåðàõ
(asker - áóêâ. â ïåð. ñ àíãë. ask - ïðîñèòåëü). Êàê ïðàâèëî,
ýòî ïðîìîóòåðû ðàçíîãî ðîäà áëàãîòâîðèòåëüíûõ èëè ÿêî-
áû áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé, àññèñòåíòû óëè÷íûõ ìóçû-
êàíòîâ è ò.ï. Àñêåðû, íåðåäêî ïðèìåíÿÿ àêòåðñêèå íàâûêè,
ñîáèðàþò, à ÷àùå âûïðàøèâàþò ïîæåðòâîâàíèÿ ïðîõîæèõ
íà óëèöå, ïàññàæèðîâ òðàíñïîðòà, ñëóøàòåëåé èëè èíîé
àóäèòîðèè. Íàíèìàòåëü àñêåðà, íàïðèìåð, óëè÷íûé ìóçû-
êàíò, äåëèòñÿ ñ íèì çàðàáîòêîì. Êðîìå òîãî, â èíôîðìà-
öèîííîé ýêîíîìèêå çàäà÷è àñêåðîâ âñ¸ áîëåå âûïîëíÿþò
ðîáîòû, ñîáèðàþùèå ðàçíîãî ðîäà ïîæåðòâîâàíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ ðîáîò DONA óæå â òðåòüåì ïîêî-
ëåíèè ìîäèôèêàöèè ñîáèðàåò ïîæåðòâîâàíèÿ äëÿ äåò-
ñêîãî ôîíäà Save The Children. Ïðè ýòîì, àïïàðàò îáíà-
ðóæèâàÿ ñïåöèàëüíûìè äàò÷èêàìè ÷åëîâåêà, îáðàùàåòñÿ
ê íåìó, à ïîëó÷èâ ïîæåðòâîâàíèå, êëàíÿåòñÿ è áëàãîäà-
ðèò[8]. Òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ðåãóëèðó-
åòñÿ è íå èìåÿ ïðèçíàêîâ ìîøåííè÷åñòâà, óãîëîâíî íå
íàêàçóåìà.

Â Ðîññèè ïîïðîøàéíè÷åñòâîì çàíèìàþòñÿ íèùèå,
èìåíóåìûå ÷àùå âñåãî, áîìæàìè è ïðîôåññèîíàëüíûå
íèùèå. Ýòî äåÿíèå óãîëîâíî íå íàêàçóåìî, êðîìå ñëó÷àåâ
âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ñò. 151 ÓÊ ÐÔ "Âî-
âëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå àíòèîá-
ùåñòâåííûõ äåéñòâèé"). Ðàçðàáîòêà ìåð ðåñîöèàëèçàöèè
íà÷àëàñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ 2 íîÿáðÿ 1993 ã. Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ "Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áðîäÿæíè÷åñòâà
è ïîïðîøàéíè÷åñòâà".

Ñåãîäíÿ ê áðîäÿãàì è ïîïðîøàéêàì ïðèíÿòî îòíî-
ñèòü: ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè, àëêîãîëèêîâ,
íàðêîìàíîâ, óêëîíÿþùèõñÿ îò ëå÷åíèÿ, óòðàòèâøèõ ñâÿ-
çè ñ ðîäíûìè è âûíóæäåííûõ ñêèòàòüñÿ; æåðòâ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ ìîøåííè÷åñòâî ñ æè-
ëüåì è ò.ï.; áûâøèõ îñóæäåííûõ, íå íàøåäøèõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ðåñîöèàëèçàöèè; ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ îò ðî-
çûñêà; ëèö, âûñåëåííûõ ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ èç ñëó-
æåáíîé æèëïëîùàäè; áåæåíöåâ, âúåõàâøèõ íà òåððèòî-
ðèþ ÐÔ, áåç îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè; äåòè è ïîäðîñò-
êè,  óáåãàþùèå îò ðîäèòåëåé è èç âîñïèòàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé; ëèöà, îêàçàâøèåñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñè-
òóàöèè[9, c.147].

Ðîñò ÷èñëà ëèö, ñêëîííûõ ê áðîäÿæíè÷åñòâó è ïîïðî-
øàéíè÷åñòâó ñëåäóåò îáúÿñíÿòü êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ:
áåäíîñòüþ, íåáëàãîïðèÿòíûìè îòíîøåíèÿìè â ñåìüÿõ,
óòðàòîé æèëüÿ; íåýôôåêòèâíîé ðàáîòîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè,
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû; àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé, íå-
ñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà; îòíîñèòåëüíîé îò-
êðûòîñòüþ ãðàíèö; ëîêàëüíûìè êîíôëèêòàìè íà ñîïðå-
äåëüíûõ òåððèòîðèÿõ; êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìè-
êå; ðîñòîì òàðèôîâ ÆÊÕ è äð.
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Âûðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåð ðåñîöèàëèçàöèè çà-
òðóäíåíà îòñóòñòâèåì áîëåå-ìåíåå àäåêâàòíîé ñòàòèñ-
òèêè, äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè ëèö, àíàëèçèðóåìûõ êàòåãî-
ðèé, îñîáåííî â ìåãàïîëèñàõ, ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Îò-
íîñèòåëüíî òî÷íî îïðåäåëåíî ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è
æåíùèí, ñðåäíèé âîçðàñò, òðóäîñïîñîáíîñòü, à òàêæå èñ-
òî÷íèêè ñóùåñòâîâàíèÿ. Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè
áðîäÿã è ïîïðîøàåê, ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è ïðîáëå-
ìàìè, òðåáóþùèìè ðåøåíèÿ: îòñóòñòâèå (óòðàòà) æèëüÿ,
äîêóìåíòîâ, ïðîïèñêè, ïðåðûâàíèå ñåìåéíûõ ñâÿçåé, îò-
ñóòñòâèå èñòî÷íèêà äîõîäà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîêà íå îïèðàåòñÿ íà àäåêâàòíóþ
íàó÷íóþ áàçó. Ðåêîìåíäàöèè â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå âî ìíîãîì ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî "áîìæà ìîæíî
óçíàòü ñ ïåðâîãî âçãëÿäà" ïî åãî âíåøíåìó âèäó: çàíî-
øåííîé îäåæäå "è ñïåöèôè÷åñêîìó çàïàõó", ÷òî ïîçâîëÿ-
åò "áåçîøèáî÷íî îòíåñòè ÷åëîâåêà ê äàííîé êàòåãî-
ðèè"[1].

Àíàëèçèðóåìûå êàòåãîðèè ëåãêî âîâëåêàþòñÿ â ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, òàê êàê îðèåíòèðîâàíû íà íå-
òðóäîâîå ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã è èìåþò òåñ-
íûå êîíòàêòû ñ êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè, íå èìåþò
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è ìåñòà æèòåëüñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò
èõ ïîèñê. Êàê ïðàâèëî, ëèöà ÁÎÌÆ ñîâåðøàþò êðàæè,
ðåæå - ãðàáåæè, ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ, õóëèãàíñòâî è
áûòîâîå âûìîãàòåëüñòâî. Íåðåäêî â ýòîé ñðåäå ïðè÷èíå-
íèå âðåäà çäîðîâüþ, ÷àùå âñåãî, â ïðîöåññå ðàçäåëà
"ñôåð æèçíåííûõ èíòåðåñîâ".

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æåñò-
êîå îòíîøåíèå ê áðîäÿãàì è íèùèì, â òîì ÷èñëå è äåìî-

êðàòè÷åñêîé ñåãîäíÿ Çàïàäíîé Åâðîïå, ãäå íèùåíñòâî
áûëî çàïðåùåíî, à íèùèõ ïðåñëåäîâàëè è æåñòîêî íàêà-
çûâàëè, íå ïðèíåñëî æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà è íå èñêîðå-
íèëî ýòî ÿâëåíèå. Ñïåöèàëüíûå ñèñòåìû ðàáîòíûõ äîìîâ,
ãäå áðîäÿã è íèùèõ ïðèíóæäàëè ê òðóäó, êàê è âñå ïðî÷èå
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ è óãîëîâíîé ðåïðåññèè, òàêæå íå äàëè
ðåçóëüòàòà, êîòîðûé ñòàë îùóòèì ëèøü ñî ñòàíîâëåíèåì
ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ðîñòîì óðîâíÿ æèçíè.

Ýâîëþöèÿ ïðàâîâîé òðàäèöèè äåìîíñòðèðóåò òåíäåí-
öèþ ïðèçíàíèÿ ýòîé ãóìàíèòàðíîé ïðîáëåìû è å¸ ðåøå-
íèÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñðåäñòâàìè ïðèíóæäåíèÿ,
ñêîëüêî ïðèìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèíÿòèå
íîâîãî çàêîíà î "çàïðåòå" èëè óæåñòî÷åíèè íàêàçàíèÿ,
êàê ïîêàçàíî âûøå, íå äàñò ðåçóëüòàòà, â îòëè÷èå îò îá-
ùåãî ðîñòà óðîâíÿ æèçíè, ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé, äîñòóïíîñòè æèëüÿ, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíî-
ãî, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà è îïåðàöèé ñ íåäâèæèìîñòüþ.
Åñëè â èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó íà Çàïàäå è â 1990 ãîäû â
Ðîññèè âîïðîñû ðåñîöèàëèçàöèè "óïèðàëèñü" â ðåàëèè
ðàçâèâàþùåãîñÿ êàïèòàëèçìà [10, p.39], òî ñåãîäíÿ, ïðè
èíôëÿöèè ïî èòîãàì 2017 ã. - 2,5% è óðîâíå áåçðàáîòè-
öû, íå ïðåâûøàþùåì 5% åñòü âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Ïðè ýòîì ðåøåíèå êîìïëåêñà ïðîáëåì áðîäÿæíè÷åñ-
òâà è ïîïðîøàéíè÷åñòâà, êàê èñòîðè÷åñêè óñòîé÷èâûõ
ÿâëåíèé, äîëæíî îïèðàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà èçó÷åíèå
ñëîæèâøèõñÿ â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
÷òîáû èõ ìîæíî áûëî ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü.
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ПРАВО

Г
ðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî
î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â âî-

ïðîñå ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî
âûñòóïàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷ëåíîâ êîëëåãè-
àëüíûõ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ëèö, îïðåäåëÿþùèõ
äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
çàêîíà î ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Â ñèëó ñòàòüè  53.1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) ëèöî, êîòîðîå â ñèëó çà-
êîíà, èíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåí-
òà þðèäè÷åñêîãî ëèöà óïîëíîìî÷åíî âûñòóïàòü îò åãî
èìåíè, îáÿçàíî âîçìåñòèòü ïî òðåáîâàíèþ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ), âûñòóïàþùèõ â
èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïî
åãî âèíå þðèäè÷åñêîìó ëèöó. Ëèöî, êîòîðîå â ñèëó çàêî-
íà, èíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà óïîëíîìî÷åíî âûñòóïàòü îò åãî èìå-
íè, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé îíî äåéñòâîâàëî íåäîáðîñîâåñòíî èëè íåðàçóìíî,
â òîì ÷èñëå åñëè åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè îáû÷íûì óñëîâèÿì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èëè
îáû÷íîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ðèñêó.

Òàêæå ê îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ÷ëå-
íû êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ñëó÷àå
ñîâìåñòíîãî ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ îðãàíèçàöèè âèíîâíûå
ëèöà îáÿçàíû âîçìåñòèòü óáûòêè ñîëèäàðíî.

Â ñèëó  ïóíêòà 10 ñòàòüè 61.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 26.10.2002 N 127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)" [9] (äàëåå - Çàêîí î áàíêðîòñòâå) êîíòðîëèðó-
þùåå äîëæíèêà ëèöî, âñëåäñòâèå äåéñòâèé è (èëè) áåç-
äåéñòâèÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ ïîãàñèòü òðå-
áîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, íå íåñåò ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, åñëè äîêàæåò, ÷òî åãî âèíà â íåâîçìîæíîñòè ïîë-
íîãî ïîãàøåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ îòñóòñòâóåò. Òà-
êîå ëèöî íå ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê ñóáñèäèàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, åñëè îíî äåéñòâîâàëî ñîãëàñíî îáû÷íûì
óñëîâèÿì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, äîáðîñîâåñòíî è ðàç-
óìíî â èíòåðåñàõ äîëæíèêà, åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíè-
êîâ), íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì èìóùåñòâåííûå ïðàâà êðåäè-
òîðîâ, è åñëè äîêàæåò, ÷òî åãî äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ åùå áîëüøåãî óùåðáà èíòåðåñàì êðå-
äèòîðîâ.

Íîðìû îá îáÿçàííîñòÿõ è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîäåðæàòñÿ è  â ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íàõ: â ñòàòüå 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ

CIVIL LIABILITY OF PERSONS
CONTROLLING A CREDIT INSTITUTION

V.  Ermilov
Annotation
The article deals with the problematic issues of bringing to responsibil-

ity of controlling debtor entities in the bankruptcy case in violation of the
principle of good faith and reasonableness. The article analyzes the main
provisions of the legislation on responsibility of leaders, distinguishing
wrongfulness of his behavior from guilt, determine the signs of the unfair
and unreasonable actions (inactivity) of the persons comprising the legal
entity. The article discusses the issue of allocating the burden of proof of
good faith and reasonableness of management behavior.

Keywordds: controlling the debtor's person, fault, wrongful conduct,
integrity, and intelligence, vicarious liability, damages.

Åðìèëîâ  Âàëåðèé  Áîðèñîâè÷
Àñïèðàíò,

Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò
òðàíñïîðòà, ÌÈÈÒ

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà ëèö â äåëå î áàíêðîòñòâå çà íàðó-
øåíèå ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè. Â ðàáîòå ïðîàíàëè-
çèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè
ðóêîâîäèòåëåé, îòãðàíè÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîñòè åãî ïîâåäåíèÿ îò âè-
íîâíîñòè, îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ íåäîáðîñîâåñòíûõ è íåðàçóìíûõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â
ñòàòüå îñâåùàåòñÿ âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ äîá-
ðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè ïîâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíòðîëèðóþùåå äîëæíèêà ëèöî, âèíà, ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå,
äîáðîñîâåñòíîñòü è ðàçóìíîñòü, ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
óáûòêè.

ДОБРОСОВЕСТНОСТЬ И РАЗУМНОСТЬ
КАК  КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ЛИЦ ОРГАНИЗАЦИЙ В ДЕЛЕ О БАНКРОТСТВЕ
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1995 ã. N 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" [7] (äà-
ëåå - Çàêîí îá ÀÎ), â ñòàòüå 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
8 ôåâðàëÿ 1998 ã. N 14-ÔÇ "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ" [8] (äàëåå - Çàêîí îá ÎÎÎ) è â íå-
êîòîðûõ äðóãèõ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó íå íàñòóïàåò â ñëó÷àå, åñëè ÷ëåíû êîëëåãèàëü-
íûõ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êòî ãîëîñîâàë ïðîòèâ
ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ, èëè,
äåéñòâóÿ äîáðîñîâåñòíî, íå ïðèíèìàë ó÷àñòèÿ â ãîëîñî-
âàíèè (ïóíêò 2 ñòàòüè 53.1 ÃÊ ÐÔ, ïóíêò 2 ñòàòüè 71 Çà-
êîíà îá ÀÎ, ïóíêò 2 ñòàòüè 44 Çàêîíà îá ÎÎÎ).

Êðèòåðèè äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè â ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäðîáíî íå ðàñêðûâàþòñÿ.
Îäíèì èç çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àåâ íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè è íåðàçóìíîñòè ïîâåäåíèÿ ëèö, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå èõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
îáû÷íûì óñëîâèÿì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èëè îáû÷íîìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ðèñêó (àáçàö âòîðîé ï. 1 ñò. 53.1
ÃÊ ÐÔ).

Ïîíÿòèå íåäîáðîñîâåñòíûõ è íåðàçóìíûõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, ñîäåðæàòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62 "Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â
ñîñòàâ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà" [11]  (äàëåå - Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62).

Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ëèö  êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà, íåîáõîäèìî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ïîíÿòèÿìè íåäîáðîñîâåñòíûõ è íåðàçóìíûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå äàíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62.

Â ïóíêòå ï. 2 íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçúÿñíåíî,
÷òî íåäîáðîñîâåñòíîñòü äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äèðåê-
òîðà ñ÷èòàåòñÿ äîêàçàííîé, â ÷àñòíîñòè, êîãäà äèðåêòîð:

1. äåéñòâîâàë ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòà ìåæäó åãî ëè÷-
íûìè èíòåðåñàìè (èíòåðåñàìè àôôèëèðîâàííûõ ëèö äè-
ðåêòîðà) è èíòåðåñàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå
ïðè íàëè÷èè ôàêòè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè äèðåêòî-
ðà â ñîâåðøåíèè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñäåëêè, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà èíôîðìàöèÿ î êîíôëèêòå èíòåðå-
ñîâ áûëà çàáëàãîâðåìåííî ðàñêðûòà è äåéñòâèÿ äèðåê-
òîðà áûëè îäîáðåíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêå;

2. ñêðûâàë èíôîðìàöèþ î ñîâåðøåííîé èì ñäåëêå îò
ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â ÷àñòíîñòè, åñëè ñâåäå-
íèÿ î òàêîé ñäåëêå â íàðóøåíèå çàêîíà, óñòàâà èëè âíóò-
ðåííèõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå áûëè âêëþ÷åíû
â îò÷åòíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà) ëèáî ïðåäîñòàâëÿë ó÷à-

ñòíèêàì þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìà-
öèþ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñäåëêè;

3. ñîâåðøèë ñäåëêó áåç òðåáóþùåãîñÿ â ñèëó çàêîíî-
äàòåëüñòâà èëè óñòàâà îäîáðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
íîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

4. ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé óäåðæèâàåò
è óêëîíÿåòñÿ îò ïåðåäà÷è þðèäè÷åñêîìó ëèöó äîêóìåí-
òîâ, êàñàþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîâëåêøèõ íåáëàãîïðè-
ÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

5. çíàë èëè äîëæåí áûë çíàòü î òîì, ÷òî åãî äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) íà ìîìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ íå îòâå÷àëè èí-
òåðåñàì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðèìåð, ñîâåðøèë ñäåëêó
(ãîëîñîâàë çà åå îäîáðåíèå) íà çàâåäîìî íåâûãîäíûõ äëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà óñëîâèÿõ èëè ñ çàâåäîìî íåñïîñîá-
íûì èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî ëèöîì ("ôèðìîé-îäíî-
äíåâêîé" è ò.ï.).

Ñîãëàñíî ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30
èþëÿ 2013 ã. N 62 íåðàçóìíîñòü äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
äèðåêòîðà ñ÷èòàåòñÿ äîêàçàííîé, â ÷àñòíîñòè, êîãäà äè-
ðåêòîð:

1. ïðèíÿë ðåøåíèå áåç ó÷åòà èçâåñòíîé åìó èíôîðìà-
öèè, èìåþùåé çíà÷åíèå â äàííîé ñèòóàöèè;

2. äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íå ïðåäïðèíÿë äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé äëÿ
åãî ïðèíÿòèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðûå îáû÷íû äëÿ äåëîâîé
ïðàêòèêè ïðè ñõîäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â ÷àñòíîñòè, åñëè
äîêàçàíî, ÷òî ïðè èìåþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàçóìíûé
äèðåêòîð îòëîæèë áû ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè;

3. ñîâåðøèë ñäåëêó áåç ñîáëþäåíèÿ îáû÷íî òðåáóþ-
ùèõñÿ èëè ïðèíÿòûõ â äàííîì þðèäè÷åñêîì ëèöå âíóò-
ðåííèõ ïðîöåäóð äëÿ ñîâåðøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ñäåëîê
(íàïðèìåð, ñîãëàñîâàíèÿ ñ þðèäè÷åñêèì îòäåëîì, áóõ-
ãàëòåðèåé è ò.ï.).

Îòâåòñòâåííîñòü ëèöà íàñòóïàåò çà âèíîâíîå ïðîòè-
âîïðàâíîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â íåäîáðîñî-
âåñòíîñòè è íåðàçóìíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ
è èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïî ìíåíèþ È.Þ. Çàãîðóéêî, À.Â. Áîãäàíîâà, âèíà ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàêëþ÷àåòñÿ â íàðóøå-
íèè ïðèíöèïà "äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî", â íåïðèíÿòèè èì âñåõ
âîçìîæíûõ ìåð, êîòîðûå òðåáîâàëèñü îò íåãî êàê îñìîò-
ðèòåëüíîãî è çàáîòëèâîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðóêîâîäñòâà òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, èñõîäÿ èç óñëîâèé îáîðîòà [2].

Î.À. Êóçíåöîâà îòìå÷àåò, ÷òî ïðîòèâîïðàâíîñòü è âè-
íîâíîñòü - ýòî ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå êàòåãîðèè, ìåõàíèçì
èõ ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷åí, â ÷àñòíîñòè ïðîòèâîïðàâíîñòü
äîêàçûâàåò èñòåö, à âèíà ïðåçþìèðóåòñÿ [4].
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Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N
62 êàòåãîðèÿ âèíû íå èñïîëüçóåòñÿ.

Îäíàêî, âèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êîíòðîëèðóþùåãî äîëæíèêà  ëèöà ê ñóá-
ñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå åñëè êîíòðîëèðóþ-
ùåå ëèöî äîêàæåò, ÷òî äåéñòâîâàëî äîáðîñîâåñòíî è
ðàçóìíî â èíòåðåñàõ äîëæíèêà, âèíà îòñóòñòâóåò.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âèíà ëèöà îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ôóíêöèè åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñâîäèòñÿ ê óâÿçûâàíèþ âèíû ïðè÷è-
íèòåëÿ âðåäà ñ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà "äåéñòâîâàòü â èí-
òåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî".

Òàê, ïî ìíåíèþ Ì.È. Áðàãèíñêîãî, íàðóøàþùèå ïðèí-
öèï äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) óïðàâëÿþùèõ äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ îäíîâðåìåí-
íî è âèíîâíûìè [5].

Ë. ×àíòóðèÿ, ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíèå îáÿçàííîñòåé âñå-
ãäà ïîäðàçóìåâàåò âèíó: äîáðîñîâåñòíîñòü è ðàçóìíîñòü
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðåáóþò îò
ðóêîâîäèòåëÿ, ÷òîáû îí íå íàðóøàë ïîñëåäíèõ [10].

Êàê îòìå÷àåò À.À. Êóçíåöîâ, âðÿä ëè ìîæíî ïîìûñ-
ëèòü íåäîáðîñîâåñòíûå è (èëè) íåðàçóìíûå, íî íåâèíîâ-
íûå äåéñòâèÿ [3].

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013
ã. N 62 äàþòñÿ ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ, îá îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, îòíîñÿùèåñÿ ê âè-
íå ñóáúåêòîâ îòâåòñòâåííîñòè:

◆ àðáèòðàæíûì ñóäàì ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå, ÷òî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå äëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà â ñîñòàâ îð-
ãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà âõîäèë äèðåêòîð, ñàìè ïî ñåáå
íå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîáðîñîâåñòíîñòè è (èëè) íåðàç-
óìíîñòè åãî äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), òàê êàê âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé ñîïóòñòâóåò ðèñêîâîìó
õàðàêòåðó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó
ñóäåáíûé êîíòðîëü ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðàâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ), à íå ïðî-
âåðÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü ðåøåíèé, ïðè-
íèìàåìûõ äèðåêòîðàìè, äèðåêòîð íå ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûå þðèäè÷åñêîìó ëè-
öó óáûòêè â ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïî-
âëåêøèå óáûòêè, íå âûõîäèëè çà ïðåäåëû îáû÷íîãî äåëî-
âîãî (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî) ðèñêà (ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62);

◆ àðáèòðàæíûì ñóäàì ñëåäóåò äàâàòü îöåíêó òîìó,
íàñêîëüêî ñîâåðøåíèå òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ âõîäèëî
èëè äîëæíî áûëî, ó÷èòûâàÿ îáû÷íûå óñëîâèÿ äåëîâîãî
îáîðîòà, âõîäèòü â êðóã îáÿçàííîñòåé äèðåêòîðà, â òîì

÷èñëå ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ è ò.ï. (ï. 3
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N
62);

◆ àðáèòðàæíûå ñóäû äîëæíû ó÷èòûâàòü, âõîäèëè
èëè äîëæíû ëè áûëè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáû÷íóþ äå-
ëîâóþ ïðàêòèêó è ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, âõîäèòü â êðóã íåïîñðåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé äè-
ðåêòîðà òàêèå âûáîð è êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå íå áûëè ëè
íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ äèðåêòîðà íà óêëîíåíèå îò îòâåò-
ñòâåííîñòè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ òðåòüèõ ëèö (ï. 5 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62);

◆ íàäëåæèò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè î þðèäè÷åñêîì ëèöå,
íà îñíîâàíèè êîòîðîé îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ (ï. 7 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62).

Â ñèëó ïóíêòà 5 ñòàòüè 10 ÃÊ ÐÔ èñòåö äîëæåí äîêà-
çàòü íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè è (èëè) íåðàçóìíîñòè äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) äèðåêòîðà, ïîâëåêøèõ íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (àáç. 3 ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62).

Âìåñòå ñ òåì, èñòåö äîëæåí ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëü-
ñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè óáûòêîâ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, âûçâàííûõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ïðè÷è-
íèòåëÿ âðåäà (àáç. 4 ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ
îò 30 èþëÿ 2013 ã. N 62).

Ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 1 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ã.  N 62
ïîääåðæàíà ïîçæå â ïóíêòå 25 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
ÂÑ ÐÔ îò 23.06.2015 N 25 "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêî-
òîðûõ ïîëîæåíèé ðàçäåëà I ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[1] (äàëåå - Ïîñòàíîâ-
ëåíèå N 25), ïðèìåíÿÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 53.1 ÃÊ ÐÔ îá
îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî âûñòóïàòü îò
èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíûõ îðãà-
íîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ëèö, îïðåäåëÿþùèõ äåéñòâèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå äëÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà â ñîñòàâ îðãàíîâ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà âõîäèëî íàçâàííîå ëèöî, ñàìè ïî ñåáå íå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåäîáðîñîâåñòíîñòè è (èëè) íåðàçóìíîñ-
òè åãî äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), òàê êàê âîçìîæíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé ñâÿçàíà ñ ðèñêîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è (èëè) èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Çàêîíîì î áàíêðîòñòâå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî
äîêàçûâàíèþ îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñàìî êîíòðîëèðóþùåå
äîëæíèêà ëèöî.
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Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ âîçëîæèë íà êîíòðîëèðóþùèõ
ëèö äîëæíèêà áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îáîñíîâàííîñòè è ðàç-
óìíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé ïðè íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î ñóùåñòâîâàíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè ó÷ðåäèòåëåé è áàíêðîò-
ñòâîì ïîäêîíòðîëüíîé îðãàíèçàöèè (Îïðåäåëåíèå ÂÑ ÐÔ
îò 21.04.2016 N 302-ÝÑ14-1472) [6]. ÂÑ ÐÔ, ðàññìî-
òðåâ â ïîðÿäêå êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà æàëîáó
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íà íèæåñòîÿùèå ñóäåáíûå àêòû,
íàïðàâèë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ÷àñòè îòêàçà â
ïðèâëå÷åíèè ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåäèòå-
ëåé äîëæíèêà.

Óäîâëåòâîðÿÿ æàëîáó, ÂÑ ÐÔ óêàçàë, ÷òî çàÿâèòåëü
ïðåäñòàâèë äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå óñîì-

íèòüñÿ â äîáðîñîâåñòíîñòè äåéñòâèé êîíòðîëèðóþùèõ
ëèö, òàêèì îáðàçîì, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îáîñíîâàííîñòè
è ðàçóìíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé ïî ïðàâèëàì ÀÏÊ ÐÔ ïåðå-
øëî ê êîíòðîëèðóþùèì äîëæíèêà ëèöàì.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åíî ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè êîíò-
ðîëèðóþùåå äîëæíèêà ëèöî, âñëåäñòâèå äåéñòâèé è (èëè)
áåçäåéñòâèÿ êîòîðîãî äîëæíèê ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëü-
íûì (áàíêðîòîì)  â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

◆ åñëè äîêàæåò, ÷òî åãî âèíà â ïðèçíàíèè äîëæíè-
êà íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì) îòñóòñòâóåò;

◆ åñëè òàêîå ëèöî äåéñòâîâàëî äîáðîñîâåñòíî è
ðàçóìíî â èíòåðåñàõ äîëæíèêà.
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П
ðèíÿòèå â 2015 ãîäó Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [5] (äàëåå ïî òåêñòó - ÊÀÑ
ÐÔ), áûëî â öåëîì âîñïðèíÿòî â íàó÷íîé ñðåäå

êàê êðàéíå ïîëîæèòåëüíîå ñîáûòèå, êàê äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà,  ÷òî, åñëè çàäóìàòüñÿ, îòíþäü íå îçíà÷àåò îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè â äîïîëíèòåëüíîì àíàëèçå íîðì
ÊÀÑ ÐÔ, íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ åãî îñîáåííîñòåé, îòëè-
÷àþùèõ îò óæå ïðèâû÷íûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî è àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñâÿçàíî
ýòî ñ òåì, ÷òî â ÊÀÑ ÐÔ åñòü íåêîòîðûå îòëè÷èÿ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÃÏÊ ÐÔ[4] è ÀÏÊ ÐÔ[3], è áåçäóìíîå êîïèðîâà-
íèå ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå ïðàâèë è ïîäõîäîâ ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê ñóùåñòâåííûì ïðîöåññóàëüíûì îøèáêàì. Ñâÿçàíî
ýòî ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë, âûòåêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî÷òè áåç èçìåíåíèé ïåðåíå-
ñåíû â ÊÀÑ ÐÔ èç ÃÏÊ ÐÔ: íà÷èíàÿ ñ ïðåäúÿâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ èñ-

ïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî
íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåòñÿ ïî÷òè òîæäåñòâåííîñòüþ êîì-
ìåíòàðèåâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãëàâàì ÃÏÊ ÐÔ[9] è ÀÏÊ
ÐÔ [10], êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ëèøü íàçâàíèÿìè êîäåêñîâ
è íîìåðàìè ñòàòåé.

Òåì íå ìåíåå, ñâîè îñîáåííîñòè â ÊÀÑ ÐÔ âñå òàêè
åñòü è íà íåêîòîðûå èç íèõ, ñâÿçàííûå ñ ñóáúåêòíûì ñî-
ñòàâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòîèò îñ-
òàíîâèòüñÿ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ÊÀÑ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò
äîâîëüíî áîëüøîé îáúåì âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïî-
ðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñîáñòâåííûì ñâîåîá-
ðàçèåì, ïîýòîìó, â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè îáúåìà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñòîèò âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ íà îäíîé èç ãëàâ
Ðàçäåëà IV ÊÀÑ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåãî îñîáåííîñòè
ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûáåðåì Ãëàâó
24, â êîòîðîé óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î
íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Äàííûé âûáîð îáóñ-

THE SPECIFICITY OF THE SUBJECT
STRUCTURE OF PARTICIPANTS
OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

E.  Lesnykh
Annotation
The author of this paper as the object to study the features of subject

composition of the participants of administrative proceedings has consid-
ered the provisions of Chapter 24 of the Code of administrative procedure
and standards of election legislation. The relevance of the topic chosen due
to the need to establish differences between the administrative proceedings
from the earlier approaches of civil procedure to review certain categories of
cases. As a result, the author came to the conclusion that, as void of civil
procedure legislation and the legislation on administrative proceedings
when determining the competence of individual participants turn to the pro-
visions of legal acts establishing features of legal status of these participants
in the field of public relations, which arose administrative dispute. As the
undoubted advantages of the current APC, the author notes his more
detailed approach as to the definition of subject structure of participants of
specific administrative procedure, and the more detailed arrangements for
their participation in such proceedings.

Keywordds: administrative procedure, subjects of electoral process, the
competence of the participant in the proceedings.

Ëåñíûõ  Åëåíà  Àíàòîëüåâíà
Àñïèðàíò, ÐÀÍÕèÃÑ
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè â êà÷åñòâå îáúåêòà äëÿ èññëåäîâàíèÿ îñîáåí-
íîñòåé ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ðàññìîòðåë ïîëîæåíèÿ Ãëàâû 24 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è íîðìû äåéñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ îòëè÷èé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
îò ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå ïîäõîäîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ê
ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë. Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî êàê è óòðàòèâøåå ñèëó ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, òàê è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ îáðàùàþòñÿ ê ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ ó÷àñòíèêîâ â òîé
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî ïîâîäó êîòîðûõ è âîçíèê àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñïîð. Â êà÷åñòâå íåñîìíåííîãî ïðåèìóùåñòâà äåéñòâó-
þùåãî ÊÀÑ ÐÔ àâòîð îòìå÷àåò åãî áîëåå äåòàëüíûé ïîäõîä êàê ê îï-
ðåäåëåíèþ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíîãî âèäà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è áîëåå äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòà-
öèþ èõ ó÷àñòèÿ â òàêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, êîìïåòåíöèÿ ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà.

СПЕЦИФИКА СУБЪЕКТНОГО СОСТАВА УЧАСТНИКОВ
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ëîâëåí òåì, ÷òî ïîìèìî íîðì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çäåñü ñòîèò ó÷èòûâàòü è ïîëîæåíèÿ "ïðî-
ôèëüíîãî" èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïî-
çâîëèò íàì ñðàâíèòü òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè
â ñâÿçè ñ ïåðåíîñîì äàííîé êàòåãîðèè äåë èç ÃÏÊ ÐÔ â
ÊÀÑ ÐÔ, ïðè ñîõðàíåíèè "áàçîâîé" ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé
îñîáåííîñòè ñàìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â òîì
÷èñëå, è â åãî ñóáúåêòíîì àñïåêòå.

Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ èçáèðàòåëüíûå ïðà-
âà, ðàñïîëîæåíû â ãëàâå X Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 67-
ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"[2]. Ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èåì íà ïî-
äà÷ó çàÿâëåíèÿ î çàùèòå íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, óêàçàíû â ï.10 ñò.75 óêàçàííîãî Çàêîíà, è ê íèì
ïðè÷èñëåíû  "èçáèðàòåëè, ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìà, êàí-
äèäàòû, èõ äîâåðåííûå ëèöà, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ è èõ äîâåðåííûå ëèöà, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäó-
ìà è åå óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè, íàáëþäàòåëè, à
òàêæå êîìèññèè".

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà íå óêàçûâàåò â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ïîäà÷ó â ñóä çàÿâ-
ëåíèÿ â çàùèòó íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâà ïðî-
êóðîðà, õîòÿ â íåêîòîðûõ êîììåíòàðèÿõ ê ñò.75 Çàêîíà î
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðîêóðîð óêàçàí â êà÷åñ-
òâå ñóáúåêòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ[8]. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,
÷òî â ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ, íåäåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ïðîêóðîð áûë ïåðå÷èñëåí â ÷èñëå ñóáúåêòîâ, íàäå-
ëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñòàòüÿ 45
ÃÏÊ ÐÔ òàêæå íàäåëÿåò ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èÿìè îáðà-
ùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàí, íî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí íå â ñèëàõ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ â ñóä, ïðè÷åì, íàðóøåíèÿ â îáëàñòè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ  ïîäïàäàåò ïîä îãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðîðà íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ èíèöèàöèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà óêà-
çûâàåò òåõ æå ëèö, ÷òî Çàêîí î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè îáðàùåíèÿ â ñóä â çà-
ùèòó íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.  Êàæäûé èç òàêèõ
ñóáúåêòîâ íàäåëåí ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé, òî
åñòü, îïðåäåëåííûì êðóãîì äåéñòâèé è ðåøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
îáæàëîâàòü êîòîðûå îí èìååò ïðàâî.

Ñðàâíèâàÿ ïîëîæåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ÊÀÑ) è Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé Çàêîí íå
óêàçûâàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî-

÷èÿìè îáðàùåíèÿ â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ðàçëè÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî òåì, ÷òî
óêàçàííûå îðãàíû âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííî ó÷à-
ñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, è, ñîîòâåòñòâåííî,
îíè íå îáëàäàþò èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü íàðóøåíû è äëÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ
ñóäåáíàÿ çàùèòà. Ýòè îðãàíû âûïîëíÿþò ôóíêöèþ îõðà-
íû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, òî åñòü, â èõ çàäà÷è âõîäèò
ïðåäóïðåæäåíèå êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ñâÿçè ñ
÷åì îíè íàäåëåíû êîìïåòåíöèåé íå òîëüêî òðåáîâàòü
óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ìîãóùèõ ïîâëå÷ü íàðóøåíèå
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî è â îòäåëüíûõ, îãîâîðåííûõ â
èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëó÷àÿõ, îáðàùàòüñÿ
â ñóä â çàùèòó íå ñâîèõ ïðàâ, à èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ó÷à-
ñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî ñëåäóåò èç ïóá-
ëè÷íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ óæå íåîäíîêðàòíî íàõîäèëà
ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ñóáúåêò-
íîìó ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà [7,
ñ.23].  Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ê ñóáúåêòàì, íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåàëèçóþùèì ñâîè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ñëå-
äóåò îòíåñòè ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèÿ. Â îòíîøåíèè æå
òàêîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ êàê íàáëþäàòåëè,  êîòîðûå
ó÷àñòâóþò â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ
äëÿ íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè ÷óæèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,
ïðèíàäëåæàùèõ èçáèðàòåëÿì, êàíäèäàòàì, ïîëèòè÷åñ-
êèì ïàðòèÿì, äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëà ïðà-
âîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, èìåþò ëè äàííûå ñóáúåêòû îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íåïîñðåä-
ñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îò èìå-
íè êîòîðûõ îíè äåéñòâóþò, èëè ýòî ïðåðîãàòèâà òîëüêî
ñàìèõ èçáèðàòåëåé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé [6,
ñ.10].

Äàííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî  ãðóï-
ïà ëèö îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàÿâëåíèåì
îá îñïàðèâàíèè ÷àñòè 1 ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ, ðåãóëèðîâàâ-
øåé íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â Ñóä îòíîøåíèÿ ïî ñóäåáíîé
çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé
íàáëþäàòåëåé íà îáæàëîâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íà-
ðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçàë, ÷òî íàáëþäàòåëü õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
ñàìîñòîÿòåëüíûõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
íåïîñðåäñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íî åãî ïðàâî
íà îáðàùåíèå â ñóä íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî [1].

Äàííàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàøëà ñâîå
çàêðåïëåíèå â ï.3 ñò.239 ÊÀÑ ÐÔ, ãäå áûëè çàôèêñèðî-
âàíû ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé íàáëþäàòåëåé, êàê ó÷àñòíè-
êîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûñòóïàòü â çàùèòó íàðó-
øåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.
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×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëåé è
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, òàêèõ êàê äîâåðåííûå ëè-
öà, ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, òî èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäíûì îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåïîñðåäñòâåííîãî íî-
ñèòåëÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî èõ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü íàðóøåíèåì èõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ êàê ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà, îíè óïîëíîìî÷åíû îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñâîèõ è ñóáúåêòà,
êîòîðîãî îíè ïðåäñòàâëÿþò.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò âûäåëèòü ãðóïïó íåïî-
ñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îá-
ëàäàþùèõ ñàìîé øèðîêîé êîìïåòåíöèåé ïî îáðàùåíèþ
â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîì. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿò-
ñÿ èçáèðàòåëè, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è êàíäèäà-
òû, òî åñòü, íîñèòåëè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà. Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ äàííîé ãðóïïû ñòîèò
òàêæå îòíåñòè è òàêèõ ôàêóëüòàòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê ïðåäñòàâèòåëè è äîâåðåííûå
ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ èì
íåïîñðåäñòâåííûìè íîñèòåëÿìè àêòèâíîãî è ïàññèâíî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îáëàäàþò òàêèìè æå øèðîêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè íà ñóäåáíóþ çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, îáëàäàþùèå îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Ñðåäè ñóáúåêòîâ âòîðîé ãðóïïû
ìîæíî óêàçàòü íàáëþäàòåëåé, î ïîëíîìî÷èÿõ êîòîðûõ
áûëî óêàçàíî ðàíåå. Òàêæå, ê ýòîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ çà-
ùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñëåäóåò îòíåñòè îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâî-
äÿùèå è îðãàíèçóþùèå âûáîðû. Â Ðîññèè òàêèìè îðãà-
íàìè ÿâëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (ï. 21 ñò. 2 Çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ). Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòíåñåíèå èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íå ÿâëÿþòñÿ
íîñèòåëÿìè àêòèâíîãî èëè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, îíè îáëàäàþò âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè êàê â îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, òàê è â íàáëþäåíèè çà çàêîííîñòüþ åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè äàííîãî ïðîöåññà, à
òàêæå ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Òàê, ÊÀÑ ÐÔ  â ñò.239 óïîëíîìî÷è-
âàåò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêàìè îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè ýòè ðå-

øåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íàðóøàþò ïðàâà ýòèõ
ñàìûõ êîìèññèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ó÷àñòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ëèáî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá îïðåäåëåíèè
ñðîêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, î íàçíà÷åíèè ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà,  îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàê îòäåëüíîãî êàí-
äèäàòà, òàê è ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Îòäåëüíî èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè íàäåëåíû òàêèì ïîëíîìî÷èåì, êàê òðåáî-
âàòü â ñóäå îòìåíû ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî
ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà (ï.12-13 ñò.239
ÊÀÑ ÐÔ).

Ê ÷èñëó ôàêóëüòàòèâíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ñòîèò òàêæå îòíåñòè è äðóãèå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûå ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èçáèðàòåëüíûì
ïðîöåññîì.

×òî êàñàåòñÿ ïðîêóðàòóðû è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, òî îíè íàäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿìè îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè îá îïðå-
äåëåíèè ñðîêà âûáîðîâ, íàçíà÷åíèè ìåñòíîãî ðåôåðåí-
äóìà, à ðàâíî îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òà-
êîãî ðåôåðåíäóìà. Îñîáåííîñòü ïðîêóðîðà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïîìèìî óêàçàííûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îí ìî-
æåò çàùèùàòü è èíòåðåñû íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòå-
ëåé, à èìåííî îáðàùàòüñÿ â ñóä, êîãäà èçáèðàòåëü íå
ìîæåò ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå
òðåáîâàòü îòìåíû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ), îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ,
ïðèíÿòîì ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.
Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ íå ïîçâîëÿþò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíè-
åì î òîì, ÷òî ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ñóãóáî èçáèðàòåëü-
íûõ äåéñòâèÿõ ìåíåå çíà÷èìî[11, ñ.70].

Åñëè ñðàâíèòü ñ ïîëîæåíèÿìè ðàíåå äåéñòâîâàâøåé
ãëàâû 26 ÃÏÊ ÐÔ, òî â íåé, à òî÷íåå â ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ, â
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ñóäåáíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ áûëè óêàçàíû òå æå ëèöà,  ÷òî è â äåéñòâóþùåì
ÊÀÑ â ñò.239, çà èñêëþ÷åíèåì ëèøü ïîëîæåíèÿ ï.4
ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ (óòðàòèë ñèëó), êîòîðàÿ äåëàëà îòñûëêó ê
ñò.31 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íàäåëÿþ-
ùåé ïðàâîì  îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðàñôîð-
ìèðîâàíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñò. 31 óêàçàííîãî Çàêîíà ïå-
ðå÷èñëåíû òàêæå ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî îáðàòèòüñÿ
â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé èíûõ óðîâíåé. ÊÀÑ ïîøåë ïî ïóòè ïðÿìîãî ïå-
ðå÷èñëåíèÿ â ï.14 ñò.239 óêàçàííûõ ëèö è èõ êîìïåòåí-
öèè.
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Â öåëîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÊÀÑ ÐÔ áîëåå äåòàëüíî,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé ðåäàêöèåé ÃÏÊ ÐÔ, ðàññìàòðè-
âàåò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
çàùèòû è ïðåäåëû èõ êîìïåòåíöèè ïî çàùèòå íàðóøåí-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÷òî ìîæíî
îòíåñòè ê íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâàì ýòîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ïî-

ðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáúåêò-
íûé ñîñòàâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî íîðìàìè
ÊÀÑ ÐÔ, íî ïîëîæåíèÿìè èíûõ, "ïðîôèëüíûõ" çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ,  ïðè÷åì êîìïåòåíöèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ íà
îáðàùåíèå â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíîì èñêîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ èìåííî íîðìàìè "ïðîôèëüíîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî îñîáåííî íàãëÿäíî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå íà ïðèìåðå ñïîðîâ â ñôåðå èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà.
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Р
ûíîê íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ òåõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ âî âðåìÿ ëþáûõ
îïåðàöèé ñ òàêèì îáúåêòîì, êàê íåäâèæèìîñòü.

Ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, íàïðàâëåííûìè íà
óäîâëåòâîðåíèå æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, òàêèå
êàê êóïëÿ-ïðîäàæà, ìåíà, äàðåíèå, ÿâëÿþòñÿ ñäåëêàìè ïî
îò÷óæäåíèþ æèëîé íåäâèæèìîñòè.

Îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïåðåäà÷è
èìóùåñòâà îò îäíîãî ëèöà äðóãîìó, ÷òî ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíî ÷åðåç ðàçëè÷íûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äî-

ãîâîðû. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñäåëêè íàïðàâëåííûå
íà îò÷óæäåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äîâîëüíî øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåíû ñðåäè ãðàæäàí. Ãðàæäàíå, ïðè ðåøåíèè æè-
ëèùíûõ ïðîáëåì, âñòóïàþò â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ, êîòîðûå âûòåêàþò èç äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäà-
æè, äàðåíèÿ, ìåíû è äðóãèõ ñäåëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîä æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåîáõîäèìî ïîíèìàòü íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî â âèäå èçîëèðîâàííûõ ïîìåùå-
íèé, êîòîðûå ïðèãîäíû äëÿ ïîñòîÿííîãî â íèõ ïðîæèâà-

ACTUAL PECULIARITIES
OF TRANSACTIONS FOR BUYING-SALE,
MEASURES, GIFTS WITH RESIDENTIAL
PREMISES

M.  Nikiforova
Annotation
In the modern period in Russia, as in all civilised world, every citizen

commits at least one deal with housing. In Russia, the acquisition of prem-
ises is without exaggeration one of the most desired and long-awaited
acquisition. To date, transactions with real estate require a deep and sys-
tematic knowledge, including knowledge related to the characteristics of this
market, which is determined by the specificity of the object of real estate. The
right of ownership of the dwelling can be acquired by way of Commission of
civil law transactions, including transactions such as sale, exchange, dona-
tion from the living room. In these circumstances the article discusses the
features of transactions of purchase and sale, exchange, donation from the
living room. The author analyzes the concept of "premises", the legislation,
connected with state registration of ownership rights to residential premises
and transactions with them. The author comes to the conclusion that the
main features of transactions of purchase and sale, exchange, donation from
the living room, connected with a special legal regime of the property in
question. The main features, according to the author, these include: the sub-
ject - real property, a mandatory written form of the transaction, and state
registration of such transaction.

Keywordds: real estate, residential premises, transactions of residential
premises, purchase, sale, exchange, donation, state registration, the main
features of transactions of purchase and sale, exchange, donation from the
living room.

Íèêèôîðîâà  Ìàðèíà  Àíàòîëüåâíà
Àñïèðàíò,

ÎÓÏ ÂÎ "Àêàäåìèÿ òðóäà
è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé"

Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â Ðîññèè, êàê è âî âñåì öèâèëèçîâàííîì ìè-
ðå, êàæäûé ãðàæäàíèí ñîâåðøàåò õîòÿ áû îäíó ñäåëêó ñ æèëüåì. Â
Ðîññèè ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì æåëàåìûì è äîëãîæäàííûì ïðèîáðåòåíèåì. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îïåðàöèè ñ æèëîé íåäâèæèìîñòüþ òðåáóþò ãëóáîêèõ è ñèñòåìà-
òè÷åñêèõ çíàíèé, âêëþ÷àÿ çíàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ýòîãî
ðûíêà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ñàìîãî îáúåêòà - íåäâèæè-
ìîñòè. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ìîæåò áûòü ïðèîá-
ðåòåíî â ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, â òîì
÷èñëå, òàêèõ êàê ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè â ñòàòüå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ îñîáåííîñòè ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ æèëûì
ïîìåùåíèåì. Àâòîðîì àíàëèçèðóåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå "æèëîå ïîìåùå-
íèå", íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèåé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà æèëûå ïîìåùåíèÿ è ñäåëîê ñ íèìè.
Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíûå îñîáåííîñòè ñäåëîê êóïëè-
ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, ñâÿçàíû ñ îñîáûì
ïðàâîâûì ðåæèìîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Ê
îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì, ïî ìíåíèþ àâòîðà ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðåäìåò
- íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, îáÿçàòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà ñäåëêè, à
òàêæå  ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òàêîé ñäåëêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îáúåêò íåäâèæèìîñòè, æèëîå ïîìåùåíèå, ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùå-
íèåì, êóïëÿ-ïðîäàæà, ìåíà, äàðåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ,
îñíîâíûå îñîáåííîñòè ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì.

АКТУАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ СДЕЛОК
КУПЛИ-ПРОДАЖИ, МЕНЫ, ДАРЕНИЯ

С ЖИЛЫМ ПОМЕЩЕНИЕМ
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íèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíî-òåõ-
íè÷åñêèì íîðìàì, íîðìàì è äðóãèì òðåáîâàíèÿì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ (÷. 2 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ) [2].

Êàê îòìåòèë Ý. Î. Îñàä÷åíêî, èñõîäÿ èç íîðìû ñò. 16
ÆÊ ÐÔ, ïîíÿòèå "æèëûå ïîìåùåíèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
æèëîé äîì (÷àñòü äîìà), êâàðòèðó (åå ÷àñòü), èçîëèðî-
âàííóþ êîìíàòó, êàê â êâàðòèðå, òàê è â äîìå, ãäå êîí-
ñòðóêòèâíàÿ îñîáåííîñòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèãîäíîñòüþ
äëÿ æèçíè [8, Ñ. 29].

Ñäåëêàì, â òîì ÷èñëå ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî-
ñâÿùåíà ãë. 9 ÃÊ ÐÔ[1]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 153 ÃÊ ÐÔ
ñäåëêàìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, êàê ãðàæäàí, òàê è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå, èçìå-
íåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé.

Óêàçàííûå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ
ïîìåùåíèé, íàäåëåíû òðèàäîé ïðàâ: ïîëüçîâàòüñÿ, âëà-
äåòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ äàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî äàííûå ëèöà
âïðàâå ñîâåðøàòü ñ æèëûì ïîìåùåíèåì ñäåëêè, ïðàâî-
âûìè ïîñëåäñòâèÿìè êîòîðûõ áóäóò ÿâëÿòüñÿ âîçíèêíî-
âåíèå, èçìåíåíèå è/èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îáú-
åêòàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, òàêèõ êàê: êóïëÿ-
ïðîäàæà, äàðåíèå, ìåíà è äð.

Íà ëþáîì ðûíêå, â òîì ÷èñëå, ðûíêå íåäâèæèìîñòè,
ñâÿçàííîì ñî ñäåëêàìè êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ
æèëûì ïîìåùåíèåì, åñòü ñâîè îñîáåííîñòè. Çàêîíîäà-
òåëü ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ñäåëêàì ñ  æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, áóäü òî ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè,  èëè
ñäåëêà ìåíû, äàðåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îíà êàñàåòñÿ
ôîðì òàêèõ äîãîâîðîâ, à èìåííî îíè äîëæíû áûòü ñî-
âåðøåíû â ïèñüìåííîé  ôîðìå è ïðîéòè îáÿçàòåëüíóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.  Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî æèëîå ïîìåùåíèå ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó
ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ îñîáûì îáúåêòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ñäåëîê. Ïîýòîìó ëþáûå ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ,
âêëþ÷àÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè.

Ïðè ýòîì ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà îñíîâå
ñâîåãî ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî, íà
ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó íèìè óñëîâèÿõ âñòóïàþò â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè, òàêèõ êàê æèëûå ïîìåùåíèÿ. Ýòè îòíîøå-
íèÿ ôîðìèðóþòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Â ñèëó âàæíîñòè îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ãîñóäàðñòâî áåðåò èõ ïîä îõðàíó, ïðèíóæäàÿ ñóáúåêòîâ
äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ

ðåãèñòðàöèþ äàííûõ ïðàâ è ñàìèõ ñäåëîê, ïðåäîñòàâëÿÿ
ðåãèñòðàöèîííûì âëàñòÿì ïðàâî ëèáî ïðèäàòü èì çà-
êîííóþ ñèëó, ëèáî îòêàçàòüñÿ â ðåãèñòðàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â äâóõ
àñïåêòàõ:

1. ýòî êîíêðåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, èìå-
þùàÿ ñâîþ ñïåöèôèêó;

2. ýòî   ðåçóëüòàò òàêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-

êèì ôàêòîì, ñ êîòîðûì ñâÿçàíû îïðåäåëåííûå þðèäè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ó÷åíûå, êàê ïðàâèëî, îäíîçíà÷íî õàðàêòåðèçóþò öå-
ëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì,
÷òî ââåäåíèå ñàìîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè èìååò íå-
ñêîëüêî öåëåé: 

◆ a. ïðèäàòü ìàêñèìàëüíóþ ïðîçðà÷íîñòü 
äàííûì ñäåëêàì;

◆ á. óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü 
çà ñäåëêàìè ñ íåäâèæèìîñòüþ; 

◆ â. âíåñòè åäèíîîáðàçèå â ïðîöåäóðó 
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìóþ 
ñîáñòâåííîñòü â Ðîññèè [11].

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ èõ: 

1. ïðåäìåò - íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, 
2. èõ îáÿçàòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà, à òàêæå 
3. ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òàêîé ñäåëêè.

Ôàêò ðåãèñòðàöèè ôèêñèðóåòñÿ â ÅÃÐÏ [4], ýòî îòíî-
ñèòñÿ òàêæå ê ñäåëêàì ñ æèëûì ïîìåùåíèå: êóïëè-ïðî-
äàæè, ìåíû, äàðåíèÿ è ò.ä.

Îòìåòèì, ÷òî ðàíåå âûäàâàëîñü ñâèäåòåëüñòâî î
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå, íà ðàññìàòðèâàåìóþ êàòå-
ãîðèþ íåäâèæèìîñòè, êîòîðîå ñëóæèëî ïîäòâåðæäåíèåì
íàëè÷èÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü ó êîíêðåòíîãî ñîáñòâåí-
íèêà. Ò.å. ïðàâî ñîáñòâåííîñòè áûëî çàùèùåíî äâîéíîé
çàïèñüþ: â ñâèäåòåëüñòâå î ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå çà-
ïèñüþ â ÅÃÐÏ.

Íà÷èíàÿ ñ 15 èþëÿ 2016 ãîäà âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü
ïðåêðàùåíà, à óäîñòîâåðåíèå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàïèñè â ÅÃÐÏ. Ñî-
îòâåòñòâåííî ñ óêàçàííîé äàòû òîëüêî âûïèñêîé èç
ÅÃÐÏ ïîäòâåðæäàþòñÿ ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
[5], âêëþ÷àÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Óêàçàííàÿ âûïèñêà óäîñòîâåðÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, êîòîðûé ïîä-
òâåðæäàåò ôàêò åå ïðîâåäåíèÿ. Ñâåäåíèÿ ñîäåðæàùèå-
ñÿ â âûïèñêè, ïðåæäå âñåãî, óêàçûâàþò íà ïðàâîîáëàäà-
òåëÿ, îáúåêò íåäâèæèìîñòè.
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Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà ñäåëêè ó ïðèîáðåòà-
òåëÿ âîçíèêàåò ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòðàíåíèå
äóáëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì, ò.ê.
ñîêðàùàåò áþðîêðàòèþ. Òàêæå ñòàíîâèòñÿ òðóäíåå îá-
ìàíóòü äîâåð÷èâûõ ïðèîáðåòàòåëåé æèëüÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïðè åãî ïîêóïêå, òàêèõ êàê ïåíñèîíåðîâ, ìîëîäûå ñåìüè,
þðèäè÷åñêè íåîñâåäîìëåííûå ãðóïïû ãðàæäàí. Ïî-
ñêîëüêó â ñëó÷àÿõ ìîøåííè÷åñòâà îíè ðàíåå îáðàùàëè
âíèìàíèå èìåííî íà íàëè÷èå ñâèäåòåëüñòâà î ñîáñòâåí-
íîñòè, êîòîðîå ìîãëî áûòü ñôàëüñèôèöèðîâàíî ìîøåí-
íèêàìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ îòìåíîé äóáëèðîâàíèÿ îñòàâëÿåò
òîëüêî îäèí ñïîñîá äîêàçàòåëüñòâà ñîáñòâåííîñòè - çà-
ïèñü â ÅÃÐÏ. Â òî æå âðåìÿ íèêòî íå çàñòðàõîâàí îò
ïðåäíàìåðåííîãî ââåäåíèÿ èñêàæåííîé èíôîðìàöèè â
ÅÃÐÏ (äëÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ñóùåñòâóåò îòäåëüíàÿ ñò.
170 ÓÊ ÐÔ [3]), à òàêæå îò áàíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî
ñáîÿ.  Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ñ äîêàçûâà-
íèåì ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå â ñóäå.

Èññëåäóÿ îñîáåííîñòü ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû,
äàðåíèÿ ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îòìåòèì, ÷òî âî ìíî-
ãîì äàííàÿ îñîáåííîñòü îáóñëîâëåíà ïðåäìåòîì äîãî-
âîðà, à èìåííî îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, êàê  îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. 

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå êðèòåðèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, êàê:

1. ïðèãîäíîñòü äàííîãî îáúåêòà äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ò.å.
ñîîòâåòñòâèå åãî ðÿäó ñàíèòàðíûõ è òåõíè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé;

2. îíî äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíî ïî öåëåâîìó íàçíà-
÷åíèþ, ò.å. äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèå â íåì ãðàæäàí
[7, Ñ.50].

Ïðè ýòîì, Ý.Î. Îñàä÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî îíî ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî çàíèìàòüñÿ åþ
"ìîãóò òîëüêî ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â òàêîì ïîìåùå-
íèè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, è ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ïðîæèâàþùèõ â òàêîì ïîìå-
ùåíèè ãðàæäàí, ñîñåäåé" [9, Ñ.27].  Çàíÿòèå òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, êàê óêàçûâàåò âûøåïðèâåäåííûé àâòîð, "íå
äîëæíî âëå÷ü çà ñîáîé îðãàíèçàöèþ ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â æèëîì ïîìåùåíèè, èíà÷å ê ïðàâîíàðó-
øèòåëþ áóäóò ïðèìåíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû" [9,
Ñ.28].

3. æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü èçîëèðîâàíî, ïî-
ñêîëüêó, êàê îòìå÷àåò Ä. Ïîòÿðêèí, ÷àñòü êîìíàòû èëè
êîìíàòà, ñâÿçàííàÿ ñ äðóãîé êîìíàòîé îáùèì âõîäîì íå
ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì ñäåëêè êóïëè-
ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ [10, Ñ. 36].

Êðîìå òîãî, îñîáåííîñòü âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè
çàêëþ÷åíèè ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ æè-
ëüåì íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü è âêëþ÷àòü ñóùåñò-
âåííûå óñëîâèÿ â äîãîâîð, êàñàþùèåñÿ çàêîííûõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â òàêîì ïîìåùåíèè.

Ñäåëêàì ñ æèëûì ïîìåùåíèåì êóïëå-ïðîäàæå, ìåíå,
äàðåíèþ, êàæäîé â îòäåëüíîñòè ïðèñóùè ñâîè îñîáåííî-
ñòè. Íî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
çàäà÷ó ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó äëÿ
èõ ðàññìîòðåíèÿ òðåáóåòñÿ îòäåëüíîå èññëåäîâàíèå ïî
êàæäîìó èç îáîçíà÷åííûõ âèäîâ ñäåëîê.

Ñëåäóåò ëèøü óêàçàòü íà òî, ÷òî íàïðèìåð, äëÿ ñäåëêè
êóïëè-ïðîäàæè êâàðòèðû, íàõîäÿùåéñÿ â îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ñî-
âåðøåíèè òàêîé ñäåëêè â äîãîâîðå äîëæíî èìåòüñÿ óêà-
çàíèå íà  ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ýòîé
êâàðòèðû (òî åñòü áûòü çàðåãèñòðèðîâàííîé â íåé) (ñò.
550, ï. 1, ñò. 558 ÃÊ ÐÔ).

Íàïðèìåð, ïðè äàðåíèè æèëüÿ, â äîãîâîðå íå ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû óñëîâèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ îäà-
ðÿåìîãî â êà÷åñòâå íîâîãî âëàäåëüöà â îòíîøåíèè ïîëó-
÷åííîãî æèëüÿ, íàïðèìåð, ïðàâà îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà è
ïðî÷.Òî åñòü îäàðÿåìûé ìîæåò ïåðåäàòü æèëüå äàëüøå
(ðàçóìååòñÿ, ïðè îòñóòñòâèè çàïðåòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
â ñòàòüå 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

×òî êàñàåòñÿ äîãîâîðà ìåíû æèëûõ ïîìåùåíèé, òî ïî
äîãîâîðó ìåíû  íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòíîøåíèÿ ñòî-
ðîí ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî ãëàâîé 31 ÃÊ ÐÔ, íî è íîðìà-
ìè § 7 ãëàâû 30 î ïðîäàæå íåäâèæèìîñòè ÃÊ ÐÔ.

Ïîäûòîæèâàÿ, îòìåòèì, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ èìåþò
îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ïîñêîëüêó èõ
ãëàâíàÿ öåëü - óäîâëåòâîðèòü æèëèùíûå ïîòðåáíîñòè
ãðàæäàí.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñîáåííîñòè ñäåëîê ñ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ýòèõ
ñäåëîê, óêàçàíèå â äîãîâîðàõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðî-
æèâàíèå, òðåáîâàíèÿ ê æèëûì ïîìåùåíèÿì è ò. ä.,  âûäå-
ëÿþò èõ èç èíûõ ñäåëîê ñ äðóãèå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå îñîáåííîñòè ñäåëîê êóïëè-
ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, ñâÿçàíû
ñ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè.

Ïðåæäå âñåãî,  ê äàííûì îñîáåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ:
1. ïðåäìåò - íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, 
2.  îáÿçàòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà ñäåëêè, 
3. ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òàêîé ñäåëêè.
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В
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïóíêò 16 ðàçäåëà V ïðèëîæå-
íèÿ 26 ê Äîãîâîðó î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
ñîþçå - ÅÀÝÑ (ïîäïèñàí â ã. Àñòàíå 29 ìàÿ 2014

ãîäà) óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèé ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê, òîâàðíûé çíàê
ÅÀÝÑ: "íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèìåíÿåòñÿ
ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàð-
íûé çíàê, òîâàðíûé çíàê Ñîþçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
òîâàðíûé çíàê, òîâàðíûé çíàê Ñîþçà èñïîëüçîâàíèå
ýòîãî òîâàðíîãî çíàêà, òîâàðíîãî çíàêà Ñîþçà â îòíîøå-
íèè òîâàðîâ, êîòîðûå áûëè ïðàâîìåðíî ââåäåíû â ãðàæ-
äàíñêèé îáîðîò íà òåððèòîðèè ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîîáëàäàòåëåì òîâàðíîãî
çíàêà è (èëè) òîâàðíîãî çíàêà Ñîþçà èëè äðóãèìè ëèöàìè
ñ åãî ñîãëàñèÿ"[1].

Äàííîå ðåãóëèðîâàíèå âîçíèêëî íå ñàìî ïî ñåáå, à
ñòàëî ðåçóëüòàòîì ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà ìåæäó çàêî-
íîäàòåëüñòâàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ, êîòîðûé áûë äî-
ñòèãíóò óæå íà ðàííèõ ýòàïàõ èíòåãðàöèè. Òàê, â 2010 ãî-
äó, êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â äîïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâó-
þùåìó Òàìîæåííîìó ñîþçó, îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåê-

òîâ ñòàëà îõðàíà è çàùèòà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Â ýòîé
ñâÿçè áûëî ðàçðàáîòàíî Ñîãëàøåíèå î åäèíûõ ïðàâèëàõ
è ïðèíöèïàõ îõðàíû è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïîäïèñàííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí. Äî ïîä-
ïèñàíèÿ óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ â ïåðå÷èñëåííûõ òðåõ
ñòðàíàõ äåéñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ñèñòåìû èñ÷åðïàíèÿ
ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê: â Áåëàðóñè è Ðîññèè - íàöèî-
íàëüíûé ïðèíöèï, â Êàçàõñòàíå - äå-ôàêòî ìåæäóíàðîä-
íûé ïðèíöèï, ïðè êîòîðîì ëþáîé ââîç áðåíäîâûõ òîâàðîâ
èç ëþáîé ñòðàíû íå òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðàâîîáëà-
äàòåëåì. Òåì íå ìåíåå äëÿ öåëåé çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà íîâîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î çàêðåïëåíèè â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
ÅÀÝÑ ðåãèîíàëüíîãî ïðèíöèïà èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà òî-
âàðíûé çíàê. Òàêèì îáðàçîì, â ÅÀÝÑ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïàðàëëåëüíûé èìïîðò èç òðåòüèõ ñòðàí çàïðåùåí, à
ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê ðåãóëèðóåòñÿ
ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ.

Â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè äåé-
ñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âûðàáîòêå ïðåä-
ëîæåíèé â îòíîøåíèè äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöè-
ïà èñ÷åðïàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà îáúåêòû èí-
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ПРАВО

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äàëåå - Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà
ÅÝÊ). Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà ÅÝÊ â ðàìêàõ çàñåäàíèÿ â ìàðòå
2015 ãîäà ïîäòâåðäèëà îñíîâíûå öåëè ÅÝÊ, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ çàùèòà âíóòðåííåãî èíâåñòîðà è ïðîèçâîäè-
òåëÿ, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíîãî ïðèíöèïà
èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé (â ðàìêàõ
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ) äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Â òî æå âðåìÿ Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà ÅÝÊ îá-
ñóäèëà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç ïðè-
ìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðèíöèïà â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé òîâàðîâ íà âðåìåííîé èëè ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå. Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíû äëÿ òåõ òîâàðîâ, êîòî-
ðûå äîñòóïíû íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ â íåäîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå, êà÷åñòâå, ïî çàâûøåííûì öåíàì, à òàê-
æå â ñëó÷àÿõ, îáóñëîâëåííûõ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
èíòåðåñàìè (íàïðèìåð, äëÿ áîðüáû ñ íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèåé). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîñòîÿâøèìñÿ îáñóæ-
äåíèåì ðåøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè èñêëþ÷åíèé äîëæíû
ïðèíèìàòüñÿ Åâðàçèéñêèì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñî-
âåòîì èëè Ñîâåòîì ÅÝÊ. 

Ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î âûáîðå êàòåãîðèé òîâàðîâ äîë-
æåí ïðåäøåñòâîâàòü äåòàëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè íà êîí-
êðåòíûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ. Â ÷àñòíîñòè, äîëæåí áûòü ïðî-
âåäåí àíàëèç êîíêóðåíöèè, îöåíêà íàëè÷èÿ è ìàñøòàáîâ
ëîêàëèçîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè
òîâàðîâ è ò. ä. Òàêîé àíàëèç äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ÅÝÊ ñî-
âìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ, óïîë-
íîìî÷åííûìè â ñôåðå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âûðàáîòêè ïðîìûøëåííîé è òîðãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå
îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì êðèòåðèè è
ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèé òîâàðîâ, à òàêæå ìåòî-
äèêó àíàëèçà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü â îò-
äåëüíîì äîêóìåíòå, óòâåðæäàåìîì ÅÝÊ.

Â Ðîññèè çà ëåãàëèçàöèþ ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà àê-
òèâíî âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà
(äàëåå - ÔÀÑ Ðîññèè)[2]. Òåì íå ìåíåå îäíîâðåìåííî ñ
âûäâèæåíèåì àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ðàçðåøåíèÿ ïàðàë-
ëåëüíîãî èìïîðòà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ÔÀÑ
Ðîññèè òàêæå ïðåäëàãàåò ââåñòè çàùèòíûå ìåõàíèçìû,
êîòîðûå áóäóò áëîêèðîâàòü ââîç íåêà÷åñòâåííûõ òîâà-
ðîâ. Íàïðèìåð, â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ïîñòàâêè
íåêà÷åñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà
ïðåäëàãàåò ââåñòè îãðàíè÷åíèå ìåñò òàìîæåííîãî êîíò-
ðîëÿ èìïîðòíûõ ïðåïàðàòîâ, ÷òîáû òàêèå ïðåïàðàòû ìîã-
ëè ââîçèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå
òàìîæåííûå ïîñòû. Òàêèå ïîñòû äîëæíû âûáèðàòüñÿ ñ
ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ëîãèñòè÷åñêèõ ñõåì ââîçà ôàðìà-
öåâòè÷åñêîãî ïðîäóêöèè è äîëæíû áûòü îñíàùåíû íåîá-
õîäèìûì îáîðóäîâàíèåì. Íà òàêèõ ïîñòàõ äîëæíà áûòü
ðåàëèçîâàíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ, à
òàêæå ïðàâîîáëàäàòåëåé ê èíñïåêòèðîâàíèþ ââîçèìûõ
ïðåïàðàòîâ. Êðîìå òîãî, ÔÀÑ Ðîññèè ïðåäëàãàåò îãðàíè-
÷èòü ñòðàíû, èç êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàçðåøåí ïàðàë-
ëåëüíûé èìïîðò, òåìè ñòðàíàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò

âûñîêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â
òî æå âðåìÿ ó ÅÝÊ òàêèå ïðåäëîæåíèÿ âûçûâàþò îïàñå-
íèÿ â îòíîøåíèè âîçìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ, êàê
ïàðàëëåëüíûõ èìïîðòåðîâ, òàê è îôèöèàëüíûõ äèñòðèáü-
þòîðîâ â ñëó÷àå îãðàíè÷åíèÿ ìåñò òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ òîâàðîâ. Òàêæå, ïî ìíåíèþ ÅÝÊ, îãðàíè÷åíèå ïàðàë-
ëåëüíîãî èìïîðòà îïðåäåëåííûì ïåðå÷íåì ñòðàí ìîæåò
ñîçäàòü íåäîïóñòèìûå ïðåôåðåíöèè, ïðîòèâîðå÷àùèå
ïðàâó ÂÒÎ.

Ïîìèìî ýòîãî, ëåãàëèçàöèÿ ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ìîæåò ïîâëå÷ü ñëåäóþùèå
ðåãóëÿòîðíûå ðèñêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Âîçìîæíàÿ
ðàçíèöà â òåêñòàõ èíñòðóêöèé ïî ïðèìåíåíèþ ìîæåò
ïðèâåñòè ê èñêëþ÷åíèþ îïðåäåëåííûõ ïàðàëëåëüíî èì-
ïîðòèðîâàííûõ ïðåïàðàòîâ èç òîðãîâ èëè, íàîáîðîò, ïðè-
âåñòè ê çàêóïêå òîëüêî ïàðàëëåëüíî-èìïîðòèðîâàííûõ
ïðåïàðàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè â àóêöèîííîé äîêóìåíòà-
öèè áóäóò óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ îá îòñóòñòâèè îïðåäå-
ëåííûõ ïðîòèâîïîêàçàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü óêàçàíû
òîëüêî â èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ îðèãèíàëüíîãî/ïà-
ðàëëåëüíî èìïîðòèðîâàííîãî ïðåïàðàòà. Îäíàêî, åñëè
áóäóò ïðèíÿòû òèïîâûå èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ äëÿ
âçàèìîçàìåíÿåìûõ ïðåïàðàòîâ, äàííûé ðèñê áóäåò íè-
âåëèðîâàí. Òàêæå â ñëó÷àå ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà áóäåò
íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ïàðàëëåëüíî èì-
ïîðòèðîâàííûé ëåêàðñòâåííûé ïðåïàðàò çàðåãèñòðèðî-
âàí â ñòðàíå-ó÷àñòíèöå ÅÀÝÑ è èäåíòè÷åí òîìó ïðåïàðà-
òó, íà êîòîðûé óæå âûäàíî ðåãèñòðàöèîííîå óäîñòîâåðå-
íèå. Òàêæå ðÿä òåõíè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé ìîæåò âûçâàòü
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ èìïåðàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê
ìàðêèðîâêå ïðåïàðàòîâ (íàïðèìåð, åñëè íà êàêîé-òî ÷à-
ñòè óïàêîâêè ñîõðàíÿåòñÿ îðèãèíàëüíàÿ ìàðêèðîâêà íà
èíîñòðàííîì ÿçûêå) è òðåáîâàíèé ê ïîäòâåðæäåíèþ ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðåïàðàòîâ.

Ñàì ïî ñåáå ïàðàëëåëüíûé èìïîðò ÿâëÿåòñÿ ëåãàëü-
íîé ôîðìîé òîðãîâëè. Òåì íå ìåíåå îòêðûòèå ðûíêà äëÿ
ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà áåç ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïàðàëëåëüíî èìïîðòèðî-
âàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ðàâíî êàê è íà çàùè-
òó ðåïóòàöèè ïðàâîîáëàäàòåëÿ, ìîæåò íåãàòèâíûì îáðà-
çîì ñêàçàòüñÿ íà çäîðîâüå ïàöèåíòîâ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèè ðûíêà ËÑ â öåëîì. Ïîìèìî ýòîãî, âîïðîñ ëåãàëèçà-
öèè ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ äåéñòâó-
þùåé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëüþ. Åñëè ðå÷ü èäåò îá ýêîíî-
ìè÷åñêîé ìîäåëè, îðèåíòèðîâàííîé íà ââîç òîâàðîâ èç
äðóãèõ ñòðàí, òîãäà ëåãàëèçàöèÿ ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà,
â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ñíèæåíèÿ öåí íà òîâàðû, áóäåò îòâå-
÷àòü èçíà÷àëüíûì çàäà÷àì òàêîé ìîäåëè. Â òî æå âðåìÿ,
åñëè öåëüþ ïðèìåíÿåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ÿâëÿåò-
ñÿ ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
ñòåé âíóòðè ñòðàíû, î÷åâèäíî, ÷òî ëåãàëèçàöèÿ ïàðàë-
ëåëüíîãî èìïîðòà íå áóäåò îòâå÷àòü öåëÿì è çàäà÷àì òà-
êîé ìîäåëè.
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Â òî æå âðåìÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ìîäåëü ïðèìåíÿåòñÿ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî êîíòðîëè-
ðîâàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû îáëàäàòåëåé èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ïðàâ. Äëÿ ïðåñå÷åíèÿ òàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé
àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ðÿä
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ. ×àñòü èç ýòèõ ìå-
õàíèçìîâ íàøëè îòðàæåíèå â ïðåäëîæåííûõ ÔÀÑ Ðîññèè
ïîïðàâêàõ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà
¹135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè", ðàñøèðÿþùèõ ñôå-
ðó ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 14 óêàçàííîãî çàêîíà î
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, óêàçàííûå
ïîïðàâêè, âêëþ÷åííûå â "÷åòâåðòûé àíòèìîíîïîëüíûé
ïàêåò", ïðåäëàãàþò êâàëèôèöèðîâàòü êàê íåäîáðîñîâå-
ñòíóþ êîíêóðåíöèþ èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ ïðå-
ïÿòñòâèé êîíêóðåíòó, êîòîðûé ðàíüøå íà÷àë åãî èñïîëü-
çîâàòü, èëè äåéñòâèÿ, âûçûâàþùèå ýôôåêò ñìåøåíèÿ ñ
êîíêóðåíòîì, à òàêæå íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå
÷óæîé ðåïóòàöèè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå îãðàíè÷åí â
òîì, ÷òîáû ðàññìîòðåòü è èíûå âîçìîæíûå ìåõàíèçìû,
íàïðèìåð, çàèìñòâîâàííûå èç èíîñòðàííîãî îïûòà, ÷òî-
áû ðàñøèðèòü àðñåíàë ñðåäñòâ äëÿ áîðüáû ñ âîçìîæíû-
ìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè ðûíî÷íîé âëàñòüþ[4].

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûìè îêàæóòñÿ ïðåäëîæåííûå
íîðìû, ïîêàæåò òîëüêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.
Òåì íå ìåíåå, åñëè âûáèðàòü ìåæäó òàêèìè äâóìÿ èí-

ñòðóìåíòàìè, íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè,
êàê ëåãàëèçàöèÿ ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è àíòèìîíîïîëüíûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà çëî-
óïîòðåáëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì, ñ äðóãîé, áîëåå
ñôîêóñèðîâàííûì è ýôôåêòèâíûì äåéñòâèåì áóäóò îá-
ëàäàòü èìåííî ïîñëåäíèå, â òî âðåìÿ êàê ïàðàëëåëüíûé
èìïîðò ìîæåò ïîâëå÷ü ðÿä ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ äëÿ ïàöè-
åíòîâ è ýêîíîìèêè â öåëîì[3].

Âûðàæàþ ñîãëàñèå ïîçèöèè ïàðàëëåëüíûõ èìïîðòå-
ðîâ è âûñòóïàþ çà ìåæäóíàðîäíûé ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ
ïðàâà, òàê êàê äàííûé ïðèíöèï ìàêñèìàëüíî ñîäåðæèò â
ñåáå èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, ïðàâîîáëàäàòåëåé è ïàðàë-
ëåëüíûõ èìïîðòåðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïîçâîëÿåò ïðà-
âîîáëàäàòåëÿì ïîëó÷èòü ïîëàãàþùóþñÿ èì ïðèáûëü çà
ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ íà ðûíêå, à òàêæå íèêàêèì îáðàçîì
íå óìàëÿåò èõ ïðàâà íà ñàìî ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè,
çàùèùàÿ èõ îò êîíòðàôàêòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûé
ïðèíöèï äàåò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, êîòîðîãî íå õâàòàåò èìåííî â íàøåé ñòðàíå, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíûé ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ ïîçâîëÿåò
âåñòè íîðìàëüíûå êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ, ïðèíÿòûå âî
âñåì ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. 

Òàêæå äàííûé ïðèíöèï íàäåëÿåò ïîêóïàòåëÿ âîçìîæ-
íîñòüþ ðåàëüíîãî âûáîðà óäîáíîãî åìó ïðîäàâöà, êàê â
ïëàíå öåíîâîé ïîëèòèêè, òàê è â ïëàíå àññîðòèìåíòà è
êà÷åñòâà òîâàðà.
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В
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñó îñïà-
ðèâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ïðàâî-

âàÿ êîëëèçèÿ.

×àñòü 5 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
13.07.2015 ¹ 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè íåäâèæèìîñòè" [13] (äàëåå - ÔÇ î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàííîå â
Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íåäâèæèìîñòè ïðàâî
ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ÷àñòè 3 ñòàòüè 33 Êîäåêñà òîð-
ãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ [6], ÷àñòè 5 ñòàòüè 16 Êîäåêñà âíó-
òðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà [7], ÷àñòü 3 ñòàòüè 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 14.03.2009 ¹ 31-ÔÇ "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà âîçäóøíûå ñóäà è ñäåëîê ñ
íèìè" [11]. Âìåñòå ñ òåì, â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ î òîì, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ
óêàçàííîå îñïàðèâàíèå, êàêèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
ñïîñîáû çàùèòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû.

Ñòàòüÿ 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) [4] óñòàíàâëèâàåò îòêðûòûé ïåðå-
÷åíü ñïîñîáîâ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ïðè÷åì óêà-
çàííûé ïåðå÷åíü äîáàâëÿåò âîïðîñîâ - èç åãî ñîäåðæà-
íèÿ íå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, êàêèì îáðàçîì ïðàâî íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü îñïîðåíî - ïîñðåäñòâîì

îñïàðèâàíèÿ àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîñðåä-
ñòâîì îñïàðèâàíèÿ îñíîâàíèé ïðîèçâåäåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
(íàïðèìåð, ïðèçíàíèÿ îñïîðèìîé ñäåëêè íåäåéñòâèòåëü-
íîé è ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäñòâèé åå íåäåéñòâèòåëüíîñòè,
ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíîé
ñäåëêè, ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ
è äð.), ëèáî æå äîïóñòèìî ïðèìåíåíèå ñîâìåùåíèÿ ñïî-
ñîáîâ îñïàðèâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâ.

Ðåãèñòðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå, ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî íà îñíîâàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íå ñî-
äåðæèò êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé ê ñîäåð-
æàíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ÷àñòè àííóëèðîâàíèÿ ëèáî
èçìåíåíèÿ çàïèñè â ñîîòâåòñòâóþùåì ðååñòðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå íàäëåæàùåãî ñïîñîáà
çàùèòû ïðè ïîäîáíîì îñïàðèâàíèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò
âçãëÿäà íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè. Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîçèöèè î òîì, ÷òî àêò
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òåñíî ñâÿçàí ñ ïðàâîâûì
îñíîâàíèåì, ÷òî óêàçàííûé àêò èìååò äâîéíóþ ïðàâîâóþ
ïðèðîäó, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îñïàðèâàíèþ ïîäëåæàò òîëü-
êî îñíîâàíèÿ ïðîâåäåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Âñòàâ íà èíóþ ïîçèöèþ

CIVIL PROBLEMS OF CONTEST
OF THE REGISTERED RIGHTS
FOR REAL ESTATE

M.  Ogorodnikov
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In article various ways of contest of the registered rights for real estate

are considered. The developed jurisprudence is analyzed. The doctrinal
points of view on ways of contest of the registered rights for real estate are
investigated. On the basis of theoretical and practical prerequisites the con-
clusion about the choice of the most optimum of the specified ways is drawn.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îñïàðèâàíèÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Àíàëèçèðóåòñÿ ñëîæèâ-
øàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Èññëåäóþòñÿ äîêòðèíàëüíûå òî÷êè çðåíèÿ
íà ñïîñîáû îñïàðèâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî. Íà îñíîâå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äå-
ëàåòñÿ âûâîä î âûáîðå íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ èç óêàçàííûõ ñïîñî-
áîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì, ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.
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è ïðèçíàâàÿ, ÷òî àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîñèò
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð â ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ, ÷òî èìåííî ñ íèì ìîæåò áûòü ñâÿçàíî
âîçíèêíîâåíèå ñóáúåêòèâíûõ âåùíûõ ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì ñïîñîáîì îñïàðèâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îñïàðèâàíèå àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè êàê íåíîðìàòèâíîãî àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, ëèáî æå îñíîâàíèé è íåíîðìàòèâíîãî àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó
íå äàåò îäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ.

Êàê ðàçúÿñíåíî â ïóíêòå 52 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29.04.2010 ¹ 10/22 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêà-
þùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ
ïðàâ" [14]:

◆ îñïàðèâàíèå çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäúÿâëå-
íèÿ èñêîâ, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ âíåñåíèÿ çàïèñè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (äàëåå -
ÅÃÐÏ). Â ÷àñòíîñòè, åñëè â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíî-
ãî àêòà ðåøåí âîïðîñ î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïðàâà ëè-
áî îáðåìåíåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, î âîçâðàòå
èìóùåñòâà âî âëàäåíèå åãî ñîáñòâåííèêà, î ïðèìåíåíèè
ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè â âèäå âîçâðàòà
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îäíîé èç ñòîðîí ñäåëêè, òî òà-
êèå ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ çàïèñè
â ÅÃÐÏ;

◆ â òî æå âðåìÿ ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè ñäåëêè
íåäåéñòâèòåëüíîé, êîòîðûì íå ïðèìåíåíû ïîñëåäñòâèÿ
åå íåäåéñòâèòåëüíîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âíå-
ñåíèÿ çàïèñè â ÅÃÐÏ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âìåñòî ÅÃÐÏ âåäåòñÿ Åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü.

Òî åñòü, èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííîãî îáîáùåíèÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, äîñòàòî÷íî ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóä èñêà îá
îñïàðèâàíèè îñíîâàíèé ïðîèçâåäåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè.

Îäíàêî ñóäû ïî-ðàçíîìó òîëêóþò ïîëîæåíèÿ âûøå-
óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, ïî îäíîìó èç äåë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä âûñêàçàë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ: "Âìåñòå ñ òåì,
ñ÷èòàÿ íåîáõîäèìûì â èíòåðåñàõ çàêîííîñòè ïðîâåðèòü
ïðèíÿòîå ñóäîì ðåøåíèå â ïîëíîì îáúåìå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ïî ñìûñëó ïóíêòîâ 1 è 2 ñò. 167 ÃÊ ÐÔ ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
çíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, ïî îáùåìó ïðàâèëó,

ïîäëåæàò îïðåäåëåíèþ îäíîâðåìåííî ñ òàêèì ïðèçíàíè-
åì, ïðè ýòîì Ê. ïðîñèë ñóä ïðèìåíèòü òàêèå ïîñëåäñòâèÿ,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî íåïðà-
âèëüíûì ÿâëÿåòñÿ îòêàç â èñêå â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè,
ìîòèâèðîâàííûé òîëüêî òåì, ÷òî èçëîæåííûå èñòöîì
òðåáîâàíèÿ î ïîãàøåíèè è âîññòàíîâëåíèè çàïèñåé î
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè â ÅÃÐÏ íå ñîîòâåòñòâóþò ïðåäóñ-
ìîòðåííûì çàêîíîì ïîñëåäñòâèÿì íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè â âèäå ðåñòèòóöèè, ò.å. îáÿçàííîñòè êàæäîé èç
ñòîðîí âîçâðàòèòü äðóãîé âñå ïîëó÷åííîå ïî ñäåëêå, ïðè-
çíàííîé íåäåéñòâèòåëüíîé, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîñèò ïðàâîïîäòâåðæäàþùèé, à íå ïðà-
âîóñòàíàâëèâàþùèé õàðàêòåð. Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ Ê.
ïî ñóùåñòâó íàïðàâëåíû íà âîçâðàùåíèå â åãî ñîá-
ñòâåííîñòü îò÷óæäåííîãî ïî äîãîâîðó äàðåíèÿ èìóùåñò-
âà, à èõ ôîðìóëèðîâêà ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î íåïðà-
âèëüíîì ïîíèìàíèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà òàêîãî âîç-
âðàùåíèÿ" [3].

Âìåñòå ñ òåì, ãîäîì ðàíåå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãî-
ðîäñêîé ñóä óäîâëåòâîðèë èñêîâîå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì
áûëè çàÿâëåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

◆ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîé äîâåðåííîñòè,
◆ ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè äîãîâîðîâ êóï-

ëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
◆ àííóëèðîâàíèè çàïèñè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-

òðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, 
◆ èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî

âëàäåíèÿ, âçûñêàíèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ [1].

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûë óäîâëåòâîðåí èñê, ñîäåð-
æàùèé â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèå îá àííóëèðîâàíèè çàïèñè
ðåãèñòðàöèè â Óïðàâëåíèè Ðîñðååñòðà ïî Ñòàâðîïîëü-
ñêîìó êðàþ [2].

Èòàê, óêàçàííûé âîïðîñ íåîäíîçíà÷íî ðåøàåòñÿ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå. Ïî ïîâîäó îñïàðèâàíèÿ çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íå ñóùåñòâóåò
îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ è â äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Â öåëîì, ìîæíî âûäåëèòü äâå ïîçèöèè:
◆ îäíè ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî îñïàðè-

âàòü àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;
◆ äðóãèå ó÷åíûå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò, ÷òî îñïàðèâà-

íèþ ïîäëåæàò îñíîâàíèÿ ïðîèçâåäåííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü.

Ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.Â. ×óáàðîâ.
Òàê, îí ïèøåò, ÷òî íåîáõîäèìî â îäíîì èñêå ñîåäèíÿòü
äâà ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òðåáîâàíèÿ - òðåáîâàíèå ïî
ñóùåñòâó ñïîðà è òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè íåäåéñòâèòåëüíîé [16, ñ. 310]. 

Â îòëè÷èå îò Â.Â. ×óáàðîâà, À.Ë. Èëü÷åíêî ïðåäëàãàåò
îñïàðèâàòü ñàì àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàê
íåíîðìàòèâíûé àêò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îíà îòìå-
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÷àåò òàêæå, ÷òî åñëè ðàññìàòðèâàòü àêò ðåãèñòðàöèè êàê
âòîðè÷íûé ýëåìåíò, íå òðåáóþùèé ñàìîñòîÿòåëüíîãî èç-
ó÷åíèÿ äëÿ åãî ïðåêðàùåíèÿ (äëÿ ïîãàøåíèÿ çàïèñè â
ÅÃÐÏ), òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò áûòü ïîòåðÿí ñàì ñìûñë
ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî àêòà [5, ñ.157].

Íàèáîëüøåå ÷èñëî ó÷åíûõ âñå-òàêè ñõîäÿòñÿ âî ìíå-
íèè, ÷òî ñëåäóåò îñïàðèâàòü îñíîâàíèÿ ïðîèçâåäåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Òàê, À.À. Ìàêîâñêàÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ó÷ðåæäåíèå
þñòèöèè íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòìåíå ëèáî èç-
ìåíåíèþ àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè [10, ñ. 82] (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè âûïîë-
íÿåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè). Ïîýòîìó, ïî åå ìíåíèþ, îñïà-
ðèâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äåéñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò îñïàðèâà-
íèå ñàìîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëêè ñ íèì[10, ñ. 82].

Ìíåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Í. Êþðøóíîâà.
Òàê, îíà ïèøåò, ÷òî çíà÷åíèå àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ñâîäèòñÿ ê ïðèçíàíèþ è ïîäòâåðæäåíèþ âîçíèê-
íîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, þðèäè÷åñêèì ôàêòîì â âèäå íåíîðìàòèâíîãî
àêòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ, ê íåé íå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ñòàòüÿ 13 ÃÊ ÐÔ [9].

Ïîçèöèè î íåîáõîäèìîñòè îñïàðèâàíèÿ îñíîâàíèé
ïðîèçâåäåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðèäåðæè-
âàåòñÿ È.Ï. Ïèñêîâ. Òàê, ó÷åíûé ïðè àíàëèçå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ôîðìóëèðîâêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21.07.1997 ¹ 122-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" [12],
ïîñâÿùåííîé îñïàðèâàíèþ çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà
(àíàëîãè÷íà ÔÇ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè), àêöåí-
òèðóåò âíèìàíèå íà ïðàâå íà íåäâèæèìîñòü. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ó÷åíûé äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî îñïàðèâàíèþ

ïîäëåæèò ñàìî çàðåãèñòðèðîâàííîå ïðàâî íà íåäâèæè-
ìîñòü, à íå àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè [15, ñ. 45].

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííûì ðàññóæäåíèÿì, ñëå-
äóåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ðàçðåøåíèå âîïðîñà îá îñïàðèâàíèè çàðåãèñòðèðî-
âàííîãî ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ
îäíîçíà÷íûì. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïðàâî íà âíîâü
ñîçäàííîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî âîçíèêàåò ïóòåì åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðî-
öåäóðû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãèñòðàòîðà âîçìîæíî â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî âàðèàíòà
ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî âîïðîñà îòìå÷àåò Å.À. Êèíäåå-
âà. Òàê, îíà ïèøåò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ñïîðà î ïðàâå, â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà íå îñïàðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðàâà, à îáæàëóþòñÿ äåéñòâèÿ îðãàíà ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, äîïóñòèâøåãî ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íàðóøåíèÿ, äîëæíî èìåòü
ìåñòî òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé
îðãàíà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî âíåñåíèþ çà-
ïèñè â ñîîòâåòñòâóþùèé ðååñòð [8, ñ. 55].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñïîðà î ïðàâå
íåîáõîäèìî îñïàðèâàòü íå àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè, à îñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Äàí-
íûé âûâîä âûòåêàåò èç ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè - óêàçàííûé àêò âòîðè÷åí ïî îòíî-
øåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ. Êðî-
ìå òîãî, àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàèáîëåå îïòèìàëüíûé âàðèàíò îñïàðèâàíèÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî - ýòî îñïà-
ðèâàíèå îñíîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïî-
ñêîëüêó, âíå çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé ñóäîì ïîçèöèè
ïî ïîâîäó ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, ñóä â äàííîì ñëó÷àå íå ñìîæåò îòêàçàòü â èñêå
ïî ïðîöåññóàëüíûì îñíîâàíèÿì.
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С
ðåäè îñíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ â íàøåé
ñòðàíå òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé (â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü, ïðàâîñëàâèÿ) è ãîñóäàðñòâà îñîáî âûäåëÿåòñÿ òà-
êîå ñëîæíîå ïîíÿòèå, êàê ñâåòñêîñòü ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïðèíöèï ñâåòñêîñòè ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 14 Êîíñòèòóöèè: "Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ñâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî. Íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé. 

Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà è
ðàâíû ïåðåä çàêîíîì".

Íåñìîòðÿ íà êðàòêîñòü óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ,
ñâåòñêîñòü êàê þðèäè÷åñêàÿ  êàòåãîðèÿ, ÿâëåíèå ñëîæ-
íîå äëÿ ïîíèìàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, "ñâåòñêîå ãîñó-
äàðñòâî" - ýòî ãîñóäàðñòâî íå ðåëèãèîçíîå, îòëè÷íîå îò
êëåðèêàëüíîãî. Òàêèì îáðàçîì îíî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñåìè ñëîâàðÿìè ðóññêîãî ÿçûêà [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò è ðàñ-
ñìàòðèâàþò äèôôåðåíöèðîâàííûå ÷åðòû ñâåòñêîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà [2], [3], [4]. Èçó÷åíèå îáùåòå-
îðåòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïîìîãàåò îáðè-
ñîâàòü íàèáîëåå âàæíûå ÷åðòû ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà
êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ À. Ï÷åëèíöåâà, ñ
êîòîðûì ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ, çíà÷èìûìè ïðèçíàêàìè ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå: íåéòðàëèòåò ãîñóäàðñòâà âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðåëèãèîçíûìè êîíôåññèÿìè; îòäå-
ëåíèå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé îò ãîñóäàðñòâà è èõ ïà-
ðèòåò ïåðåä çàêîíîì; ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè
âíå çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè; âåðîòåðïè-
ìîñòü [5].

Â ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ îòíîøåíèÿ ê ñâåòñêîìó õàðàê-
òåðó ãîñóäàðñòâà 1 ôåâðàëÿ 2014 ã., âñòðå÷àÿñü ñ ó÷àñò-
íèêàìè Àðõèåðåéñêîãî Ñîáîðà Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè, Â. Â. Ïóòèí, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàÿâèë: "Ñåãîäíÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîñòðåáîâàíî óãëóáëå-
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íèå ñîâìåñòíîé ðàáîòû, ïàðòí¸ðñòâà ãîñóäàðñòâà è âñåõ
òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé. Ñîõðàíÿÿ, áåçóñëîâíî, ñâåò-
ñêèé õàðàêòåð íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íå äîïóñêàÿ îãîñó-
äàðñòâëåíèÿ öåðêîâíîé æèçíè, ìû äîëæíû óéòè îò âóëü-
ãàðíîãî, ïðèìèòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ñâåòñêîñòè"[6].

Äàííîå çàÿâëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà
îáîçíà÷èëî äàâíî íàçðåâøóþ ïðîáëåìó: èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ îáùåïðèíÿòîãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïà "ñâåòñêîñòè"
ñôîðìèðîâàëîñü ìíåíèå, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî ñîâåðøàòüñÿ â ñòðîãî îï-
ðåäåëåííîì êëþ÷å è íå âûõîäèòü çà ãðàíèöû òîãî èëè
èíîãî ïðèõîäà, äåÿòåëüíîñòü Öåðêâè â ðàçíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñôåðàõ èäåò â ðàçðåç ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì [7].

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ "ñâåòñêîñòü ãîñó-
äàðñòâà íå îçíà÷àåò åãî àòåèñòè÷íîñòü", òî åñòü ôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû öåðêîâíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, áåç ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñîâ êîíôåññèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé, âåðóþùèõ è âñåõ â ñîâîêóïíîñòè
ôàêòîðîâ è óñòàíîâîê â ðåëèãèîçíîé îáëàñòè [8].

Îäíàêî, Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò È.Â. Ïîíêèí [9],
îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí ñëîæíîñòè òðàêòîâêè ïîíÿ-
òèÿ "ñâåòñêîñòè" ÿâëÿþòñÿ öèâèëèçàöèîííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ è áûñòðîòå÷íîå ðàçâèòèå ñîöèóìà è ãîñóäàðñòâà.
Õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè, àäåêâàòíî îòðàæàþùèå ñóù-
íîñòü è îñîáåííîñòè ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà â XIX - ïåð-
âîé ïîëîâèíå XX â., íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðèçî-
âàòü ïðèçíàêè ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà â êîíöå XX - ïåð-
âîé ïîëîâèíå XXI â. [10].

Ïîïðîáóåì ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ ïîíÿòèÿ "ñâåò-
ñêîñòü ãîñóäàðñòâà", ïðîèñøåäøóþ ñî âðåìåíè Âñåðîñ-
ñèéñêîãî Ïîìåñòíîãî ñîáîðà 1917-1918 ãã. ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåâîëþöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
íàñòèãëè âðàñïëîõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî, à íå
öåðêîâü, Ñîáîð 1917-1918 ãîäîâ, ïî ìíåíèþ ïðîòîèå-
ðåÿ È. Ìåéåíäîðôà, íàä ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâåííî-
êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ãëóáîêî íå ðàáîòàë [11].
Îí êàñàëñÿ ýòîãî âîïðîñà ëèøü â ñìûñëå ñàìîçàùèòû:
çàáîòÿñü î ñîáñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, Ñîáîð, â òî æå
âðåìÿ, íå ñìîã ñìèðèòüñÿ ñ èäååé îá îòäåëåíèè öåðêâè îò
äîëãîå âðåìÿ îïåêàâøåãî å¸ ãîñóäàðñòâà [12].

Äèñêóññèè, êîòîðûå ïðîõîäèëè íà Ïîìåñòíîì Ñîáîðå
è â ïðåäøåñòâîâàâøèé åìó ïåðèîä, óêàçûâàëè íà òî, ÷òî
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà è
Öåðêâè, ÿâëÿëèñü îäíèìè èç ñàìûõ íåóäîáíûõ äëÿ öåð-
êîâíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Åäèíñòâà âî âçãëÿäàõ íà ïðèåì-
ëåìóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ýòèõ îòíîøåíèé ïðàâîñëàâ-
íîé îáùåñòâåííîñòè äîáèòüñÿ íå óäàëîñü. Âìåñòå ñ òåì
áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé öåðêîâíîé èíòåëëèãåíöèè,

ìèðÿí è äóõîâåíñòâà îêàçàëèñü ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòî-
ðîííèêàìè ñîþçà Öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, ðàññìàòðèâàÿ
âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé
êàê âàæíåéøèé âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â
íîâîé Ðîññèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ïî ìíåíèþ Ê.Â. Êàâûðçè-
íà, êëèð è ïàñòâà Ïðàâîñëàâíîé Ðîññèéñêîé Öåðêâè áû-
ëè âíóòðåííå íå ãîòîâû ïðèíÿòü èäåþ ñâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðèíöèï ïîëíîãî îòäåëåíèÿ Öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà
áûë íåïðèåìëåì äëÿ öåðêîâíîãî ñîçíàíèÿ è ñ ïðàêòè÷å-
ñêîé, è ñ ïðèíöèïèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ [13].

Íà ñîáîðå âîçîáëàäàëà òî÷êà çðåíèÿ Ñ.Í. Áóëãàêîâà, â
êîòîðîé îòñòàèâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî íå ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíî ãðàíèö äóõîâíîìó âëèÿíèþ öåðêâè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî íåãàòèâíî âîñïðèíèìàëàñü èäåÿ î ïîëíîì îòäå-
ëåíèè öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà, "ò.å. î íå òîëüêî âíåøíåì,
íî è âíóòðåííåì îòòîðæåíèè âñåé ãîñóäàðñòâåííîñòè îò
âñÿêîãî âëèÿíèÿ öåðêîâíîãî". Ïî ìíåíèþ Áóëãàêîâà, "òà-
êîå òðåáîâàíèå ïîäîáíî ïîæåëàíèþ, ÷òîáû ñîëíöå íå
ñâåòèëî, à îãîíü íå ñîãðåâàë" [14]. Èíòåðåñíî, ÷òî â èç-
íà÷àëüíîì âàðèàíòå äåêëàðàöèè óïîòðåáëÿëñÿ òåðìèí
"òåîêðàòèÿ", êîòîðûé, ïî ìíåíèþ Áóëãàêîâà, îïòèìàëüíî
âûðàæàë ñóòü âçàèìîîòíîøåíèÿ öåðêâè è ãîñóäàðñòâà
[15].

Ïîçäíåå, â "áåëîé" Ñèáèðè ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøå-
íèÿ àâòîíîìíîé âûñøåé öåðêîâíîé âëàñòè, ñëîæèâøåéñÿ
â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîé âîéíû, è ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà
àäìèðàëà À.Â. Êîë÷àêà áûëè óòî÷íåíû. Áûòîâàâøàÿ ðà-
íåå ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ Ñâÿòåéøåãî ñèíîäà è îáåð-
ïðîêóðîðà áûëà îñîçíàíà êàê îòæèâøàÿ è íåïðèåìëåìàÿ.
Ïîçèöèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ÂÂÖÓ Ñèáèðè àðõèåïèñêîïà
Ñèëüâåñòðà ïî âîïðîñó îòíîøåíèÿ öåðêâè è ãîñóäàðñòâà
íàøëà õàðàêòåðíîå âûðàæåíèå â åãî ñîâìåñòíîì èíòåð-
âüþ ñ ïðîôåññîðîì Ï.À. Ïðîêîøåâûì ïî âîïðîñó î íåîá-
õîäèìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî âåäîìñòâà ïî äå-
ëàì âåðîèñïîâåäàíèÿ. Íàïðèìåð, àðõèåïèñêîï Ñèëü-
âåñòð Çàìåòèë, ÷òî â äàííîì âîïðîñå îí ñëåäóåò ðåøåíè-
ÿì Ïîìåñòíîãî ñîáîðà 1917-1918 ãã. Ïî åãî ìíåíèþ,
âàæíî óñòàíîâèòü òàêóþ ôîðìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòüþ è öåðêîâüþ, êîòîðàÿ ñîîò-
âåòñòâîâàëà áû äîñòîèíñòâó êàê îäíîé, òàê è äðóãîé ñòî-
ðîíû. Àðõèåïèñêîï Ñèëüâåñòð ïîëàãàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ öåðêîâíûìè äåëàìè, íå äîë-
æåí ïîíèìàòüñÿ êàê îáëàäàþùèé èñêëþ÷èòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè âíóòðåííåé  æèçíè öåðêâè èí-
ñòðóìåíò[16].

Ïîçäíåå âî âòîðîì, ìàðòîâñêîì, íîìåðå "Ñèáèðñêîãî
Áëàãîâåñòíèêà" áûëà èçäàíà ïðîãðàììíàÿ ñòàòüÿ ïðî-
ôåññîðà Ïðîêîøåâà "Îñíîâíûå íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå
âçàèìíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó öåðêîâüþ è ãîñóäàðñòâîì â
Ðîññèè", â êîòîðîé ãëàâíîóïðàâëÿþùèé ïî äåëàì âåðîè-
ñïîâåäàíèé îáîñíîâûâàë ïîçèöèþ ïðàâèòåëüñòâà ïî
âçàèìîäåéñòâèþ ñ äîìèíèðóþùåé âåðîèñïîâåäíîé êîí-
ôåññèåé ñòðàíû. Â ñòàòüå óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëü-
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ñòâî íå òîëüêî íå õîòåëî ðàçðûâàòü ñâÿçè ìåæäó ðóññ-
êèì ãîñóäàðñòâîì è ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ, íî è ÷åòêî
îñîçíàâàëî, ÷òî ïîìîùü öåðêâè â äåëå âîçðîæäåíèÿ
Ðîññèè è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà îñîáåííî íåîá-
õîäèìà è íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Ï.À. Ïðîêîøåâà, ïðàâîñëàâíàÿ öåð-
êîâü èìåëà èñòîðè÷åñêè îáîñíîâàííîå ñòðåìëåíèå ê äó-
õîâíîé ðàáîòå â íàðîäíîé ìàññå, öåðêîâü ìîæåò ãîðàç-
äî ëó÷øå, ÷åì ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâèòü íàïîëíåíèå íà-
ðîäíîé æèçíè õðèñòèàíñêèìè ïðèíöèïàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàë Ïðîêîøåâ, ãîñóäàðñòâî, íå
íàðóøàÿ ïðàâîâîãî ïðèíöèïà î ñâîáîäå ñîâåñòè è íåçà-
âèñèìîñòè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
îò âåðîèñïîâåäàíèÿ, äîëæíî ïðèñëóøàòüñÿ ê ãîëîñó
Âñåðîññèéñêîãî Ïîìåñòíîãî ñîáîðà î ïðèçíàíèè ïðàâî-
ñëàâíîé êîíôåññèè ïåðâîé ñðåäè ðàâíûõ. Ïðîôåññîð
Ï.À. Ïðîêîøåâ êàê ñïåöèàëèñò ñâåòñêîãî è öåðêîâíîãî
ïðàâà ïîëàãàë, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ïðà-
âîñëàâíîé öåðêâè íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò èäåå ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, íî è âïîëíå îïðàâäûâàåòñÿ åþ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî â íàøåé
ñòðàíå íå äåêëàðèðîâàëîñü, íå ìîãëî áûòü è ðå÷è î
ïðèíöèïå  íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
æèçíü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Â òî æå âðåìÿ, ôàêòè-
÷åñêè óêîðåíèëàñü òîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé "ñâåò-
ñêîñòü" è "àòåèñòè÷íîñòü", ÷òî âêóïå ñ èçâåñòíûì ïðèí-
öèïîì îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà [17] ñôîðìèðî-
âàëî ïîíÿòèéíîå ïîëå îáûâàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ, êîòîðîå
ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ êîððåêòèðîâêå.

Â 1920-å - 1930-å ãã. ïîëèòèêà ïî ïðèíóäèòåëüíîé
ëèêâèäàöèè ðåëèãèè áûëà þðèäè÷åñêè îôîðìëåíà â ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ è ïðèêàçàõ îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè.
Ïðèíÿòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé ÷àùå âñåãî
ïðåäøåñòâîâàëè óêàçàíèÿ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ. Íà îñíî-
âå ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâî áåñöå-
ðåìîííî âìåøèâàëîñü â öåðêîâíûå æèçíü è êàíîíû
[18]. Ëèøü â 1990 ãîäó áûëè ïðèíÿòû îáùåñîþçíûé è
ïåðâûé ðîññèéñêèé çàêîíû, ïðîâîçãëàøàâøèå ñâîáîäó
ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé [19].

Ïîëîæåíèå î ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà âïåðâûå â èñ-
òîðèè Ðîññèè âîçíèêëî â Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé â 1993

ã. Åñëè æå ìû îáðàòèìñÿ ê ìèðîâîìó îïûòó, òî îòìåòèì,
÷òî ïîëîæåíèå î "ñâåòñêîì ãîñóäàðñòâå" ñîäåðæèòñÿ â
êîíñòèòóöèÿõ ñîâñåì íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Â Åâðîïå òà-
êèõ, êðîìå Ðîññèè, âñåãî äâà - ýòî Òóðöèÿ (ñ 1927 ã.) è
Ôðàíöèÿ (ñ 1946 ã.). Íî òîëüêî íàøà Êîíñòèòóöèÿ ñî-
äåðæèò òàêæå íîðìó îòäåëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé îò ãîñóäàðñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íåò
íèêàêîé îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè, ñîîáùàþùåé
ïðèíöèïó ñâåòñêîñòè ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü [20]. Â
òî æå âðåìÿ, èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäëàãàþòñÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñâåòñêîñòè âïîëíå ñîîòâåòñòâóþùèå ñåãîäíÿøíåìó
ñîñòîÿíèþ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé.  Íàïðèìåð: "ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî - ýòî ãîñóäàð-
ñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü è
áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ èõ
êîìïåòåíöèè, ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâîâûìè òðåáîâàíèÿ-
ìè îòäåëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé îò ãîñóäàðñòâà
è íåäîïóñòèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå îáùåîáÿ-
çàòåëüíîé ðåëèãèè" [21].

Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþò èññëåäîâàòåëè,
ãîñóäàðñòâî òàê èëè èíà÷å áóäåò âûíóæäåíî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå òðàäèöèè äàííîãî îáùåñòâà - êàêèìè áû
îíè íè áûëè -òàê êàê òðàäèöèÿ çàìåòíî îáëåã÷àåò ñîöè-
àëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è óïðàâëåíèå [22]. Â òî æå âðåìÿ,
ïðèíöèï "èñòîðè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè" ïîäâåðãàåòñÿ
êðèòèêå äàæå ïî òàêèì íà ïåðâûé âçãëÿä ìàëîçíà÷àùèì
ïîâîäàì, êàê ñîäåðæàíèå ðàçäåëà V Îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòîêîëüíîé ïðàêòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ,
ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî íîðìàì ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
íî è ïðèíöèïàì ðàâíîïðàâèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé
ïåðåä çàêîíîì è ãîñóäàðñòâîì [23].

Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. Ùèïêîâà, ÷òî àíàëè-
çèðîâàòü ñëîæíîå ïîíÿòèå ñâåòñêîñòè åäèíñòâåííî íà
ýêñïåðòíîì óðîâíå ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî. Îáñóæäàòü
òåìó è êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñâåòñêîñòè âàæíî íà
âñåõ óðîâíÿõ ñîöèóìà-ïîñêîëüêó ðåøàåòñÿ ñóäüáà îäíî-
ãî èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé íàøåé êîëëåêòèâíîé èäåí-
òè÷íîñòè [24]. Ïðè ýòîì, ðåøåíèÿ Ïîìåñòíîãî Ñîáîðà
1917-1918 ãã., çàäàâøåãî òîí äèñêóññèè ïî âîïðîñó
îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà îêàæóòñÿ ïîëåçíûìè è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â
ïðîöåññóàëüíîé íàóêå ïîíÿòèå îáîñîáëåííîãî
ñïîðà â äåëàõ î áàíêðîòñòâå íå ñôîðìóëèðîâàíî.

Âïåðâûå åãî ïîíÿòèå áûëî äàíî â ïîñòàíîâëåíèè ¹ 35
Ïëåíóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22.06.2012 "Î íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ âîïðîñàõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè (áàíêðîòñòâå)". Â ïóíêòå 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
áûëè â ñàìîì îáùåì âèäå ñôîðìóëèðîâàíû ïðèçíàêè
îáîñîáëåííîãî ñïîðà: "Ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ðàññìîòðåíèå äåëà î áàíêðîòñòâå (â ñóäàõ âñåõ èíñòàí-
öèé) âêëþ÷àåò â òîì ÷èñëå ðàçðåøåíèå îòäåëüíûõ îòíî-
ñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ ñïîðîâ (äàëåå - îáîñîáëåííûé
ñïîð), â êàæäîì èç êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò
òîëüêî îòäåëüíûå ó÷àñòâóþùèå â äåëå î áàíêðîòñòâå èëè
â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïî äåëó î áàíêðîòñòâå ëèöà
(äàëåå - íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè îáîñîáëåííîãî
ñïîðà)".

Êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè îáîñîáëåííûõ ñïîðîâ â
ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå, ïîçâîëÿ-
þùèå ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå ýòîãî ïðàâîâîãî ÿâëå-
íèÿ?

Ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ îáîñíîâàííîñòè â íàóêå ñó-
ùåñòâóåò ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïî

äåëàì î áàíêðîòñòâå èìååò âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó, ñî-
ñòîÿùóþ èç îñíîâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è äîïîëíèòåëü-
íûõ [1, 4, 6].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ñ ïîçè-
öèé òåîðèè ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé ñêëàäûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà íàðÿäó ñ åäèíûì ñëîæíûì ïðîöåññóàëü-
íûì ïðàâîîòíîøåíèåì ïî äåëó î áàíêðîòñòâå - òðåáîâà-
íèåì î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì - îäíîâðåìåííî
âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé ïî
îáîñîáëåííûì ñïîðàì [2, 5], êîòîðûå îáúåäèíÿåò åäè-
íûé ïðåäìåò îñíîâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ - íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü äîëæíèêà.

Â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè èìååòñÿ îñíîâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå,
èìåþùåå ïðåäìåòîì ñàìî äåëî î íåñîñòîÿòåëüíîñòè, è
äîïîëíèòåëüíûå (ôàêóëüòàòèâíûå) ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ (îáîñîáëåííûå ñïîðû).

Ê îñíîâíîìó ïðàâîîòíîøåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ìîãóò  áûòü îòíåñåíû, âî-ïåð-
âûõ, ðåàáèëèòèðóþùèå è êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû (íàáëþ-
äåíèå, ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå, âíåøíåå óïðàâëåíèå,
êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî), áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî äî-
ñòèæåíèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé öåëè èíñòèòóòà íåñî-
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ñòîÿòåëüíîñòè - ïðèçíàíèå äîëæíèêà áàíêðîòîì, îãðà-
íè÷åíèå åãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå, ïðîïîð-
öèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå àêòèâîâ ìåæäó êðåäèòîðàìè
ñ öåëüþ ïîãàøåíèÿ èõ òðåáîâàíèé), à òàêæå  ñóäåáíûå
ïðîöåññû ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ, íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì è äâèæåíèåì äåëà î áàíêðîò-
ñòâå â ãðàíèöàõ ââåäåíèÿ è äåéñòâèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðîöåäóð, â ÷àñòíîñòè âîïðîñ îáîñíîâàí-
íîñòè çàÿâëåíèÿ ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ïîäà÷ó
çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì, óòâåðæäå-
íèå ñóäîì àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî è äðóãèå.

Îäíàêî îñíîâíîé ìàññèâ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
äåëó î áàíêðîòñòâå ñîñòàâëÿåò ðàçðåøåíèå è ðàññìîò-
ðåíèå âîïðîñîâ, íå êàñàþùèõñÿ ýòîãî îñíîâíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ. Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî òàêèì âîïðîñàì
ïîä÷èíÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå è îáëàäàåò âñåìè
ïðèçíàêàìè ïðàâîñóäèÿ â ðàìêàõ èñêîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà.

Îáîñîáëåííûå ñïîðû â ðàìêàõ äåëà î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè èìåþò îñîáåííîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü
èõ êàê îòäåëüíûå îò  îñíîâíîãî äåëà, ò.å. îò îñíîâíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïåðâûé è îñíîâíîé ïðèçíàê îáîñîáëåííûõ ñïîðîâ -
àâòîíîìíîñòü îò îñíîâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ
êîòîðîãî ðàçðåøàåòñÿ âîïðîñ î  áàíêðîòñòâå äîëæíèêà.
Îáîñîáëåííûå ñïîðû â îïðåäåëåííîé ìåðå àâòîíîìíû
îò îñíîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â äåëå î
áàíêðîòñòâå.

Ýòî îçíà÷àåò íàëè÷èå ñïîðà, íóæäàþùåãîñÿ â ñóäåá-
íîì ðàçðåøåíèè, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîãî ñ äåëîì î áàí-
êðîòñòâå, íî íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ êîòîðîãî âîç-
íèêàåò ôàêóëüòàòèâíî, òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé èíèöèàòèâû îò ó÷àñòíèêîâ äåëà, îñíî-
âàííîé íà  íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáú-
åêòîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå.

Ñàìî ïîíÿòèå "îáîñîáëåííûé ñïîð" óêàçûâàåò íà åãî
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð îò îñ-
íîâíîãî äåëà.

Âòîðîé ïðèçíàê, ëîãè÷åñêè ñëåäóþùèé èç ïåðâîãî,
îáîñîáëåííûé ñïîð âîçíèêàåò  òîëüêî â ðàìêàõ äåëà î
áàíêðîòñòâå. Áåç äåëà î áàíêðîòñòâå (âîçáóæäåííîãî
èëè ïðåêðàùåííîãî) íå ìîæåò áûòü îáîñîáëåííîãî ñïî-
ðà, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåò þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ-óñëî-
âèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå (îñíîâíîå ïðàâîîò-
íîøåíèå) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ îáîñîáëåííûõ ñïîðîâ (äîïîëíèòåëüíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå îáî-

ñîáëåííûõ ñïîðîâ, äàæå åñëè áóäåò óñòàíîâëåíà âîç-
ìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ íåêîòîðûõ èç íèõ òðåòåéñêèì
ñóäîì, íåâîçìîæíî áåç ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
î íåñîñòîÿòåëüíîñòè.  Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ó ñòîðîíû íåò
èíîãî ñïîñîáà ïî çàùèòå íàðóøåííîãî  ïðàâà, íåæåëè
èíèöèèðîâàíèå îáîñîáëåííîãî ñïîðà. Â ñèëó ñïåöèàëü-
íîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè çàùèòà íàðó-
øåííîãî ïðàâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî â ðàìêàõ
äåëà î áàíêðîòñòâå.

Òðåòèé ïðèçíàê îáîñîáëåííîãî ñïîðà - ýòî íàëè÷èå
îòäåëüíîãî ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ öå-
ëÿìè ïðîèçâîäñòâà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Ñïîð ïðåäïî-
ëàãàåò  íàëè÷èå ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé ó÷àñòíèêîâ
äåëà î áàíêðîòñòâå, îñíîâàííûõ íà òîëêîâàíèè ôàêòîâ è
äîêàçàòåëüñòâ, èñõîäÿ èç èõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ èí-
òåðåñîâ.

×åòâåðòûé ïðèçíàê - íàëè÷èå  ñïåöèôè÷åñêîãî
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà îáîñîáëåííîãî ñïîðà, íå ñîâïàäà-
þùåãî ïîëíîñòüþ ñ ó÷àñòíèêàìè  îñíîâíîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ äåëà î áàíêðîòñòâå. Õîòÿ îñîáåííûé ñóáúåêòíûé
ñîñòàâ ñàì ïî ñåáå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ñïåöèàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû [3], îí èìååò ïðîöåññóàëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëü-
êó ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, òàêèõ êàê èçâåùå-
íèå î ñóäåáíîì ïðîöåññå, óñòàíîâëåíèå àêòîâ àêòèâíîé
è ïàññèâíîé ëåãèòèìàöèè è ò.ä.

Â îáîñîáëåííûõ ñïîðàõ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, êàê ïðà-
âèëî, øèðå, ÷åì â îñíîâíîì ïðàâîîòíîøåíèè äåëà î
áàíêðîòñòâå, ÷òî ìîæåò âûñòóïàòü äîïîëíèòåëüíûì ïðè-
çíàêîì îáîñîáëåííûõ ñïîðîâ.

Èñõîäÿ èç ðàçúÿñíåíèé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå äåëà î áàíêðîò-
ñòâå (â ñóäàõ âñåõ èíñòàíöèé) âêëþ÷àåò â òîì ÷èñëå ðàç-
ðåøåíèå îòäåëüíûõ îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ ñïîðîâ
(äàëåå - îáîñîáëåííûé ñïîð), â êàæäîì èç êîòîðûõ íåïî-
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò òîëüêî îòäåëüíûå ó÷àñòâóþùèå
â äåëå î áàíêðîòñòâå èëè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïî
äåëó î áàíêðîòñòâå ëèöà (äàëåå - íåïîñðåäñòâåííûå
ó÷àñòíèêè îáîñîáëåííîãî ñïîðà), çàèíòåðåñîâàííûå â
ðàçðåøåíèè äàííîãî êîíêðåòíîãî ñïîðà â ñèëó ìàòåðè-
àëüíî-ïðàâîâîé ñâÿçè  ñ íèì. Ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâó-
þùåìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè â äåëàõ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè êðóã  òàêèõ ëèö ñî-
äåðæèòñÿ â ñòàòüÿõ 34, 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)".

Ïÿòûé ïðèçíàê îáîñîáëåííîãî ñïîðà - íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë åãî ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äîì, êîòîðûå êàñàþòñÿ îñîáåííîñòåé èçâåùåíèÿ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â îáîñîáëåííîì ñïîðå, îñîáåííîñòåé ñó-
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äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë äîêàçû-
âàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî äîêàçûâàíèþ,
âûíîñèìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, îáæàëîâàíèÿ è ò. ä. Ïðåäìåò
äîêàçûâàíèÿ â îáîñîáëåííîì ñïîðå íå ñîâïàäàåò ñ
ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ ïî îñíîâíîìó äåëó, â èçâåñòíîé
ìåðå - ýòî ñîîòíîøåíèå îñíîâíîãî è ëîêàëüíîãî ïðåä-
ìåòà äîêàçûâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå
ïîíÿòèå îáîñîáëåííîãî  ñïîðà - ýòî ðàññìîòðåíèå àðáè-
òðàæíûì ñóäîì â ðàìêàõ  ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàí-
êðîòñòâå îòäåëüíîãî ñïîðà,  ðàçðåøåíèå êîòîðîãî ñâÿ-
çàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ ëîêàëüíîãî ïðåä-
ìåòà äîêàçûâàíèÿ íà îñíîâå îñîáûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâèë [7].
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С
ïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè, â îòëè-
÷èå îò îáùåãî, îáëàäàåò öåëåíàïðàâëåííûì õà-
ðàêòåðîì, íàïðàâëåííûì íà íåäîïóùåíèå îïðå-

äåëåííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Ñïåöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå (áëîêèðîâêó, íåéòðàëè-
çàöèþ) óñëîâèé, ïðè÷èí, èíûõ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè - åãî ïðîôèëèðóþùèé, îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïðèçíàê. Ñïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå õî-
ðîøî êîíêðåòèçèðóåò è äîïîëíÿåò îáùåå, íî ìåðû ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ðàçâèòèå îáùèõ
è îáëàäàþò ÷¸òêèìè âðåìåííûìè ãðàíèöàìè. Îíè èìåþò
ñòðîãóþ öåëåíàïðàâëåííîñòü, ñïåöèàëèçèðîâàííîñòü è
ëîêàëèçàöèþ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè ñîãëàñíî êîí-
êðåòíûì ñðîêàì èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ê ðàçíûì õîçÿé-
ñòâåííûì îòðàñëÿì è ò.ï. [5, c.285].

Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê - ýòî ìåõàíèçì, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå ïðåäïðèíè-
ìàþò ðàçíîîáðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè,
ñïåöñëóæáû, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå. Êîìïëåêñ ìåð ñî-
ñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

◆ ìåðû âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ óñëîâèé è ïðè÷èí,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùåé óãðîçå (øèðî-
êàÿ ïðîôèëàêòèêà);

◆ ìåðû âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå âûñòóïà-
þò íåêèì ÿäðîì ýòîé óãðîçû (áîðüáà);

◆ ìåðû ìèíèìèçàöèè è/èëè ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê ïðåäñòàåò â âèäå íåêîé ñóììû îòíîøåíèé ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, êîòîðûå ñîçäàþò è èñïîëüçó-
þò îáùåñòâåííûå áëàãà, â òîì ÷èñëå è îáðàçîâàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé è ïðàâèë êàê ñïåöèàëüíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâ
êîððóïöèîíåðîâ ÿâëÿþòñÿ "ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà, èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íàõîäÿò-
ñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíîé" [8]. Êîððóïöèÿ â äàííîì
ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òîðãîâëþ
âëàñòüþ â íåãîñóäàðñòâåííîì è ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðàõ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ïðåâðàùåíèå âëàñòè â äåíüãè,
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Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
îáëàñòíîé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñèñòåìà âîçìîæíûõ ìåð ñïåöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà, çàòðàãèâàþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Àâòîðîì îñîáî óêàçàíî,
÷òî ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íóæíî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî êîððóïöèÿ - ñëîæíîå ïðåñòóïíîå ÿâëåíèå, îï-
ðåäåëÿåìîå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôàêòîðîâ ðàçíîîáðàçíîé ïðèðî-
äû. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äîëæíî ïðîèñõîäèòü â
ñòèëå "àíòèêîððóïöèîííîãî óïðàâëåíèÿ", â îòëè÷èè îò ðàöèîíàëèçà-
öèè áþðîêðàòèè, îíî íå äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî êîíêðåòíî íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïðè÷èíû êîððóïöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêóïêè, ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè.

СИСТЕМА СПЕЦИАЛЬНЫХ МЕР
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК
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îáðàùåíèå â òîâàð ðåñóðñà, ïî îïðåäåëåíèþ èñêëþ÷åí-
íîãî èç îòíîøåíèé òîâàðíî-äåíåæíîãî õàðàêòåðà. Ñ òà-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, êîððóïöèÿ áëèçêà ê ïðîñòèòóöèè, ïîòî-
ìó ÷òî ïîëèòè÷åñêèå è ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ íå äîëæ-
íû áûòü íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â íðàâñòâåííîì è öè-
âèëèçîâàííîì îáùåñòâå.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî êîððóïöèÿ -
ñëîæíîå ïðåñòóïíîå ÿâëåíèå, îïðåäåëÿåìîå áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì ôàêòîðîâ ðàçíîîáðàçíîé ïðèðîäû (êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, îð-
ãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è ïð.). Íî îáíàðóæåíèå ôàêòîðîâ,
êîòîðûå âëèÿþò íà êðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå òåõ, êòî îñó-
ùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, èçó÷åíèå èõ ëè÷íî-
ñòåé íå ñàìîöåëü, à íåîáõîäèìîå óñëîâèå íàïðàâëåííîé
áîðüáû ñ ñåðüåçíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå ïîäðû-
âàþò àâòîðèòåò âëàñòè. Áîðüáà ñ "ïðîäàæíîñòüþ" ëèö, êî-
òîðûå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, íå ìîæåò
ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê ðàñêðûòèþ è íàêàçàíèþ ïðåñòóïíè-
êîâ. Ãëàâíûé àêöåíò íóæíî ñäåëàòü íà ðàçðàáîòêó è ðåà-
ëèçàöèþ êîìïëåêñà óïðåæäàþùèõ ìåð.

Ñåé÷àñ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óæå ôîð-
ìèðóþòñÿ çàïðåòèòåëüíûå áàðüåðû äëÿ ñîâåðøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîí-
íîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ôîðìèðóþùàÿñÿ ñèñòåìà ïî-
äðàçäåëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîððóïöèîííóþ áåçîïàñ-
íîñòü â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, äîëæíà îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå â
õîäå ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ìåð, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
ïðåñå÷åíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðîíèêíîâåíèÿ íà ãîñ-
ñëóæáó ëèö, êîòîðûå ïðåñëåäóþò ïðîòèâîïðàâíûå öåëè,
ïðîâåðîê è ñîãëàñîâàíèé ñëóæàùèõ, íàçíà÷àåìûõ íà âû-
øåñòîÿùèå äîëæíîñòè, è ëèö, ïîñòóïàþùèõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü ïîñòðîåíèÿ
öåëîñòíîé òåõíîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì
ïðåñòóïëåíèÿì â îðãàíàõ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëå-
äóåò âûäåëèòü ðÿä íàïðàâëåíèé àêòèâèçàöèè òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñó-
ùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê. Òàê, îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðåñå÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïî-
çâîëÿåò îòðàæàòü ïîçèöèþ îðãàíîâ âëàñòè ê âîçìîæíûì
êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî óêàçàòü, ïðåæäå âñåãî, íà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ îòêðûòîñòè ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ
íà ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû è ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.

Çàòåì, ýòî íåîáõîäèìîñòü èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
êîððóïöèè, âûðàæàþùåéñÿ â ïóáëèêàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìàòåðèàëîâ â íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ó ãðàæäàí èñòî÷-
íèêàõ. Ïðè ýòîì âñå äàííûå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ êîððóï-
öèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, åñëè îíè íå êàñàþòñÿ ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíî äîëæíû
áûòü îáùåäîñòóïíûìè. Íî äðóãîé, ïðåäøåñòâóþùåé ìå-
ðîé ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè î ðàáîòå è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîýòî-
ìó çíà÷èìûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò è ãðàæäàíàì èìåòü äî-
ñòóï ê äàííûì î ñîñòîÿíèè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê, æàëîá,
îáðàùåíèé, äðóãèõ äîêóìåíòîâ, î äîëæíîñòíûõ ñëóæáàõ è
ëèöàõ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ýòèìè âîïðîñàìè.

Äðóãèì àñïåêòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåê-
òîâàíèå ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêóïêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàä-
ðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç êëþ÷åâûõ. Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðå-
ñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è íàëè÷èå íàäåæíûõ ñîöè-
àëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ñèñòåìà ïîäáîðà êàäðîâ íåäîñòàòî÷íî ñòèìóëèðóþò
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîòèâîðå÷èâûå ñ îáúåêòèâíîé
òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòû íàñòîÿùåãî êîíêóðñà ïðèâîäÿò
ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå êàíäèäàòû, ïîñòóïèâøèå íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, íå îòâå÷àþò âûñîêèì ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. Îò òàêèõ ñëóæàùèõ ïðèõî-
äèòüñÿ îòêàçûâàòüñÿ, ÷òî âåäåò ê ñåðü¸çíûì ìàòåðèàëü-
íûì, ôèíàíñîâûì è ôèçè÷åñêèì èçäåðæêàì.

Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðà-
áîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ:

1. ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ñëóæàùèìè ñâîåãî íà÷àëüñò-
âà î êàæäîì ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íèì ñ öåëüþ ñêëîíåíèÿ
ê êîððóïöèîííîìó äåÿíèþ;

2. ïîðÿäîê ïðîâåðêè ïðàâäèâîñòè è ïîëíîòû äàííûõ,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ëèöà, ïðåòåíäóþùèå íà äîëæíîñ-
òè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííîé ñ ãîñçàêóïêà-
ìè;

3. ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò ñóùåñòâóþùèé ìî-
ðàëüíûé êîäåêñ.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íîðìàòèâû ñôåðû ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, áàçèðóþòñÿ íà àíòèêîððóï-
öèîííûõ çàêîíàõ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâåðøåíñòâóþòñÿ,
ñëåäóåò óêàçàòü íà ðÿä âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâî-
âûå àñïåêòû ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â
îáîçíà÷åííîé îáëàñòè. Òàê, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îòâåòñòâåííîñòü çà êîð-
ðóïöèþ (óñòàíîâèòü çàïðåòû íà çàíÿòèå â áóäóùåì äîëæ-
íîñòåé íà ãîññëóæáå, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà è ïð.). Ïðè
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ýòîì, àìíèñòèÿ íå äîëæíà çàòðàãèâàòü ëèö, îñóæäåííûõ
çà êîððóïöèþ, ñðîêîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ è ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè
íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü. Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñò. 84-86 ÓÊ ÐÔ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðîöåññóàëüíûì àñïåêòàì, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äî-
ñòàòî÷íûå ñðîêè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî è òî÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåë è íåâîçìîæíîñòè óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè ëèö, êîòî-
ðûå ñîâåðøèëè êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîé
ñâÿçè çíà÷èìûìè ìåðàìè áóäåò è îãðàíè÷åíèå ïðàâ òàé-
íó ïåðåïèñêè, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
òàéíó òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, òåëåãðàôíûõ, ïî÷òîâûõ è
äðóãèõ ñîîáùåíèé â îòíîøåíèè íåêîåãî êðóãà ëèö, êîòî-
ðûå ñîñòîÿò íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïîòîìó ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé. Â öåëîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óâåëè÷åíèå ñîñòàâîâ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå èìåþòñÿ â ÓÊ ÐÔ. Ôà-
âîðèòèçì, íåïîòèçì, ñîçäàíèå õîðîøèõ óñëîâèé ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì, íåïðàâîìåðíîå îáîãàùåíèå â îñíîâíîì
íåèçâåñòíî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó êîäåêñó. Íå âñåãäà
óêàçàííûå äåÿíèÿ îõâàòûâàþòñÿ ñîñòàâàìè ïðåñòóïëå-
íèé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåò ñò. 285 è 286 ÓÊ ÐÔ.

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå è ñîãëàñî-
âàííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÊ è ÓÏÊ ÐÔ â ÷àñòè: ïðè-
âåäåíèå íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ñîîòâåòñòâèå òðåáî-
âàíèÿì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé (2003 ã.) è îñòàëüíûìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äî-
êóìåíòàìè â îáëàñòè óâåëè÷åíèÿ êðèìèíàëèçàöèè êîð-
ðóïöèîííûõ äåÿíèé è ò. ä.; óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèìåíèòü êàê äîïîëíèòåëü-
íóþ ìåðó íàêàçàíèÿ êîíôèñêàöèþ ñîáñòâåííîñòè, óâåëè-
÷èòü øòðàôû; ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé; âíåñòè èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ, îñóæäåíèÿ óñëîâíî è ÓÄÎ îò íàêàçàíèÿ ê ÷èíîâíè-
êàì, êîòîðûå ïðèñâîèëè ââåðåííîå èìóùåñòâî ïðè îòÿã-
÷àþùèõ è îñîáî îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èëè ïîëó-
÷èëè âçÿòêó ïðè òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ; óâåëè÷èòü ñðîêè
ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè è îòñóòñòâèÿ ïðàâà çàíèìàòü (â òîì
÷èñëå è âñþ æèçíü) íåêîòîðûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòü-
ñÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ ëèö, êîòîðûå èìåþò
ñóäèìîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ; óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ñîçäàíèÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ê èìóùåñòâó, ïîëó-
÷åííîìó â ðåçóëüòàòå ïðèîáùåíèÿ èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ
äîõîäîâ, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ íà ïðèáûëü è èíûå ìàòåðèàëüíûå âûãîäû, êî-
òîðûå áûëè ïîëó÷åíû ëèöîì êàê ðåçóëüòàò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîäîáíîãî èìóùåñòâà [3].

Íå çàñòàâëÿåò ñîìíåâàòüñÿ ïîçèöèÿ ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî äëÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóï-
öèè ãîññëóæàùèõ íóæíî ïîñòðîèòü ñèñòåìó ñâîåâðåìåí-
íîãî îáíàðóæåíèÿ ñðåäè íèõ ëèö, êîòîðûå ñêëîííû ê ñî-

âåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé [4, c.9]. Íî äî íàñòîÿùåãî
ìîìåíòà òàêîé ñèñòåìû íå íàáëþäàåòñÿ. Ñ ó÷åòîì êëàñ-
ñèôèêàöèè ðÿäà äàííûõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ïîâåäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàê ïðè èñïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, òàê è íà îòäûõå è äîñóãå, ìîæíî íå
òîëüêî âûÿñíÿòü ñòåïåíü äåôîðìàöèè åãî ëè÷íîñòíîé, íî
è ïðåäñêàçûâàòü âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîãî ïðîñòóïêà.

Êðèòåðèÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èç îáùåãî ÷èñëà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûÿâèòü ñóáúåêòîâ áîëüøîãî
ðèñêà, ìîæåò âûñòóïàòü ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ:

◆ ñîâìåñòíûé äîñóã ñ ÷ëåíàìè ÎÏÃ, ïîääåðæàíèå
íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ ñ ëèöàìè, êîòîðûå ïîäîçðåâà-
þòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ;

◆ ïîêóïêà äîðîãîñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, ÷à-
ñòûå âûåçäû çà ãðàíèöó, íàëè÷èå áîëüøèõ äåíåæíûõ
ñóìì, èñòî÷íèê êîòîðûõ îôèöèàëüíî íåèçâåñòåí;

◆ íåïðèíÿòèå çàêîííûõ ìåð ïî áåññïîðíûì ôàê-
òàì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé êîíêðåòíûõ ëèö, ìîðàëüíî
íåîäîáðèòåëüíîå èëè íåïðàâîìåðíîå êîíñóëüòèðîâàíèå
ëèö, êîòîðûå ïûòàþòñÿ èçáåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè;

◆ íåôîðìàëüíûå ñâÿçè ñ êîíòèíãåíòîì, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ â "ðàçðàáîòêå";

◆ ÷àñòîå îòñóòñòâèå íà ðàáîòå ïî íàäóìàííûì
ïðè÷èíàì, ðåãóëÿðíîå ïðåäîñòàâëåíèå áîëüíè÷íûõ ëèñ-
òîâ, ÷àñòûå ñìåíû ìåñòà ñëóæáû è ò.ï.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ïî èõ
âíåäðåíèþ â ðàáîòó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðîäîëæàåòñÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ÔÇ îò
21.11.2011 ¹ 329-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè". Óêàçàííûé çàêîí ââåë íîâûå,
äîñòàòî÷íûå æåñòêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå, ïðåæäå âñå-
ãî, íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè èìåííî â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Óêàçàííûå ìåðû íå ìîãóò íîñèòü èñ÷åðïûâàþùåãî
õàðàêòåðà, ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ äàæå îïðåäåëåííîé ÷àñ-
òè èç óêàçàííûõ ìåð, íåñîìíåííî, ðåàëüíî ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ ñòåïåíè êîððóìïèðîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè.
Îñîçíàíèå ýòîãî òåçèñà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ñëî-
æèâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòî-
ðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ áîëüøîãî
÷èñëà óêàçàííûõ òåõíîëîãèé. Î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ êîëè÷åñòâà âíåäðåííûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì íóæíî íàïðàâèòü âíè-
ìàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
õîäå ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Åñëè æå çàòðàãèâàòü âîïðîñ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-
÷åñêèõ ìåð, òî ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè ìîæíî ïðèçíàòü
ââåäåíèå ñèñòåìû êóðàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
óñòàíîâêó êàìåð âèäåîíàáëþäåíèÿ â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; ðåãóëÿðíûé ìîíèòî-
ðèíã êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ,
çàíÿòûõ â ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; óñèëåíèå
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ðóêîâîäñòâà ïîäðàçäåëåíèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè. Ïîìèìî ýòîãî,
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâîäèìûõ
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð â êàæäîì îð-
ãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáÿçàòåëüíûé êîíòðîëü íàä èõ ðàñõîäîâàíèåì. Ïðè
ýòîì çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå íåîïðåäåëåííîñòè
ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, à òàêæå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñ-
íûõ ïðîâåðîê ïðîâîäèìûõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Â öåëîì, ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äîëæíî ïðî-
èñõîäèòü â ñòèëå "àíòèêîððóïöèîííîãî óïðàâëåíèÿ", â îò-
ëè÷èè îò ðàöèîíàëèçàöèè áþðîêðàòèè, îíî íå îðèåíòèðî-
âàíî êîíêðåòíî íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðà-
âîíàðóøåíèÿì. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ îáû÷íî ïðîâîäÿòñÿ â
ãîñóäàðñòâàõ ñ ñðàâíèòåëüíî íåêîððóìïèðîâàííûì áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, èõ öåëüþ, ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÷åñòíîé, íî íåïðîèçâîäè-
òåëüíîé áþðîêðàòèè. Ïðè ýòîì ìåõàíèçìû "àíòèêîððóï-
öèîííîãî óïðàâëåíèÿ" âñå æå îáëàäàþò î÷åâèäíûì óï-
ðàâëåí÷åñêèì ýôôåêòîì. Íî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì ïî ýòîìó ñöåíàðèþ ðåàëèçóåòñÿ
ïóòåì ëèêâèäàöèè ïðè÷èí êîððóïöèè, à íå ïîñðåäñòâîì
êîíòðîëÿ íàä ïîòåíöèàëüíûìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó âèêòèìîëîãè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ñïåöèàëüíîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïðèìåíèòåëüíî ê êîððóïöèè â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê åñòü îïðåäåëåííàÿ ñïå-
öèôèêà [6]:

◆ âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà îáëàäàåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè îáúåêòàìè ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ -
ïîòåíöèàëüíûìè è ðåàëüíûìè æåðòâàìè ïðàâîíàðóøå-
íèé;

◆ îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé âèêòèìîëîãè÷åñêîé
ïðîôèëàêòèêè êðîìå ýêñïëóàòàöèè îáùèõ äëÿ íåå è äëÿ
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè èíôîðìàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ âûÿâëåíèÿ åå îáúåêòîâ (òî÷íîå óñòàíîâëåíèå âè-
äîâ æåðòâ è âèêòèìíîîïàñíûõ ñëó÷àåâ);

◆ ìåòîäèêà âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè è
ôîðìû, êîãäà îíà ðåàëèçóåòñÿ, îñíîâàíû ïåðâûì äåëîì
íà óáåæäåíèè; 

◆ èíäèâèäóàëüíàÿ è îáùàÿ âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà ðåàëèçóåòñÿ òàêæå íà îñíîâå ïîñòîÿííîãî

èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâíîé ïîçèöèè îáùåñòâåííîñòè, â ÷à-
ñòíîì ñëó÷àå, â âèäå ïðè¸ìà ñîîáùåíèé î ñîâåðøåíèè
ãîññëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

◆ çàäà÷à âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè -
ïðåäóïðåæäåíèå, "èíâåðñèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé", â êî-
òîðûõ ìåíÿþòñÿ ðîëè "ïðåñòóïíèê-æåðòâà" ñ ïîìîùüþ
âëèÿíèÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ æåðòâó;

◆ ó âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðó-
øåíèé åñòü è îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ àíòèêîððóïöèîííîé ïîäãîòîâêîé ãîññëóæàùèõ,
ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ ðååñòðîâ âèêòèìîëîãè÷åñêè
óÿçâèìûõ îáúåêòîâ, ñîçäàíèåì îñîáîé ïñèõîëîãî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè â ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíàõ.

Ñîîáùåíèÿ íàðîäà î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ ãîññëó-
æàùèõ òîæå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ïðîôèëàê-
òèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â îðãàíàõ âëà-
ñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îñîáîå
âíèìàíèå ê ðàññìîòðåíèþ òàêèõ çàÿâëåíèé óìåíüøèò
ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ãîññëóæàùèìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Òàê æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ñ çàÿâëåíèÿ-
ìè ãðàæäàí ïîñòîÿííî óëó÷øàåòñÿ:

◆ áîëüøå èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîðòàëà îð-
ãàíîâ âëàñòè è åãî ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

◆ óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî è ñîêðàùàþòñÿ ñðîêè ïðî-
âåðêè çàÿâëåíèé î êîððóïöèîííûõ ñëó÷àÿõ â êàêîì-ëèáî
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïîýòîìó â ìåõàíèçìå ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû âàæíîå ìåñòî çàíè-
ìàåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè ñ ðàçíîîáðàçíûìè
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì áèçíåñà, ñ ïðîêóðàòóðîé è ÑÌÈ. Òàê, Ñ. Ñ. Áîãóíîâ
âûäâèãàåò ïðåäëîæåíèå ðàññìàòðèâàòü îáùåñòâî êàê
ãëàâíóþ äâèæóùóþ ñèëó áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè è îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïëþñû òðàêòîâêè
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ìåæãîñóäàðñòâåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå â ñðàâíåíèè ñ ðîññèéñêèì, â òî æå âðåìÿ
îí îòìå÷àåò ïðîòèâîðå÷èâîñòü îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè â
ðàçíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî
íàèáîëåå øèðîêóþ ïîïóëÿðèçàöèþ ïîëó÷èëî îïðåäåëå-
íèå, êîòîðûå ïðåäëîæèëè ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà:
"Êîððóïöèÿ - ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íûõ öåëåé" [1, c.15-16].

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü îñîáûì àí-
òèêîððóïöèîííûì ìåðàì â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.
Íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ àíòèêîððóïöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ. Â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ïî þðèñïðóäåíöèè, ìóíèöèïàëüíîìó
è ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ðÿäà èíûõ íàïðàâëå-
íèé ñåé÷àñ ðàçðàáîòàíû ó÷åáíûå ïëàíû, êîòîðûå íà-
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ïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ çàäà÷:
◆ ôîðìèðîâàíèå ó ó÷àùèõñÿ íàâûêîâ è óìåíèé è

àíàëèçà è îöåíêè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè êîððóïöèè â
îðãàíàõ âëàñòè, åå ïðîãíîçèðîâàíèè, îáíàðóæåíèÿ ïðè-
÷èí è ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

◆ ïîëó÷åíèå îáùèõ ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè êîððóï-
öèè â îðãàíàõ âëàñòè;

◆ ñîçäàíèå ïîòðåáíîñòè â ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì è íåïðèíÿòèè ýòîãî ÿâëåíèÿ
êàê ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ ëè÷íûõ èëè ñëóæåáíûõ öåëåé.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â ýòîé ñôåðå äîëæíî ñòàòü:

◆ èñïîëüçîâàíèå ïðè ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íà-
âûêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ÷èíîâíèê
âñòðå÷àåòñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ êîððóïöèè;

◆ âíåñåíèå â ïðîãðàììû òåñòèðîâàíèÿ ñîèñêàòå-
ëåé ïðè ïðèíÿòèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó Ïðàâèë ðà-
áî÷åé ýòèêè ãîññëóæàùèõ;

◆ ââåäåíèå èíñòèòóòà Ïðèñÿãè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî;

◆ ââåäåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ óíèâåð-
ñèòåòîâ è ëèö, êîòîðûå ïîñòóïàþò íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðåñå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ â îðãàíàõ íåôîð-
ìàëüíûõ ñîîáùåñòâ (êëàíîâ), ñïîñîáñòâóþùèõ ïîÿâëå-
íèþ ñèñòåìíîé êîððóïöèè è ïîÿâëåíèþ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÎÏÃ óïðàâëåíöåâ;

◆ îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
òåëåôîíîì äîâåðèÿ è ïóáëèêàöèÿ åãî íîìåðà â ÑÌÈ;

◆ çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ðàññìàòðèâàòü ïîñòóïèâøèå îáðàùå-
íèÿ î íàðóøåíèè ãîññëóæàùèìè Ïðàâèë ýòèêè, ïðèíè-
ìàòü ïî íèì ñîîòâåòñòâåííûå ìåðû, ïðè ýòîì ïðåñå÷ü
ôàêòû ïðåñëåäîâàíèÿ çà êðèòèêó.

Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå äîëæíî áûòü ïðèäàíî ñïå-
öèàëüíîìó îáó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïðè ýòîì
äîëæíû áûòü ðåø¸ííûìè ñëåäóþùèå çàäà÷è [2, c.11]:

◆ ïîëó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáùåé èíôîðìà-
öèè î ïîñëåäñòâèÿõ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â ñåãîä-
íÿøíåì îáùåñòâå;

◆ ñîçäàíèå ïîòðåáíîñòè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé è
îêàçàíèè ïîìîùè æåðòâàì ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

◆ âûðàáîòêà ïîòðåáíîñòåé â íåïðèíÿòèè êîððóï-
öèîííîãî ïîâåäåíèÿ êàê ìåòîäà äîñòèæåíèÿ êîðïîðàòèâ-
íûõ èëè ëè÷íûõ öåëåé.

Âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ïîëó-
÷èòü ñëåäóþùèå íàâûêè:

◆ ñâîáîäíîå îò èäåîëîãè÷åñêèõ øòàìïîâ ìíåíèå î
êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñòè, åå ïðè÷èíàõ è ðàìêàõ âîç-
ìîæíîãî ïîëîæèòåëüíîãî íà íåå âîçäåéñòâèÿ;

◆ àäåêâàòíóþ èíòåðïðåòàöèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé î êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñòè;
◆ çíàíèå îñîáåííîñòåé è çàêîíîìåðíîñòåé ïðîÿâ-

ëåíèÿ êîððóïöèè â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíè;
◆ çíàíèÿ è óìåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ ñîïðî-

òèâëåíèÿ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê;

◆ âëàäåíèå ìåòîäàìè è ïðèåìàìè èññëåäîâàíèÿ
êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ â ñîöèóìå;

◆ óìåíèå ïëàíèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ãðàíèöàõ ïîâñåäíåâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ âëàñòè.

Êàê âèäíî, äëÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå ñîâåðøàþò ãîññëóæàùèå, äîâîëüíî
áîëüøóþ ÷àñòü äîëæíà çàáèðàòü âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà, ïîòîìó ÷òî æåðòâû ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà÷àñòóþ ñàìè ïðîâî-
öèðóþò èõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Îòñþäà âîçíèêà-
åò áîëüøàÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ãëàâíûõ ìåð
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Äëÿ èõ áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ è âíåäðåíèÿ, ìû ïîëàãà-
åì, ýòè ìåðû íóæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî íàïðàâëåíèÿì,
êàæäîå èç êîòîðûõ âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îáùåé öåëè - ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ÐÔ:

1. Àäàïòàöèîííûå - ïðèâåäåíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê â ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè è
ðåêîìåíäàöèÿìè âåäóùèõ â àíòèêîððóïöèîííîì îòíîøå-
íèè ñòðàí.

2. Îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè - îáåñïå-
÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè íà âñåõ ýòàïàõ çàêóïêè;
ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ îáùåñòâåííîñ-
òè çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; îáåñïå÷å-
íèå ãëàñíîñòè äàííûõ î çàêóïêàõ.

3. Êàðàòåëüíûå - ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïðè êî-
òîðîì ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îáëàñòè
ãîñçàêóïîê âëå÷åò íåîòâðàòèìóþ îòâåòñòâåííîñòü âè-
íîâíûõ ëèö; çàêðåïëåíèå â ÓÊ ÐÔ íîðìû, êîòîðàÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè êîìèòåòà êîíêóðñíûõ òîðãîâ, çà íàðóøåíèå çà-
êîíîâ â îáëàñòè ãîñçàêóïîê.

4. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå - ñíèæåíèå êîð-
ðóïöèîííîãî ðèñêà ïðè ïåðåãîâîðíîé ïðîöåäóðå çàêóïêè
(åñëè ó÷àñòíèê îäèí); ðàñøèðåíèå ÷èñëà "êîíêóðåíòíûõ"
ïðîöåäóð; äàòü ïðàâî àêòèâèñòàì â ïðåäåëàõ ðåàëèçàöèè
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ âåñòè àóäèî-, ôîòî- è âèäåî-
ñúåìêó ïðè ðàñêðûòèè ïðåäëîæåíèé íà êîíêóðñíûõ òîð-
ãàõ; ñîçäàòü äëÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ êîíòðîëüíûé
ñïèñîê ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïîêàçûâàþò íà âîçìîæ-
íîñòü ñãîâîðà ìåæäó ÷ëåíàìè òîðãîâ è çàêàç÷èêîì; ïðè-
âëåêàòü ïðè çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññàõ ñïåöèàëèñòîâ
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äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó âà-
ðèàíòîâ îòíîñèòåëüíî ÿñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; îáåñïå÷èòü îáó÷åíèå â îáëàñ-
òè îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè çàêóïîê âñåì ó÷àñòíèêàì
êîìèòåòà êîíêóðñíûõ òîðãîâ.

5. Ïðàâîâûå - âíåäðèòü ïðàâîâûå íîðìàòèâíûå àêòû,
êîòîðûå áóäóò äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàêòè÷åñêèå
àñïåêòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðàêòè-
÷åñêè íå îñòàâëÿÿ çàêàç÷èêàì ïðîñòðàíñòâà ìàíåâðîâ;
çàêðåïèòü íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (îòíîñèòñÿ ê çàêóïêàì ïðåäìåòîâ
ðîñêîøè); ïðèíÿòü ìåæâåäîìñòâåííûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; çàêðåïèòü íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîçâîëèò ìàêñè-
ìàëüíî ñíèçèòü ðèñê êîððóïöèè ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãî-
âîðîâ (çàêóïêà ó îäíîãî ó÷àñòíèêà).

6.  Ïðåâåíòèâíûå - âíåäðåíèå ìåõàíèçìà íåäîïóùå-
íèþ â êîìèòåò êîíêóðñíûõ òîðãîâ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðè-
âëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöè-
îííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ãîñçàêóïîê èëè áûëè
îñóæäåíû çà ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ íåñîáëþäå-
íèåì ïðîöåäóðû çàêóïêè, èíîå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå
áûëî ñîâåðøåíî â êîðûñòíûõ öåëÿõ, ñóäèìîñòü êîòîðîãî
íå ïîãàøåíà èëè íå ñíÿòà; çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëü-

íîì óðîâíå íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê âñåìè ó÷àñòíèêàìè êîìèòåòà
êîíêóðñíûõ òîðãîâ.

7. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå - ñîçäàíèå ìåõàíèçìà
ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðè êîòîðîì ñîâåð-
øåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ âëå÷åò íåèçáåæíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, âèíîâ-
íûõ â èõ ñîâåðøåíèè; îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîé è àäåê-
âàòíîé îïëàòû òðóäà ÷ëåíàì êîìèòåòîâ ïî êîíêóðñíûì
òîðãàì è ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèåì çàêóïàåìîé
ïðîäóêöèè (óñëóã, ðàáîò); âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåð çàùèòû
òðóäîâûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ êîíêóðñíûõ òîðãîâ
è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèåì çàêóïàåìûõ òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã)â ñëó÷àå îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà íèõ ñî ñòîðîíû
ðóêîâîäñòâà.

8. Äðóãèìè, íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè è ýôôåêòèâíûìè
ìåðàìè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ: çàêðåïëåíèå â ÓÊ
ÐÔ íîðìû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
ëèö, êîòîðûå âõîäÿò â êîìèòåòà êîíêóðñíûõ òîðãîâ, çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñçàêó-
ïîê; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìà, êî-
òîðûé ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèîííûå ðèñêè
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðíîé ïðîöåäóðû çàêóïêè.
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В
óñëîâèÿõ ìíîãîîáðàçèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âñå áîëüøóþ
çíà÷èìîñòü äëÿ èõ îöåíêè ïðèîáðåòàþò êëþ÷åâûå

ïîíÿòèÿ, îñìûñëåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ðåà-
ãèðîâàòü íà àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ,
íî è ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå âåêòîðû ìèðîâîãî ãîñó-
äàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
âçàèìîñâÿçàííûå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà è íåçàâèñèìîñòè.

Äðåâíèå ãðåêè ïðèäàâàëè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå

ïîíÿòèþ ãîñóäàðñòâà, íî â âîïðîñå ñóâåðåíèòåòà, ñóùå-
ñòâóåò íåäîñòàòî÷íî óïîìèíàíèé. ×àñòî, ýòî ïðèìåíåíèå
ñëîâîñî÷åòàíèÿ "âûñøàÿ âëàñòü", â òî æå âðåìÿ, ñàìîãî
ïîíÿòèÿ "ñóâåðåíèòåò" - íå ñóùåñòâî-
âàëî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå äàííûõ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèé äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâî, ïî-
ñêîëüêó äîëãîå âðåìÿ îíè õàðàêòåðèçîâàëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü, à íå ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâî. Äëÿ ïî-
íèìàíèÿ äèíàìèêè äàííîãî ïðîöåññà ïî-ïðåæíåìó àê-
òóàëüíûì îñòàåòñÿ îáðàùåíèå ê ôóíäàìåíòàëüíîìó òðó-

SELF-SUFFICIENCY
AS AN ESSENTIAL FEATURE
OF THE STATE IN ARISTOTLE'S
"POLITICS"

V.  Tukalov
Annotation
Sovereignty and state independence are the most important concepts of

modern political processes. Without its understanding it is impossible to
predict the dynamics of world state-political development. In this study, the
author turns to the fundamental work of Aristotle - "Politics", which becomes
a basement of state policy. Relying on previously written works, Aristotle
defines independence and self-sufficiency as the economic and political
basis for the functioning of the state-policy. The main emphasis is maid in
the description of the ideal state and its desire for autarky, which character-
ized the economic basis of freedom, both as an independent state policy and
as an individual citizen. The methodological basis of this work is analysis,
generalization, description. Despite the widespread use of the concepts of
sovereignty and state independence in political circles, the question of the
formation of the notion of state sovereignty remains controversial. The sci-
entific novelty of this study lies in the author's attempt to present the ethi-
cal-economic and political aspects of the concept of "autarky", described in
the works of Aristotle, as a source of modern concept of state sovereignty.
Analysis of the Aristotelian concept of self-sufficiency allows us to consid-
er it as a source for the modern category of sovereignty, which is becoming
increasingly important in the ongoing state-political processes.

Keywordds: autarky, self-sufficiency, policy, state power, politics, sover-
eignty, independence, ideal state, Aristotle, Ancient Greece.

Òóêàëîâ  Âëàäèñëàâ  Ëåîíèäîâè÷
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ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé âàæíåéøèå ïîíÿòèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, áåç ïîíèìàíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü äèíàìè-
êó ìèðîâîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â äàííîì èñ-
ñëåäîâàíèè àâòîð îáðàùàåòñÿ ê ôóíäàìåíòàëüíîìó òðóäó Àðèñòîòåëÿ
- "Ïîëèòèêå", çàëîæèâøåìó îñíîâû ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îïèðàÿñü
íà ðàíåå íàïèñàííûå òðóäû, Àðèñòîòåëü îïðåäåëÿåò íåçàâèñèìîñòü è
ñàìîäîñòàòî÷íîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà-ïîëèñà. Îñîáîå çíà÷åíèå óäåëÿåò îïèñà-
íèþ èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ñòðåìëåíèþ ê àâòàðêèè, êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçîâàëà ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ñâîáîäû, êàê ïîëèñà - íåçàâè-
ñèìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
îñíîâó äàííîé ðàáîòû ñîñòàâèëè àíàëèç, îáîáùåíèå, îïèñàíèå. Íå-
ñìîòðÿ íà ïîâñåìåñòíî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé ñóâåðåíèòå-
òà è ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ, âîïðîñ
ñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà îñòàåòñÿ äèñêóñ-
ñèîííûì. Íàó÷íàÿ íîâèçíà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïî-
ïûòêå àâòîðà ïðåäñòàâèòü ýòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ïîíÿòèÿ "àâòàðêèÿ", îïèñàííûå â òðóäàõ Àðèñòîòåëÿ, èñòî÷íè-
êîì ñîâðåìåííîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Àíàëèç
àðèñòîòåëåâñêîãî ïîíÿòèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-
âàòü åãî êàê èñòî÷íèê äëÿ ñîâðåìåííîé êàòåãîðèè ñóâåðåíèòåòà, ïðè-
îáðåòàþùåé âñå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå â ïðîòåêàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àâòàðêèÿ, ñàìîäîñòàòî÷íîñòü, ïîëèñ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïîëèòè-
êà, ñóâåðåíèòåò, íåçàâèñèìîñòü, èäåàëüíîå ãîñóäàðñòâî, Àðèñòîòåëü,
Äðåâíÿÿ Ãðåöèÿ.

САМОДОСТАТОЧНОСТЬ
КАК СУЩЕСТВЕННЫЙ ПРИЗНАК ГОСУДАРСТВА

В ТРУДЕ АРИСТОТЕЛЯ "ПОЛИТИКА"
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äó Àðèñòîòåëÿ - "Ïîëèòèêå", çàëîæèâøåìó îñíîâû åâðî-
ïåéñêîãî ïðàâà è ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Áåçóñëîâíî, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èäåè, îáîñíîâàííûå
Àðèñòîòåëåì, îðèåíòèðîâàëèñü íà ïîëèñ, êàê óíèêàëü-
íóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Õîòÿ òåðìèíîì
"ïîëèñ" îáîçíà÷àåòñÿ ãîðîä - ãîñóäàðñòâî, îí íå ÿâëÿëñÿ
ãîñóäàðñòâîì â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè. Ñïåöèôè-
êà ãðå÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà-ïîëèñà êàê îðãàíèçàöèè ðà-
áîâëàäåëüöåâ ïðîÿâëÿëàñü â óòâåðæäåíèè ñâîåé ïîëíîé
íåçàâèñèìîñòè êàê â îòíîøåíèè äðóãèõ ãðå÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, òàê è â îòíîøåíèè âàðâàðñêèõ ãîñóäàðñòâ. [6] Òî
îãðîìíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ ýòîé íåçàâèñè-
ìîñòè, âîïëîùåíî â ïîíÿòèè "àâòàðêèè", òî åñòü, ñàìîäî-
ñòàòî÷íîñòè, êîòîðîå ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ïðîòîòèï
ñîâðåìåííûõ ïîíÿòèé - íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà.

Àðèñòîòåëþ áûëî èçâåñòíî, ïî êðàéíåé ìåðå, äâå
òî÷êè çðåíèÿ íà ïîíèìàíèå àâòàðêèè - Äåìîêðèòà è
Ïëàòîíà. Åñëè Äåìîêðèò ôîðìóëèðóåò ñâîåãî ðîäà ìè-
íèìàëèñòñêîå îïðåäåëåíèå àâòàðêèè êàê âîçìîæíîñòè
"ñîçåðöàíèÿ èçîáèëüíîé ïðèðîäû", íàñëàæäåíèÿ òåì
ìèíèìóìîì, êîòîðûé èçíà÷àëüíî äàåò ÷åëîâåêó ïðèðîäà,
òî Ïëàòîí, íàïðîòèâ, ïîíèìàåò àâòàðêèþ êàê îáëàäàíèå
äîñòàòêîì è ñîâåðøåíñòâîì. Àðèñòîòåëü ïîä àâòàðêèåé
ïîíèìàåò íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêóþ, íî è ýêîíîìè÷åñêóþ
íåçàâèñèìîñòü, ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîêîðìèòü
ñâîèõ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, íå ïðèáåãàÿ ê îáìåíó ñ äðóãè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè èëè ñâîäÿ ýòîò îáìåí ê ìèíèìóìó. [4]

Àíòè÷íûé ïîëèñ, ïî Àðèñòîòåëþ, ñòðåìèëñÿ ê àâòàð-
êèè, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèçîëÿöèè, à âíó-
òðè ýòîé çàìêíóòîé îáùèíû àâòàðêèÿ âûñòóïàëà ýêîíî-
ìè÷åñêîé îñíîâîé ñâîáîäû, êàê ïîëèñà - íåçàâèñèìîãî
ãîñóäàðñòâà, òàê è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà.

Àðèñòîòåëü îäíèì èç ïåðâûõ ïûòàëñÿ èçó÷àòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå çàêîíû â äðåâíåé Ãðåöèè. Îñîáîå ìåñòî â ñâî-
èõ ðàáîòàõ îí óäåëÿåò òðàêòîâêå òåðìèíàì äåíåã è òîð-
ãîâëè.

Àðèñòîòåëü òùàòåëüíî èçó÷àë êàê èñòîðè÷åñêè ïî-
ÿâèëñÿ îáìåí, à â ñëåäñòâèè åãî è ñàìà òîðãîâëÿ. Ïî åãî
ìíåíèþ, èìåííî òîðãîâëÿ ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâà. Èìåííî òîðãîâëÿ, îáúåäèíÿåò ëþäåé, â ñëåä-
ñòâèè ÷åãî ïîÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ïðîôåññèÿ, è êàê
èòîã ôàêò îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Âîîáùå öåëîñòíîñòü, åäèíñòâî ãðàæäàíèíà è ïîëèñà
âñÿ÷åñêè ïîä÷åðêèâàåòñÿ Àðèñòîòåëåì â óòâåðæäåíèÿõ
î åñòåñòâåííîñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè êàê "ðàçâèòèÿ åãî ñîáñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ"
[1]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëèñ - ýòî àâòàðêè÷åñêàÿ è ãðàæ-
äàíñêàÿ îáùèíà, â êîòîðîé êàòåãîðè÷åñêè íåïðèåìëåìî
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâó. Àâòàðêèÿ

ÿâëÿëàñü çíàêîâîé äëÿ èäåîëîãèè ñâîáîäíûõ ëþäåé, ïà-
ðàäîêñàëüíî ñóùåñòâîâàâøåé â óñëîâèÿõ ðàáîâëàäåëü-
÷åñêîãî ñòðîÿ. Âûñòðàèâàÿ äàííóþ èäåîëîãèþ, äðåâíåã-
ðå÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà îáîñíîâàëà ñâîáîäó êàê îñ-
íîâíóþ, ôóíäàìåíòàëüíóþ öåííîñòü.

Àðèñòîòåëåì áûëè çàëîæåíû îñíîâû äëÿ ýìïèðèêî-
íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó îí ñ÷èòàåò åãî "ïðîäóêòîì åñòåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ", "òâîðåíèåì ïðèðîäû" [1], ïðåäíàçíà÷å-
íèå êîòîðîãî ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí.

Îáîñíîâûâàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëèñà (ãîñóäàð-
ñòâà), îí ñòàâèò åãî íà âûñøóþ ñòóïåíü êàê ðàçíîâèä-
íîñòü ôîðìû îáúåäèíåíèÿ ëþäåé; ïåðâûå äâå ñòóïåíè
çàíèìàþò ñåìüÿ è äåðåâíÿ. Âîñõîæäåíèå ïî ñòóïåíÿì
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ óâåëè÷èâàåò äâà âàæíåé-
øèõ ôàêòîðà äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà: êîëè÷åñòâî
áëàã è áåçîïàñíîñòü. Îãðîìíîå çíà÷åíèå òàêæå ïðèîá-
ðåòàåò ðàçäåëåíèå òðóäà.

Âåðøèííîå ïîëîæåíèå ïîëèñà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí
äîñòàòî÷íî âåëèê äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ÷åëîâåêà è, â òî æå âðåìÿ, äîñòàòî÷íî ìàë äëÿ
ðàçóìíîé îðãàíèçàöèè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ëè÷íîå
ó÷àñòèå è îáùåíèå. Òî åñòü â îãðîìíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðå ðîëü êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ïðàêòè÷åñ-
êè íè÷òîæíà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå îñîçíàåòñÿ, â òî
âðåìÿ êàê â ïîëèñå êàæäûé ãðàæäàíèí çàèíòåðåñîâàí â
åãî àâòàðêèè, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò è åãî ñîáñòâåííóþ
àâòàðêèþ è áëàãîïîëó÷èå. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïîëî-
æåíèåì î òîì, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ïîëèñà ÿâëÿåòñÿ áëà-
ãî åãî ãðàæäàí, à î ïîëèñå ñëåäóåò ñóäèòü ïî èõ áëàãîñî-
ñòîÿíèþ [3]. Äàííàÿ ìûñëü Àðèñòîòåëÿ íàøëà ñâîå îáú-
åêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå
Àôèíñêîé ðåñïóáëèêè, ãäå áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû êàæäûé æåëàþùèé ãðàæäàíèí ìîã ðåàëüíî,
ïóñòü íåäîëãî, ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè.
Ýòîìó ñîäåéñòâîâàëè îãðàíè÷åííûå òåððèòîðèÿ è ÷èñ-
ëåííîñòü, äîñòàòî÷íàÿ êóëüòóðà è îòíîñèòåëüíî íåçíà-
÷èòåëüíîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, íàëè÷èå ó ãðàæäàí
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè. Ñëåäóåò òîëüêî óòî÷íèòü, ÷òî ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî Àôèí íå âêëþ÷àëî âñåõ æèòåëåé ãîñó-
äàðñòâà è äàæå âñåõ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí [10].

Ïî âêëàäó êàæäîãî â îáùåå áëàãî îïðåäåëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè, ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé, ïî÷åñòåé è ïðî÷åå, ïðè÷åì òàêîé âêëàä ìîæåò áûòü
âûðàæåí íå òîëüêî â ìàòåðèàëüíûõ òðàòàõ íà îáùå-
ñòâåííûå íóæäû, íî è â èíòåëëåêòå, îáðàçîâàíèè, îïûòå,
ó÷àñòèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Òàêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ïî
Àðèñòîòåëþ, äîëæíà áûòü íå óðàâíèâàþùåé, à ðàñïðå-
äåëÿþùåé. "Ãîñóäàðñòâåííûì áëàãîì ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåä-
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ëèâîñòü, òî åñòü òî, ÷òî ñëóæèò îáùåé ïîëüçå. Ïî îáùåìó
ïðåäñòàâëåíèþ ñïðàâåäëèâîñòü åñòü íåêîå ðàâåíñòâî";
"áåçóñëîâíî ñïðàâåäëèâûì ìîæåò áûòü òîëüêî ðàâåí-
ñòâî ïî äîñòîèíñòâó" [1].

Àðèñòîòåëü ÷åòêî îáîçíà÷àåò ñîäåðæàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êàê îáúåäèíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè
ãðàæäàí, òî åñòü òåõ, êòî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîñî-
âåùàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè äàííîãî ãîñóäàðñòâà [9].
Â ïîëèñå, ñîãëàñíî "Ïîëèòèêå", ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ñâîáîäíûõ è ðàâíûõ ãðàæäàí, ÷òî è
îòëè÷àåò åå îò âëàñòè õîçÿèíà íàä ðàáîì è ãëàâû ñåìüè
íàä äîìî÷àäöàìè.

Òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ïî ìíåíèþ Àðèñ-
òîòåëÿ, îáåñïå÷èâàåò áëàãóþ è ñàìîäîñòàòî÷íóþ æèçíü,
ðàäè êîòîðîé è ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâî. Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ, àâòàðêèþ (ñàìîäîñòàòî÷íîñòü) ìîæíî ñ÷èòàòü
óíèâåðñàëüíîé êàòåãîðèåé â ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè Àðèñ-
òîòåëÿ, êîòîðàÿ âûñòóïàåò è êàê öåëü è êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå áëàãîé æèçíè â ãîñóäàðñòâå.

Àêòóàëüíîñòü àðèñòîòåëåâñêîãî ïîíÿòèÿ "ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòè" ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç
èäåþ "çîëîòîé ñåðåäèíû", ìåðû âî âñåõ àñïåêòàõ âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ýòó èäåþ îí
ïîëîæèë â îñíîâàíèå ñâîåãî ïðîåêòà èäåàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà êàê àâòàðêè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, î âñåõ ñâîèõ ïàðàìåòðàõ âîïëîùàþùåãî èäåàë ìå-
ðû: ïî ðàçìåðó òåððèòîðèè (îíà äîëæíà áûòü íå ñëèøêîì
áîëüøîé è íå ñëèøêîì ìàëîé), ïî íàðîäîíàñåëåíèþ (êî-
ëè÷åñòâî ãðàæäàí äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íûì è â òî æå
âðåìÿ ãðàæäàíå äîëæíû çíàòü äðóã äðóãà), ãåîãðàôè÷å-
ñêîìó ïîëîæåíèþ (îòêðûòîñòü ìîðþ) è äð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îáîñíîâàííîå Àðèñòîòåëåì ïîíÿòèå
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ëåãëî â îñíîâó èäåè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñóâåðåíèòåòà, ñôîðìóëèðîâàííîé â Íîâîå âðåìÿ.
Ýòîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ Ä. Òýïñ, Ñ.Í. ×åðíîâ è äð.
èññëåäîâàòåëè, ïîä÷åðêèâàÿ âïðî÷åì, ÷òî àâòàðêèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ýòè÷åñêèì, à íå ïðàâîâûì ïîíÿòèåì. Îáîñîáëåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà îò äðóãèõ è åãî ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîá-
íîñòü áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì åùå íå îçíà÷àþò åãî íåçà-
âèñèìîñòè è, òåì áîëåå, âåðõîâåíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè [11; 12]. Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñêîðåå õàðàêòåðè-
çóåò ãîñóäàðñòâî êàê "âûñøèé íðàâñòâåííûé ñîþç", ÷åì
ãîñóäàðñòâî, îïðåäåëÿþùåå ñâîþ âíåøíþþ è âíóòðåí-
íþþ ïîëèòèêó.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñâîåì îáîñíîâàíèè ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè Àðèñòîòåëü ãîâîðèò î ïðèíöèïå ñóâåðå-
íèòåòà, íå çíàÿ äàííîãî òåðìèíà è íå èìåÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ïîäëèííî ñóâåðåííîì ãîñóäàðñòâå. Ñïðàâåäëèâûì
ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå È.Ä. Ëåâèíà î òîì, ÷òî ñóâåðåíèòåò
âîçíèê íå îäíîâðåìåííî ñ ãîñóäàðñòâîì è ïîÿâèëñÿ â

ýïîõó àáñîëþòèçìà ïîñëå ìîíîïîëèçàöèè âñåé âëàñòè è
âñåãî âëàñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì [6]. Â Äðåâ-
íåì ìèðå ó ãîñóäàðñòâ åùå íå áûëî äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîöåííîé âíåøíåé íåçàâèñèìî-
ñòè, îäíàêî, óæå òîãäà âàæíûì êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â ðÿäó äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ôîðì ÿâëÿëîñü
âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ Àðèñòîòåëÿ ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áû-
ëî íàïîëíåíî íå îáùèì, à íàïðîòèâ, î÷åíü êîíêðåòíûì
ñîäåðæàíèåì, ïîñêîëüêó íîñèòåëÿìè âëàñòè áûëè "ìíî-
ãèå, íåìíîãèå èëè îäíî ëèöî", íàïðèìåð, íàðîä, îëèãàð-
õèÿ èëè ìîíàðõ, à íå îðãàíèçîâàííîå ïðàâîâîå åäèíñòâî.
Îòñþäà è ïîíèìàíèå Àðèñòîòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñ ýòèêî-ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ - íðàâñòâåííîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà, à íå âíóòðåííåé è
âíåøíåé íåçàâèñèìîñòè [1, ñ.382].

Òàêîé æå ïîäõîä ðåàëèçîâûâàëñÿ è â èäåå îá àâòàð-
êèè. Ãîâîðÿ î "ñîâåðøåííîì ñîþçå" - èäåàëüíîì ãîñó-
äàðñòâå, Àðèñòîòåëü ðàçúÿñíÿåò îáëàäàíèå àâòàðêèåé
êàê "íè â êîì è íè â ÷åì íå íóæäàòüñÿ" è "çàêëþ÷àòü â ñà-
ìîì ñåáå âñå, ÷òî íóæíî äëÿ æèçíè". Î÷åâèäíî, ÷òî íèêà-
êîãî ïðàâîâîãî ñìûñëà äàííîå ïîíèìàíèå íå íåñåò, à
àêöåíòèðóåò íðàâñòâåííûé è ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêòû.

Ýòî íàøëî ñâîå óáåäèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå â äàëü-
íåéøåì ðàçâèòèè èñòîðèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, èñ-
ïîëüçîâàâøèõ ïîëèòèêó ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé
îáîñîáëåííîñòè äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ââîçà âàæíûõ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ñîçäàíèÿ çàìêíóòîãî ñàìîäîñ-
òàòî÷íîãî õîçÿéñòâà. Ïðîÿâëåíèÿ àâòàðêèè ïîñðåäñòâîì
ìàêñèìàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýêñïîðòà êàïèòàëà è òîâàðîâ, à òàêæå çàõâàòà áîãàòûõ
ñûðüåâûõ ÷óæèõ òåððèòîðèé ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïåðâîé
òðåòè XX  âåêà, à â ïåðèîä âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ôà-
øèñòñêèå ðåæèìû Ãåðìàíèè è Èòàëèè èñïîëüçîâàëè àâ-
òàðêèþ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà áîðüáû çà ïåðåäåë ìèðà.
Èçâåñòíî òàêæå èñïîëüçîâàíèå àâòàðêèè äëÿ ìèëèòàðè-
çàöèè ýêîíîìèêè â òîòàëèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Íàïðè-
ìåð, Ã. Ãåðèíã èçëîæèë íàöèñòñêóþ äîêòðèíó àâòàðêèè â
ñâîåé ðå÷è 17 äåêàáðÿ 1936 ãîäà íà çàñåäàíèè Ïðóññ-
êîãî ëàíäòàãà â Áåðëèíå. Îíà íàøëà îòðàæåíèå â ÷åòû-
ðåõëåòíåì ïëàíå, êîòîðûé áûë óòâåðæäåí íåìåöêèì ðó-
êîâîäñòâîì 1936 ãîäà. Ïîëèòèêà àâòàðêèè áûëà îñóæ-
äåíà íà Íþðíáåðãñêîì ïðîöåññå êàê ïîëèòèêà ïîäãîòîâ-
êè ê âîéíå.

×òî êàñàåòñÿ íðàâñòâåííîãî àñïåêòà àâòàðêèè, òî îí
äëÿ Àðèñòîòåëÿ áûë àíàëîãè÷åí ýêîíîìè÷åñêîìó. Àâ-
òàðêè÷åñêèé ÷åëîâåê - ýòî ÷åëîâåê ìóäðûé è âåëèêî-
äóøíûé, åãî äîáðîäåòåëüíîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ "àâòàð-
êè÷åñêîé ýêîíîìèåé", ñàìîäîñòàòî÷íîñòü è ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì, òî åñòü "ïîëèòèêîé" â îòíîøåíèè ñåáÿ [5]. Ýòè-
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÷åñêèé àñïåêò ðåàëèçóåòñÿ çäåñü â òîì, ÷òî àâòàðêè÷åñ-
êîå áëàãî íå ÿâëÿåòñÿ áëàãîì, íå íóæäàþùèìñÿ â ïîìî-
ùè äðóãèõ ëþäåé, îíî ëèøü äàåò îáëàäàþùåìó ýòèì áëà-
ãîì ÷åëîâåêó îùóùåíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Ïî Àðèñòîòåëþ, ÷àñòíûå áëàãà ÷åëîâåêà èìåþò ñó-
ùåñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ïîñêîëüêó
íåâîçìîæíî äîâîëüñòâîâàòüñÿ òîëüêî ñàìèì ñîáîé,
îðèåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà ñîáñòâåííóþ àâòàðêèþ; ëþ-
áàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åëîâåêîì ñ ó÷åòîì
äåÿòåëüíîñòè äðóãîãî, áëàãî êàæäîãî ÿâëÿåòñÿ îòíîñè-
òåëüíûì, è ýòà âçàèìîçàâèñèìîñòü ïîëó÷àåò âûðàæåíèå
â Ñóâåðåííîì Áëàãå [1].

Ýòà èäåÿ òðàíñëèðóåòñÿ è íà ÷åëîâå÷åñêèå ñîîáùå-
ñòâà. Òî åñòü, öåëè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà è ñîîáùåñòâà
ñîâïàäàþò â ñâîåé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. "Ïîíÿòèå ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè ìû ïðèìåíÿåì íå ê îäíîìó ÷åëîâåêó, âå-
äóùåìó îäèíîêóþ æèçíü, íî ê ÷åëîâåêó âìåñòå ñ ðîäèòå-
ëÿìè è äåòüìè, æåíîé è âîîáùå âñåìè áëèçêèìè è ñî-
ãðàæäàíàìè, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê - ïî ïðèðîäå (ñóùåñòâî)
îáùåñòâåííîå" [1].

Âûäâèãàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü êàê âàæíåéøèé ïðè-
çíàê èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, Àðèñòîòåëü ñ÷èòàåò íåñî-
âåðøåííûìè òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå îáëàäàþò àâ-
òàðêèåé.  Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î çàðîæäåíèè
èäåè ñóâåðåíèòåòà, íå òîæäåñòâåííîé åãî ñîâðåìåííîìó
ïîíèìàíèþ. Êàê óêàçûâàåò Ì.Í. Ìàð÷åíêî, "ôàêòè÷åñêè
ãðå÷åñêèå ãîñóäàðñòâà áûëè ñóâåðåííû, îäíàêî ïðåä-
ñòàâëåíèé î òîì, ÷òî ýòî ñîñòîÿíèå, íàçûâàåìîå ñåãîäíÿ
ñóâåðåíèòåòîì, ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòíûé ïðèçíàê ãîñó-
äàðñòâà, â Äðåâíåé Ãðåöèè íå ñóùåñòâîâàëî" [7].

Àðèñòîòåëü, íàçûâàë ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì èäåàëîì
ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìûé è â òî æå âðåìÿ ñàìîäîñòà-
òî÷íûé ïîëèñ. Ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ áåçóï-
ðå÷íîãî ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåò óìåðåííûé êëèìàò Ýë-
ëàäû. Èäåè Àðèñòîòåëÿ áûëè âîñïðèíÿòû ôèëîñîôàìè
Íîâîãî âðåìåíè. Òàê ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà Áîäåí
íàõîäèò, ðàâíî êàê è Àðèñòîòåëü, èç åñòåñòâåííîé ïî-
òðåáíîñòè ÷åëîâåêà ê êîëëåêòèâíîìó îáùåíèþ. ßäðî
ïðîöåññà ãîñóäàðñòâîîáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàç-
ðàñòàíèè ñåìåé, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ãëàâíîé è ïåð-
âè÷íîé ÿ÷åéêîé ãîñóäàðñòâà. Áîäåí íàçûâàåò òðè âèäà
âëàñòåîòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå, ñóùåñòâóþùèå â ñåìüå
è óïîðÿäî÷èâàþùèå âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé: ñóïðóæåñ-
êèå, ðîäèòåëüñêèå è ãîñïîäñêèå.

Ôîìà Àêâèíñêèé âîñïðèíÿë èäåè Àðèñòîòåëÿ, íî ñïå-
öèôè÷íî: îí òðàêòóåò èõ íà ñëóæåíèå öåðêâè, à òî, ÷òî íå
ïîäõîäèëî ê åãî òðàêòîâêå îí ïðåäïî÷åë íå çàìåòèòü.

Ñîãëàñíî àíãëèéñêîìó ìûñëèòåëþ Òîìàñó Ãîááñó,
åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå ëþäåé - ýòî ïîñòîÿííûé êîí-

ôëèêò, âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ. Ñòîðîííèê àáñîëþòíîé
ìîíàðõèè, Ãîááñ óêàçûâàë íà íåäåëèìûé õàðàêòåð ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ÿâëÿëñÿ ïðîòèâíèêîì ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ñîîòå÷åñòâåííèê Ãîááñà Äæîí Ëîêê äàâàë íåñêîëüêî
äðóãóþ òðàêòîâêó åñòåñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ è âçàèìîîò-
íîøåíèÿì ëþäåé ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ïîñëå çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Îí óòâåðæäàë, ÷òî áîëüøèíñòâî ëþ-
äåé ïðèâåðæåíû åñòåñòâåííûì ïðàâàì, òàê êàê ïî ñâîåé
ïðèðîäå îíè ðàçóìíû è äîáðû, õîòÿ è èìåþò ñâîè êîðû-
ñòíûå èíòåðåñû. Ñîçäàâ ãîñóäàðñòâî (ñâîåîáðàçíîãî
îïåêóíà), ëþäè ÿâëÿþòñÿ êàê åãî ïîäîïå÷íûìè è òàê åãî
ó÷ðåäèòåëÿìè. Èìåííî ýòî, äàåò ïðàâî ãðàæäàíàì îòìå-
íÿòü çàêîíû, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò åãî èíòåðåñàì.

Ìèðîâîççðåíèå Àðèñòîòåëÿ áûëî òåîðåòè÷åñêèì îï-
ðàâäàíèåì ïðèâèëåãèé è âëàñòè çåìëåâëàäåëü÷åñêîé
àðèñòîêðàòèè. Òåì íå ìåíåå, â îáõîä åãî óáåæäåíèé, â
òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ è îëèãàðõèÿ â îáùåñòâå ñìåøàíû
ïðîïîðöèîíàëüíî è äàæå ñêëîíÿþòñÿ ê äåìîêðàòèè, àðè-
ñòîêðàòè÷åñêèå ýëåìåíòû â ãîñóäàðñòâå ïðèîáðåëè ÿâ-
íîå ïðåâîñõîäñòâî.

Ó÷åíèå Àðèñòîòåëÿ ñîõðàíèëî ñâîþ àêòóàëüíîñòü è â
ñîâðåìåííîì ìèðå.

Àðèñòîòåëü â òðóäå "Ïîëèòèêà" óäåëÿë îñîáîå âíèìà-
íèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàíåíèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ïðåîäîëåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó ëþäüìè.
Êîíôëèêòû ïîÿâëÿþòñÿ òàì, ãäå ãîñóäàðñòâî íàðóøàåò
îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ áëàã. Èñòî÷íèê êîí-
ôëèêòîâ ìåæäó ëþäüìè Àðèñòîòåëü íàçûâàë íåðàâåí-
ñòâîì ïî÷åñòåé è íåðàâåíñòâå èìóùåñòâà (êîðûñòè). Çà-
áîòà ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü î ñåáå ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðâåéøåé ïðè÷èíîé ïîëèòè÷åñêèõ ðàñïðåé, âåäóùèõ
ê äåñïîòèè è òèðàíèè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ðàñöâåòàåò
íàñèëèå íàä ãðàæäàíàìè. Ôèëîñîô óêàçûâàë, ÷òî âëàñòü
äîëæíà áûòü ðàñïðåäåëåíà â ñðåäíåì êëàññå, íî íèêàê
íå äîëæíà áûòü ïðèâèëåãèåé òàêèõ ïîëþñîâ êàê áåäíûå
è áîãàòûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîãëàñíî
êîíöåïöèè Àðèñòîòåëÿ, îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòåìó, â íåé Àðèñòîòåëü âûäåëÿåò
ñëåäóþùèå óðîâíè: ÷åëîâåêà, ñåìüþ, ñåëåíèå, ãîñóäàð-
ñòâî. Âíà÷àëå îí ïî îòäåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåò âíóò-
ðåííþþ ñòðóêòóðó êàæäîé èç ôîðì îáùåæèòèÿ ëþäåé
íà÷èíàÿ ñ ñåìüè, è ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî êàæäîé
ôîðìå ñâîéñòâåííû ñâîè èåðàðõè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ãîñïîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ. Íàèáîëåå ñîâåðøåííûìè ýòè
îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ â ãîñóäàðñòâå, íî ïðåæäå ÷åì
âîçíèêàåò ãîñóäàðñòâî, ëþäè ïðîõîäÿò ÷åðåç èñòîðè÷åñ-
êè áîëåå ðàííèå ôîðìû ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ. Àðè-
ñòîòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ïðîäóêò ýâîëþöèè
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ПРАВО

áîëåå ðàííèõ ôîðì îáùåæèòèÿ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ïåðâîå èç êîòîðûõ âûñòóïàþò
êàê îòíîøåíèÿ ãîñïîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ, à âòîðûå êàê
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Åñëè ïðèìåíèòü åãî êîíöåï-

öèþ ê ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó, òî ìîæíî óáåäèòüñÿ â
àêòóàëüíîñòè åãî èäåé è ñåãîäíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èäåè Àðèñòîòåëÿ è â íàøå âðå-
ìÿ ñîõðàíèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü â
ñîâðåìåííîì ìèðå è Ðîññèè.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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