
ПРАВО

О
äíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â

ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå.

Íàäçîð â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îòíå-
ñåí Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ
2007 ã. N 195 "Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà"[7] ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò,
èñïîëüçóÿ âñå äîñòóïíûå ñðåäñòâà âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé
è âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. ×àñ-
òüþ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íàäçîð â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå.

Ïî âûðàæåíèþ À. Þ. Âèíîêóðîâà, ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð çà èñïîëíåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà -
âàæíåéøåå ïðàâîâîå ñðåäñòâî:

◆ çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, èõ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;

◆ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðå-
ãèîíàõ è â öåëîì â ñòðàíå;

◆ çàùèòû, ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ Ðîññèè, ÿâëÿþùèõñÿ íàèáîëåå

öåííûì åå äîñòîÿíèåì;
◆ ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðè-

ðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ôóíêöèÿìè
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü íàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

◆ ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðóêîâîäèòåëåé êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè îáùåé êóëü-
òóðû, ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ïðàâèëüíîãî, ìàêñèìàëüíî
àäàïòèðîâàííîãî ê äåéñòâèòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî
ìèðîâîççðåíèÿ[4].

Ïîìèìî ïðîêóðàòóðû,  öåëûé ðÿä çàäà÷ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî  êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà óïîëíîìî÷åíû
ðåøàòü ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÷üÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ìîæåò íîñèòü êàê
îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî ïðèíè-
ìàòü äîñòàòî÷íûå ìåðû ê íåäîïóùåíèþ àíòðîïîãåííîãî
âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ôàêòîâ áðà-
êîíüåðñòâà, ïî âèíå êîòîðîãî ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü
ìíîãèõ æèâîòíûõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, öåí-
íûõ ïîðîä ðûá.

POWERS OF ATTORNEY
IN SUPERVISING THE IMPLEMENTATION
OF THE LEGISLATION ON WILDLIFE

M.  Saulin
Annotation
This article discusses the powers of the prosecutor in supervising the

implementation of legislation on wildlife. A comparison of powers and over-
sight powers of state control in the same field of specially authorized bod-
ies. Are examples of the general supervisory powers specified in the law on
the Prosecutor, in legislation on wildlife. The implementations of the powers
of the prosecutor handling the court in defense of the state and public inter-
ests, which are directed against violations in the animal world.

Keywordds: public prosecutor's supervision, state control powers of the
prosecutor, the prosecutor's response means, the implementation of the
powers of the prosecutor.

Ñàóëèí  Ìàêñèì  Þðüåâè÷
Àñïèðàíò êàô. óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

è ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí 
Ìîñêîâñêèé ãóìàíèòàðíûé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ  ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â ñôåðå íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì  çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå. Ïðîâåäåíî ñðàâíå-
íèå ïîëíîìî÷èé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé æå ñôåðå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ðåàëèçàöèè îáùèõ íàäçîðíûõ ïîëíîìî-
÷èé, óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå, â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî îáðàùåíèþ â ñóä  â çàùèòó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðîòèâ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íàðóøå-
íèÿ â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà.
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Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò âîïðîñ ñîîòíî-
øåíèÿ â îòìå÷åííîé ñôåðå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Êîíå÷íàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ - âîññòà-
íîâëåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ, îñóùåñòâëåíèå íàêàçàíèÿ
âèíîâíûõ ëèö â ôîðìå, óñòàíîâëåííîé çàêîíîì, à òàêæå
âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëèöàì, ïîñòðàäàâ-
øèì â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé êîíòðîëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé è ëèö. Òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.
Êîíòðîëü íåîáõîäèì ãîñóäàðñòâó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî
ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
óòâåðæäåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â îáùåñòâå. Îí ïðî-
òèâîñòîèò ñòèõèè, àíàðõèè, äåñòàáèëèçèðóþùèì ïðîöåñ-
ñàì, âñëåäñòâèå ÷åãî áåç íåãî íåìûñëèì ñîöèàëüíûé
ïðîãðåññ. Êîíòðîëü íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì çà-
êîííîñòè, òàê êàê îäíîé èç ãëàâíûõ åãî öåëåé ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå â æèçíü òðåáîâàíèé îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ïîëîæåíèÿõ
çàêîíà [1].

Ñòåïåíü è ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ òîãî èëè èíîãî îð-
ãàíà â ðåøåíèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îïîñ-
ðåäóåò åãî ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Âàæíî îïðåäåëèòü òî, íàñêîëüêî ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàþò
äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà â
ðåçóëüòàòå ñâîåé ðåàëèçàöèè. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòàâíûå ýëåìåíòû
ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(â öåëÿõ íàñòîÿùåé ðàáîòû - íåêîòîðûõ îòäåëüíî âçÿòûõ,
ñïîñîáíûõ ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê òàêîâîãî), òàêèå, êàê öåëè, çà-
äà÷è, ñôåðû âîçäåéñòâèÿ, ïðîöåäóðû, ïîëíîìî÷èÿ è ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðîêóðàòóðà íå âõîäèò â ñîñòàâ íè îäíîé èç âåòâåé
âëàñòè è íå ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå èõ âçàèìíîãî êîíòðîëÿ.
Âìåñòå ñ òåì ðÿä âèäîâ âíåâåäîìñòâåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñ îäèíàêîâîé ïîëíîòîé ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö ëþáîé èç âåòâåé
âëàñòè, êîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíî èì íå ïîä÷èíåíû. Ýòî
äåëàåò îáùèìè ðÿä çàäà÷ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è
ïðîêóðàòóðû è ôîðìèðóåò ñôåðó èõ ñîòðóäíè÷åñòâà [2].

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ õàðàêòåð èõ
ïîëíîìî÷èé.

Òàê, ê ïðèìåðó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð) ÿâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ. Ðîñïðèðîäíàäçîð äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. N 400[6].
Ðîñïðèðîäíàäçîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð:

◆ â îáëàñòè îõðàíû, èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âîäñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, à òàêæå ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

◆ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ â îáëà-
ñòè ìîðñêîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ
ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, â èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå;

◆ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíûõ
è æèâûõ ðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå;

◆ çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõðàíû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íå îòíåñåííûõ ê
âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
îõîòû è ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ñ ïðàâîì íà-
ïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, à òàêæå î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;

◆ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà
îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõî-
òû è ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿìè Ðîñïðèðîäíàäçîðà
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå, âûäà÷à ëè-
öåíçèé (ðàçðåøåíèé), è íàêîíåö, âûäà÷à ïðåäïèñàíèé,
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè ðåãóëèðóåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäëîæåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàíèé, ïåðå-
äà÷à íàðàáîòàííûõ ìàòåðèàëîâ â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â êà÷åñòâå öåëè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû îïðåäåëåí
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
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ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðåàëèçóåìûé ïîñðåä-
ñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. À ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé (â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå -  â îñíîâíîì î âîçáóæäåíèè
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòåñòîâ,
ïðåäñòàâëåíèé, èíèöèèðîâàíèåì ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî õàðàêòåðà).

Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 17.01.1992 N 2202-1 "Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè"[10] îðãàíû ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íåçàâèñèìî îò ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ÐÔ çàêîíàìè. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû íå ñâÿçà-
íû ñ êàêèìè-ëèáî âûâîäàìè è ïðîâîäèìûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðîêóðîðñêèå ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî ïðîâåðÿòü
ïîäíàäçîðíûå îáúåêòû â òðåáóåìîì îáúåìå, óñòàíàâëè-
âàòü âñå íåîáõîäèìûå îáñòîÿòåëüñòâà è ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Âî-âòîðûõ, êàæäûé ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè òîëüêî íà îñíîâå çàêîíà
è âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ è íå îáÿçàí äàâàòü îáúÿñíåíèé
ïî ñóùåñòâó ïðîâîäèìûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à
òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå äåë, ìàòåðèà-
ëîâ[8].

Ïîçèöèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà ñòðîÿòñÿ, èñõîäÿ èç ïðàâà ïðîêóðîðà ïðèìåíÿòü
êàê îáùèå äëÿ âñåé íàäçîðíîé ôóíêöèè ïîëíîìî÷èÿ, òàê
è ñïåöèôè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèñóùèå òîëüêî äëÿ íàä-
çîðà â ýòîé îïðåäåëåííîé  äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ê ïðèìåðó,
â îòíîøåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïîë-
íîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñî çíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óêàçàííûìè â íîðìàõ Çàêîíà
îá ÎÐÄ[9].

Â äàííîì ñëó÷àåò ïðåèìóùåñòâî íàä îáùèìè íîðìà-
ìè çàêîíà î ïðîêóðàòóðå èìåþò ñïåöèàëüíûå íîðìû çà-
êîíà îá ÎÐÄ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíêóðèðóþùèõ ñ çàêîíîì î
ïðîêóðàòóðå íîðì â çàêîíå "Î æèâîòíîì ìèðå" [11] íåò,
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà  ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îáùè-
ìè, áåç ñïåöèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé

Íàïðèìåð, îäíèì èç îáùèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âî òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ è èíûõ ñâåäåíèé (ñò. 6 Çàêîíà î
ïðîêóðàòóðå). Ê ÷èñëó îáùèõ ïîëíîìî÷èé îòíîñèòñÿ ïðà-
âî ïðîêóðîðà ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèè (íàïðèìåð,
çàïîâåäíèêà) è â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ, çà èñïîëíåíèåì

çàêîíîâ â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿåò íàäçîð. 

Ïðîêóðîð âïðàâå òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ,  âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò
âîçíèêíóòü, íàïðèìåð, êîãäà ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà ïðà-
âîìåðíîñòè óñòðîéñòâà ìîãèëüíèêà îòõîäîâ, ïîâëåêøåãî
íàíåñåíèå óùåðáà ïîïóëÿöèè æèâîòíûõ è èõ ñðåäå îáè-
òàíèÿ.

Ïðàâî òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðîëü â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà, ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê
ëèáî ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
òàêæå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîêóðîðîì. Ïðè÷åì äîëæ-
íîñòíûå ëèöà òàêèõ îðãàíîâ îáÿçàíû ïðèñòóïèòü ê âû-
ïîëíåíèþ òàêîãî òðåáîâàíèÿ íåçàìåäëèòåëüíî (ï. 4 ñò.
22 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå).

Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå ìîãóò áûòü âûçâàíû
ïðîêóðîðîì äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå.

Ïðîêóðîð âïðàâå òðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå æè-
âîòíîãî ìèðà, ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè
(äèñöèïëèíàðíîé, ìàòåðèàëüíîé).

Â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ìåð ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêî-
íà ïðîêóðîð âûíîñèò ïðåäñòàâëåíèå îðãàíó (äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó), îñóùåñòâëÿþùåìó ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â
ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøå-
íèé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëè-
öîì), îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â
ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà, ïðàâîâîãî àêòà (ïðèêàçà, ïîñòà-
íîâëåíèÿ), ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó, ïðîêóðîð ïðèíîñèò
ïðîòåñò èëè îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè-
÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ
ïðîêóðîð âïðàâå ïðåäîñòåðå÷ü ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî (ëèö) îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà, î íåäîïóñ-
òèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Ïðîêóðîð ïðàâîìî÷åí âîçáóäèòü äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì íàðóøåíèè èëè íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàòü ñîîá-
ùåíèå î ïðàâîíàðóøåíèè è ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â îðãàí
(äîëæíîñòíîìó ëèöó), êîòîðûé ïîëíîìî÷åí ðàññìàòðè-
âàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé î
ñîâåðøåíèè ëþáûìè ëèöàìè äåÿíèÿ â îòíîøåíèè îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, çà êîòîðîå óñ-
òàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðîêóðîð âûíîñèò
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ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå è íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç íàäçîðíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ  ïîëíîìî÷èå ïðîêóðîðà ïî
èñïîëüçîâàíèå ïðèâû÷íûõ ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé èëè âîç-
áóæäåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íå
âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé çàêîíà[3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â êà÷åñòâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî
è äåéñòâåííîãî ñïîñîáà ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå øèðîêîå
ïðèìåíåíèå ïðîêóðîðàìè ïîëíîìî÷èé ïî îáðàùåíèþ â
ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà.

Â ïóíêòå 3 ñò.1 Çàêîíà  ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ÷èñëå åå ôóíêöèé íàçâàíû ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ
â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îï-
ðîòåñòîâàíèå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó ïðèãîâîðîâ, ðå-
øåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ.

Ïðîêóðîðó ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
ñóäåáíîé çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî îñïàðèâà-
íèÿ ìîãóò âûñòóïàòü êàê äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, òàê è ñäåëêè è ëþáûå äðóãèå þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà (ïîïóëÿöèè)  èëè âëèÿþùèå íà
ñîñòîÿíèå êîìïîíåíòîâ èõ ñðåäû îáèòàíèÿ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî-
÷èé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

1. Ïðîêóðîðàìè èñïîëüçóåòñÿ  ïðàâî íà îáðàùåíèå â
àðáèòðàæíûå ñóäû ñ èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëü-
íûìè ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
â ñôåðå  æèâîòíîãî ìèðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â
ñóä ñ òàêîãî ðîäà èñêàìè ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî ñîäåð-
æàíèå â îñïàðèâàåìîì àêòå ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ
ôåäåðàëüíîìó èëè ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî
è íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ (óò-
âåðæäåíèÿ) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

2. Èñêè îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ â îò-
íîøåíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ñâÿçàííûõ ñî ñðåäîé îáè-
òàíèÿ æèâîòíûõ.

Ýòî íàèáîëåå øèðîêàÿ êàòåãîðèÿ äåë. Ê èõ ÷èñëó ìîæ-
íî îòíåñòè èñêè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ
ðàçíîãî ðîäà êîíêóðñîâ, äîãîâîðîâ è ðåøåíèé î âûäà÷å
ëèöåíçèé; îñïàðèâàíèå íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Èñêè î ïðèîñòàíîâëåíèè è çàïðåùåíèè íåçàêîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

4. Èñêè î êîìïåíñàöèè âðåäà æèâîòíîìó ìèðó, ïðè÷è-
íåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ èñêè î âçûñêàíèè óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, è èñêè î
âîçëîæåíèè íà íàðóøèòåëåé çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû (âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà â íà-
òóðå).

Ðåàëèçóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîäà÷å èñêîâ è ïîääåðæàíèÿ
èõ â ñóäå ïðîêóðîðû äîáèâàþòñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î
âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çàãðÿçíåíèåì âîä-
íûõ áàññåéíîâ, ìàññîâîé ãèáåëüþ ðûáû, óíè÷òîæåíèåì
åñòåñòâåííûõ ïàñòáèù, ìåñò îáèòàíèÿ îõîòíè÷üå-ïðî-
ìûñëîâûõ ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö, ðûá[5].

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî âûÿâëåíèþ íàðóøåíèé  çàêîíîäàòåëüñòâà î æè-
âîòíîì ìèðå, óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ýòîìó, ê èõ óñòðàíåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, ïðîêóðîðû ñïîñîáñòâóþò çàùèòå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ïðîêóðîðû íà ìåñòàõ ñòðåìÿòñÿ àêòèâíî è êâàëèôè-
öèðîâàííî ïðèìåíÿòü âåñü èìåþùèéñÿ â èõ ðàñïîðÿæå-
íèè àðñåíàë ïîëíîìî÷èé äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî
âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è óñòðàíåíèÿ ëþáûõ íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå è ïðèíèìàòü ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû ê âîçìåùåíèþ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè, ê ðåàáèëèòàöèè (âîññòàíîâëåíèþ) îáúåêòîâ æèâîò-
íîãî ìèðà (ïîïóëÿöèè âèäîâ æèâîòíûõ) è ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ, ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è óãî-
ëîâíîé, âèíîâíûõ ëèö. Òåì ñàìûì ïðåñëåäóåòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ öåëü - ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé óêàçàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îçäîðîâëåíèå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî  ðàñøèðèòü ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ êîíòðîëÿ â îáëàñòè
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îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è áèîðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, ïðåä-
îñòàâèòü ïðîêóðàòóðå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïðîêó-
ðîðñêèõ ïðîâåðîê è ïðèíÿòèþ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷à-
ÿõ:

◆ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå  ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè

Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðèíÿ-
òèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû îò íå-
ñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé íåîáõîäèìî ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðîâàòü ñëó÷àè, êîãäà âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû
îáîñíîâàíî. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü ïîëíîìî÷èå ïðîêóðîðà íàïðàâëÿòü ïîñòóïèâøóþ

èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðàâîíàðó-
øåíèÿì â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ òðåáóåò ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû.

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ, ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû  ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
æèâîòíîì ìèðå äîëæåí áûòü îñîáî âûäåëåíû â Ïðèêàçå
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà "Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì
ìèðå". Â äàííîì äîêóìåíòå íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îï-
ðåäåëèòü è ïåðå÷èñëèòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ñïåöè-
ôèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðè ýòîì íàäëåæèò èñõîäèòü èç
ïîñòàâëåííûõ   çàêîíîäàòåëüñòâîì  î æèâîòíîì ìèðå çà-
äà÷,  îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ â äàííîé ñôåðå, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà â îòíîøå-
íèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé è ïîëüçîâàíèåì æèâîòíûì
ìèðîì.
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