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Аннотация. Офшорные юрисдикции являются неотъемлемым элемен-
том функционирования мировой экономики в  современных условиях. 
Они реализуют свою деятельность уже несколько десятилетий, и  за  эти 
годы отношение заинтересованных сторон к  офшорным юрисдикциям 
изменилось. Это подтверждается активизацией антиофшорной полити-
ки, вызванной мировым экономическим кризисом 2008–2009 гг. В связи 
с этим, в статье осуществляется анализ основных изменений в политике 
мирового сообщества и отдельных стран по отношению к офшорам, а так-
же в политике самих низконалоговых юрисдикций.
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Введение

Офшорные юрисдикции стали неотъемлемой 
частью современных международных эконо-
мических отношений . Популярность офшоров 

не случайна и обусловлена тем, что их функционирова-
ние и  развитие напрямую связаны с  развитием глоба-
лизационных процессов . Их деятельность стимулирует 
либерализацию мировой экономики, которая, в  свою 
очередь, является фактором воздействия на  финансо-
вую глобализацию [1, с . 35] .

Значительным толчком для распространения оф-
шоров в глобальном масштабе стало развитие инфор-
мационных технологий в  1980-х гг ., которые способ-
ствовали ускорению обращения капитала, а  также 
активизации различных трансграничных финансовых 
потоков [2, с . 8] .

Развитие международного бизнеса с  использова-
нием офшоров отличается своей стремительностью, 
которая подтверждается статистикой . Например, мно-
гонациональные компании (МНК), являющиеся веду-
щим институтом мировой экономики, только за период 
с 2015 г . по 2018 г . увеличили объемы прибыли, которые 
были переведены в офшорные юрисдикции, с 616 млрд . 
долл . до 946 млрд . долл . Данное значение, безусловно, 
значительное, поскольку оно составляет 36% от общей 

прибыли МНК [3, с . 1] . Такая динамика увеличения объе-
мов вывода прибыли, а также желание МНК вести бизнес 
в  рамках офшорных юрисдикций вызвано получением 
целого ряда преимуществ, свойственных офшорам .

Несмотря на  то, что единой дефиниции термина 
«офшор» не существует, и каждый автор в рамках сво-
его исследования подразумевает под этим термином 
различные понятия, все же можно привести наиболее 
универсальное определение термина . Офшор — это го-
сударство (или его часть), для нерезидентов которого 
характерно предоставление:

 ♦ возможности по  уменьшению налоговых и  дру-
гих платежей;

 ♦ анонимного осуществления финансовых опера-
ций и сокрытия реальных бенефициаров компа-
ний;

 ♦ оптимальной правовой среды для ведения биз-
неса, в том числе упрощенных условий админи-
стративного и финансового контроля [4, с . 6] .

Важно отметить, что с  течением времени отноше-
ние к офшорным юрисдикциям у мирового сообщества 
и  отдельных стран существенно изменилось . В  связи 
с  этим рассмотрим, как изменились политика заинте-
ресованных сторон и  подходы к  оценке преимуществ 
офшоров, которые характерны для них при использо-
вании физическими и юридическими лицами .
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Анализ изменений концепций 
офшорных юрисдикций

Для представителей бизнеса выгодно вести пред-
принимательскую деятельность в  рамках офшорных 
юрисдикций в  силу ряда вышеупомянутых преиму-
ществ, однако далеко не для всех стран такие условия 
реализации бизнеса благоприятны . В  целом, если не-
которое время назад к преимуществам офшоров и ми-
ровое сообщество, и отдельно взятые оншорные госу-
дарства относились более снисходительно, то сегодня 
осознание негативных черт офшорных юрисдикций 
и,  исходящая из  них, необходимость активизации ан-
тиофшорной политики как на национальном, так и осо-
бенно на  международном уровне, позволяют сделать 
вывод о негативном отношении к офшорам .

Толчком к  развитию деофшоризации ускоренными 
темпами послужил мировой экономический кризис 
2008–2009 гг ., ведь именно в этот период остро возрос-
ла потребность в  новых источниках бюджетных дохо-
дов, в связи, с чем актуальным стало решение проблем 
с  упускаемыми в  силу офшорного функционирования 
статьями доходов и налоговой справедливостью .

Согласно докладу, опубликованному Tax Justice 
Network в  ноябре 2020 г ., МНК ежегодно переводят 
прибыль в размере 1,38 трлн . долл . в офшорные юрис-
дикции, в  результате чего фискальные органы в  мире 
теряют 245 млрд . долл . в виде прямых налоговых посту-
плений . Более того, их налоговые потери составляют 
еще 182 млрд . долл . в год в связи с уклонением физиче-
ских лиц от уплаты налогов [5, с . 14] .

В данном докладе также указано, что страны с более 
высокими доходами теряют больше прямых налоговых 
поступлений из-за злоупотреблений, связанных с укло-
нением от уплаты подоходных налогов корпораций, чем 
страны с более низким уровнем дохода . Потери первых 
составляют 202 млрд . долл . ежегодно, а  вторых — 43 
млрд . долл . Классификация стран по  уровню доходов 
осуществляется Всемирным банком исходя из валово-
го национального дохода на душу населения . При этом 
страны с  более низким уровнем доходов в  пропорци-
ональном выражении, то  есть в  сравнении со  всеми 
налоговыми убытками и  поступлениями, лишаются 
большего объема налогов . Из-за уклонения от  уплаты 
корпоративных налогов такие государства теряют 5,5% 
в  общем эквиваленте от  собранных налогов, а  страны 
с более высоким уровнем доходов — 1,3% . Отсюда, зло-
употребления, связанные с  корпоративным налогом, 
наносят больший урон странам с  низкими доходами, 
а значит в большей степени они заинтересованы в ре-
формировании глобальной налоговой системы, целью 
которой является ликвидация налоговых уклонений, 

нежели государства с высоким уровнем доходов . Важ-
но отметить, что на  долю стран с  высокими доходами 
приходится 98% налогов корпораций, поступающих 
в офшорные юрисдикции, а на долю государств с низ-
кими доходами — оставшиеся 2% [5, с . 15] .

Вполне закономерно, что отношение разных заин-
тересованных сторон к офшорам и их преимуществам 
отличается в  зависимости от  стейкхолдера . Так, МНК 
получают выгоду от  уменьшения налоговых и  иных 
платежей, офшорные юрисдикции также остаются в вы-
игрыше .

В  свою очередь, размывание налогооблагаемой 
базы и  вывод доходов из-под налогообложения нега-
тивно сказывается на  государственных бюджетах он-
шорных юрисдикций в силу недополучения налоговых 
отчислений, при этом максимальное отрицательное 
влияние оказывается на  развивающиеся страны, у  ко-
торых в  структуре бюджетных доходов превалирую-
щую роль играют поступления от подоходных корпора-
тивных налогов [6, с . 37] .

На международном уровне с целью борьбы с этой 
проблемой в  2013 г . на  саммите в  Санкт-Петербурге 
«Большая двадцатка» поддержала инициативу Орга-
низации экономического сотрудничества и  развития 
(ОЭСР) — План BEPS (Action Plan on Base Erosion and 
Profit Shifting) . Работа по  реализации Плана BEPS ве-
дется на  основании 15 ключевых направлений, осу-
ществление которых позволит реализовать реформу 
международной налоговой системы . План BEPS под-
разумевает принятие мер в  рамках разработки уни-
фицированных стандартов налоговой отчетности для 
стран, избежания двойного налогообложения, ликви-
дации уклонения от уплаты налогов цифровыми ком-
паниями, ужесточения трансфертного ценообразова-
ния и т . д .

Одной из  целей Плана BEPS является модерниза-
ция существующей системы международных соглаше-
ний об избежании двойного налогообложения (СИДН), 
в связи с этим в июне 2017 г . 68 стран подписали Много-
стороннее Соглашение (Multilateral Instrument — MLI) . 
Пункты Многостороннего соглашения включают требо-
вания по исключению предоставления налоговых льгот 
в случаях, когда это условие является одной из ключе-
вых целей сделки, или, если в капитале компании свы-
ше 50% принадлежит резидентам другой юрисдикции . 
В этом соглашении содержатся также положения по по-
воду недвижимости, дивидендов и иных типов доходов . 
Отсюда, многостороннее соглашение позволяет госу-
дарствам, в которых находится недвижимость облагать 
налогом прирост стоимости акций иностранных компа-
ний, владеющих этой недвижимостью [7, с . 231] .
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Несмотря на то, что ужесточение мер по деофшори-
зации на международном уровне призвано решить ряд 
проблем, в том числе и проблему уклонения от уплаты 
налогов, к сожалению, активная политика в данном на-
правлении несет за собой негативные последствия для 
оншорных государств . Например, антиофшорная по-
литика стимулировала уменьшение разрыва значений 
ставок подоходных налогов офшорных и  оншорных 
юрисдикций . Если раньше разница в  ставках налога 
на прибыль корпораций между офшорными и оншор-
ными юрисдикциями была слишком ощутимой, то на се-
годняшний день она не столь велика .

В процессе борьбы с недобросовестной налоговой 
конкуренцией и  «гонки на  дно», когда государства, 
пытаясь конкурировать с  низкими ставками налогов 
на прибыль офшорных юрисдикции, регулярно снижа-
ли значения своих ставок, корпоративные подоходные 
ставки налогов снижались . Безусловно, снижение ста-
вок негативно сказывается на  пополнении бюджетов 
оншорных государств, так как соответствующим обра-
зом уменьшаются объемы их налоговых поступлений . 
Отсюда, с 1985 г . по 2019 г . средняя мировая ставка кор-
поративного налога существенно уменьшилась с  49% 
до 23% [8, с . 1] .

Более того, в  настоящее время согласно отчету 
Международного валютного фонда, опубликованному 
в феврале 2021 г ., установленные законом ставки кор-
поративного подоходного налога в  развитых и  разви-
вающихся странах составляют в  среднем 22,3% и  24% 
соответственно, однако разброс значений этих ставок 
между разными странами все равно сохраняется боль-
шим [9, с . 34] .

Примерами стран, которые за  последние несколь-
ко лет снизили ставки корпоративного подоходного 
налога, являются: государства-члены «Большой семер-
ки», такие как США и Франция; развитые страны в лице 
Бельгии и Норвегии; развивающиеся страны, к которым 
относятся Тунис и Пакистан . С 2013 по 2020 г . значения 
ставок корпоративного подоходного налога уменьши-

лись в США с 39% до 25,8% и во Франции с 38% до 32%, 
а  также в  Бельгии с  34% до  25% и  Норвегии с  28% 
до  22% (Табл .  1) . За  аналогичный временной период 
снижение ставок подоходного налога наблюдалось 
в Тунисе (с 30% до 25%) и Пакистане (с 33% до 29%) .

Немаловажную роль в  снижении разрыва между 
значениями ставок офшорных и  оншорных юрисдик-
ций играют и иные современные антиофшорные меры . 
Лидеры стран «Большой двадцатки» в  конце октября 
2021 г . на саммите в Риме приняли декларацию, соглас-
но которой в  2023 г . вступит в  силу реформа, касаю-
щаяся введения глобальной минимальной налоговой 
ставки на прибыль крупных МНК в размере 15% . Ранее, 
в июне 2021 г . эту меру одобрили страны «Большой се-
мерки», а в октябре инициативу поддержали 136 стран, 
на долю которых приходится более 90% мирового ВВП 
[11] .

В  июне 2021 г . Налоговая обсерватория ЕС опубли-
ковала на своем сайте доклад, в котором был осущест-
влен расчет величины дополнительных налоговых 
поступлений от  корпоративных налогов в  ЕС в  случае 
введения ставки в 15% . Согласно оценкам, применение 
налоговой ставки в  15% к  прибыли европейских МНК 
позволит фискальным органам ЕС получить 50 млрд . 
евро вдобавок к 340 млрд . евро, которые планируется 
собрать, исходя из  действующего законодательства, 
в 2021 г . [12, с . 24–28] .

Гарантия конфиденциальности 
осуществляемых операций  
и реальных бенефициаров

Если рассматривать такое преимущество офшор-
ных юрисдикций, как сохранение конфиденциально-
сти учредителей, бенефициаров и  владельцев счетов, 
то  с  принятием Плана BEPS и  других антиофшорных 
мер гарантия исполнения данного условия достаточ-
но условна . И оншорные государства, и мировое сооб-
щество в  целом являются сторонниками искоренения 
анонимности реализуемых финансовых операций .

Таблица 1 . Ставки корпоративного подоходного налога в 2013 и 2020 гг .,%

Страна 2013 г. 2020 г.

Соединенные Штаты Америки 39,0 25,8

Франция 38,0 32,0

Бельгия 34,0 25,0

Норвегия 28,0 22,0

Тунис 30,0 25,0

Пакистан 33,0 29,0

Источник: составлено автором на основании [10] .
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Еще в  2009 г . с  целью противодействия уклонения 
от уплаты налогов за счет офшоров «Большая двадцат-
ка» объявила о  прекращении существования банков-
ской тайны, что дало возможность налоговым органам 
стран получать информацию об  операциях, счетах 
и  вкладах клиентов банков, являющихся нерезиден-
тами этих денежно-кредитных институтов [13, с .  2] . 
До этого момента данная информация была конфиден-
циальной .

Кроме того, в  2014 г . ОЭСР утвердила инициативу 
в  отношении осуществления автоматического обмена 
финансовой и налоговой информацией государствами 
на основании Единого стандарта отчетности (Common 
Reporting Standard — CRS) . В  рамках этой инициативы 
подразумевается получение фискальными органами 
сведений об  активах и  счетах физических и  юриди-
ческих лиц от  других юрисдикций в  автоматическом 
режиме [14, с .  42–43] . Налоговая прозрачность дости-
гается странами за  счет установления личности своих 
налоговых резидентов, имеющих счета за  рубежом, 
и  получения информации по  поводу счетов и  различ-
ных категорий их доходов, а именно дивидендов, про-
центов, роялти и др . Автоматический обмен информа-
цией реализуется исходя из  заключенных странами 
многосторонних и  двухсторонних соглашений . Сведе-
ния, которые отправляются фискальным органам, фор-
мируются иностранными финансовыми институтами: 
банками, инвестиционными фондами, брокерами, стра-
ховыми компаниями и т . д .

Автоматический обмен финансовой и  налоговой 
информацией юрисдикциями стал впервые осущест-
вляться в 2017 г . Примечательно, что с течением време-
ни количество юрисдикций, двусторонних соглашений 
и  финансовых счетов неизменно увеличивалось . Если 
в  2017 г . всего 48 юрисдикций обменивались инфор-
мацией, то  в  2018 г . их стало уже 96, а  в  2019 г . — 97 
(Табл . 2) . При этом обмен информацией реализовывал-
ся в  2017 г . в  рамках 2  600 двусторонних отношений 
по всему миру, а в 2019 г . уже за счет более чем 6 000 
двусторонних соглашений . За  период 2017–2019 гг . 
фискальным органам удалось значительно увеличить 
объем получаемых сведений, так как в 2017 г . они полу-

чили информацию всего о 11 млн . финансовых счетов 
их резидентов, открытых в  офшорных юрисдикциях, 
а в 2019 — о 84 млн .

По  состоянию на  октябрь 2021 г . в  автоматическом 
обмене финансовой и  налоговой информацией уча-
ствуют более 110 юрисдикций [16] . Важно отметить, что 
участниками автоматического обмена информацией 
являются не  только оншорные юрисдикции, но  и  оф-
шорные: Бермудские острова, Британские Виргинские 
острова, Джерси, остров Мэн, Каймановы острова и др . 
[17] . Участие офшорных юрисдикций в  антиофшорной 
политике является характерной особенностью совре-
менности . Содействие этих юрисдикций обусловлено 
нежеланием лишиться значительных доходов от  су-
ществующей финансовой деятельности, реализуемой 
в пределах офшоров, а также социальных и иных выгод .

В  результате, признак офшора, заключающийся 
в  предоставлении гарантий конфиденциальности, по-
степенно теряет свою актуальность . Не исключено, что 
с  течением времени в  мире почти не  останется юрис-
дикций, способных обеспечить абсолютную конфиден-
циальность финансовой информации .

Обеспечение оптимальной  
правовой среды для ведения бизнеса 
в офшорных юрисдикциях

Об  отношении мирового сообщества к  предостав-
лению оптимальной правовой среды для ведения биз-
неса в  офшорных юрисдикциях можно судить исходя 
из  предпринимаемых антиофшорных мер . Как уже 
было отмечено ранее, План BEPS направлен на реали-
зацию комплексной налоговой реформы, предусма-
тривающей уравновешивание требований налоговой 
прозрачности в  рамках всех государств . Например, 
ведение и  предоставление налоговой отчетности со-
гласно Плану BEPS осуществляется в рамках унифици-
рованных стандартов .

Условия реализации таких упрощенных условий 
административного контроля в  офшорах, как: упро-
щенный режим регистрации, отсутствие валютного 

Таблица 2 . Сведения по поводу автоматического обмена финансовой и налоговой информацией 
за 2017–2019 гг .

Год Юрисдикции, осуществляющие автоматический 
обмен информацией Финансовые счета, млн. Двухсторонние отношения

2017 48 11 2 600

2018 96 47 4 500

2019 97 84 6 100

Источник: [15, с . 13] .
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контроля, минимизация числа отчетностей и проверок 
и  др ., для компаний-нерезидентов сильно отличаются 
в зависимости от той или иной офшорной юрисдикции . 
В рамках каждой из офшорных юрисдикций утвержде-
ны индивидуальные правила, порядок и нормы в отно-
шении этих преимуществ . В  связи с  этим их обобщен-
ный анализ осуществлять некорректно .

Несмотря на  то, что для большинства офшорных 
юрисдикций характерна регистрация компаний-нере-
зидентов на основании лишь заявления и учредитель-
ных документов (или их копий) на  английском языке, 
в ряде офшорных юрисдикций для этого все же требу-
ются дополнительные документы из страны непосред-
ственного ведения бизнеса . Например, минимально-
го пакета документов недостаточно для регистрации 
компании в офшорных юрисдикциях на территории ЕС . 
Более того, лишь в  немногих офшорных юрисдикциях 
отсутствуют требования по ведению и предоставлению 
финансовой отчетности в  государственные органы . 
К  таким юрисдикциям относятся Андорра, Коста-Рика, 
Либерия, Маврикий, Мальдивские острова и др . В боль-
шинстве своем, в  остальных юрисдикциях компаниям 
все  же необходимо предоставлять отчетности в  уста-
новленном порядке и  с  определенной регулярностью 
[18, с . 7] .

Практика также показала, что солидные компа-
нии сами избегают офшорных юрисдикций, в которых 
очень высокий уровень конфиденциальности бизнеса, 
а также отсутствует контроль (в том числе, и валютный) 
со стороны государственных органов [19, с . 45] .

Общественное недовольство 
уклонением от уплаты налогов

Отличительной чертой борьбы с  офшорами стало 
нарастание общественного недовольства по  отноше-
нию к  уклоняющимся от  уплаты налогов физическим 
и юридическим лицам . Только за последние восемь лет 
Международным консорциумом журналистов-рассле-
дователей (ICIJ) обнародован целый ряд документов, 
подтверждающих факты причастности к  офшорным 

счетам и  использованию офшорных схем многих зна-
менитых личностей, политиков, спортсменов и  компа-
ний . Самыми известными утечками финансовой инфор-
мации из  офшоров являются Offshore Leaks (2013 г .), 
Panama Papers (2016 г .), Paradise Papers (2017 г .), Pandora 
Papers (2021 г .) . Только над последним расследованием 
Pandora Papers работу осуществляло более 650 журна-
листов, которые изучили 11,9 млн . файлов . Фигуранта-
ми этого досье стали 30 нынешних и бывших глав госу-
дарств, а также более 300 чиновников [20] .

Выводы

Таким образом, антиофшорная политика после ми-
рового экономического кризиса 2008–2009 гг . получи-
ла новый виток развития . На  международном уровне 
особенно активно стали разрабатываться и реализовы-
ваться меры по  деофшоризации мировой экономики . 
Международными институтами с  целью борьбы с  ос-
новными проблемами в  данном направлении, такими 
как: уклонением от уплаты налогов, конфиденциально-
стью осуществляемых финансовых операций, сокрыти-
ем реальных бенефициаров офшорных компаний и т . д . 
были инициированы подготовка Плана BEPS, реализа-
ция автоматического обмена финансовой и налоговой 
информацией между государствами .

Многие оншорные государства также стали актив-
ными участниками деофшоризации уже не  столько 
на  национальном уровне, сколько на  мировой арене . 
Они поддержали вышеупомянутые инициативы ОЭСР 
и «Большой двадцатки» .

В  рамках глобальных активных мер по  деофшори-
зации мировой экономики офшорным юрисдикциям 
ничего не  осталось, кроме как смириться с  притесне-
нием их деятельности . Понимание тщетности их борь-
бы за  отстаивание своих интересов с  остальными за-
интересованными сторонами подтолкнуло офшорные 
юрисдикции идти на  компромисс и  способствовать 
реализации глобальной деофшоризации с  целью со-
хранения существующих экономических, социальных 
и иных выгод .
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