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В
ïîñëåäíèå ãîäû î÷åíü áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà êàê çà ðóáåæîì, òàê è â
íàøåé ñòðàíå, à ýôôåêòèâíîñòü òðóäà íåìûñëèìà

áåç ýôôåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà. Ëèäåðñêîå ðóêîâîäñòâî
âñå ÷àùå ïîäìåíÿåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ôóíêöèîíàëü-
íîñòüþ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðè ðå-
øåíèè íîâûõ íåñòàíäàðòíûõ çàäà÷, à âî-âòîðûõ, íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ìîòèâàöèþ è óäîâëåòâîðåííîñòü ïåðñî-
íàëà îðãàíèçàöèè.

Ñ ó÷åòîì ðàííåé êîíöåïöèè Ôðåäåðèêà Òåéëîðà -
"åäèíñòâåííûé ïðàâèëüíûé ïóòü", ïîâåäåí÷åñêèé ïîäõîä
ê ëèäåðñòâó ñòðåìèëñÿ îïðåäåëèòü "ëó÷øèé ëèäåðñêèé
ñòèëü" [5], êîòîðûé áûë áû ýôôåêòèâåí â ëþáîé ñèòóàöèè.
Äàííûé ïîäõîä ê ëèäåðñêîìó ïîâåäåíèþ õîòÿ è äàë ïîíè-
ìàíèå ïðîèñõîæäåíèÿ ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè ëèäåð-
ñòâà, íî òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàë óÿçâèìîñòü äàííîãî
ïîäõîäà â åãî ñòðåìëåíèè íàéòè ëó÷øèé ëèäåðñêèé ñòèëü.

Áèõåâèîðèñòñêèé ïîäõîä áûë ñôîðìèðîâàí áëàãîäàðÿ
èññëåäîâàíèÿì ëèäåðñòâà â áèçíåñ ñðåäå. Ðàçíûå èñ-
ñëåäîâàòåëè èñïîëüçîâàëè ðàçíûå òåðìèíû, ÷òîáû îïè-
ñàòü êðèòåðèè ëèäåðñòâà, íî â öåëîì, âñå îíè ññûëàëèñü
ëèáî íà îðèåíòèðîâàííîñòü íà çàäà÷ó, ëèáî íà ñîòðóäíè-
êîâ. Âûäåëÿþò òðè ëèäåðñêèõ ñòèëÿ ïðè äàííîì ïîäõîäå.
Ëèäåð òèïà À ïðîÿâëÿåò âûñîêîå âíèìàíèå ê ëþäÿì è
íèçêîå ê âûïîëíåíèþ çàäà÷. Ëèäåð òèïà Á ïðåäñòàâëÿåò
îäèíàêîâîå îòíîøåíèå êàê ê ëþäÿì, òàê è ê çàäà÷àì. Ëè-

äåð òèïà Â äåìîíñòðèðóåò âûñîêîå âíèìàíèå ê âûïîëíå-
íèþ çàäà÷ è ïðè ýòîì íèçêîå âíèìàíèå ê ðàáîòíèêàì.

Ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé Ìè÷èãàíñêîãî óíèâåðñèòåòà
ñäåëàëà âûâîä, ÷òî îöåíêà ëèäåðñêèõ ñòèëåé òðåáóåò âñå-
ñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ íåñêîëüêèõ êðèòåðèåâ: óäîâ-
ëåòâîðåííîñòü ñîòðóäíèêîâ, ïðîãóëû, óðîâåíü òåêó÷åñòè
êàäðîâ è ò.ï. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî îðèåíòèðîâàííîñòü
íà ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì ñòèëåì ðó-
êîâîäñòâà, îäíàêî è ìåíåå ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Èñ-
ñëåäîâàòåëè èç óíèâåðñèòåòà Îãàéî ïîäòâåðäèëè èññëå-
äîâàíèÿ ó÷åíûõ Ìè÷èãàíñêîãî óíèâåðñèòåòà, ñôîðìóëè-
ðîâàâ ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ: 1) ëèäåðñòâî îïèñûâàåò-
ñÿ, êàê ìèíèìóì, äâóìÿ êðèòåðèÿìè è ÿâëÿåòñÿ áîëåå
êîìïëåêñíûì ïîíÿòèåì, ÷åì âðîæäåííûå ñïîñîáíîñòè ê
ëèäåðñòâó; 2) ëèäåðñêèå ñòèëè ÿâëÿþòñÿ ãèáêèìè; ðóêî-
âîäèòåëü ìîæåò ìåíÿòü ñî÷åòàíèå ñôîêóñèðîâàííîñòü íà
çàäà÷å è îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñîòðóäíèêîâ, â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè; 3) ëèäåðñêèå ñòèëè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èíòóèòèâíûìè - èõ ìîæíî ïðèîáðåñòè; 4) íå ñó-
ùåñòâóåò îäíîãî ïðàâèëüíîãî ëèäåðñêîãî ñòèëÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîâåäåí÷åñêîìó ïîäõîäó ê îöåíêå
ëèäåðñòâà íå óäàëîñü îïðåäåëèòü îäèí ïðàâèëüíûé ëè-
äåðñêèé ñòèëü (÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé èç åãî öåëåé), äàííûé
ïîäõîä âíåñ áîëüøîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïîíèìàíèÿ
î ëèäåðñòâå è ïåðåíåñ àêöåíò ñ òîãî, ÷òî áûëî äàíî èçíà-
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àíàëèçà ëèäåðñêèõ ïðîöåññîâ â îðãàíèçàöèè. 
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ñðåäîòî÷åííîñòü íà çàäà÷å èëè îðèåíòèðîâàííîñòü íà ëþäåé), ñòèëè
óïðàâëåíèÿ ëèäåðñòâà, ìíîãîóðîâíåâàÿ ìîäåëü ïðîöåññîâ â ëèäåð-
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÷àëüíî (ãåíû è ÷åðòû) íà òî, ÷åìó ìîæíî îáó÷èòüñÿ (ïîâå-
äåíèå), òåì ñàìûì ïðåäëàãàÿ áîëåå êîìïëåêñíîå ïîíè-
ìàíèå ëèäåðñòâà. Ýòî ïîíèìàíèÿ ïðèâåëî ïîñëåäóþùèõ
èññëåäîâàòåëåé ê èçó÷åíèþ îòíîøåíèé ëèäåðñêèõ ñòè-
ëåé, âîçìîæíîñòåé, íàâûêîâ è òðåáîâàíèé ðàçëè÷íûõ ñè-
òóàöèé. Òàêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ëè-
äåðñòâà èçâåñòíû êàê "ñèòóàòèâíûå ïîäõîäû", è ïðèíÿòû
â êà÷åñòâå íîâåéøåãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ëèäåðñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèòóàòèâíûå ïîäõîäû çíà÷èòåëü-
íî ñìåñòèëè ðàííåå ïðåäñòàâëåííóþ áèõåâèîðèñòñêóþ
ìåòîäîëîãèþ, ïîâåäåí÷åñêèé ïîäõîä îñòàåòñÿ ìîùíûì
èíñòðóìåíòîì â êîðïîðàòèâíîì ìèðå. Ýòî ñòàëî âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ ðàáîòàì äîêòîðà Ðîáåðòà Ð. Áëåéêà
(1919-2004) è Äæåéí Ñòðèãëè Ìîóòîí (1930-1987),
ñîçäàòåëÿì èçâåñòíîé ñåòêè èëè ìàòðèöû ñòèëåé óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ î÷åíü ïîïóëÿðíà â ñðåäå áèçíåñ ðóêîâî-
äèòåëåé. Îíà çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ êàê ïîëåçíûé èí-
ñòðóìåíò äëÿ ïðîäâèæåíèÿ áîëåå ñëîæíîãî ïîäõîäà ê ëè-
äåðñòâó, â êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ äâà èçìåðåíèÿ. Ñèòóà-
òèâíûé ïîäõîä ê ëèäåðñòâó, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêíóë âëè-
ÿíèå ñèòóàöèîííûõ îòêëîíåíèé íà ýôôåêòèâíîñòü ëè-
äåðñòâà.

Êàê ðàíåå áûëî ñêàçàíî, ñèòóàòèâíûé ïîäõîä - ýòî
îáùèé âçãëÿä íà ëèäåðñòâî, ïðè êîòîðîì èçó÷àþòñÿ ñòè-
ëè ëèäåðà, åãî ñïîñîáíîñòè è íàâûêè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ
ñèòóàöèè. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó, õîðîøèé ëèäåð äîë-
æåí ïîíèìàòü äèíàìèêó ïðîèñõîäÿùåãî è àäàïòèðîâàòü-
ñÿ ê íåé. Ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà ñ ÷åòûðåõ
ñòîðîí, êàæäàÿ èç êîòîðûõ áóäåò âëèÿòü íà ýôôåêòèâ-
íîñòü ëèäåðñòâà. Ïåðñîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ëèäåðà,
ðàçóìååòñÿ, îêàçûâàþò íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå íà ýô-
ôåêòèâíîñòü åãî ðàáîòû. Ýòè óïðàâëåí÷åñêèå íàâûêè
âêëþ÷àþò: ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè, ìåæëè÷íîñòíûå è òåõíè-
÷åñêèå íàâûêè, ëè÷íóþ ìîòèâàöèþ, ïðîøëûé îïûò è ñòî-
èìîñòü âîçíàãðàæäåíèé, ïðåäëàãàåìûõ îðãàíèçàöèåé.
Íåêîòîðûå èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê ìîãóò áûòü âðîæäåí-
íûìè, íî áîëüøèíñòâó ïðèõîäèòñÿ îáó÷àòüñÿ.

Âòîðîé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà ýôôåêòèâíîñòü ðóêî-
âîäñòâà - ñàì õàðàêòåð ðàáîòû. Åñëè òåõíè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè ðàáîòû ñôîðìóëèðîâàíû ïëîõî, òî áóäåò êðàé-
íå ñëîæíî óïðàâëÿòü êîìàíäîé èç-çà îòñóòñòâèÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ è êîíêðåòíîé öåëè. Ñëîæíàÿ, íî èíòåðåñíàÿ ðàáîòà
ñïîñîáñòâóåò áîëåå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
÷åì ðàáîòà îäíîîáðàçíàÿ. Óðîâåíü ïîäãîòîâëåííîñòè êî-
ìàíäû, íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ â
êîìïàíèè, òàêæå áóäåò âëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü ñòèëÿ
ðóêîâîäñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ëèäåðñêèé ñòèëü, â áîëüøåé
ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííûé íà ïåðñîíàë, áóäåò áîëåå ýô-
ôåêòèâåí â çàäàíèè, òðåáóþùåì ãðóïïîâîé ðàáîòû. Êîð-
ïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà êîìïàíèè, íåñîìíåííî, îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà, òàê êàê â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ñòèëü ðóêîâîä-
ñòâà ìåíåäæåðà.

È íàêîíåö, õàðàêòåðèñòèêè ñîòðóäíèêîâ - ëè÷íûå
÷åðòû, áàçîâûå öåííîñòè, ïîòðåáíîñòè è èõ ëè÷íûé îïûò
- ïîâëèÿþò íà âûáîð è ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ðóêîâîäèòåëÿ. Òàê êàê ñèòóàòèâíûé ïîäõîä ê ëè-

äåðñòâó ïîä÷¸ðêèâàåò àäàïòèâíîñòü ê ñèòóàöèè, ðóêîâî-
äèòåëè ìîãóò âçÿòü â ðàñ÷¸ò ðàçëè÷èÿ ñîòðóäíèêîâ. Îäíîé
èç çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëèòü
íóæäû ñîòðóäíèêîâ è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ìîòèâè-
ðóþùóþ ïîëèòèêó ïîîùðåíèÿ.

Îäíîé èç ïåðâûõ òåîðèé ñèòóàòèâíîãî ïîäõîäà ñòàëà
ìîäåëü ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà Ô. Ôèäëåðà [2]. Äàííûé ïîäõîä
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ëèäåðà çàâèñèò îò
åãî ïîâåäåíèÿ è îò òîãî, êàê îíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
ñèòóàöèÿõ. Ôèäëåð íà÷àë ðàáîòó ñ îöåíêè ëèäåðñêîãî
ñòèëÿ. Îí äåëàë ýòî, èñïîëüçóÿ ïåðåìåííóþ, êîòîðóþ íà-
çâàë íàèìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé ñîòðóäíèê (ÍÏÑ). Îí
ïðîñèë ìåíåäæåðîâ îïèñàòü ñîòðóäíèêà 1, ñ êîòîðûì îí
íåäàâíî ðàáîòàë è ñîòðóäíèêà 2, ðàáîòà ñ êîòîðûì áûëà
íàèìåíåå ýôôåêòèâíà. Ôèäëåð ñ÷èòàë, ÷òî íèçêèé ïîêà-
çàòåëü ÍÏÑ - ýòî îðèåíòèðîâàííîñòü ìåíåäæåðà íà âû-
ïîëíåíèå çàäà÷è. Âûñîêèé óðîâåíü ÍÏÑ îçíà÷àåò, ÷òî ðó-
êîâîäèòåëü âîçüìåò äàæå õóäøåãî ñîòðóäíèêà äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â ïðîåêòå, ò.ê. îí îðèåíòèðîâàí íà ëè÷íîñòíûå îòíî-
øåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì.

Äðóãèìè ïåðåìåííûìè â ìîäåëè Ôèäëåðà ÿâëÿþòñÿ:
ñòðóêòóðà çàäà÷è, îòíîøåíèÿ ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì è
ïîä÷èíåííûìè, è âëàñòü ðóêîâîäèòåëÿ. Ïåðâàÿ èç íèõ,
ñòðóêòóðà çàäà÷è, - ýòî ñóòü çàäà÷è êàê òàêîâîé. Ôèäëåð
êëàññèôèöèðóåò çàäà÷è íà ñòðóêòóðèðîâàííûå, òî åñòü
ïðîñòûå ïîâñåäíåâíûå çàäà÷è, è íà íåñòðóêòóðèðîâàí-
íûå - ñëîæíûå çàäà÷è. Âòîðîé ñèòóàöèîííîé ïåðåìåííîé
ÿâëÿåòñÿ âëàñòü ðóêîâîäèòåëÿ, óðîâåíü îòíîøåíèé ìåæäó
ðóêîâîäèòåëåì è ïîä÷èí¸ííûì. Ôèäëåð óòâåðæäàë, ÷òî
âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ, ÷åñòíîñòè è óâàæåíèÿ ãîâîðèò
î õîðîøèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì è ïîä÷è-
í¸ííûì, è ñîîòâåòñòâåííî î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëþ ëåã÷å ðàáîòàòü, êîãäà åãî ïîä-
÷èí¸ííûå äîâåðÿþò è óâàæàþò åãî. Ýòà øêàëà èçìåðåíèÿ
èä¸ò îò õîðîøåãî ê ïëîõîìó, è êîãäà âçàèìîîòíîøåíèÿ
íà÷àëüíèêà è ïîä÷èí¸ííîãî îöåíèâàþòñÿ êàê "ïëîõî", ðó-
êîâîäèòåëþ ñòîèò ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ ïî èõ óëó÷øå-
íèþ.

Ïîñëåäíåé ñèòóàöèîííîé ïåðåìåííîé Ôèäëåðà ÿâëÿ-
åòñÿ âëàñòü ðóêîâîäèòåëÿ, òî åñòü îáúåì äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé íà ïðåäïðèÿòèè. Ýòà âëàñòü, èçìåðÿåìàÿ ïî
øêàëå îò ñèëüíîé äî ñëàáîé, ìîæåò ñîñòîÿòü èç ôîðì
âëàñòè èëè êîìáèíàöèè ýòèõ ôîðì (çàêîííàÿ, âîçíàãðàæ-
äàþùàÿ, ñèëîâàÿ, ýêñïåðòíàÿ, ðåôåðåíòíàÿ, õàðèçìà-
òè÷íàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ).

Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ïîäõîäà Ôèäëåðà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ñèòóàöèîííûå ïåðåìåííûå ïîìîãàþò îïðåäåëèòü ðå-
êîìåíäóåìûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ. Íà çàâîäå, íàïðèìåð,
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáî÷èì è ðóêîâîäñòâîì õîðîøèå, è
çàäà÷è âûñîêî ñòðóêòóðèðîâàíû, è åñëè ó ëèäåðà ñèëüíàÿ
âëàñòü, òî ìàòðèöà Ôèäëåðà ïðèâåäåò ê îðèåíòàöèè íà
çàäà÷ó, êàê ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó ñòèëþ óïðàâëåíèÿ.
Ìàòðèöà Ôèäëåðà ïîñîâåòóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñî-
òðóäíèêà, êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðóêîâîä-
ñòâà, êîãäà ìåíåäæåð íå èìååò âîçìîæíîñòè ïðîâåðÿòü
ðàáîòó ñâîåãî ñîòðóäíèêà, è åìó ïðèõîäèòñÿ çàâèñåòü îò
åæåäíåâíûõ îò÷¸òîâ. Â ýòîì ñëó÷àå âçàèìîîòíîøåíèÿ
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ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì è ñîòðóäíèêàìè áóäóò î÷åíü âàæíû,
÷òî è áóäåò îïðåäåëÿòü ñòèëü óïðàâëåíèÿ.

Ìîäåëü Ôèäëåðà èñïîëüçîâàëàñü âî ìíîãèõ èññëåäî-
âàíèÿõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ èäåé
îòíîñèòåëüíî ñòèëåé ðóêîâîäñòâà. Åå ãëàâíûé âêëàä â
ìåíåäæìåíò - ýòî ââîä èçìåðåíèé ñèòóàöèîííûõ ïåðå-
ìåííûõ è èõ âíåäðåíèå â òîòàëüíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ.

Òåîðèÿ ñèòóàòèâíîãî ëèäåðñòâà Õåðñè è Áëàíøàðäà
[3]. Ïîë Õåðñè è Êåí Áëàíøàðä âïåðâûå îïóáëèêîâàëè
òåîðèþ ñèòóàöèîííîãî ëèäåðñòâà â 1972 ãîäó, ïîñëå ÷å-
ãî Áëàíøàðä ïîïóëÿðèçèðîâàë åå â ñåðèþ êíèã "Îäíîìè-
íóòíûé ìåíåäæåð". Õåðñè è Áëàíøàðä ïðåäïîëàãàëè, ÷òî
ñòèëè óïðàâëåíèÿ ëèäåðîâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà èëè ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ
ïîä÷èíåíèè. Â ñâîåé ìîäåëè ëèäåðñòâà îíè îïèñûâàþò
óðîâåíü ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìïåòåíòíîñòè ñîòðóäíèêîâ, è
ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷. Õåðñè è Áëàíøàðä îï-
ðåäåëèëè 4 óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïîä÷èíåííîãî (D1�D4), ïðåä-
ïîëàãàÿ, ÷òî îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ÷åòûðåì ñòè-
ëÿì óïðàâëåíèÿ (S1�S4).

D1 � Низкая компетентность, высок. заинтересованность

S1 � Руководство / Рассказ

Äàííûé ñòèëü ëèäåðñòâà èñïîëüçóåòñÿ â òåõ ñèòóàöè-
ÿõ, êîãäà ó ïîä÷èíåííûõ íåäîñòàòî÷íî êîìïåòåíöèè è èì
íåîáõîäèìî îáúÿñíÿòü, êàê âûïîëíÿòü çàäàíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ îíè ïîëíû ýíòóçèàçìà è ðåøèìîñòè, ïîýòîìó ãîòî-
âû ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçàíèÿ. Ñîòðóäíèêè íóæ-
äàþòñÿ â ðóêîâîäñòâå è íàáëþäåíèè äëÿ òîãî, ÷òîáû íà-
÷àòü ñâîþ ðàáîòó.

Ýôôåêòèâíûé ëèäåð â òàêîé ñèòóàöèè ðåàãèðóåò, äà-
âàÿ ïîä÷èíåííîìó ìíîæåñòâî óñòàíîâîê è èíñòðóêöèé,
êîòîðûå îòâå÷àþò íà âîïðîñû: ÷òî è ïî÷åìó, è êàê âûïîë-
íÿòü çàäàíèå. Ïðè òàêîì ñòèëå ðóêîâîäÿùèå ëèöà ìàëî
ïîääåðæèâàþò èëè ïîîùðÿþò ñîòðóäíèêîâ. Äàííûé ñòèëü
ìîæåò òàêæå ïðîÿâëÿòüñÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, êî-
ãäà ëèäåðó ïðèõîäèòüñÿ áðàòü íà ñåáÿ âñþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è óïðàâëåíèå.

Ïî ìåðå òîãî, êàê ïîä÷èíåííûå ñòàíîâÿòñÿ áîëåå óâå-
ðåííûìè è êîìïåòåíòíûìè, îíè íà÷èíàþò âîçìóùàòüñÿ,
÷óâñòâóÿ àâòîðèòàðíîå ðóêîâîäñòâî. Â ýòîé ñèòóàöèè, ëè-
äåðàì ñëåäóåò àäàïòèðîâàòü ñâîé ñòèëü óïðàâëåíèÿ.

D2 � Низкая компетентность, низкая заинтересованность

S2 � Тренировка/Реализация

Òðåíåðñêèé ñòèëü óìåñòåí òîãäà, êîãäà ïîä÷èíåííûå
èìåþò îïðåäåëåííóþ êîìïåòåíöèþ, íî íå áîëüøóþ ãî-
òîâíîñòü ê ðàáîòå. Ñîòðóäíèêè áóäóò íóæäàòüñÿ â ðóêî-
âîäñòâå è êîíòðîëå, òàê êàê îíè âñå åùå îòíîñèòåëüíî
íåîïûòíû. Â òî æå âðåìÿ èì íóæíà ïîääåðæêà è ïîõâàëà
äëÿ ïîñòðîåíèÿ äîâåðèÿ è âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé, äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Ýôôåêòèâíûé ëèäåð ðåàãèðóåò, ïðîäîëæàÿ ðåøàòü
ïðîáëåìû è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëÿòü è âíèìà-
òåëüíî êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå çàäà÷. Òåì íå ìåíåå,
ðóêîâîäèòåëè áóäóò îáúÿñíÿòü ñâîè ðåøåíèÿ, çàïðàøè-

âàòü ïðåäëîæåíèÿ è ïîääåðæèâàòü îáó÷åíèå è ïðîäâèæå-
íèå ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

D3 � Высокая компетентность, переменная заинтересован�

ность

S3 � Поддержка / Поощрение

Ýòîò ñòèëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ òåõ ïî-
ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå êîìïåòåíòíû, íî äî ñèõ ïîð íåäî-
ñòàòî÷íî óâåðåíû èëè ìîòèâèðîâàíû. Îíè íå íóæäàþòñÿ â
ïîëíîì ðóêîâîäñòâå, òàê êàê èõ íàâûêè íàõîäÿòñÿ íà âû-
ñîêîì óðîâíå, íî â òî æå âðåìÿ èì íåîáõîäèìà ïîääåðæ-
êà è ïîîùðåíèå.

Â ýòîì ñëó÷àå ýôôåêòèâíûé ëèäåð ðàçäåëÿåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåøåíèÿ ïðîáëåì è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ
äðóãèìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ äëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ïðîùå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî, à íå ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷è. Ýòî òà òî÷êà, ãäå ìîæíî îòîéòè îò äèðåê-
òèâíîãî ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà ê áîëåå áëàãîïðèÿòíîìó, äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó.

D4 � Высокая компетентность, высокая заинтересован�

ность

S4 � Делегирование /Передача полномочий

Ýòî ïîäõîäÿùèé ñòèëü äëÿ ïîñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå
èìåþò âûñîêèé óðîâåíü, êàê êîìïåòåíòíîñòè, òàê è ïðå-
äàííîñòè äåëó. Òàêèå ëþäè óìåþò è ãîòîâû ðàáîòàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîíòðîëÿ èëè
âìåøàòåëüñòâà. Ãðàìîòíûé ëèäåð áóäåò ñòàâèòü ïåðåä
òàêèìè ïîä÷èíåííûìè ÷åòêèå öåëè è îãðàíè÷åíèÿ, ÷òîáû
î÷åðòèòü êðóã èõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî äàñò ñîòðóäíèêàì âîç-
ìîæíîñòü äåéñòâîâàòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïðè âûïîëíåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷ è â ïðåäåëàõ
÷åòêî îáîçíà÷åííûõ ãðàíèö. Îäíàêî, ýòî íå îçíà÷àåò îò-
êàç ëèäåðà îò îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàáîòà ñî ñòèëÿìè.

Ñîãëàñíî òåîðèè ñèòóàòèâíîãî ëèäåðñòâà, íåò õîðî-
øèõ è ïëîõèõ ñòèëåé, ñóùåñòâóþò òîëüêî òå, êîòîðûå ïîä-
õîäÿò äëÿ ñèòóàöèè ñ îïðåäåëåííûìè çàäà÷àìè è ëþäüìè.
Íîâûå ñîòðóäíèêè (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ) íà÷èíàþò ñ
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ D1. Çàòåì ëèäåð ïîìîãàåò èì ðàçâè-
âàòüñÿ äî D4, êîððåêòèðóÿ è àäàïòèðóÿ èõ ñòèëü òàêèì îá-
ðàçîì,  ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü èõ ïðîãðåññó. Âîçìîæíî, â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîòðóäíèêè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè
ñòðåññà, îíè ìîãóò ïåðåõîäèòü íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü.
Ñîãëàñíî âûâîäàì Õåðñè è Áëàíøàðäà, ëèäåðàì ñëåäóåò
ñîîòíîñèòü ñâîé ñòèëü ðóêîâîäñòâà ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ
ïîä÷èíåííûõ è ñòðåìèòüñÿ ðàçâèâàòü êàæäîãî â ñâîåì
ñîáñòâåííîì òåìïå äî íàèâûñøåãî óðîâíÿ D4.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè ýôôåêòèâíî-
ñòè ëèäåðñòâà áûë âíåñåí Ìàðòèíîì Ã. Ýâàíñîì è Ðîáåð-
òîì Äæ. Õàóñîì [4]. Â ñâîåé òåîðèè ïîä íàçâàíèåì "Ïóòü
- Öåëü", îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ðàáîòíèê áóäåò ìîòèâèðîâàí
íà èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè: 1) îí èëè îíà
ñ÷èòàåò, ÷òî ðàáîòó âîçìîæíî âûïîëíèòü; 2) ïðåäëîæåí-
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íûå âîçíàãðàæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò æåëàåìîìó ðåçóëü-
òàòó; 3) âîçíàãðàæäåíèÿ èìåþò çíà÷èìîñòü äëÿ ÷åëîâåêà.
Ýâàíñ è Õàóñ òàêæå ïîëàãàëè, ÷òî ñóùåñòâóþò ñèòóàòèâ-
íûå îòêëîíåíèÿ, âëèÿþùèå íà îæèäàíèå, ñîäåéñòâèå è
çíà÷èìîñòü. Îíè âêëþ÷àþò ÷åðòû ðàáîòíèêîâ è õàðàêòåð
ïðîôåññèè. Ïîâåäåíèå ëèäåðà òàêæå âëèÿåò íà ìîòèâà-
öèþ ðàáîòíèêà. Â èòîãå âñå òèïû ëèäåðñêîãî ïîâåäåíèÿ
áûëè ðàçäåëåíû íà 4 ðàçëè÷íûõ ãðóïïû: äèðåêòèâíîå,
ïîääåðæèâàþùåå, âîâëåêàþùåå è îðèåíòèðîâàííîå íà
äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ.

Êàæäûé èç ýòèõ òèïîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ
ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà ýôôåêòèâíîñòü
ëèäåðñòâà. Èçáðàâ ïðàâèëüíûé òèï ïîâåäåíèÿ, ìåíåäæåð
ìîæåò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ëèäåðñòâà, ñîçäàâàÿ
âûñîêèé óðîâåíü îæèäàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ è çíà÷èìîñòè.
Êîãäà ëèäåð ïîìîãàåò âûñòðîèòü ïðàâèëüíûé ïóòü ê æå-
ëàåìîé íàãðàäå, òàêîå ëèäåðñêîå ïîâåäåíèå ñ÷èòàåòñÿ
ýôôåêòèâíûì. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ
ïîïûòêîé îáúÿñíèòü âëèÿíèå ïîâåäåíèÿ ëèäåðà íà ìîòè-
âàöèþ, óäîâëåòâîðåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïîä÷èíåí-
íûõ.

×åòâåðòàÿ ñèòóàòèâíàÿ ìîäåëü ëèäåðñòâà - ìîäåëü
ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé Âðóìà-Éåòòîíà [6] - ñôîêó-
ñèðîâàíà íå íà çàäà÷å èëè ñîòðóäíèêàõ, à íà ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïî ìíåíèþ ýòèõ èññëåäîâàòåëåé, óï-
ðàâëÿþùèé ìîæåò èñïîëüçîâàòü âñå ñòèëè ëèäåðñòâà â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîé ñòåïåíè ïîä÷èíåííûì ðàç-
ðåøàåòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ýòà
ìîäåëü èìååò êàê ñâîèõ ïðèâåðæåíöåâ, òàê è êðèòèêóþ-
ùèõ ïðîòèâíèêîâ êàê, âïðî÷åì, è äðóãèå, ðàññìîòðåííûå
â äàííîé ðàáîòå ñèòóàòèâíûå ïîäõîäû, ò.ê. íè îäíà èç òå-
îðèé ëèäåðñòâà íå îòâå÷àåò îäíîçíà÷íî íà âîïðîñ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ è èõ ðåçóëüòàòîâ
ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçðàáîòàííîé Ðîáåðòîì
Äèëòñîì ìîäåëüþ "íåéðîëîãè÷åñêèõ óðîâíåé, ãäå óðîâíè
íå èåðàðõè÷íû, íî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì è âëèÿþò äðóã íà
äðóãà êàê ðàâíîïðàâíûå" [1], ÷òî ïîçâîëÿåò íàçâàòü òàêîé
ïîäõîä ñèñòåìíûì. Åñëè ðàññìîòðåòü ïðîöåññ óïðàâëå-
íèÿ èëè ëèäåðñòâà â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè, òî ýòî ïîçâîëèò
íå òîëüêî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñèòóàöèîííûå ïîäõîäû, íî
òàêæå è êîíêðåòèçèðîâàòü âûáîð öåëåé è ñðåäñòâ ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è îðãàíèçàöèè, â îïðå-

äåëåííîå âðåìÿ è â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ëþäåé. Ìû
ïðåäëàãàåì ñåìü óðîâíåé â ìîäåëè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïðîöåññà ëèäåðñêîãî óïðàâëåíèÿ:

1. Óðîâåíü ìåñòà è âðåìåíè: (ãäå è êîãäà?) - ýòî îï-
ðåäåëåííàÿ êîìïàíèÿ, â êîíêðåòíîé ñòðàíå, ôóíêöèîíè-
ðóþùàÿ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ. 

2. Óðîâåíü ñóáúåêòà (êòî?). Âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ
ëþäè - ñóáúåêò (ëèäåð, ò.å. òîò, êòî îêàçûâàåò âîçäåé-
ñòâèå) è îáúåêò âîçäåéñòâèÿ (ïåðñîíàë êîíêðåòíîé îðãà-
íèçàöèè). Ñóáúåêò è îáúåêò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíîå
öåëîå, òàê êàê ðàáîòàþò â îäíîé êîìïàíèè, èìåþò îïðå-
äåëåííûå îðãàíèçàöèîííûå öåëè è çàäà÷è, è îïðåäåëåí-
íóþ êîðïîðàòèâíóþ êóëüòóðó. Â êà÷åñòâå îáúåêòà âîçäåé-
ñòâèÿ òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîçíàíèå, ïîâåäåíèå è
ìîòèâàöèÿ ïîä÷èíåííûõ è ýòî ñëåäóþùèé óðîâåíü - 

3. Óðîâåíü ïîâåäåíèÿ (÷òî?). Ïîñðåäñòâîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñîçíàíèå èçìåíÿåòñÿ ïîâåäåíèå.

4. Óðîâåíü ñïîñîáíîñòè (êàê?). Ýòîò óðîâåíü âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ êàê ìûñëèòåëüíûå ñòðàòåãèè, òàê è ôèçè÷åñ-
êèå íàâûêè. Íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå ñïîñîáíîñòü
ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç äåëîâûå ïðîöåññû è ïðîöåäóðû.

5. Óðîâåíü óáåæäåíèé è öåííîñòåé (ïî÷åìó?),
ïðèíöèïû, êîòîðûå íàïðàâëÿþò äåéñòâèÿ. Íà äàííîì
óðîâíå ðàññìàòðèâàþòñÿ òå óáåæäåíèÿ è öåííîñòè, êàê
ñóáúåêòà, òàê è îáúåêòà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äîñòèãàòü
ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

6. Óðîâåíü èäåíòè÷íîñòè (êàêîé?). Íà ýòîì óðîâíå
ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå êóëüòóðû îïðåäåëåííîé ñòðà-
íû è êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè íà ñòèëü ðóêîâîäñòâà. 

7. Óðîâåíü âíå èäåíòè÷íîñòè, îáëàñòü ýòèêè è äó-
õîâíîñòè (äëÿ ÷åãî, âî èìÿ ÷åãî?). Íà ýòîì óðîâíå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ öåëè è çàäà÷è âñåõ âîâëå÷åííûõ â ïðî-
öåññ. Äëÿ êîìïàíèè - ýòî åùå è ñïåöèôèêà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êàê ñ îáùåñòâîì â öåëîì, òàê è ñ îòäåëüíûìè
ëþäüìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò ïðîâî-
äèòü âñåñòîðîííèé àíàëèç ñòèëåé ëèäåðñòâà è èõ ýôôåê-
òèâíîñòü â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ñ êîíêðåòíûìè ëþäüìè;
âûÿâëÿòü ñïåöèôèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòå-
ìû ïðè ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, ïîìîãàÿ îïðåäåëèòü òå äå-
ëîâûå ïðîöåññû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå áóäóò óñïåøíû
èìåííî â äàííûõ óñëîâèÿõ.
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П
ëàòôîðìà - îáûêíîâåííàÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, íî
ïåðåâîðîòíàÿ êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ êîðåííûì
îáðàçîì ìåíÿåò áèçíåñ, ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó è

îáùåñòâî. Òà îòðàñëü, ãäå íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ èíôîðìàöèÿ â öèôðîâîé ôîðìå áóäåò ïðåòåíäîâàòü
íà ïîñò êàíäèäàòà â ïëàòôîðìåííûå ðåâîëþöèîíåðû.
Îòðàñëè, ãåíåðèðóþùèå èíôîðìàöèþ, àêêóìóëèðóþùèå
èíôîðìàöèþ î ñïðîñå, ïðåäëîæåíèè, ðûíî÷íûõ òðåíäàõ,
ïîòðåáíîñòÿõ âõîäÿò â ýòîò ñïèñîê.

Ïîýòîìó íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàñòóùèå êîìïàíèè -
ýòî êîìïàíèè-ïëàòôîðìû. Èõ ïîäõîä ê áèçíåñó ïî äàí-
íûì íà 2015 ãîä ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âëèÿòåëüíûì
(Ðèñ.1).

Â îáùåé ñëîæíîñòè íà ðûíêå ïðåäñòàâëåíî îêîëî
176 êðóïíûõ ïëàòôîðì, îáùåé ñòîèìîñòüþ $ 4,3 òðëí.
Ìåñòîïîëîæåíèå è ñòîèìîñòü êîìïàíèé-ïëàòôîðì ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî âñåìó ìèðó. Â Àçèè ñåé÷àñ
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïëàòôîðì. Çà íåé ñëåäóåò Ñå-
âåðíàÿ Àìåðèêà. Îäíàêî, â òî âðåìÿ êàê Àçèÿ èìååò
áîëüøåå ÷èñëî ïëàòôîðì, ñòîèìîñòü ïëàòôîðìåííûõ
êîìïàíèé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå íàìíîãî âûøå. Óäèâè-
òåëüíî, íî Åâðîïà âûñòóïèëà êàê îñíîâíîé ïîòðåáèòåëü
óñëóã ïëàòôîðì. Âëèÿíèå ïðåäïðèÿòèé-ïëàòôîðì íà çà-
íÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì. Îòêðûòûå ïëàòôîðìû

íàíèìàþò íå ìåíåå 1,3 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Îäíàêî, ýòî
íå ïîëíàÿ êàðòèíà çàíÿòîñòè íà ïëàòôîðìå, òàê êàê ïîë-
íûé ó÷åò èíôîðìàöèè â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ íåäîñòóïåí,
ïîýòîìó öèôðû ïðåäñòàâëåííûå íà äèàãðàììå îõâàòû-
âàþò ïóáëè÷íûå êîìïàíèè. Óïóùåíèå, âåðîÿòíî, áóäåò
íåçíà÷èòåëüíûì, ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ïëàòôîðìû ñî-
ñòàâëÿþò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ äîëþ ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè. [2.-C. 207].

Õîòÿ ïëàòôîðìû èìåþò îáùóþ îñíîâíóþ äèíàìèêó,
îíè âûðàæàþòñÿ ïî-ðàçíîìó, ïîñêîëüêó ðàçíûå ôèðìû
èõ îðãàíèçóþò è ïðèìåíÿþò ïî-ñâîåìó íà ðûíêå. Â ðå-
çóëüòàòå èìååò ñìûñë ðàçäåëèòü ïëàòôîðìû êîìïàíèé
íà ÷åòûðå òèïà: ïëàòôîðìû òðàíçàêöèé, èííîâàöèîííûå
ïëàòôîðìû, èíòåãðèðîâàííûå ïëàòôîðìû è èíâåñòèöè-
îííûå ïëàòôîðìû.

Îïðåäåëÿòü êàæäûé èç ýòèõ òèïîâ ïëàòôîðì ìîæíî
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Платформа транзакций - ýòî òåõíîëîãèÿ, ïðîäóêò èëè
óñëóãà, êîòîðàÿ äåéñòâóåò êàê ïðîâîäíèê (èëè ïîñðåä-
íèê), îáëåã÷àÿ îáìåí èëè òðàíçàêöèè ìåæäó ðàçíûìè
ïîëüçîâàòåëÿìè, ïîêóïàòåëÿìè èëè ïîñòàâùèêàìè.

Инновационная платформа - ýòî òåõíîëîãèÿ, ïðîäóêò
èëè óñëóãà, êîòîðàÿ ñëóæèò îñíîâîé, ïîâåðõ êîòîðîé äðó-
ãèå ôèðìû (ñëàáî îðãàíèçîâàííûå â èííîâàöèîííóþ
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ïëàòôîðì ñîçäàåò ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè è âûçîâû äëÿ ðåãèîíîâ,
äëÿ ñòðàí, äëÿ îòðàñëåé, äëÿ êîìïàíèé è èíäèâèäóàëüíûõ íîâàòîðîâ.
Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïëàòôîðìàìè è îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðîé ïðåäïðèÿòèé ïîäíèìàåò ìíîæåñòâî âàæíûõ âîïðîñîâ óï-
ðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïëàòôîðìà, ïëàòôîðìåííàÿ öåííîñòü, èííîâàöèîííàÿ ïëàòôîðìà.

ПЛАТФОРМЕННАЯ МОДЕЛЬ
ЭКОНОМИКИ СОВРЕМЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
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ýêîñèñòåìó) ðàçâèâàþò âçàèìîäîïîëíÿþùèå òåõíîëî-
ãèè, ïðîäóêòû èëè óñëóãè.

Интегрированная платформа - ýòî òåõíîëîãèÿ, ïðîäóêò
èëè óñëóãà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ïëàòôîðìîé
òðàíçàêöèé è èííîâàöèîííîé ïëàòôîðìîé. Â ýòó êàòåãî-
ðèþ âõîäÿò òàêèå êîìïàíèè, êàê Apple, ó êîòîðûõ åñòü òà-
êîé ðåñóðñ êàê App Store è áîëüøàÿ ñòîðîííÿÿ ýêîñèñ-
òåìà ðàçðàáîò÷èêà, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò êîíòåíò íà
ïëàòôîðìå.

Инвестиционные платформы ñîñòîÿò èç êîìïàíèé, êî-
òîðûå ðàçðàáîòàëè ñòðàòåãèþ ïîðòôåëÿ ïëàòôîðì è
äåéñòâóþò êàê õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, àêòèâíûé èíâåñ-
òîð ïëàòôîðìû èëè êàê è òî, è äðóãîå îäíîâðåìåííî.

Ñòîèò îòìåòèòü, ïî÷òè âñå ÷àñòíûå êîìïàíèè ÿâëÿþò-
ñÿ òðàíçàêöèîííûìè ïëàòôîðìàìè.

Ñóùåñòâóåò ïÿòü èííîâàöèîííûõ ïëàòôîðì, êîòîðûå
èìåþò îáùóþ ðûíî÷íóþ êàïèòàëèçàöèþ â 911 ìèëëèàð-
äîâ äîëëàðîâ. Ýòà êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåò êîìïàíèè ñ êðóï-
íûìè ñòîðîííèìè ñåòÿìè ðàçðàáîò÷èêîâ: Microsoft,

Oracle, Intel, SAP и Salesforce. Ýòè êîìïàíèè, âñå èç êîòîðûõ
áàçèðóþòñÿ â ÑØÀ, çà èñêëþ÷åíèåì SAP, ïîëó÷àþò
áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé öåííîñòè è èííîâàöèé ïóòåì ñî-
âìåñòíîãî ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîâ è óñëóã ñ äðóãèìè ôèðìà-
ìè â èõ ýêîñèñòåìàõ.

Шесть платформ-êîìïàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èíòåã-
ðèðîâàííîé ïëàòôîðìû -Apple, Google, Facebook, Amazon,

Alibaba и XiaoMi - èìåþò ðûíî÷íóþ êàïèòàëèçàöèþ â 2
òðèëëèîíà äîëëàðîâ. Êîìïàíèè â ýòîé êàòåãîðèè îáúåäè-
íÿþò àñïåêòû òðàíçàêöèîííûõ ïëàòôîðì, à ïðîÿâëÿåòñÿ
ýòî â òîì, ÷òî îíè ñïîñîáñòâóþò óäâîåíèþ ðûíêîâ è èíòå-
ãðèðîâàííûõ ïëàòôîðì, ïîñêîëüêó îíè óïðàâëÿþò çíà÷è-
òåëüíûìè ñòîðîííèìè ñåòÿìè ðàçðàáîò÷èêîâ.

Êîìïàíèè ìîãóò èìåòü íåñêîëüêî ïëàòôîðì è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíãëîìåðàòû

ïëàòôîðìû. Íàïðèìåð, Alibaba òåïåðü óïðàâëÿåò 10
ïëàòôîðìàìè âêëþ÷àÿ Taobao.com, Tmall.com, Aliyun.com и

Cainiao.

Íàêîíåö, åñòü ïÿòü êîìïàíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
êàòåãîðèþ èíâåñòèöèîííûõ ïëàòôîðì. Ýòà êàòåãîðèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ Priceline Group (ÑØÀ), Softbank (ßïî-
íèÿ), Naspers (Þæíàÿ Àôðèêà), IAC Interactive (ÑØÀ) è
Rocket internet (Ãåðìàíèÿ). Ó íèõ åñòü ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ
ðàííèõ èíâåñòèöèé â ïëàòôîðìåííûå êîìïàíèè, âûñòó-
ïàÿ â êà÷åñòâå õîëäèíãà. Ñðàáàòûâàåò, òàê íàçûâàåìûé,
ïîðòôåëüíûé ïîäõîä, îí ïðåäïîëàãàåò ñïîñîá áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëó÷øèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ,
èííîâàöèé â áèçíåñ-ìîäåëè êîìïàíèè. [1.-C. 301].

Â òî âðåìÿ êàê íà èíâåñòèöèîííûõ ïëàòôîðìàõ êàæ-
äûé èãðîê èìååò ñòðàòåãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ó íèõ
òàêæå åñòü ïðåèìóùåñòâî îáåñïå÷èâàòü âíóòðåííþþ
èíôðàñòðóêòóðó è âíåøíèé èíòåðôåéñ ïîëüçîâàòåëåé,
êîòîðûõ îíè îáúåäèíÿþò. Êîìïàíèè òàêæå ñòàðàþòñÿ,
åñëè íå óñòðàíèòü, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, óìåíüøèòü êëàñ-
ñè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, ñ êîòîðûì îíè ñòàëêèâàþòñÿ
(îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíîé ñîãëàñîâàííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè) è â òî æå âðåìÿ ñïîñîáíû àäàïòèðîâàòü óñëóãè ê
ìåñòíûì ïîòðåáíîñòÿì. Ïîðòôåëüíûé ïîäõîä òàêæå
ïðåäëàãàåò ñïîñîá áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ëó÷øèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, èííîâàöèè â áèçíåñ-ìîäå-
ëÿõ, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïóë ðàáî÷åé ñèëû.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó êîìïàíèåé è ïëàòôîðìû ìîãóò
áûòü ñãðóïïèðîâàíû â îäèí èç òðåõ òèïîâ. Ïåðâûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ òÿæåëûå ïëàòôîðìû ïðåäïðèÿòèé. Ýòî îáû÷íî
äåéñòâóþùèå êîìïàíèè, êîòîðûå óïðàâëÿþò òðàäèöèîí-
íûìè èåðàðõè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñî çíà÷èòåëüíû-
ìè ôèçè÷åñêèìè àêòèâàìè è ÷àñòî áîëüøèì êîëè÷åñò-
âîì ñîòðóäíèêîâ.
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Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïëàòôîðìàìè è îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ïðåäïðèÿòèé ïîäíèìàåò ìíîæå-
ñòâî âàæíûõ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ. Îäèí èç íèõ êàñàåòñÿ
ñïîñîáíîñòè êðóïíûõ èãðîêîâ ðûíêà óñïåøíî çàïóñêàòü
ïëàòôîðìû. Ýòî áóäåò çàâèñåòü, â ÷àñòíîñòè, îò ñïîñîá-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îâëàäåâàòü áîëåå æåñòêèìè òðå-
áîâàíèÿìè ê óïðàâëåíèþ, ÷åì òå, ÷òî îïèñàíû â áîëü-
øèíñòâå áèçíåñ-ìîäåëåé. Âñòàåò îñòðûé âîïðîñ, êòî æå
ïîëó÷èò äîñòóï ê ïëàòôîðìå è êàê äåëèòü áèçíåñ, è ðàç-
ðåøàòü êîíôëèêòû. Îñíîâíîé öåëüþ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà
ñòàâèòü îáúåäèíåíèå êîìïëåìåíòàòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé
ïî ïðàâèëàì ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè îò ýêîñèñòåì. Êîì-
ïàíèÿ-èíòåãðàòîð äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå öåííîñ-
òè, à òàêæå âûñîêîå êà÷åñòâî ó÷àñòèÿ â ïëàòôîðìå.

Ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ïëàòôîðìîé äîëæíû òàêæå
ðàññìàòðèâàòü ñïîñîá ñîçäàíèÿ öåííîñòè. Â òî âðåìÿ êàê
òðàäèöèîííûå áèçíåñ-ìîäåëè áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ìå-
íåäæåðîâ äëÿ ìàêñèìèçàöèè öåíû êàæäîãî ïðîäóêòà èëè
óñëóã, íåîáõîäèìû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ òà-
êîé ïëàòôîðìîé. Ìîãóò áûòü ñîçäàíû ïðîäóêòû èëè óñëó-
ãè àáñîëþòíî áåñïëàòíûå äëÿ îäíîé ñòîðîíû ðûíêà, åñëè
îí ìîæåò ïðèâëå÷ü ó÷àñòèå äðóãèõ öåííûõ êëèåíòîâ.

Ïðåñëåäóÿ áîëåå øèðîêèå âûãîäû ýêîñèñòåìû íàä
êîíêðåòíûìè ïðîäóêòàìè è óñëóãàìè, ìîãóò áûòü äîñòè-
ãíóòû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â óïðàâëåí÷åñêèõ ñòè-
ìóëàõ è îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå êîìïàíèè. Ïëàòôîð-
ìû ñ ëåãêèìè àêòèâàìè ñòàëêèâàþòñÿ ñ äðóãèì íàáîðîì
âûçîâîâ. Ó íèõ óñòðàíåíû ïðîáëåìû ïî ñîçäàíèþ ïëàò-
ôîðìû, ïëàòôîðìà ìîæåò ðàñòè î÷åíü áûñòðî. Ñòðåìè-
òåëüíûé ðîñò ìîæåò îïåðåäèòü áèçíåñ-ïðîöåññû, ýêñ-
ïåðòèçó è äðóãèå êëþ÷åâûå ýëåìåíòû, ñîñòàâëÿþùèå
îðãàíèçàöèîííûé êàïèòàë. Êîìïàíèè ñ òàêèìè àêòèâàìè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ çàäà÷åé ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî êà-
ïèòàëà ÷åðåç áîëåå øèðîêóþ ýêîñèñòåìó, íî îíà íå ïîë-
íîñòüþ êîíòðîëèðóåòñÿ. Ðèñê íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ â
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîä-
äåðæêè óïðàâëåíèÿ, çäåñü âåñüìà âåëèê.

Ðèñê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëåãêîñòü àêòèâà ïëàò-
ôîðìû ñëèøêîì ñèëüíî ôîêóñèðóåòñÿ íà ïðîãðàììíûõ
ñèñòåìàõ è òåõíè÷åñêèõ ìîùíîñòÿõ çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â
ðàçâèòèå áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ è öåííîñòåé.

Ñìåøàííûé òèï îáû÷íî èìåþò áîëüøèå òðàäèöèîí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñî çíà÷èòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì, îá-
øèðíîé ëîãèñòèêîé è äðóãèìè àêòèâàìè, êîòîðûìè îíè
äîëæíû óïðàâëÿòü. Â òî æå âðåìÿ ó íèõ òàêæå áîëüøèå
ïëàòôîðìû äëÿ óïðàâëåíèÿ. Ýòè ñìåøàííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ñî÷åòàíèÿ òðàäèöèîí-
íûõ îïåðàöèé è îïòèìèçàöèåé ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ
êîíòðîëüíûõ òî÷åê, à òàêæå óïðàâëåíèå êðóïíûìè ýêî-
ñèñòåìàìè, ãäå ãðàíèöû áîëåå ðàçìûòû.

Ñåãîäíÿ êîìïàíèè ïëàòôîðì ÿâíî ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëü-
íûì ÿâëåíèåì. Îíè íàõîäÿòñÿ íå òîëüêî íà ïåðåäîâûõ
ïðîìûøëåííûõ ðûíêàõ, íî è âî âñåì ìèðå áëàãîäàðÿ
ðàñòóùåé äîñòóïíîñòè ìîáèëüíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.
Òðóäíî èäåíòèôèöèðîâàòü "íàöèîíàëüíîñòü" ïëàòôîð-
ìû, òàê êàê âñå îíè êîñìîïîëèòè÷åñêèå.

Ðîñò ïëàòôîðì ñîçäàåò ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè è
âûçîâû äëÿ ðåãèîíîâ, äëÿ ñòðàí, äëÿ îòðàñëåé, äëÿ êîì-
ïàíèé è èíäèâèäóàëüíûõ íîâàòîðîâ. Íà îòðàñëåâîì
óðîâíå ðàñòåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïëàòôîðìàìè. Íàïðè-
ìåð, ïëàòôîðìû, êîòîðûå íå êîíêóðèðîâàëè â ïðîøëîì,
âñå ÷àùå íà÷èíàþò ýòî äåëàòü.

Ñóùåñòâóþò òàêæå ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ êîíñîëèäà-
öèè ïîñðåäñòâîì ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé íà ïëàòôîðìå.
Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ðîñò ïëàòôîðì ïîðîæäàåò ñèëüíûå
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå, ðàñòóùåå ÷èñëî òðàäèöèîííûõ
ôèðì íà÷èíàåò èçó÷àòü ïëàòôîðìåííûå áèçíåñ-ìîäåëè,
ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè. Íåêîòîðûå ïûòàþòñÿ èõ
îðãàíè÷åñêè âûðàñòèòü, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå èñïîëüçó-
þò ïðèîáðåòåííûå äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà. Ýòè òåíäåíöèè
áóäóò óñèëèâàòüñÿ. Ðîñò ïëàòôîðì âî âñåì ìèðå âûçû-
âàåò ðåàêöèþ ïðàâèòåëüñòâ êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðàâèòåëü-
ñòâà ðàññìàòðèâàþò ïëàòôîðìû êàê äðàéâåðû äëÿ ïî-
çèòèâíûõ èçìåíåíèé, ïîñêîëüêó, ñòèìóëèðóÿ èííîâàöèè,
ïîâûøàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà çà ñ÷åò áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâîâ è èäåé "îáìåíà ýêî-
íîìèêîé", îíè óëó÷øàþò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Îäíà-
êî â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îíè ñîçäàþò ïðîáëåìû â ðàçíûõ âî-
ïðîñàõ ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ òðóä, íàëîãè, êîíêóðåíöèþ è
íåðàâåíñòâî â ñòðàõîâîì ïëàíå. Òàêæå âûäåëÿþò íåñî-
îòâåòñòâèå â ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû

Èíäóñòðèÿ òóðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò îáåñïå÷åíèþ îðãàíèçàöèè
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû òóðèçìà, ñîäåéñòâóþ-
ùèå ïîäãîòîâêå êàäðîâûõ ðåñóðñîâ òóðèñòêîé îòðàñëè, à
òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, ðåàëè-
çàöèè è ïîòðåáëåíèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ åñòåñòâåííîãî áîãàòñòâà, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâ-
íûõ öåííîñòåé îáùåñòâà.

Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ "òóðèñòè÷åñêîãî
ïðîäóêòà" ÿâëÿåòñÿ ýêñêóðñèîííàÿ ïðîãðàììà. ßâëÿÿñü
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òóðèçìà, ýêñêóðñèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íàèáîëåå àêòèâíûé ïðîöåññ ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåãî
ìèðà, åãî ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé, à òàêæå ñëóæèò ìîùíûì
èäåîëîãè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì âîñïèòàíèÿ.

Ðàçâèòèå ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ÷à-
ñòüþ íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ è äóõîâíî-íðàâñòâåííîé
îñíîâû ãîñóäàðñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðàâëåíî íà
ñàìîñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà. Âåäü èìåííî ýêñêóðñèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîç-
ìîæíîñòüþ ðàñêðûòü ëþäÿì ìèð, â êîòîðîì îíè æèâóò,
ïîêàçàòü åãî êðàñîòó, ðàçíîîáðàçèå è óÿçâèìîñòü.

Ïî äàííûì Ðîñòóðèçìà, â 2016 ãîäó ÷èñëî èíîñòðàí-
íûõ òóðèñòîâ â ÐÔ âîçðîñëî ïî÷òè äî 2 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî

âûøå ïðåäûäóùåãî çíà÷åíèÿ íà 3,7% [1]. Íèæåãîðîä-
ñêóþ îáëàñòü ïîñåòèëè áîëåå 800 òûñ. òóðèñòîâ, êàê èç
÷èñëà èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ, òàê è ãðàæäàí Ðîññèè, ïó-
òåøåñòâóþùèõ âíóòðè ñòðàíû.

Íèæíèé Íîâãîðîä ïðèâëåêàåò ãîñòåé èç-çà ðóáåæà
äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì ñåðâèñà è îáèëèåì äîñòî-
ïðèìå÷àòåëüíîñòåé, è áëèçîñòüþ ê ñòîëèöå - Ìîñêâå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå òóðèçìà â Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò: íà îáñëóæèâàíèå 1 òóðèñòà òðåáóåòñÿ êàê
ìèíèìóì 3 ñîòðóäíèêà îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà.

Òàêæå, ðàçâèòèå òóðèçìà óâåëè÷èò âêëàä â ýêîíîìèêó
ðåãèîíà çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ïî-
òðåáíîñòü â íîâûõ òóðèñòñêèõ ìàðøðóòàõ áóäåò ñîäåé-
ñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ïà-
ìÿòíèêîâ èñòîðèè, êóëüòóðû, àðõèòåêòóðû.

Òàêæå ðàçâèòèå òóðèçìà ïðèíåñåò íåñîìíåííóþ
ïîëüçó â óêðåïëåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåãî ðå-
ãèîíà. Âçàèìîäåéñòâèå îòðàñëåé (ãîñòèíèö, òðàíñïîðò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, òîðãîâëè), èõ ðûíêîâ, íàñåëåíèÿ è îê-
ðóæàþùåãî ìèðà êàê ôàêòîðà ñîäåéñòâèÿ òóðèíäóñòðèè
îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ýêñïåðòû îáðàùàþò âíèìàíèå, ÷òî â Ðîññèè èìååòñÿ

ORGANIZATION OF CULTURAL 
AND EDUCATIONAL TOUR FOR 
THE DEVELOPMENT OF TOURISM 
IN THE REGION

I.  Gerasimova
Annotation
This article is devoted to consideration of theoretical aspects of excur-

sion activity, the analysis of tourist potential of the Nizhny Novgorod region,
in particular, vorotynsky area which has advantage in assortment of servic-
es, but concedes in assortment of excursion and tourist programs.
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ìíîæåñòâî ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ òóðèñòîâ ìåñò, íî îò-
ñóòñòâóåò ýêñêóðñèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ è òóðïðîäóêò,
ïðåäïîëàãàþùèé ïîëíîöåííûé òóðèñòñêèé äîñóã.

Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå èñ-
ñëåäîâàíû â ðàáîòàõ Áàð÷óêîâ È, Áàóìãàðòåí Ë., Áàøèí
Þ., Áèðæàêîâà Ì.Á., Âîëêîâà Þ.Ô., Äðà÷åâà Å.Ë., Çàáàå-
âà Þ, Çàéöåâ À., Èñìàåâà Ä., è äð.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïîòåíöèàëüíî øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè, ñâîþ ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü, ýêñêóðñèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî. Ñðåäè òðóäíîñòåé,
ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò âûäåëèòü íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì â ñòðàíå, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, à òàêæå, ìèíèìàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùå-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà äàííîãî âèäà òóðèçìà, îòñóòñòâèåì
ñîâðåìåííîé ìåòîäè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû,
êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà åãî ðåàëèè.

Öåëü  èññëåäîâàíèÿ:  ðàçðàáîòêà íîâîãî ýêñêóðñèîí-
íîãî ìàðøðóòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òóðèñòîâ â Âîðîòûíñêèé
ðàéîí.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè â ðàáîòå áûëè ïî-
ñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

◆ äàòü ïîíÿòèå ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
◆ èññëåäîâàòü ìåòîäû ðàçðàáîòêè ýêñêóðñèè;
◆ ðàññìîòðåòü ýòàïû îðãàíèçàöèÿ ýêñêóðñèè;
◆ ðàçðàáîòàòü êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíûé òóð 

è äàòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ýêñêóðñèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ýêñêóðñèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ðàç-
ðàáîòêà íîâîé ýêñêóðñèè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñîñòîèò â àêòóàëüíîì èñ-
ñëåäîâàíèè ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Âîðîòûíñêîãî ðàéîíà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü - â ðàáîòå áûë ïðîâåäåí
àíàëèç ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âî-
ðîòûíñêîãî ðàéîíà, ðàçðàáîòàí ìàðøðóò äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ïîòîêà òóðèñòîâ â ðåãèîí. 

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåò ñî-
âîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ íàó÷íîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, òàêèõ êàê: ñèñòåìíûé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ; àíàëèòè÷åñêèé, ëîãè÷åñêèé, îáîáùåíèå, íàó÷íîé àá-
ñòðàêöèè; ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ðà-
áîòû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûå

àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ òóðèçìà, ïîìèìî ýòîãî,
øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå
ïðàêòè÷åñêèé îïûò êîìïàíèé â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
äàííîé îòðàñëè òóðèçìà (èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû
ïðåäñòàâëåíû â ñåòè Èíòåðíåò è ïðîôèëüíûõ èçäàíèÿõ).

Íàó÷íàÿ íîâèçíà è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî ñîáðàííûé è ñèñòåìàòèçèðîâàííûé
ìàòåðèàë, ìîæåò áûòü â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàí ïðè
ðàáîòå â ñôåðå òóðèçìà. Òàêæå, ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åãî õàðàêòåðèñòèêà è ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ïðåäëî-
æåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ïðî-
äàæ òóðîâ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé òóð áóäåò ïðîâîäèòüñÿ íà ð. Âîëãå íå-
ïîñðåäñòâåííî ïî òåððèòîðèè Âîðîòûíñêîãî è Ìàðèé-
ñêîãî ðàéîíîâ.

Âåëèêîëåïèå ðóññêîé ïðèðîäû ïðèâîëæñêîãî êðàÿ,
åãî ïðîøëîå è íàñòîÿùåå, ëþäè, êîòîðûå âîçäåëûâàþò
íèâû è ñàäû, òðóäÿòñÿ íà áëàãî Ðîäèíû, - âñå ýòî íóæíî
ïîñòè÷ü íå òîëüêî ðàçóìîì, íî è ñâîèìè ÷óâñòâàìè, ñâî-
åé äóøîé.

Ýòîò êðàé îáëàäàåò óäèâèòåëüíûìè ïî êðàñîòå ëàíä-
øàôòàìè, áîãàò äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè. Çäåñü ìíîãî
ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, àðõèòåêòóðû, àðõåîëîãèè, èñòîðèè.
Çàãàäî÷íûé äðåâíèé Êóëüòåé è ëàñêîâàÿ Äîðîãó÷à, æè-
âîïèñíûå êóùè óðî÷èùà Ñòðî¸ê è ýêçîòè÷åñêèå äþíû
óðî÷èùà Çàâåäåíüå, ñðåäíåâåêîâûé óòîïàþùèé â ñàäàõ
Âàñèëüñóðñê è ñèðåíåâàÿ ñòîëèöà ðàéîíà - Áûêîâêà,
ïðàâîñëàâíûå õðàìû, êóïå÷åñêèå è êðåñòüÿíñêèå äîìà
XVIII - íà÷àëà XX ââ., çàñòåí÷èâàÿ Ñóðà è âåëè÷åñòâåííàÿ
Âîëãà. Ïî áåðåãàì ðåêè Óðãà ðàñïîëîæèëèñü äâîðÿíñêèå
óñàäüáû Äåìèäîâûõ, Îáîëåíñêèõ.

Â íàøåì ïðèñóðñêîì êðàå èñïîêîí âåêà áîê î áîê
æèâóò ðóññêèå, ìàðèéöû, òàòàðû è ÷óâàøè - íàðîäû, áå-
ðåæíî ñîõðàíÿþùèå âåêîâûå êóëüòóðíûå òðàäèöèè. 

Ñîâðåìåííûé Âîðîòûíñêèé ðàéîí óñïåøíî ó÷àñòâóåò
â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ðàéîííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî áëàãîóñòðîéñòâó, ñòðîèòåëüñòâó,
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî,
÷òî â ñèñòåìå òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ýêñêóðñèè çàíè-
ìàþò îñîáîå ìåñòî, ïîñêîëüêó â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ìèðà ÷åëîâåêà, ðàñøè-
ðåíèþ êðóãîçîðà, äàåò âîçìîæíîñòü çíàêîìñòâà ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ êóëüòóð, ñ íàöèîíàëüíûì íàñëåäèåì
ðàçíûõ íàðîäîâ. Èìåííî ýêñêóðñèè â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè ñïîñîáñòâóþò ïðîÿâëåíèþ ýòíîêóëüòóðíîé ñàìîáûòíî-
ñòè è èíäèâèäóàëüíîñòè ÷åëîâåêà è îêàçûâàþò âëèÿíèå
ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ýêñêóðñèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì îðãàíè-
çàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà äëÿ ïîíèìàíèÿ è óñâîåíèÿ
øêîëüíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâî-
äèòñÿ çà ñòåíàìè øêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ýêñêóðñèÿ - ýòî ÷àñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îíà
âíåäðÿåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ â ñèñòåìó óðîêîâ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýêñêóðñèÿ ïîìîãàåò ðàñøèðÿòü
êðóãîçîð, ïîëó÷àòü íîâûå çíàíèÿ, èñïîëüçîâàòü èõ íà
ïðàêòèêå, òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü â äå-
òàëÿõ è èçó÷àòü øêîëüíûé ìàòåðèàë.

Â ðàáîòå áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ òóðèçìà â
ðåãèîíå.

Àíàëèç êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïîêàçàë íàëè÷èå áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà êîíêóðåíòîâ, îäíàêî, Âîðîòûíñêèé êðàé
èìååò ïðåèìóùåñòâî â àññîðòèìåíòå óñëóã, íî óñòóïàåò â
àññîðòèìåíòå ýêñêóðñèîííûõ è òóðèñòñêèõ ïðîãðàìì.

Ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, â
ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, áûëà ðàçðàáîòàíà ýêñêóðñèÿ "Òóð
ïî Âîëãå" äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ òóðèñòîâ â ðåãèîí.
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Р
àäèêàëüíîå èçìåíåíèå ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîå ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ëþäåé ïðèçíàíî îäíèì

èç ãëàâíûõ äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñòâà â XX âåêå. Àâòîð

êîíöåïöèè ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà, âûäåëèë äâà
ýòàïà ýòîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà [23]. Ïåðâûé ýòàï
õàðàêòåðèçóåòñÿ òðàíñôîðìàöèåé îò ýïîõè ýïèäåìèé è
ãîëîäà, óíåñøèõ ìèëëèîíû ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé äî XX

ECONOMIC DEVELOPMENT 
AND EPIDEMIOLOGICAL TRANSITION 
IN THE KYRGYZ REPUBLIC, NEIGHBORING
COUNTRIES AND RUSSIA

D.  Djoldosheva
Annotation
Purpose: The purpose is to study the impact of economic development

on epidemiological transition in the Kyrgyz Republic, neighboring countries
and the Russian Federation by evaluation of age-standardized mortality
rates from non-communicable (cardiovascular diseases, cancer) and com-
municable (tuberculosis and others) diseases.

Methods: the methodology of the research is based on the use of the
database of the World Bank, Organization of Economic Cooperation and
Development, World Health Organization, World Data Atlas and World Health
Rankings.

Results: The study reveals a high level of age-standardized mortality
rates from non-communicable (cardiovascular diseases, cancer) and com-
municable (tuberculosis and others) diseases in the Kyrgyz Republic,
neighboring countries and in the Russia independently of economic devel-
opment (GDP per capita in USD). It is shown a different dynamic of eco-
nomic growth, low level of total and public health expenditure, and health
expenditure of general state budget in the analyzed countries. It is justified
the necessity of a significant increase of public health expenditure for the
declining of mortality rate from non-communicable and communicable dis-
eases and elevating of average life expectancy. 

Conclusions: High level of age-standardized mortality rates from non-
communicable and communicable diseases is the evidence of incomplete-
ness of the second phase of epidemiological transition in the Kyrgyz
Republic, neighboring countries and in Russia. Low level of the population's
health in analyzed countries requires an improvement of state policy on pre-
vention and healthy life style and appropriate financial and human
resources.

Keywordds: Kyrgyz Republic, neighboring countries, Russia, economic
development, epidemiological transition, mortality, non-communicable and
communicable diseases.

Äæîëäîøåâà  Äèíàðà  Ñàáàòáåêîâíà
Ê.ý.í., Êèðãèçñêî-Ðîññèéñêèé Ñëàâÿíñêèé

Óíèâåðñèòåò èì. Á.Í. Åëüöèíà
Àííîòàöèÿ

Öåëü: Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ïåðåõîäîì â Ðîññèè,
Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå è ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ, èìåþùèõ ðàçëè÷-
íûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ îò ÂÂÏ ïóòåì îöåí-
êè óðîâíåé ñìåðòíîñòè îò îñíîâíûõ íåèíôåêöèîííûõ (áîëåçíè ñèñòå-
ìû êðîâîîáðàùåíèÿ, çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ) è èíôåêöè-
îííûõ (òóáåðêóëåç è äðóãèå) çàáîëåâàíèé.

Ìåòîäîëîãèÿ: Äëÿ èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíû áàçû äàííûõ Âñå-
ìèðíîãî Áàíêà, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, Ìèðîâîé àòëàñ äàí-
íûõ, World Health Rankings. Ïðîâåäåíà îöåíêà äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ è ñòàí-
äàðòèçèðîâàííûõ ïî âîçðàñòó ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè îò íåèíôåêöè-
îííûõ è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé â Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå, ñî-
ñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû: Óñòàíîâëåí î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè
îò íåèíôåêöèîííûõ (áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, çëîêà÷åñò-
âåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ) è èíôåêöèîííûõ (òóáåðêóëåç è äðóãèå) çà-
áîëåâàíèé â Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå, ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (óðîâåíü ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ). Ïîêàçàíà ðàçëè÷íàÿ äèíàìèêà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íèçêèé óðîâåíü îáùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ è ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ îò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàí. Îáîñíîâàíà íåîáõîäè-
ìîñòü çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çäðàâîî-
õðàíåíèÿ â àíàëèçèðóåìûõ ñòðàíàõ äëÿ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëå-
íèÿ îò íåèíôåêöèîííûõ è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è óâåëè÷åíèÿ
ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. 

Âûâîäû: Âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ îò íåèíôåêöèîííûõ è èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàâåðøåííîñòè âòîðî-
ãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà â Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå, ñî-
ñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ è Ðîññèè. Íèçêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðî-
ôèëàêòèêå è ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ,
ïîäêðåïëåííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè è ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:  Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, Ðîñ-
ñèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé ïåðåõîä, ñìåðò-
íîñòü, íåèíôåêöèîííûå è èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЙ ПЕРЕХОД
В РОССИИ, КИРГИЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ И СОСЕДНИХ ГОСУДАРСТВАХ
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âåêà, êîãäà ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ëþäåé ñî-
ñòàâëÿëà 20-40 ëåò, ê ýïîõå ñïàäà ýïèäåìèé, ñíèæåíèÿ
äåòñêîé ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ñ äî-
ñòèæåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî 60-65 ëåò.
Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå èìåëè
âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ,
âàêöèíàöèÿ, óëó÷øåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëî-
âèé. Âòîðîé ýòàï ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèåì âûñîêîé ñìåðòíîñòè âçðîñëîãî íà-
ñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðà-
ùåíèÿ (ÁÑÊ) è ðàêà, îáóñëîâëåííûõ ïîñòàðåíèåì íàñåëå-
íèÿ èëè äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, êîãäà ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè óâåëè÷èëàñü äî 70 ëåò [23]. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïåðâûé ýòàï áûë çàâåðøåí â ñå-
ðåäèíå XX âåêà, à â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
îí åù¸ ïðîäîëæàåòñÿ [1]. Âòîðîé ýòàï íà÷àëñÿ â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ â 1960-1970-õ ãîäàõ [1, 3]. Ðîññèÿ îòñòà-
ëà â ýòîì èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå, ïîñêîëüêó çà ïîñëåä-
íèå 50 ëåò íå äîáèëàñü óñïåõà â ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè
ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ [1]. Ñóòü ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîãî ïåðåõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî äîñòèæåíèè òåì èëè
èíûì îáùåñòâîì âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íà÷èíàåòñÿ
áûñòðàÿ ñìåíà îäíîãî òèïà ïàòîëîãèè, îïðåäåëÿþùåé
õàðàêòåð çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, äðó-
ãèì å¸ òèïîì [3]. Êîëîññàëüíûå èíâåñòèöèè â ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ è, ïðåæäå
âñåãî, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èëè ðà-
äèêàëüíîå ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò íåèíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé è òðàíñôîðìàöèþ ýòèõ ñòðàí íà âòîðîé
ýòàï ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà. "Êàðäèîâàñêóëÿð-
íàÿ ðåâîëþöèÿ" [20], íà÷àâøàÿñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå
1960-õ ãîäîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå, ÑØÀ, ßïîíèè è äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïðèâåëà ê óñòîé÷èâîìó ñíèæåíèþ
ñìåðòíîñòè òðóäîñïîñîáíîãî è ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ îò
ÁÑÊ è ðîñòó ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàíî ãîâîðèòü î "êàðäèîâàñêóëÿðíîé ðåâîëþöèè"
â Ðîññèè [17]. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, öåëüþ äàí-
íîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ïåðåõî-
äîì â Ðîññèè, Êèðãèçèè è ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó äàííîé ñòàòüè ñîñòàâëÿþò
ñðàâíèòåëüíûå ìåòîäû àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì áàçû
äàííûõ Âñåìèðíîãî Áàíêà, ÂÎÇ, ÎÝÑÐ, Ìèðîâîé àòëàñ
äàííûõ, World Health Rankings. Ïðîâåäåí àíàëèç ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ Êèðãèçèè, ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ è Ðîññèè ïó-
òåì îöåíêè óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò íåèíôåêöèîííûõ è íå-
êîòîðûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Àíàëèç ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ çà
1990-2016 ãîäû â Êèðãèçèè, ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ è
Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî â 1990 ãîäó ïåðåä ðàçâàëîì ÑÑÑÐ â
Êèðãèçèè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ áûë
ñàìûì íèçêèì (234 äîëëàðîâ ÑØÀ) ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîñ-
ñèåé è ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè [27]. Íàèáîëüøèì äàí-
íûé ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå (ïî
1647 äîëëàðîâ ÑØÀ). Äàëåå ñëåäîâàëè Óçáåêèñòàí, Òà-
äæèêèñòàí è Êèòàé (ñîîòâåòñòâåííî 651, 497 è 317 äîë-
ëàðîâ ÑØÀ). Â ïîñëåäóþùèå 25 äåò (1990-2015 ãîäû)
âî âñåõ àíàëèçèðóåìûõ ñòðàíàõ íàáëþäàëñÿ ðîñò ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ, çà èñêëþ÷åíèåì Òà-
äæèêèñòàíà, ãäå â 1995-2000 ãîäàõ îòìå÷àëîñü ðåçêîå
ïàäåíèå ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî äî 213 è 138 äîëëàðîâ
ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîé âîé-
íû (1992-1997 ãîäû). Ê 2016 ãîäó íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçîøåë â Êàçàõñòà-
íå, Êèòàå è Ðîññèè (ñîîòâåòñòâåííî 8585, 7714 è 8945
äîëëàðîâ ÑØÀ). Áîëåå óìåðåííîå óâåëè÷åíèå äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ áûëî â Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå, Òàäæèêèñòà-
íå è Óçáåêèñòàíå (ñîîòâåòñòâåííî 1077, 795 è 2110
äîëëàðîâ ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ). Ïðèâåäåííûå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò îá îãðîìíîé ðàçíèöå â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñòðàí. Äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáë.  1, ïîêàçû-
âàþò ðîñò îáùèõ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðîöåíòàõ
îò ÂÂÏ çà 1995-2014 ãîäû âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Êàçàõñòàíà (ñíèæåíèå îò 4,6% â 1995 ãîäó
äî 4,4% ÂÂÏ â 2014 ãîäó) è Óçáåêèñòàíà (ñíèæåíèå îò
6,7% â 1995 ãîäó äî 5,8% ÂÂÏ â 2014 ãîäó).

Â 2014 ãîäó íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáùèõ ðàñõî-
äîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ îòìå÷àëñÿ â
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Òàáëèöà  1.

Динамика общих расходов здравоохранения в процентах от ВВП
в Киргизии, соседних государствах и России (1995-2014 годы) [7].

1995 2000 2005 2010 2014

Киргизия 6,0 4,7 5,8 6,7 6,5

Казахстан 4,6 4,2 4,1 4,4 4,4

Китай 3,5 4,6 4,7 4,9 5.5

Таджикистан 3,1 3,9 3,5 6,0 6,9

Узбекистан 6,7 5,3 5,1 5,3 5,8

Россия 5,4 5,4 5,2 6.8 7,1
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Ðîññèè (7,1%), äàëåå ñëåäîâàëè Òàäæèêèñòàí (6,9%),
Êèðãèçèÿ (6,5%), Óçáåêèñòàí (5,8%) è Êèòàé (5,5%). Äàí-
íûé ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ íàèìåíüøèì â Êàçàõñòàíå
(4,4% îò ÂÂÏ). Íåñîìíåííî, áîëåå âàæíûì èíäèêàòîðîì
ñ÷èòàåòñÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ. Êàê ïîêàçàíî â òàáë.  2, äàííûé
ïîêàçàòåëü áûë î÷åíü íèçêèì â 2014 ãîäó â Òàäæèêèñòà-
íå (1,9% îò ÂÂÏ) è Êàçàõñòàíå (2,3% îò ÂÂÏ). Ýòîò èíäè-
êàòîð ñíèçèëñÿ ñ 1995 ãîäà ïî 2014 ãîä â Óçáåêèñòàíå
(ñîîòâåòñòâåííî îò 3,6% äî 3,1% îò ÂÂÏ) è â Ðîññèè (ñî-
îòâåòñòâåííî îò 3,9% äî 3,6% îò ÂÂÏ). Â Êèðãèçèè äîëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðîöåíòàõ
îò ÂÂÏ óâåëè÷èëàñü îò 3,0% â 1995 ãîäó äî 3,8% â 2014
ãîäó. Îäíàêî íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé ðîñò äàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ îòìå÷àëñÿ â Êèòàå (ñîîòâåòñòâåííî îò 1,7% äî
3,1% îò ÂÂÏ).

Ïðèîðèòåòíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêå òîé èëè èíîé ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ
íå òîëüêî óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ïðîöåí-
òàõ îò ÂÂÏ è â îáùèõ ðàñõîäàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è â
îáùåãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå. Êàê ïîêàçàíî â òàáë.  3, â
2014 ãîäó íàèáîëüøàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ
îò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íàáëþäàëàñü â Êèð-
ãèçèè (11,9%) è íàèìåíüøàÿ - â Òàäæèêèñòàíå (7.3%).

Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â 15,9% â
1995 ãîäó áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Êèòàå, à ê 2005 ãîäó
îí óïàë äî 9,7%. Íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
áûëè â Òàäæèêèñòàíå â 2005 è 2010 ãîäàõ (ñîîòâåò-
ñòâåííî 5,9% è 5,9%). Â Ðîññèè â 2000 ãîäó äîëÿ ðàñõî-
äîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ðàâíÿëàñü 12,7%, à â 2010 ãîäó ñíèçèëàñü äî 8,5%. Â
Óçáåêèñòàíå ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ
îòìå÷åíî â 2005 ãîäó (7,3%) è ìàêñèìàëüíîå - â 2014
ãîäó (10,7%). Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì äàííûå íåêîòîðûõ
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â 2013 ãîäó â
Øâåöèè è Íîðâåãèè äîëÿ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îò
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà 17%, â ßïî-
íèè è ÑØÀ - 20%, à â Øâåéöàðèè è Íîâîé Çåëàíäèè -
22% [24].

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò îãðîìíàÿ ðàçíèöà â çíà-
÷åíèÿõ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ìåæäó ðàçâèòûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è àíàëèçèðóåìûìè íàìè ñòðàíàìè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, Êèðãèçèÿ, ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà è Ðîññèÿ äîëæíû ïå-
ðåñìîòðåòü ïîëèòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ïîýòàïíî óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû çäðàâîîõðàíåíèÿ îò îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Çíà÷èìîñòü ïîäîáíîé ïîëèòèêè
âîçðàñòàåò ïðè àíàëèçå äèíàìèêè îáùèõ ðàñõîäîâ
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Динамика расходов здравоохранения в процентах от общегосударственного бюджета
в Киргизии, соседних государствах и России (1995-2014 годы) [7].

1995 2000 2005 2010 2014

Киргизия 10,7 11,9 11,9 12,9 11,9

Казахстан 11,5 9,2 9,3 11,3 10,9

Китай 15,9 10,8 9,7 10,3 10,4

Таджикистан 7,4 6,5 5,9 5,9 7,3

Узбекистан 9,4 8,7 7,3 8,6 10,7

Россия 9,0 12,7 11,7 8,5 9,4

Òàáëèöà  2.

Динамика государственных расходов здравоохранения в процентах от ВВП
в Киргизии, соседних государствах и России (1995-2014 годы) [7].

1995 2000 2005 2010 2014

Киргизия 3,0 2,1 2,3 3,7 3,8

Казахстан 3,0 2,1 2,5 2,7 2,3

Китай 1,7 1,7 1,8 2,6 3,1

Таджикистан 1,2 0,9 1,1 1,5 1,9

Узбекистан 3,6 2,5 2,2 2,6 3,1

Россия 3,9 3,2 3,2 3,5 3,6
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çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ,
îñîáåííî îíà âàæíà äëÿ Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà è Óç-
áåêèñòàíà, èìåþùèõ íèçêèå çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
(òàáë.  4). Îäíàêî è äëÿ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà ñ ñîîòâåò-
ñòâåííî 539 è 893 äîëëàðàìè ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ
â 2014 ãîäó - ýòî àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó, êàê ïðåäñòàâëå-
íî â òàáë.  5, òàêîé âàæíûé ïîêàçàòåëü, êàê ñðåäíÿÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ â Êàçàõñòàíå (70,2
ëåò) è Ðîññèè (70,9 ëåò) óñòóïàë òàêîâîìó â Êèðãèçèè
(71,1 ëåò).

Èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, óíè-
âåðñàëüíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, óëó÷øåííîå
ïèòàíèå, æèëüå, ñàíèòàðèÿ è ïîçèòèâíûå æèçíåííûå ïðè-
âû÷êè ñûãðàëè ïîçèòèâíóþ ðîëü [16]. Íà îñíîâå àíàëèçà
èìåþùèõñÿ äàííûõ çà ïîñëåäíèå 160 ëåò áûëî óñòàíîâ-
ëåíî ëèíåéíîå óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè íà 3 ìåñÿöà â ãîä [22]. Èç äàííûõ òàáë.  6. ñëåäóåò,
÷òî ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïî
âîçðàñòó ïîêàçàòåëÿ ñìåðòíîñòè îò ÁÑÊ â Êèðãèçèè áûë
çàðåãèñòðèðîâàí â 2005 ãîäó (733 íà 100 òûñ. íàñåëå-
íèÿ), â Êàçàõñòàíå - â 2000 ãîäó (846 íà 100 òûñ. íàñå-
ëåíèÿ), â Òàäæèêèñòàíå è Óçáåêèñòàíå - â 1995 ãîäó (ñî-
îòâåòñòâåííî 627 è 781 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ) è â Ðîñ-
ñèè - â 2005 ãîäó (908 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ìè-
íèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñòàíà è Ðîññèè ïîêà-
çàòåëü ñìåðòíîñòè îò ÁÑÊ â ýòèõ ñòðàíàõ ðåçêî ñíèçèëñÿ
çà ïîñëåäíèå ãîäû, ñîñòàâèâ â 2016 ãîäó, ñîîòâåòñòâåí-
íî 193,8 è 611,4 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ [5, 6]. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2005 ãîäîì, êîãäà äàííûé ïîêàçàòåëü ðàâíÿëñÿ
ñîîòâåòñòâåííî 846 è 908 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñïàä
ñìåðòíîñòè â Êàçàõñòàíå ñîñòàâèë áîëåå ÷åì â 4 ðàçà, à
â Ðîññèè - â 1,5 ðàçà. Â ýòîì îòíîøåíèè ñëåäóåò ïðèíÿòü
âî âíèìàíèå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðè÷èí ñìåðòíîñòè â
Êàçàõñòàíà è Ðîññèè. Òàê, â 2005 ãîäó ñìåðòíîñòü îò
ÁÑÊ â Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 56% è îò ïðî÷èõ ïðè÷èí - 8%, à
2014 ãîäó - ñîîòâåòñòâåííî 50% è 14%. Â Êàçàõñòàíå â
2005 ãîäó ñìåðòíîñòü îò ÁÑÊ ðàâíÿëàñü 52% è îò ïðî÷èõ
ïðè÷èí - 14%, à 2014 ãîäó - ñîîòâåòñòâåííî 22% è 36%
[11]. Ýêñïåðòû Ðîññèè ïðè èíòåðïðåòàöèè ýòèõ òðåíäîâ
óêàçûâàþò íà îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ ïðàêòèêè êîäè-
ðîâàíèÿ ïðè÷èí ñìåðòè, ãèïåðäèàãíîñòèêó ÁÑÊ è èñêóñ-
ñòâåííîå çàíèæåíèå îäíèõ è çàâûøåíèå äðóãèõ ïîêàçà-
òåëåé [1, 2, 4, 8, 14]. Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî "ïåðåíîñ"
ïðè÷èí ñìåðòè â äðóãèå êîäû. Òàê, äîëÿ ñìåðòåé ïî øèô-
ðó "ñòàðîñòü" óâåëè÷èëàñü ñ 2006 ãîäà ïî 2014 ãîä íà
171,8%, à ïî øèôðó "ïðî÷èå íàðóøåíèÿ íåðâíîé ñèñòå-
ìû" íà 265,9% [10]. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî íåâîçìîæíî "èñêóññòâåííî" óñêîðèòü ýïèäåìèîëîãè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 17

Òàáëèöà  5.

Динамика средней продолжительности жизни населения (лет)
Киргизии, соседних государств и России (1960-2015 годы) [7].

1960 1970 1990 2000 2010 2015

Киргизия 56,1 60,2 68,3 66,6 68,8 71,1

Казахстан 58,4 62,3 68,3 63,9 67,8 70,2

Китай 43,8 59,1 69,3 72,0 75,3 76,1

Таджикистан 56,2 60,0 63,4 63,7 67,3 69,7

Узбекистан 58,7 62,2 69,2 67,1 75,3 76,1

Россия 66,1 68,1 68,9 65,5 68,8 70,9

Òàáëèöà  4.

Динамика общих расходов здравоохранения на душу населения в долларах США
в Киргизии, соседних государствах и России (1995-2014 годы) [7].

1995 2000 2005 2010 2014

Киргизия 19 13 28 58 82

Казахстан 48 51 150 401 539

Китай 21 44 81 220 420

Таджикистан 3 7 20 45 76

Узбекистан 30 30 28 76 124

Россия 113 96 277 727 893
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÷åñêèé ïåðåõîä. Èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë.  7.,
ñëåäóåò, ÷òî òîëüêî â Êàçàõñòàíå, çà èñêëþ÷åíèåì 2010
ãîäà, è â Ðîññèè ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò âñåõ ñëó÷àåâ
ðàêà áûë âûøå ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ (181,6 íà 100 òûñ.
íàñåëåíèÿ), à â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ íèæå ýòîãî óðîâ-
íÿ [30]. Â Êèòàå äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ îò 114,0
íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2000 ãîäó äî 140,0 íà 100 òûñ.
íàñåëåíèÿ â 2010 ãîäó è äî 149,2 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ
â 2015 ãîäó [13].

Â ÅÑ ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïî âîçðàñòó ïîêàçàòåëü
ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà â 2015 ãîäó ñîñòàâèë 0,9 íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ [29]. Äàííûé ïîêàçàòåëü â àíàëèçè-
ðóåìûõ ñòðàíàõ áûë ìíîãîêðàòíî âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðèâåäåííîé âåëè÷èíîé â ÅÑ. Áîëåå òîãî, â Ðîññèè ñ
1990 ãîäà ïî 2005 ãîä ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïî âîç-
ðàñòó ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà âîçðîñ ïî-
÷òè â 3 ðàçà (ñîîòâåòñòâåííî 7,9 è 22,5 íà 100 òûñ. íà-
ñåëåíèÿ), ñîêðàòèâøèñü ê 2017 ãîäó äî 10,7 íà 100 òûñ.
íàñåëåíèÿ. Ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè íà÷àëàñü ñ 2003 ãî-
äà. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü òóáåðêóëåçà ñîêðàòèëàñü îò

218,2 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2004 ãîäó äî 185,1 íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2009 ãîäó [19]. Íàèáîëåå íèçêèé
óðîâåíü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â 2017 ãîäó áûë â Êèòàå (2,1
íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ). Â ÅÑ ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïî-
êàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé êî-
ëåáàëñÿ â 1990-2015 ãîäàõ â ïðåäåëàõ 6,7-7,1 íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ [9]. Äàííûé ïîêàçàòåëü â Ðîññèè â 1990
ãîäó áûë îòíîñèòåëüíî íèçêèì (12,1 íà 100 òûñ. íàñåëå-
íèÿ), à ê 2015 ãîäó âîçðîñ äî 22,8 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ,
ïðåâûñèâ óðîâåíü ÅÑ â òðè ðàçà. Ìàêñèìàëüíûå çíà÷å-
íèÿ â 1995 ãîäó îòìå÷åíû â Òàäæèêèñòàíå (62,2 íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ), â 1997 ãîäó â Êàçàõñòàíå (57,3 íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ) è â 2000 ãîäó â Êèðãèçèè (41,0 íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ). Â Êèòàå ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé áûë î÷åíü âûñîêèì â 2010 ãî-
äó (51,0 íà100 òûñ. íàñåëåíèÿ), ñíèçèâøèñü ïî÷òè â òðè
ðàçà (18,0 íà100 òûñ. íàñåëåíèÿ) â 2014 ãîäó. 

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âî
âñåõ àíàëèçèðóåìûõ ñòðàíàõ ñìåðòíîñòü îò èíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàåò òàêîâóþ â ÅÑ.
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Òàáëèöà  6.

Динамика стандартизированного по возрасту показателя смертности от БСК
на 100 тыс. населения в Киргизии, соседних государствах и России (1990-2015 годы) [29].

Òàáëèöà  7.

Динамика стандартизированного по возрасту показателя смертности от рака
на 100 тыс. населения в Киргизии, соседних государствах и России (1990-2015 годы) [29].

* данные Министерства здравоохранения Казахстана, 2017.

1960 1995 2000 2005 2010 2015

Киргизия 120,0 117,0 114,0 120,0 112,4 102,0

Казахстан 215,5 203,2 190,6 172,7 155,3 92,0*

Китай - - 114,0 - 140,0 (2012) 149,2

Таджикистан 113,0 69,2 77,7 - 79,3 76,2

Узбекистан 119,2 96,9 84,7 77,4 - 75,7

Россия 192,2 200,9 202,9 199,4 204,9 202,4

*   данные Министерства здравоохранения Республики Казахстан 2016. 

** данные Министерства здравоохранения Российской Федерации 2017.

1960 1995 2000 2005 2010 2016

Киргизия 537 675 673 733 693 -

Казахстан 597 799 846 626 259 193,8*

Китай - - 240 - 286 (2012) -

Таджикистан 480 627 601 - 338 568

Узбекистан 600 781 772 754 - -

Россия 618 790 845 908 801 616,4**
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Âûâîäû

Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ñìåðòíîñòü îò íåèíôåêöèîííûõ è
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ìîæíî ãîâîðèòü î íåçàâåð-
øåííîñòè âòîðîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà
â Êèðãèçèè, ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ è Ðîññèè. Òîëüêî çíà-
÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ìîãóò

îáåñïå÷èòü ðàäèêàëüíîå ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò íå-
èíôåêöèîííûõ è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Íèçêèé
óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü óñè-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðîôèëàêòèêå çàáî-
ëåâàíèé è ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â
Êèðãèçèè, ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ è Ðîññèè, ïîäêðåïëåí-
íîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè è ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè.
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П
ðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ - îñó-
ùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ,
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è òåõíè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåîðãàíèçàöèþ
ïðåäïðèÿòèÿ [4, ñ. 42]. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áîëüøèíñòâà
êðèçèñíûõ ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí [5, ñ.
112]:

◆ ôèçè÷åñêèì è ìîðàëüíûì ñòàðåíèåì àêòèâîâ
ïðåäïðèÿòèé;

◆ âûñîêîé ñåáåñòîèìîñòüþ ïðîäóêöèè îòíîñè-
òåëüíî åå öåíû;

◆ íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ;

◆ îòñóòñòâèåì ñïðîñà íà ðûíêå ïðîèçâîäñòâåííîé
òîâàðíîé ìàññû.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è óâåëè÷åíèå ïðèáûëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ íå òîëüêî
íåñïîñîáíûõ, íî è íîðìàëüíî ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé
[2, ñ. 556].

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåãî
áèçíåñà èìååò ïðîôèëàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ âîçìîæíûõ êðèçèñîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå
èìåþùèõñÿ ðàçìåðîâ èëè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ. Îñíîâíûå
çàäà÷è ðåñòðóêòóðèçàöèè [6, ñ. 95]:

◆ ïðèâëå÷åíèå êðåäèòíûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ;

◆ ïîèñê ïàðòíåðîâ äëÿ ñîâìåñòíîãî áèçíåñà;
◆ ðàñøèðåíèå è óêðóïíåíèå ïðîèçâîäñòâà;
◆ âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé;
◆ äèâåðñèôèêàöèÿ è äåìîíîïîëèçàöèÿ ïðîèçâîä-

ñòâà;
◆ äðîáëåíèå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà íà îò-

äåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ;
◆ îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëü-

íîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ;
◆ ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ;
◆ îïòèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî

ñîñòàâà ïåðñîíàëà;
◆ ìîäåðíèçàöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå

ñóùåñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ïðåäïðèÿòèÿ íà
îñíîâå âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

◆ ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

◆ êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå îòíîøåíèé ñ ïîòðåáè-
òåëÿìè, ñîçäàíèå íîâîé öåëåâîé êëèåíòñêîé ãðóïïû è äð.

RISK ASSESSMENT IN THE FORMATION 
OF A STRATEGY FOR SUSTAINABLE ENTER-
PRISE DEVELOPMENT

N.  Kuczkowska
Annotation
The modern economy is in a state of fundamental changes connected

with changes in property relations, technologies, the development of glob-
alization processes and the participation of the Russian Federation as a sub-
ject of the world economy. These changes take place in the process of
reforming with the help of a set of working tools, among which the leading
role is played by restructuring. The purpose of the article is the theoretical
justification of factors and the analysis of risks affecting the restructuring of
enterprises. The process of restructuring various enterprises with the aim of
ensuring import substitution, improving the financial and economic activi-
ties of enterprises, modernizing the production process, overcoming the cri-
sis phenomena is being actively pursued in the Russian Federation.

Keywordds: finance, management, structures, development, enterprise,
support.
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñ-
òè, òåõíîëîãèé, ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ó÷àñòèÿ â íèõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Óêàçàííûå
èçìåíåíèÿ ïðîõîäÿò â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ êîì-
ïëåêñà ðàáî÷èõ èíñòðóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùóþ ðîëü èãðàåò
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
ôàêòîðîâ è àíàëèç ðèñêîâ, âëèÿþùèõ íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà, ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâ-
íî ïðîâîäèòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ОЦЕНКА РИСКОВ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ СТРАТЕГИИ
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ
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Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
ó÷èòûâàþò âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû, êîòîðûå âëè-
ÿþò êàê íà ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè, òàê è íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ïðåîáðàçîâàíèé (ðèñ.  1).

Íàëè÷èå ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
ðÿäà ðèñêîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè. Âû-
äåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðèñêè ïðè ïðîâåäåíèè
ðåñòðóêòóðèçàöèè:

1. Íåïðàâèëüíûé âûáîð âèäà ðåñòðóêòóðèçàöèè.
Âûáîð ìåòîäîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòðàòåãèè, öåëåé è ñîñòîÿíèÿ êîìïàíèè. 

2. Ðèñê ïðåæäåâðåìåííîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè. Íà ïðàêòèêå îïðåäåëèòü, ãäå íà÷èíàþòñÿ
ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé î÷åíü
ñëîæíî. ×àñòî íåãàòèâíûå êðàòêîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåíåäæìåíò êîìïàíèè ïðèíèìàåò çà
åå èòîãè. 

3. Ðèñê íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè ïðåäñòàâè-
òåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè. Ýòîò ðèñê ìîæíî

ìèíèìèçèðîâàòü äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïóòåì óâîëüíåíèÿ
ìåíåäæìåíòà êîìïàíèè è ïðèâëå÷åíèÿ íîâîé êîìàíäû
óïðàâëåíöåâ, ëèáî çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ñåìèíàðîâ è òðåíèíãîâ äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ðóêîâîäñòâó
öåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå, ÷òîáû îáíàðóæèòü è óïðàâëÿòü ýòèì ðèñêîì,
íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ.

4. Ðèñê íåïðàâèëüíîé îöåíêè íåîáõîäèìûõ äëÿ ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ðåñóðñîâ. Òðàäèöèîííî êîìïàíèè íåäî-
îöåíèâàþò ñëîæíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè. 

5. Ðèñê íèçêîé ìîòèâàöèè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
öåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ýòîò ðèñê ïîäðàçóìåâàåò íå
òîëüêî ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîòðóä-
íèêîâ êîìïàíèè â ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ. Îí âêëþ÷àåò
è êîíôëèêò èíòåðåñîâ, êîòîðûé ìîæåò âîçíèêíóòü ìåæäó
ìåíåäæìåíòîì è ñîáñòâåííèêàìè êîìïàíèè â õîäå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè è îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà èõ ìîòèâàöèþ
â òå÷åíèå ïðîåêòà. 

6. Ðèñê ïîÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
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Рисунок 1. Факторы, влияющие на процесс реструктуризации.
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ñòâèé. Âîçíèêíîâåíèå íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè - íîðìàëüíàÿ
ïðàêòèêà, êîòîðàÿ äåéñòâóåò â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ìàññîâûõ ñîêðàùåíèÿõ ïåðñî-
íàëà ñ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ. 

7. Îøèáî÷íàÿ îöåíêà èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. 
8. Îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ è ÷åòêî ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè.
9. Ïðåæäåâðåìåííîå ïðåêðàùåíèå ïðîöåäóðû ðå-

ñòðóêòóðèçàöèè. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò, åñëè ðóêî-
âîäñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïåðâûìè òðóäíîñòÿìè, ïðåîäîëå-
âàòü êîòîðûå íå õî÷åò, èëè æå íàîáîðîò - êàê òîëüêî ïî-
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.

10. Ïðîòèâîïîëîæíàÿ îøèáêà - äëèòåëüíàÿ ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ: êàê ïðàâèëî, äëÿ ïîëíîöåííîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû äîñòàòî÷íî 12 ìåñÿöåâ.
Âíåäðåíèÿ èçìåíåíèé îáû÷íî ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûì
íàïðÿæåíèåì â ðàáî÷èõ ïðîöåññàõ, ïîýòîìó çàòÿãèâàíèå
ìåðîïðèÿòèÿ íå òîëüêî íåöåëåñîîáðàçíî, íî è ÷ðåâàòî
ñåðüåçíûì ñáîåì â ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ.

11. Ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì
íåîïûòíîãî ðóêîâîäñòâà. 

12. Íà÷àëî ðåñòðóêòóðèçàöèè áåç ïðîâåäåíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîé ïîëíîöåííîé îöåíêè. Äåëî â òîì, ÷òî çà÷àñ-
òóþ âî âðåìÿ âíåäðåíèÿ îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé ïðî-
ÿâëÿþòñÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â äðóãèõ ýëåìåíòàõ
ïðåäïðèÿòèÿ è èõ ôóíêöèîíèðîâàíèè. Ðóêîâîäñòâî äîëæ-
íî áûòü ãîòîâûì ê òàêîìó è â ýòîò ìîìåíò îïåðàòèâíî ðå-
àãèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîáëåìû, âîçíèêøèå ïðè
ýòîì. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîøåë êàê
ìîæíî óñïåøíåå, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó
ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ïðîðàáîòêè
êîíöåïöèè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ è ôîðìèðîâà-
íèÿ áèçíåñ-ïëàíà ðåñòðóêòóðèçàöèè, ÷òî äàñò âîçìîæ-
íîñòü îöåíèòü îáúåì ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðåñ-

òðóêòóðèçàöèè; ïðîñ÷èòàòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîåêòà è îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷å-
íèÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé. Ïðîàíàëèçèðóåì ðàçëè÷íûå
çàäà÷è, êîòîðûå âñòàþò ïåðåä ìåíåäæåðàìè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè, è ïðåäëîæèì ðàçëè÷-
íûå ìåðû äëÿ óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ.

Çàäà÷à ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèÿ íà ïåðâîì ýòàïå -
ñôîðìèðîâàòü è îáó÷èòü ïðîåêòíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ
ãðóïïó ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè; îáåñ-
ïå÷èòü ðóêîâîäñòâî è ïîääåðæêó ýòîãî ïðîåêòà. Â òàáë.  1.
ïðåäëîæåíû ìåðû, êîòîðûå îáåñïå÷àò ïðîâåäåíèå ïåð-
âîãî ýòàïà.

Çàäà÷è âòîðîãî ýòàïà (ñáîð èíôîðìàöèè è îïðåäåëå-
íèå ïðîáëåì) - èññëåäîâàíèå ðûíêà òîâàðîâ èëè óñëóã, â
êîòîðûõ íóæäàåòñÿ ïîòðåáèòåëü; îïðåäåëÿþòñÿ âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè è êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü, è ïåðñïåêòèâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; ïðîâîäèòñÿ ñèñ-
òåìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè [7, ñ. 302].

Íà ýòîì ýòàïå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ìàðêå-
òèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ ñèñòåìàòèçàöèè çàïðî-
ñîâ è ïîæåëàíèé ïîòðåáèòåëåé è îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îðèåíòèðîâàíû íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíûõ è áåçîòêàçíûõ êàíàëîâ ñâÿçè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè. Â òàáë.  2. îïðåäåëåíû ðåêîìåíäó-
åìûå ìåðîïðèÿòèÿ âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ âòîðîãî ýòà-
ïà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýòàï òðåòèé: ðàçðàáîòêà è äîâåäåíèå äî èñïîëíèòåëåé
îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì. Çàäà÷à ýòîãî ýòàïà - ðàçðàáîòêà
òàêîãî âèäåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðîå ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê
ñêîðåéøåìó äîñòèæåíèþ öåëè [3, ñ. 67]. 
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Òàáëèöà  1.

Мероприятия для проведения первого этапа реструктуризации.

Ìåðû Ïðåèìóùåñòâà

Обучение и предоставление информации группе по 
реорганизации

При убежденности сотрудников в необходимости мероприятия
они активно участвуют в преобразованиях

Привлечение к участию в проекте, согласие в 
руководящем звене

Участники заинтересованно поддерживают изменения и активно
предоставляют необходимую информацию для планирования

Стимулирование и поддержка Предоставление помощи при адаптации и учет индивидуальных
пожеланий облегчают достижение целей

Переговоры и соглашения Предоставление стимулов в обмен на поддержку может оказаться
относительно простым способом преодоления сопротивления

Кадровые перестановки и назначения Сопротивление относительно быстро ликвидируется, не требуя
высоких затрат

Скрытые и явные меры принуждения Угроза санкций заглушает сопротивление, делает возможной
быструю реализацию проекта
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Ýòîò ýòàï ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå è âñïîìîãà-
òåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò îõâàòûâàå-
ìûå ïðîöåññîì ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïîðÿäîê, â êîòîðîì
îíè áóäóò âûïîëíÿòüñÿ; íåîáõîäèìûå ðåñóðñû; ñèëüíûå è
ñëàáûå ñòîðîíû êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè; óðîâåíü
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äåëîâûìè ïàðòíåðàìè, ïîòðåáèòåëÿ-
ìè, ïîñòàâùèêàìè, ñòðàòåãè÷åñêèìè ñîþçíèêàìè; ñïå-
öèôè÷åñêèå çàäà÷è ïî óëó÷øåíèþ íîâîââåäåíèé; ïóòè
äîâåäåíèÿ êîíöåïöèè ðåñòðóêòóðèçàöèè äî âñåõ ðàáîò-
íèêîâ.

Â ðàìêàõ òðåòüåãî ýòàïà ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü çà-
äà÷è ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàñïðåäå-
ëåíû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ýòàïàì ðàáîò (òàáë.  3).

Ýòàï ÷åòâåðòûé: îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå ïðîåê-
òèðîâàíèå. Çàäà÷à ýòàïà - ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïî êîòîðîìó

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïèñàíèå òåõíîëîãèè, ïëàíîâ, ñèñòåì è
âèäîâ êîíòðîëÿ, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â
ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîìó îñ-
íàùåíèþ ïðåäëîæåí â òàáë.  4.

Ýòàï ïÿòûé: ñîöèàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå. Öåëüþ ýòîãî
ýòàïà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ïðîöåñ-
ñà ðåîðãàíèçàöèè, çà êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îïèñàíèå
ïðåäïðèÿòèÿ, åãî êàäðîâîãî ñîñòàâà, õàðàêòåðà ðàáîò,
êàðüåðû, ñòèìóëîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïåðèîä ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, ñîçäàåòñÿ ïëàí âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ è
òåõíè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþòñÿ ïëàíû ïî íàéìó
ðàáîòíèêîâ, îáó÷åíèå è ðàçìåùåíèå ïåðñîíàëà. 

Â òàáë.  5. îïðåäåëåíû ìåðû, êîòîðûå ñòîèò ïðèìåíÿòü
â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ.
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Òàáëèöà  2.

Рекомендуемые мероприятия во время осуществления второго этапа реструктуризации.

Çàäà÷è Ðåêîìåíäóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ

Выявление текущих и перспективных интересов потребителей Моделирование поведения потребителей на рынке

Разработка модели текущего состояния предприятия Моделирование процессов

Выявление видов деятельности организации Моделирование процессов. Стоимостный анализ

Модель расширения границ развития с ориентацией на процессы
фирм-потребителей или потребителей

Моделирование процессов. Интеграция с поставщиками и
программирование партнерства

Формирование структуры управления организации Моделирование процесса. Анализ процессов. Составление
организационной схемы

Выявление приоритетных видов деятельности предприятия Анализ эффективности нового вида деятельности или продукта

Òàáëèöà  3.

Задачи и мероприятия разработка и доведение до исполнителей определенных проблем.

Çàäà÷è Ðåêîìåíäóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ

Понимание структуры процесса Анализ трудового процесса

Понимание процесса развития Анализ трудового процесса

Выявление значимых операций Оценочный анализ процесса. Анализ временных циклов

Сравнение уровней развития аналогичных компаний Сравнение своих достижений и недостатков с достижениями и
недостатками аналогичных компаний

Оценка возможностей усовершенствования процесса Анализ временных циклов

Оптимизация схемы процесса с учетом интересов потребителей и
заказчиков

Концептуальное видение. Интеграция с поставщиками и
программы партнерства

Интегрирование интересов внутренних и внешних участников
процесса Концептуальное видение

Поэтапное прогнозирование реорганизации Концептуальное видение
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Ýòàï øåñòîé: ïðåîáðàçîâàíèÿ (ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîåêòà ðåîðãàíèçàöèè). Öåëü ýòîãî ýòàïà - ðàçðà-
áîòêà ýêñïåðèìåíòàëüíîé âåðñèè çàêîí÷åííîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ðåîðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòà. Âî âðåìÿ ðå-
àëèçàöèè ýòîãî ýòàïà ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ è ðóêîâî-
äèòåëþ ïðîåêòà ñëåäóåò ó÷åñòü êëþ÷åâûå âîïðîñû, êîòî-
ðûå ìîãóò âîçíèêíóòü âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè ýòîãî ïðîåê-
òà, â ÷àñòíîñòè ìåõàíèçìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü äëÿ ðåøåíèÿ âíåçàïíûõ ïðîáëåì; ãàðàíòèè ñîõðà-
íåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðèîä ïåðåõîäà; ñðåäñòâà, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðåîðãàíèçàöèè îðãàíèçà-
öèè â öåëîì.

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ïðîöåñ-
ñå âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ ýòàïà ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, ïîêàçàíû â òàáë.  6.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðå-
÷èñëåííûå ðèñêè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðèñêè êà÷åñòâà
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ðèñêè êà÷åñòâà òåêóùåãî
óïðàâëåíèÿ. Ðèñêè ñîïðîâîæäàþò âñå ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäÿùèå â êîìïàíèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ýòî àêòèâíûå
ïðîöåññû èëè ïàññèâíûå, èìåííî ïîýòîìó òàê âàæíî ó÷è-
òûâàòü èõ ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåñòðóêòóðèçàöèè
êîìïàíèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé òåõíîëîãè÷åñ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.24

Òàáëèöà  4.

Мероприятия для проведения первого этапа реструктуризации.

Çàäà÷è Ìåðû

Модель взаимоотношений субъектов и объектов Информационное проектирование

Пересмотр связей процесса Анализ трудового процесса

Инструменты и информатика Информационное проектирование Измерение и оценка
информации

Объединение интерфейсов и информации Информационное проектирование

Оценка вариантов Информационное проектирование

Модулирование Информационное проектирование

Реализация плана Управление процессом

Òàáëèöà  5.

Меры, которые стоит применять в процессе проведения социального проектирования.

Çàäà÷è Ïðåäëîæåííûå ìåðû

Возможность контактов потребителя и персонала Предоставление полномочий персоналу. Квалификационная
матрица новых требований

Характеристика по видам работ Квалификационная матрица

Определение квалификаций и требований к кадровому составу Квалификационная матрица

Характеристика действующей структуры управления Организационная перестройка

Очерчивание границ организации Организационная перестройка. Формирование структуры
управления предприятия

Изменения в характере работ персонала Квалификационная матрица

Организационная модель переходного периода Организационная перестройка производственной структуры

Модель изменения программы управления Изменение в системе управления

Модель стимулирования персонала Вознаграждение персонала и стимулы

Реализация плана Управление проектом
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êèé ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ äåòàëèçà-
öèåé ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð íà êàæäîì ýòàïå ïðî-
öåññà ïîçâîëèò ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâèòü

âñå ïðîöåäóðû ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì, îáåñïå÷èâàÿ òåì
ñàìûì ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 25

Òàáëèöà  6.

Предлагаемые мероприятия на этапе реорганизационных преобразований [1, с. 95].

Çàäà÷è Ïðåäëîæåííûå ìåðû

Завершение модели деятельности организации Моделирование процесса

Оценка персонала Квалификационные матрицы

Проектирование системы Информационное проектирование

Обучение персонала Создание бригад. Своевременное обучение

Экспериментирование с новым процессом Системы обратной связи

Усовершенствования и преобразования Создание системы контроля

Постоянное совершенствование Постоянная корректировка процесса. Измерение 
проводимых работ управление проектом
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К
ëàññèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îõâà-
òûâàåò âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè ðèñê-ìåíåäæìåíò ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîãíîçèðóåìûì è
îáûäåííûì, òî áëàãîäàðÿ ó÷åòó ýêî-ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ
óïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàåò âñåîõâàòíîñòè, ðàñøèðÿÿ ãðà-
íèöû êîìïåòåíöèè íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå êàê âî
âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé ñðåäå [6, ñ. 68].

Îöåíêà ðèñêà îïðåäåëåíà êàê îáùèé ïðîöåññ èäåíòè-
ôèêàöèè, àíàëèçà è îöåíêè. Â òî æå âðåìÿ â äàííîì äîêó-
ìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåðìèí "ðèñê" îáû÷íî èñïîëüçóåò-
ñÿ òîëüêî ñ âåðîÿòíîñòüþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, à â
íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ðèñê îáóñëîâëåí âîçìîæíîñòüþ îò-
êëîíåíèÿ îò îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà èëè ñîáûòèÿ. Ñòàí-
äàðòîì ââåäåíà òåðìèíîëîãèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåò ðèñê è åãî
èñïîëüçîâàíèå. Ê òîìó æå íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòîì îï-
ðåäåëåíû ãðàíèöû îáùåãî îöåíèâàíèÿ ðèñêà, îáúåäèíÿ-
þùèé èäåíòèôèêàöèþ, àíàëèç è îöåíêó ðèñêà. Ñî ñâîåé
ñòîðîíû, íåêîòîðûå ñòàíäàðòû Åâðîïû è Àìåðèêè îáú-
åäèíÿþò ïðåäåëàìè îáùåãî îöåíèâàíèÿ ðèñêà òîëüêî
àíàëèç è îöåíêó (ðèñ.  1).

Îöåíêà ðèñêà ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ó÷åòíî-àíàëèòè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, õàðàêòåðèçóþùååñÿ îáìåíîì, àíà-
ëèçîì è ìîíèòîðèíãîì. Òî åñòü, îáùåå îöåíèâàíèå ðèñêà
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ó÷åòíî-
àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ó÷åòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
èäåíòèôèêàöèè, àíàëèçà è îöåíêè ðèñêîâ. Óïðàâëåíèå
ðèñêàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîýòàïíî (ðèñ. 1).

Âûáîð ìåòîäà óïðàâëåíèÿ è ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðèñêîì çàâèñèò îò ñòåïåíè ïðåäñêàçóåìîñ-
òè âëèÿíèÿ ïîñëåäñòâèé ðèñêà íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè è ïîä÷èíåííîñòè ñòðàòåãè÷åñêèì ýêî-
ñîöèàëüíûì öåëÿì è çàäà÷àì ïðåäïðèÿòèÿ  [7, ñ. 322].

Ìû îïðåäåëÿåì ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
èäåíòèôèêàöèè ðèñêîâ ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñèñòåìó ñáîðà,
ïîäãîòîâêè, ðåãèñòðàöèè è îáðàáîòêè äàííûõ ïåðâè÷íîãî,
áóõãàëòåðñêîãî ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, à òàêæå äàííûå àíàëèòè-
÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ è âíåó÷åòíîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ïðè-
íÿòèÿ íà èõ îñíîâå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

APPLICATION OF THE RISK ASSESSMENT
MODEL IN THE DEVELOPMENT STRATEGY
OF THE AGRO-INDUSTRIAL ENTERPRISE

N.  Kuczkowska
Annotation
Risk is the probability of an event that will affect the goals and results,
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Àííîòàöèÿ
Ðèñê - ýòî âåðîÿòíîñòü ñîáûòèÿ, ÷òî ïîâëèÿåò íà öåëè è ðåçóëüòàòû,
êîòîðàÿ îáû÷íî èçìåðÿåòñÿ ñ ïîçèöèè ïîñëåäñòâèé è âåðîÿòíîñòè.
Óïðàâëåíèå ðèñêàìè - ýòî òåðìèí, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ äî ëîãè÷åñ-
êîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ìåòîäà óñòàíîâëåíèÿ êîíòåêñòà, èäåíòèôè-
êàöèè, àíàëèçà, îöåíêè, îáðàáîòêè, ìîíèòîðèíãà è ïåðåäà÷è ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ëþáîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôóíêöèåé èëè ïðîöåññîì òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû îðãàíèçàöèè ìîãëè ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåðè è ìàêñè-
ìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè. Âîçíèêíîâåíèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå àêòóàëèçèðóåò îïðåäåëåíèå, êëàññè-
ôèêàöèþ, òðàíñôîðìàöèþ ðèñêîâ è èõ óïðàâëåíèÿ äëÿ àãðàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ, êëàñ-
ñèôèêàöèè è òðàíñôîðìàöèè ðèñêîâ â ñèñòåìå ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ íîâîé
ïàðàäèãìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñû, ìåíåäæìåíò, ñòðóêòóðû, ðàçâèòèå, ïðåäïðèÿòèå, ïîääåðæ-
êà.

ПРИМЕНЕНИЕ МОДЕЛИ ОЦЕНКИ РИСКОВ
ПРИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.26
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ïðåäïðèÿòèÿ îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç. Òî åñòü
ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ðåãèñòðàòîðîì è ïåðåäàò÷èêîì èíôîðìàöèè, íî è êîìïî-
íåíòîì ðèñê-ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå-
îïðåäåëåííîñòè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ñãðóïïèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Âîçüìåì
çà îñíîâó êëàññèôèêàöèþ, ïðåäëîæåííóþ Ë. H. Òåïìà-
íîì, êîòîðàÿ âñåñòîðîííå îòðàæàåò ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê ïðåäïðèÿòèÿ: âíåøíèå
(ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è íåïðÿìîãî äåéñòâèÿ); âíóòðåííèå
(îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå) è ñèñòåìàòèçèðóåì ðèñêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñî ñïåöèàëèçàöèåé è íàïðàâëåíè-
åì ÀÏÊ (òàáë.  1).

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü â òàáëèöå 1. íå èñ÷åðïûâàåò
âàðèàíòû ðèñêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Ñîîòâåòñòâó-
þùèé îêîí÷àòåëüíûé ñïèñîê äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
âûáðàííîé ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ðèñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïÿòü îñíîâíûõ êà-

òåãîðèé: ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, îá-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ è ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ïîñëåäíèå ìîæíî îáîáùèòü ñëåäóþùèì îïðåäåëå-
íèåì - ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ðèñêîâ
ó÷åòà è àíàëèçà, êîòîðûå èìåþò âëèÿíèå ïðÿìîãî è êîñ-
âåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Óäîâëåòâîðåíèå ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ïî-
òðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äëÿ ñîáëþ-
äåíèå êóðñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ, óïðàâëåíèåì ðèñêàìè ñ îïåðåæà-
þùèì ðåàãèðîâàíèåì, ïîèñêîì íîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõî-
äà, ïîâûøåíèåì öåííîñòè áðåíäà è òîìó ïîäîáíîå. Ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ êîððåëÿöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è åãî ðè-
ñêîâ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîçàâèñèìûì - ïðè óñèëåíèè âíèìà-
íèÿ ê óìåíüøåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ðèñêîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ óëó÷øàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ
ñðåäà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, è, â ñîîòâåòñòâèè, ñìÿã÷åíèå äàâëåíèÿ
íà âíåøíåå îêðóæåíèå - ýêîëîãèþ. Ê òîìó æå ñîñðåäîòî-
÷åíèå âíèìàíèÿ íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðè-
åäèíîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè àãðîôîðìèðîâàíèÿ
îáóñëîâëèâàåò óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
ýêîñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ (ðèñ.  2).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 27

Рисунок 1. Процесс риск-менеджмента учетно-аналитического обеспечения устойчивого развития.
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.28

Òàáëèöà  1.

Риски устойчивого развития АПК.

Ðèñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

Âíåøíèå Âíóòðåííèå

Ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Íåïðÿìîãî äåéñòâèÿ Îáúåêòèâíûå Ñóáúåêòèâíûå

Экономические
(операционные,

финансовые,
инвестиционные) 

Нестабильность
экономической

политики; Изменение
конъюнктуры рынков;

Непредвиденные
действия контрагентов

Изменения в
территориальном
распределении и
принадлежности

Непредвиденные
изменения в процессе

производства; ТП
Ошибки при реализации
экономических решений

Экологические Нестабильность
экологической политики 

Нестабильность
экологических условий;
Непредсказуемые силы

природы и климат

Стихийные бедствия;
Использование систем

защиты в
растениеводстве и
животноводстве 

Ошибки при принятии
решений 

Социальные Нестабильность
социальной политики

Нестабильность
социальных условий

Организация труда;
Отсутствие мотивации

Некомпетентность
трудовых ресурсов;

Несоблюдение трудовых
обязанностей

Сплошного влияния на
устойчивое развитие

Нестабильность,
противоречивость
законодательства;
Непредвиденные

действия государствен-
ных органов;

Нестабильность внешней
политики 

Нестабильность
политических условий

Снижение урожайности;
Отсутствие

подразделений
предприятия

(маркетинговый, др)

Технологические риски;
Ошибки при реализации
рискованных решений

Учетно аналитического
обеспечения

Отчетность об
устойчивом развитии

Система
документооборота

Учетная политика
предприятия и
организация

бухгалтерского учета;
Дефицит информацион-

ного обеспечения

Правоустанавливающие
документы

Рисунок 2. Управление инновационной деятельностью устойчивого развития сельскохозяйственных предприятий.
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Èòàê, êëþ÷åâûå ôàêòîðû ðèñêà, âëèÿþùèå íà óðîâåíü
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè àã-
ðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå, â öåëîì, íåáëàãîïðèÿòíî
ñêàçûâàþòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå. Ñðåäè íèõ îïðåäåëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ: íå-
êîìïåòåíòíîñòü; îòñóòñòâèå îïûòà, çíàíèé è îïåðàòèâíîé
äåëîâîé àêòèâíîñòè, àâàíòþðèçì; ÷ðåçìåðíàÿ äîâåð÷è-
âîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ïàðòíåðàìè, ñòðåìëåíèå ê ñèþìè-
íóòíîé âûãîäå ñ îäíîâðåìåííûì íåãàòèâíûì âîçäåé-
ñòâèåì íà ýêî-ñîöèàëüíóþ ñðåäó è òîìó ïîäîáíîå [3, ñ.
210].

Ñèñòåìà ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî, ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ
íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, ÷òî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ïîêàçàòåëè áóõãàëòåðñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé
îò÷åòíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è, ñî
ñâîåé ñòîðîíû, ñêàçûâàåòñÿ íà ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîäñòâà è ïðîäâèæåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è óñëóã íà ðûíêå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèòèå ó÷åòà è óïðàâëåíèÿ íàáèðà-
åò îáîðîòû, ÷åì îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øèõ ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé ðèñêà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé åãî âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè ó÷åòà. Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íå
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèåì êàòåãîðèè "ðèñê" ñðåäè îáúåêòîâ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Òîëüêî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ áóõãàë-
òåðñêèõ ñòàíäàðòîâ ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î ðèñê è íå-
îïðåäåëåííîñòü, êîòîðàÿ âëèÿåò íà ó÷åò èìóùåñòâà è
îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå äîëæíà ðàñêðûâàòüñÿ â áóõãàëòåð-
ñêîé ôèíàíñîâîé è íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè [3, ñ. 210].

Áîëüøèíñòâî òðåáîâàíèé ïðèçíàíèÿ ðèñêîâ íàïðàâ-
ëåíû íà îòðàæåíèå èíôîðìàöèè î ðèñêàõ â áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè. Àíàëèçèðóÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íå-
ìàëî ñòàíäàðòîâ ñîäåðæàò òðåáîâàíèÿ îòðàæåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ðèñêàõ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè.

Ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ èñêàæåíèÿ (ôàëüñè-
ôèêàöèè) îò÷åòíîñòè ñ ïîìîùüþ àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ àñïåêòàõ îöåíêè äîñòîâåðíîñ-
òè îò÷åòíîñòè. Ïåðâûé àñïåêò - áóõãàëòåðñêèé, òî åñòü
ñîîòâåòñòâèå îò÷åòíîñòè óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâíûìè
äîêóìåíòàìè ïðàâèëàì âåäåíèÿ è îðãàíèçàöèè áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Âòîðîé àñïåêò
äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè - ðèñê-ìåíåäæìåíò ó÷åòíî-
àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå, äîñòî-
âåðíîñòü îò÷åòíîñòè - ýòî àäåêâàòíîå îòðàæåíèå â íåé
ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé íå ïî ôîðìå, à ïî ñîäåðæàíèþ.

Òðåòèé - îò÷åòíîñòü, äîñòîâåðíà ñ òî÷êè çðåíèÿ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, ìîæåò ñîäåðæàòü ñóùåñòâåííûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå èñêàæåíèÿ [1, ñ. 22].

Ìû ïðåäëàãàåì íîâîå ïðåäñòàâëåíèå ôîðìèðîâàíèÿ
÷åòûðåõçâåííîé ïàðàäèãìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà â óñëî-
âèÿõ íåïðåðûâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ÷åòâåðòûé
óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíûé ðèñê-ìåíåäæìåíò, ÷òî
óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü áèçíåñà â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Ê òîìó æå àâòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî ñëîæèâøååñÿ
â ðàìêàõ íîâîé ïàðàäèãìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ó÷åòíî-
àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñèñòåìó öåëåíàïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ íà âñå âèäû ðèñêà.
Âåðîÿòíî, åäèíñòâåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè âîçäåéñòâèÿ
ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà èíòåãðèðîâàí-
íûé êîìïëåêñ ðèñêîâ ìîæíî ñ÷èòàòü íåñîâåðøåíñòâî
äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòü äåéñòâèé çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðóêîâîäñòâà èëè ñîáñòâåííèêà). Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ýòè äâà âíåøíèõ ôàêòîðà îïðåäåëÿþò âåñü ïðî-
öåññ ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðèñê ìåíåäæ-
ìåíòà [5, ñ. 624].

Ïðåäïðèÿòèÿìè çàãðàíèöåé óñïåøíî âíåäðåíà ìî-
äåëü ðèñê-ìåíåäæìåíòà â ðàìêàõ ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì
èëè êîìïëåêñíûé ðèñê-ìåíåäæìåíò (enterprise - wide
risk management, EWRM). Îñîáåííîñòü ýòîé ìîäåëè çà-
êëþ÷àåòñÿ â âñåîõâàòíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
è êîîðäèíàöèè ñ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ìåíåäæìåíòà ñ
îñîáîé êóëüòóðîé îáðàùåíèÿ ñ ðèñêàìè. Çàèìñòâîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè çàðóáåæíîãî îïûòà ïî-
çâîëèò èçìåíèòü ïîäõîä ê ðèñê-ìåíåäæìåíòó è ïåðåéòè
îò ôðàãìåíòèðîâàííîé, ýïèçîäè÷åñêîé, îãðàíè÷åííîé
ìîäåëè ê èíòåãðèðîâàííîé, íåïðåðûâíîé è ðàñøèðåííîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñêàæåíèå îò÷åòíîñòè,
âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå öèêëè÷åñêèõ ïîäúåìîâ è ñïà-
äîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ìîãóò áûòü íàñòîëüêî âåñî-
ìûìè, ÷òî äåëàþò íåâîçìîæíûì ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, àíàëèç ðèñêà âîçìîæíîãî áàí-
êðîòñòâà, îñíîâàííûé íà ñòàíäàðòíûõ ìåòîäàõ ôèíàíñî-
âîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü òîëüêî îáùóþ îöåíêó
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà, îäíàêî íå äåòàëèçèðóåò
èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî âëèÿíèÿ ïîñëåäñòâèé ðèñêîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå è áóõãàëòåðñêèõ (èíôîðìàöèîííûõ) ðèñêîâ íà
êàïèòàë îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó, äëÿ óãëóáëåííîãî àíàëèçà
ðèñêîâ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ äîëæåí áûòü äîïîëíåí àíàëèçîì ïîñëåäñòâèé
ðèñêîâ è èõ âëèÿíèÿ íà êàïèòàëû ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå
àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ñíèæåíèå ðèñêîâ. Äëÿ
àíàëèçà ïîñëåäñòâèé ðèñêîâ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå öå-
ëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êàê àáñîëþòíûå, òàê è îòíî-
ñèòåëüíûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè [2, ñ. 203].
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Íàäî çàìåòèòü, ÷òî öåëåñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü òå
âèäû ðèñêîâ â ó÷åòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîñëåäñòâèÿ
êîòîðûõ ïîääàþòñÿ äîñòîâåðíîé ìîíåòàðíîé è íåìîíå-
òàðíîé îöåíêå. Ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ, îò-
ðàæàåìûõ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, âûäåëÿþò ôèíàíñîâûå,
èìóùåñòâåííûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, êîììåð÷åñêèå, ýêî-
ëîãè÷åñêèå, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
äðóãèå ïîäîáíûå ðèñêè. Âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
àíàëèçà òàêèõ ðèñêîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ ýòèõ ðèñêîâ ïîäëåæèò ñòîèìîñò-
íîì èçìåðåíèÿ è íàõîäèò îòðàæåíèå íà ñ÷åòàõ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è â îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè, îäíàêî ðèñêè,
êîòîðûå íå ïîäëåæàò ñòîèìîñòíîì èçìåðåíèÿ, òàêæå îò-
íîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè àíàëèòè÷åñêîé ïîäñèñòåìû ó÷åò-
íî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðèñê-ìåíåäæìåíò ïðåäïðèÿòèÿ - ýòî ñëîæíûé è ìíî-
ãîãðàííûé ïðîöåññ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ïðÿ-
ìûì, òàê è îïîñðåäîâàííûì âëèÿíèåì êîìïîíåíòîâ.
Àäàïòèðóåì ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè Êîìèòåòà ñïîí-
ñîðñêèõ îðãàíèçàöèé Êîìèññèè Òðýäâåÿ (COSO) â ó÷åò-
íî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðèñê ìåíåäæìåíòà óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
÷òî ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: õàðàêòåðè-
ñòèêà âíóòðåííåé ñðåäû, ïîñòàíîâêà öåëåé, äèàãíîñòèêà

ðèñêà (âûÿâëåíèå è îöåíêà), ðåàãèðîâàíèå íà ðèñê, óï-
ðàâëåíèå ðèñêîì è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, èíôîðìàöèÿ è
êîììóíèêàöèè, ìîíèòîðèíã, ïåðåñìîòð öåëåé  [4, ñ. 120].

Óòî÷íèì ïðÿìóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó öåëÿìè è
ñîñòàâëÿþùèìè ïðîöåññà ðèñê-ìåíåäæìåíòà óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â âèäå
òðåõìåðíîé ìàòðèöû, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êóá
COSO, äëÿ îõâàòà äàííîãî ïðîöåññà â öåëîì è çà îòäåëü-
íûìè åãî óðîâíÿìè: ñîñòàâëÿþùèìè, âèäàìè öåëåé, ó÷åò-
íî-àíàëèòè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìàòðè÷íûé êóá ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðèñê-ìåíåäæìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ îñíîâíûõ
ãðàíåé. Ôðîíòàëüíàÿ ñòîðîíà âèçóàëèçèðóåò îñíîâíûå
ïðèåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà ñ êîððåêòèðîâêîé öåëåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðîñìîòðà òî÷å÷íûõ îïåðàöèîííûõ öåëåé
êàæäîé èç åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Âåðõíÿÿ ãðàíü õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ðàçëè÷íûì íàáîðîì öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Òðàåêòîðíûå ýêîíîìè÷åñêèå öåëè õàðàêòåðèçóþòñÿ, íà-
ïðèìåð, óâåëè÷åíèåì ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ, à îïåðàöè-
îííî-òàêòè÷åñêèå öåëè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ - ïî-
âûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ìîòèâèðîâàííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
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êîâ, ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé òðóäà è äîñóãà è
òîìó ïîäîáíîå. Ñòðàòåãè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå öåëè íà-
ïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà óìåíüøåíèå âûáðîñîâ çà-
ãðÿçíÿþùèõ îòõîäîâ è ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïðè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà, ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè
îòíîñèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ è òîìó
ïîäîáíîå. Ïîñòðîåíèå "äåðåâà öåëåé" ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì "êîðòåæåì ïðåèìóùåñòâ" ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü ìåñòî
è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ñðåäû.

Ïðè èññëåäîâàíèè ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ öåëåñîîáðàçíî îòäåëüíî
àíàëèçèðîâàòü ðèñêè èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè àêòèâîâ, êî-
òîðûå îáóñëîâëèâàþò ñîçäàíèå îöåíî÷íûõ ðåçåðâîâ
(ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ, ïî êîòîðûì íå îïðåäåëÿåòñÿ òå-
êóùàÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûå çàïàñû, äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü), ïî-
ñêîëüêó ìåòîäèêà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïîçâîëÿåò ôîð-
ìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçåðâû èñêëþ÷èòåëüíî ïðè
ñíèæåíèè ñòîèìîñòè óêàçàííûõ àêòèâîâ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, èçìåíåíèå ñòîèìîñòè òàêèõ àêòèâîâ, êàê îñíîâíûå
ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, èíîñòðàííàÿ âàëþòà
è ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ òåêó-
ùàÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, ìîæåò íîñèòü êàê íåãàòèâíûé,
òàê è ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Ñóùíîñòü ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì áóäóùèõ ðàñõîäîâ, è îñîáåííîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçåðâîâ ïîçâîëÿþò
ïðîñëåäèòü êàê ïåðñïåêòèâíóþ âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ çàòðàò â áóäóùåì è èõ àáñîëþòíîå âëèÿíèå íà êà-
ïèòàë, òàê è ïðîàíàëèçèðîâàòü ðèñê îòêëîíåíèÿ ñóììû
ïðåäïîëàãàåìûõ ðàñõîäîâ îò ôàêòè÷åñêèõ è èõ âëèÿíèå
íà êàïèòàë.

Ñðåäè ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ âàæíûì äëÿ ïîñëåäóþùèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿ-
åòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé ðèñêîâ ó÷åòíîé ïîëèòèêè è ðèñêîâ èñêàæåíèÿ
èíôîðìàöèè è èõ âëèÿíèå íà êàïèòàë, ÷òî îáóñëàâëèâà-
åòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ òî÷íîé îöåíêè ïðÿìûõ ïîñëåä-
ñòâèé òàêèõ ðèñêîâ. Îòíîñèòåëüíî ðèñêîâ èñêàæåíèÿ èí-
ôîðìàöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òî èõ ïîñëåäñòâèÿìè
ÿâëÿþòñÿ øòðàôû, ïåíè, íåóñòîéêè çà íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à â îòíîøåíèè ðèñêîâ ó÷åòíîé ïîëèòèêè -
ðåçóëüòàò îò èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ó÷åòà. Ïðè òà-
êîì óñëîâèè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì àíàëèçèðîâàòü
èñêëþ÷èòåëüíî ïðÿìûå ïîñëåäñòâèÿ ðèñêîâ ó÷åòíîé ïî-
ëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è åå ðèñêîâ èñêàæåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ïîñêîëüêó òàêèå ïîñëåäñòâèÿ, êàê ïðèíÿòèå
âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ïîëüçîâàòåëÿìè íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ äëÿ ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêî-ñîöèàëüíûõ
ðåøåíèé, íîñÿò óñëîâíûé õàðàêòåð è íå ïîääàþòñÿ òî÷-
íîé îöåíêå.

Âïîëíå óìåñòíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà ýô-
ôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ñíèæåíèå ðèñêîâ, â ÷àñòíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ê
ðàñõîäàì íà ñíèæåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ
ñëåäóåò îòíåñòè ðàñõîäû íà ñòðàõîâàíèå, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñíèçèòü îïðåäåëåííûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñ-
êîâ äî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ. Çàòðàòû íà ñíèæåíèå ó÷åò-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ ñêëàäûâàþòñÿ èç çàòðàò íà
ïðîâåäåíèå âíåøíåãî àóäèòà è äðóãèõ àóäèòîðñêèõ óñëóã,
à òàêæå îðãàíèçàöèþ ñëóæáû âíóòðåííåãî àóäèòà (âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ), êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áóõãàëòåðñêîé ñëóæáû è
ñíèæåíèþ ðèñêà èñêàæåíèé â ó÷åòå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ.

Íàïðàâëåíèÿ ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðèñê-ìåíåäæìåíòà äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ â òåñíîé
âçàèìîñâÿçè, à ðåçóëüòàòû àíàëèçà êàæäîãî íàïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëÿþò âûâîäû äëÿ äðóãîãî. Ýôôåêòèâíîñòü
ïðîâåäåíèÿ àíòèðèñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïåðåñòðîéêå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà äî-
ñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à áåçðåçóëüòàòíûå
äåéñòâèÿ - çàìåäëÿþò ýòîò ïðîöåññ. Êðîìå òîãî, ðåçóëü-
òàòû àíàëèçà ïîñëåäñòâèé ðèñêîâ ïî èõ âèäàì äàþò âîç-
ìîæíîñòü ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ïîëèòèêó óïðàâëå-
íèÿ ðèñêàìè íà ïðåäïðèÿòèè è îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå
ìåðû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîäûòîæèâàÿ íàøè íàðàáîòêè ïî ðèñê-ìåíåäæìåíòó
ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âåêòîðó óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ôîðìóëèðîâàíèå ðÿäà äåôèíèöèé
â äàííîì íàïðàâëåíèè:

1. Ðèñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ - ýòî âåðîÿòíîñòè íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïîñëåäñòâèé (óãðîç) ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèåì ÷àñòè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ïîëó÷åíèÿ óáûòêà èëè ïîÿâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ìîíåòàðíûõ è íåìîíåòàðíûõ ïîòåðü â ðåçóëüòà-
òå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ðèñê-ìåíåäæìåíò ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ - ýòî óïðàâëåíèå ðèñêàìè â ïðîöåññå
ñïëîøíîãî ñáîðà, ðåãèñòðàöèè, îáîáùåíèÿ, ïåðåäà÷è è
àíàëèçà ó÷åòíîé è âíåó÷åòíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëü-
íî ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêî-ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è âîç-
ìîæíîñòè èõ äàëüíåéøåãî âëèÿíèÿ íà âíåøíþþ è âíóò-
ðåííþþ ñðåäó ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ
ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ.

3. Óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
- ýòî ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî
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ïðîöåññà â ýêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ôîêóñèðîâêîé
ðèñê-ìåíåäæìåíòà íà ïåðñïåêòèâó.

4. Ñèñòåìà ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðèñê-ìåíåäæìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé - ýòî óïîðÿäî÷åííàÿ ïðîöåäó-
ðà äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ, îïåðàöèîí-
íûõ è òðàåêòîðíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ïðèåìîâ ðèñê-
ìåíåäæìåíòà - èíñòðóìåíòàðèåì ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû.

Äèíàìè÷íîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü áèçíåñ-ñðåäû
àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé îáÿçûâàåò ìåíåäæåðîâ âíåäðÿòü
êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ðèñê-ìåíåäæìåíòà íà ïðåäïðè-
ÿòèè ñ îõâàòîì åãî ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó "íåó÷åò" ýêî-ñîöè-

àëüíûõ ðèñêîâ ãðîçèò êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè äëÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñòåéêõîëäåðû òðåáóþò
îò ìåíåäæåðîâ ïðåâåíòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîáëå-
ìû (ïðîåêòíûé ñòèëü) ñ ïîíèìàíèåì âåñîìîñòè ïîñëåä-
ñòâèé ðèñêîâ è ãîòîâíîñòè ê óïðàâëåíèþ èìè ñ ïðèìåíå-
íèåì êîîðäèíèðîâàííûõ ñëîæíûõ ìåòîäîâ. Ýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
áåçóñëîâíûì è îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿ, à ðèñê-ìåíåäæìåíò - õàðàêòåðíûì îáúåêòîì
ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ ðàçðàáîòîê â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè çàêëþ÷àþòñÿ â îïðåäåëåíèè âëèÿíèÿ ó÷åòíî-
àíàëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ íà ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé
îöåíêè êàïèòàëà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Х
àíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã - Þãðà îá-
ëàäàåò çíà÷èòåëü-íûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïî-
òåíöèàëîì. Òåððèòîðèÿ Þãðû õàðàêòåðèçó-åòñÿ

çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè æèâîòíûõ è ïòèö, äèêîðàñòó-
ùèõ ÿãîä, êåäðîâûõ îðåõîâ, ãðèáîâ, ëåêàðñòâåííûõ ðàñ-
òåíèé, ðûáû, äðåâåñèíû, çàëåæàìè íåôòè, óãëÿ è ïðèðîä-
íîãî ãàçà [10]. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýêñ-ïîðòíîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ïåðñïåêòèâíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì.

Íà îñíîâå Çàêîíà ÕÌÀÎ - Þãðû îò 31 ìàðòà 2012 ã.
¹ 33-îç "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå - Þãðå", Çàêîíà "Î ðåãëàìåíòå ïî ñî-ïðîâîæäå-
íèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ÕÌÀÎ - Þãðå" ¹ 590-
ï îò 27.12.2013, óíèôèöèðîâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè "Î
ðåãëàìåíòå ïî ñîïðî-âîæäåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ" èíâåñòîð, ðåàëèçóþùèé ïðîåêò íà òåððèòîðèè
ÕÌÀÎ Þãðû, èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü öåëåâóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Åñëè ïî èòîãàì ðàññìîòðå-
íèÿ çàÿâëåíèÿ è åãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò áóäåò âêëþ÷¸í â Ðååñòð
ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èíâåñòîðó âû-
äåëÿåòñÿ ñóáñèäèÿ, ïîêðûâàþùàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ðå-
àëèçàöèþ.

Ê 2018 ã. áûëî ñôîðìèðîâàíî 65 êëþ÷åâûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåê-òîâ ñ îáùåé ¸ìêîñòüþ áîëåå 130
ìëðä. ðóá., ÷àñòü èç êîòîðûõ áóäåò ðåà-ëèçîâûâàòüñÿ
"Ãàçïðîì íåôòü", "Ëóêîéë", "ÑÈÁÓÐ".

Âëàñòÿìè ÕÌÀÎ-Þãðà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà íîâîé
ïðîìûøëåí-íîé ïîëèòèêè îáîçíà÷åíî ðàçâèòèå è êîí-
öåíòðàöèÿ áàçîâûõ òåððèòîðè-àëüíî-îòðàñëåâûõ êëàñ-
òåðîâ, öåíòðàëüíîå ìåñòî èç êîòîðûõ çàíèìàåò Íåôòå-
ãàçîäîáûâàþùèé. Â ñòðóêòóðå ÂÐÏ Þãðû äîëÿ íåôòåãà-
çîäîáû-âàþùåãî ñåêòîðà áîëåå 65%.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
9.07.1999ã. ¹160- "Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Çàêîíîì ÕÌÀÎ - Þãðû îò 31
ìàðòà 2012 ãîäà ¹ 33-îç "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - Þãðå" â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðèîðèòåòíûì (òî åñòü ïðè
âêëþ÷åíèè åãî â ðååñòð ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà) èíî-
ñòðàííûå èíâå-ñòîðû ïîëó÷àþò ãàðàíòèè ñâîáîäíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîãî äîõî-äà, âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòèÿ â ïîêóïêå öåííûõ áóìàã è ïðèâàòèçàöèè íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ, ïðèîáðåòåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðàâàìè ïå-
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ðåäà÷è ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðåòüèì ëèöàì, ñòðàõîâêè
îò óæåñòî÷åíèÿ íàëîãî-âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî îêîí-
÷àíèÿ óêàçàííîãî ïåðèîäà, íàöèîíàëèçà-öèè èëè ðåâè-
çèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå "ïðèîðèòåòíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò"
ðàñêðûâàåòñÿ â ÔÇ ¹39 "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé". Ñîãëàñíî Çàêîíó ïðèîðèòåòíûé èíâå-ñòèöèîí-
íûé ïðîåêò - ýòî "èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ñóììàðíûé
îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â êîòîðûé ñîñòàâëÿåò íå
ìåíåå 1 ìëðä. ðóáëåé èëè èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, â êî-
òîðîì ìèíèìàëüíàÿ äîëÿ (âêëàä) èíî-ñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ â óñòàâíîì êàïèòàëå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ
èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 100
ìëí. ðóáëåé, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...".

Òî åñòü, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè èíâåñòè-
öèîííûìè ïðî-åêòàìè ñ÷èòàþòñÿ òå ïðîåêòû, êîòîðûå â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-ðîâàíèÿ áèçíåñ-èäåþ
ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîãî êàïè-òàëà â
îïðåäåë¸ííîì îáú¸ìå. Ïîíÿòíî, ÷òî â ñâÿçè ñ èíôëÿöè-
îííûìè ïðîöåññàìè â Ðîññèè, âëîæåíèÿ â ðóáëÿõ áóäóò
ñòàíîâèòüñÿ áîëåå ïðè-âëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî âîïðîñ îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ñ öåëüþ âíå-ñåíèÿ èõ â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ - çà-
äà÷à ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ. Ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü òðè
áëîêà ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé
óãëåâîäîðîäîâ.

БЛОК 1: ДОХОДНОСТЬ

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûé ìåòîä, ïðèìåíÿåìûé
ïðè îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ - ìåòîä äèñêîíòè-
ðîâàííûõ äîõîäîâ, â ÷àñòíîñòè, ìåòîä ÷èñòîãî äèñêîíòè-
ðîâàííîãî äîõîäà, îïðåäåëÿåìûé ñ ó÷¸òîì ñòàâêè äèñ-
êîíòà, âðåìåíè ðåàëèçàöèè è ñóììû âëîæåíèé [8,
Ñ.111].

Îòìåòèì, ÷òî â ÕÌÀÎ - Þãðå ñóùåñòâóåò íåôîð-
ìàëüíûé ïîðÿäîê îïëàòû íåôòåäîáûâàþùèìè êîìïàíè-
ÿìè ðàáîò: îí ïðîèçâîäèòñÿ âòå÷åíèè 90 äíåé, ÷òî ïî ñó-
òè ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê òð¸õìåñÿ÷íîìó áåñïðîöåíòíîìó
êðåäèòó [6, Ñ. 39]. Äëÿ ðàñ÷¸òîâ äèñêîíòèðîâàííîãî äî-
õîäà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü ìîìåíò äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðæä¸ííîé äàòû îïëàòû (ýòî ñíèçèò òðàíñàêöèîí-
íûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ çàïðîñîì íåîáõîäèìîé èí-
ôîðìàöèè).

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áîëüøîå çíà÷åíèå
(ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ îò 35% äî 50%) èãðàåò áëèçîñòü
íåôòåãàçîâîé ñêâàæèíû ê ïåðñïåêòèâíîìó ðûíêó ñáûòà,
â ñëó÷àå ñ Ðîññèåé - ýòî Àçèÿ è Èíäèÿ. Ìîæíî ïðåäëî-
æèòü ïðèìåíÿòü êîððåêòèðóþùèé êîýôôèöèåíò äëÿ îï-

ðåäåëåíèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîãî îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ.
Òàê, ìû ïðåäëàãàåì êîððåêòèðîâàòü ïîëó÷åííóþ âåëè-
÷èíó äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà íà êîýôôèöèåíò áð
(áëèçîñòè ðûíêà):

Êîýôôèöèåíò áð ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ñëåäóþ-
ùåé ôîðìóëå (2):

sп - ðàññòîÿíèå îò íåôòåñêâàæèíû äî êðàéíåé òî÷êè
Ðîññèè, ãðàíè÷àùåé ñî ñòðàíîé - ïîòðåáèòåëåì, êì.;

sб - ðàññòîÿíèå îò ìûñà ×åëþñêèíà (êðàéíåé ñåâåð-
íîé òî÷êè) äî êðàéíåé òî÷êè Ðîññèè, ãðàíè÷àùåé ñî
ñòðàíîé - ïîòðåáèòåëåì, êì.

Íàïðèìåð, åñëè â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî ðûíêà
ñáûòà îïðåäåëèòü Êèòàé, òî êðàéíåé òî÷êîé Ðîññèè áó-
äåò ïðîòîê Êàçàêåâè÷à.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óäåëüíûé âåñ
ðàñõîäîâ íà ëîãèñòèêó äëÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé
âåñüìà çíà÷èòåëåí è äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëå-
íèè îæèäàåìîãî äîõîäà.

БЛОК 2: РИСКИ

Ñïåöèôèêà ýêîíîìè÷åñêè äèâåðñèôèöèðîâàííûõ
íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé â íåîáõîäèìîñòè ó÷¸òà ðèñêîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ìåòîäèêó îöåíêè ðè-
ñêîâ íåôòåãà-çîâûõ êîìïàíèé, âåäóùèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà
ñî÷åòàíèè PEST-àíàëèçà è àíàëèòè÷åñêîãî àíàëèçà ðè-
ñêîâ, àäàïòèðîâàííûõ ïîä àñïåêòû âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíî-ñòè.

Âûäåëåíî 4-5 îñíîâíûõ ãðóïï ôàêòîðîâ ðèñêîâ,
êàæäûé èç êîòîðûõ áóäåò îöåí¸í ïî øêàëå îò 0 äî 10, ãäå
0 - îòñóòñòâèå âåðîÿòíîñòè íàñòó-ïëåíèÿ ðèñêîâîãî ñî-
áûòèÿ, à 10 - íåèçáåæíîñòü íàñòóïëåíèÿ ðèñêîâîãî ñî-
áûòèÿ, âûçâàííîãî ôàêòîðàìè ðèñêà (òî åñòü 100% âå-
ðîÿòíîñòü íàñòó-ïëåíèÿ).

Îöåíèâàòü ïðåäëàãàåòñÿ â ðàñ÷¸òå íà ïðåäñòîÿùèé
ïåðèîä. Ñàìè ãðóïïû ðàññ÷èòûâàþòñÿ êàê ñðåäíåå
àðèôìåòè÷åñêîå èõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Ãðóïïà 1. Ðèñê ñíèæåíèÿ îáùåìèðîâîãî óðîâíÿ öåí
íà íåôòü

Â ðàìêàõ äàííîé ãðóïïû ïðåäëàãàåòñÿ ïî øêàëå îò 0
äî 10 îöåíèòü ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû:

А) ðèñê óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà äðó-
ãèìè ñòðàíàìè (ïðå-æäå âñåãî, ñòðàíàìè ÎÝÑÐ);

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.34

ЧДДкор = ЧДД×бр (1)

бр = 1,4× (sб �sп)/ sб (2)
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Б) ðèñê ñíèæåíèÿ ñïðîñà (íàïðèìåð, â ðåçóëüòà-
òå ðîñòà ýêñïëóàòà-öèè ñîáñòâåííûõ çàïàñîâ íåôòè è
ãàçà);

В) ðèñê ñãîâîðà ìåæäó ñòðàíàìè ÎÏÅÊ.
Г) ðèñê ñíèæåíèÿ öåí ïîñòàâîê â ðåçóëüòàòå

óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè äîáû÷è äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ãðóïïà 2. Èíôëÿöèîííûå è òðàíñïîðòíûå ôàêòîðû.
А) Ñîîòíîøåíèå ðóáëÿ ê òâ¸ðäîé âàëþòå (äîëëà-

ðó ÑØÀ, åâðî). Òàê êàê êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÎÀÎ
"Ñóðãóòíåôòåãàç" ñîñòàâëÿåòñÿ â ðîññèéñêîé âàëþòå
(ðóáëÿõ), òî åñòü êîìïàíèÿ îáìåíèâàåò âûðó÷åííûå äîë-
ëàðû íà ðóáëè, òî êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò âûãîäó îò ïàäåíèÿ
êóðñà íà-öèîíàëüíîé âàëþòû.

Ýòó ïîäãðóïïó îöåíèâàåì ïî øêàëå îò 0 äî 10 ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: 0 - ïàäåíèå ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî òâ¸ðäûõ
âàëþò, 1 - ñòàáèëüíîå ñîîòíî-øåíèå, 2 - íåçíà÷èòåëü-
íûé ðîñò êóðñà ðóáëÿ è ò.ä. äî 10, ãäå 10 ðåçêîå óñèëåíèå
êóðñà ðóáëÿ).

Б) Ðîñò ñòîèìîñòè ìèðîâûõ ïîñòàâîê â ðåçóëü-
òàòå óâåëè÷åíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïëàòåæåé (óâåëè÷åíèå
öåí â ñâÿçè ñ óäîðîæàíèåì). 

Ãðóïïà 3 Íîðìàòèâíî - ïðàâîâûå ôàêòîðû.
А) Íåñîáëþäåíèå óñëîâèé êîíòðàêòîâ íà ïî-

ñòàâêó.
Â ýòîì ñëó÷àå ïî êîíòðàêòó êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò ñîîò-

âåòñòâóþùóþ íåóñòîéêó, íî íåñ¸ò ïîòåðè òðàíçàêöèîí-
íîãî õàðàêòåðà. Îöåíêó ïðîèç-âåñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 0 - íåóñòîéêà ïîëíîñòüþ êîìïåí-
ñèðóåò òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè è å¸ ïîëó÷åíèå ãàðàí-
òèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì; 10 - íåò íèêàêèõ ãà-
ðàíòèé ñîáëþäåíèÿ äîãîâî-ðà.

Б) Ïðîâåäåíèå (ïðîòåêöèîíèñòñêîé) ïîëèòèêè,
âûðàæåííîé â ðîñòå (âîçíèêíîâåíèé) èìïîðòíûõ ïîøëèí
íà íåôòü è ãàç, à òàêæå êâîòèðîâà-íèÿ êîëè÷åñòâà ïî-
ñòàâîê. Òî åñòü ðå÷ü èä¸ò î òîì, ÷òî ñòðàíû-ïîêóïàòåëè
íåôòè è ãàçà ïîìèìî ñóìì, îãîâîðåííûõ â êîíòðàêòàõ
ñòà-íóò ïðåäóñìàòðèâàòü âçèìàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ñ çàâîçà ýíåðãîðåñóðñîâ, ëèáî
îãðàíè÷èò êîëè÷åñòâî òàêèõ çàâîçîâ (íà-ïðèìåð, ââåäå-
íèå ñàíêöèè).

В) Èçìåíåíèå ñòàâîê èëè ìåòîäèê ðàñ÷¸òîâ àê-
öèçîâ è ÍÄÏÈ (íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ).
×åì áîëüøå îæèäàåìûé ðîñò íàëî-ãîâ, òåì âûøå îöåí-
êà ðèñêà.

Г) Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëü-
íîñòè Ðîññèéñêèõ ÒÍÊ.

Ãðóïïà 4. Ýêîëîãèçàöèÿ è ðàçâèòèå ðûíêîâ àëüòåð-
íàòèâíûõ èñòî÷-íèêîâ ýíåðãèè.

А) Âåðîÿòíîñòü óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëî-
ãè÷åñêîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà â îòíîøåíèè íåôòå- è ãà-
çîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé. 

Б) Íàëîæåíèå øòðàôîâ â ðåçóëüòàòå íåñîáëþ-
äåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

В) Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ýêñïëóàòàöèè àëü-
òåðíàòèâíûõ èñòî÷-íèêîâ ýíåðãèè.

Ãðóïïà 5. Ãåîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. Ýòà ãðóïïà ïðè-
ìåíèìà äëÿ êîì-ïàíèé, âåäóùèõ ãåîëîãî-ðàçâåäûâàòåëü-
íûå ðàáîòû, äëÿ êîòîðûõ îáú¸ì äîáû÷è â "íîâûõ" äîáûâà-
þùèõ ñêâàæèíàõ íå ìåíåå 40% âñåõ îáú¸ìîâ äîáû÷è.

А) íåîïðåäåë¸ííîñòü ðåçóëüòàòîâ ãåîëîãî-ðàç-
âåäûâàòåëüíûõ ðàáîò (î - íåò íåîïðåäåë¸ííîñòè, 10 -
îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ãåîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé);

Б) âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ â ñóïåðêîëëåêòîð ïðè
áóðåíèè (÷åì áîëüøå âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ, òåì ìåíü-
øå îöåíêà ðèñêà). 

Ïðîòÿæ¸ííîñòü ãîðèçîíòàëüíûõ ñòâîëîâ îêîëî 1 êì.
Áóðåíèå íà÷è-íàåòñÿ ïîñðåäñòâîì â ñåðåäèíå èíòåðâà-
ëà ïëàñòà. Ìàêñèìàëüíûé ïðèòîê ê ñêâàæèíå áóäåò â òîì
ñëó÷àå, åñëè ïîñëåäíèå 50 ì. ñòâîëà çàõîäÿò â ñóïåðêîë-
ëåêòîð. Åñëè ïðè áóðåíèè ñêâàæèíà ïîïàëà â ñóïåðêîë-
ëåêòîð, òî çà 5 ëåò äîáû÷à íåôòè ñîñòàâëÿåò 1,4 ìèëëè-
îíîâ òîíí, à åñëè íå ïîïà-ëà, òî çà 5 ëåò ìîæíî âûêà÷àòü
òîëüêî 0,8 ìèëëèîíîâ òîíí.

В) Ñòàáèëüíîñòü èíâåñòèöèé. ×åì áîëåå âûñî-
êàÿ ñòàáèëüíîñòü èí-âåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ òåì ìåíüøå
ðèñê.

БЛОК 3: ВРЕМЯ

Ïåðèîä âðåìåíè, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà, âëèÿåò êàê íà ðèñê (òàê êàê âåëè÷èâàåò íåîïðåäå-
ë¸ííîñòü), òàê è íà äîõîä (ïðè ðàñ÷¸òå äèñêîíòèðîâàííî-
ãî äîõîäà, âðåìÿ îïðåäåëÿåò ðàçìåð äèñêîíòà). Íî ïðè
ðàññìîòðåíèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîãåêòà, ïåðèîä âðå-
ìåíè, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòî âûäåëÿòü
îòäåëüíî. Îòìåòèì, ÷òî âðåìÿ îïðåäåëÿåò íàáîð è ñèëó
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè èëè îò-
êëîíåíèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Øêàëà îæèäàåìîãî äîõîäà - ïðÿìàÿ. ×åì âûøå äî-
õîä, òåì ïðèâëåêàòåëüíåå èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, òå
âàðèàíòû êîòîðûå èìåþò îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ âû-
ïàäàþò èç ðàññìàòðèâàåìûõ àëüòåðíàòèâ.

Øêàëà ðèñêîâ - îáðàòíàÿ (çíà÷åíèÿ óìåíüøàþòñÿ).
Ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì ìåíüøå ðèñê, òåì ïðèâëåêàòåëüíåå
ïðîåêò. Ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå ïðèíÿòî âçÿòü çà 50%. Òî
åñòü òå, ïðîåêòû, ðåçóëüòàòû óñïåõà ïî êîòîðûì èçíà-
÷àëüíî íèæå âåðîÿòíîñòè ïðîâàëà, âûïàäàþò èç àíàëè-
çèðóåìîãî ñïåêòðà àëüòåðíàòèâ. Ïðåäëàãàåòñÿ óêàçû-
âàòü çíà÷åíèå ñàìîãî âûñîêîãî ðèñêà, ïîëó÷åííîãî â
ðåçóëüòàòå ðàñ÷¸òà ïî ïðåäëîæåííîé ìîäåëè îöåíêè ðè-
ñêîâ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ñ ó÷¸òîì âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Øêàëà âðåìåíè òîæå îáðàòíàÿ (çíà÷åíèÿ óìåíüøà-
þòñÿ). ×åì ìåíüøå âðåìåíè òðåáóåòñÿ íà ðåàëèçàöèþ
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ïðîåêòà, òî åñòü ÷åì ìåíüøå âðåìåííîé ëàã ìåæäó ïåð-
âîíà÷àëüíûìè èíâåñòèöèÿìè è ïîëó÷åíèåì äîõîäà, òåì
ïðèâëåêàòåëüíåå ïðîåêò. Îáû÷íî, ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû
ñ ïåðèîäîì 15-25 ëåò, ïî íåêîòîðûì ïðîåêòàì âðåìåí-
íîé ïðîìåæóòîê âûøå (èññëåäîâàíèÿ ïî Øòîêìàíñêîìó
ìåñòîðîæäåíèþ íà÷àëîñü ñ íà÷àëà 1980-õ ãã.). Ñ ó÷¸òîì
ñïåöèôèêè íåôòå- è ãàçîäîáû÷è ïðåäëîæåíî îïðåäå-
ëèòü ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó â 40 ëåò.

Ïðè îöåíêå àëüòåðíàòèâíûõ âëîæåíèé ïðåäëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü ñðàâíèòåëüíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé àíà-
ëèç, ìåõàíèçì êîòîðîãî ïîäðîáíî èçëîæåí â íàó÷íîì
òðóäå Èñëàìóòäèíîâà "Ñðàâíèòåëüíûé èíñòèòóöèîíàëü-
íûé àíàëèç êàê íîâûé ìåòîä èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ñïåöèôèêè" [9, Ñ.308-312].

Òàêèì îáðàçîì, ÷åì äàëüøå îò íà÷àëà êîîðäèíàò õà-
ðàêòåðèñòèêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, òåì îí áîëåå
ïðèâëåêàòåëåí äëÿ èíâåñòîðîâ.

Äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâûõ êîì-
ïàíèé ìîæåò óìåíüøèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îòðè-
öàòåëüíûõ òåíäåíöèé ìåæäó-íàðîäíîãî ðûíêà ýíåðãî-
ðåñóðñîâ. Êîìïàíèÿì íàäî ðàçâèâàòü íîâûå íà-ïðàâëå-
íèÿ ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìåíåå
âîñïðèèì-÷èâû ê âîëàòèëüíîñòè ìèðîâûõ öåí íà íåôòü,
îáðàòèòü âíèìàíèå íà âî-çîáíîâëÿåìóþ ýíåðãåòèêó.
Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå ñëîæíîñòè è òîðìî-çÿùèå ôàê-
òîðû, âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ
ïðèâëåêà-òåëüíûì îáúåêòîì äëÿ èíâåñòèöèîííûõ âëî-
æåíèé.
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С
ïîðòèâíàÿ îòðàñëü â Ðîññèè íàõîäèò âñ¸ áîëüøå
ñõîæèõ àñïåêòîâ ñ ïðîìûøëåííîé, òàê â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îáå ýòè îòðàñëè î÷åíü ïëîòíî ñâÿçà-

íû ñ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ê êîòîðîé ïîñòî-
ÿííî ðàñòåò èíòåðåñ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ, ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è
ïð.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â èí-
âåñòèöèîííîé ñôåðå, ñëåäóåò ïðîâåñòè îöåíêó åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè. Ïîä îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ êîìïëåêñ âîïðîñîâ, îòðàæàþùèõ ñîîòâåòñòâèå
ïðåäñòàâëÿåìîãî ïðîåêòà èíòåðåñàì è öåëÿì åãî ó÷àñò-
íèêîâ [1].

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ ôîðìèðóåòñÿ îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì èíâåñòèöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Áàõàðåâà Î.Â. âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî îðãàíèçàöèîííî- ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà [3]:

◆ ïîñòàíîâêà öåëåé è çàäà÷ íà ñîäåðæàòåëüíîì

óðîâíå, â êîòîðîì îòðàæåíû ñàìûå âàæíûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå àñïåêòû; 

◆ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïî èíâåñòèöèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà; 

◆ âûáîð ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è è ðåàëè-
çàöèè ñïîðòèâíûõ ïðîåêòîâ, ïðè ïîñòðîåíèè ñàìîãî îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.

Âûäåëèì îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòí¸ðñòâà:

◆ ñòîðîíàìè Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíûé
áèçíåñ;

◆ âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí çàêðåïëÿåòñÿ íà îôè-
öèàëüíîé, þðèäè÷åñêîé îñíîâå;

◆ âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí èìååò ðàâíîïðàâíûé
õàðàêòåð;

◆ Ã×Ï èìååò ÷¸òêî âûðàæåííóþ ïóáëè÷íóþ, îáùå-
ñòâåííóþ íàïðàâëåííîñòü;

◆ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà îñíîâå Ã×Ï
êîíñîëèäèðóþòñÿ, îáúåäèíÿþòñÿ ðåñóðñû è âêëàäû ñòî-
ðîí;
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñïîðòèâíîé è ïðîìûøëåííîé îòðàñëÿõ. Öåëüþ
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðè ðåàëèçàöèè ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ è ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ. Àâòîðîì ïðîâåäåí àíà-
ëèç ôîðì îòíîøåíèé áèçíåñà è âëàñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ îòíîøåíèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â
âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
ñïîðòèâíûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ ïðè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Cïîðòèâíàÿ îòðàñëü, ïðîìûøëåííàÿ îòðàñëü, èííîâàöèè, èíâåñòèöè-
îííûå ïðîåêòû, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ìåõàíèçì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.
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◆ ôèíàíñîâûå ðèñêè è çàòðàòû, à òàêæå äîñòèãíó-
òûå ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè â çà-
ðàíåå îïðåäåë¸ííûõ ïðîïîðöèÿõ.

Èñõîäÿ èç ðàññìîòðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ðàçðà-
áîòàíà êîíöåïöèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï), êîòîðàÿ îáúåäèíèëà áû ìåòîäû è
ýëåìåíòû îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãëàâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ýòîãî ìåõàíèçìà ñ èõ ñòèìóëàìè ðàçâèòèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêèìè âçàèìîñâÿçÿìè. Ïðåäñòàâèì ñîáñòâåííîå
âèäåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (ðèñ.1).

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà î÷åíü ïëîòíî ñâÿçàí ñ èçó÷åíèåì
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ðåàëèçàöèè è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåòîäîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ê êîòîðîìó
îòíîñÿòñÿ ñïîðòèâíûå è ïðîìûøëåííûå ïðîåêòû.

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï-ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ:
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, áèçíåñ-ñòðóêòóðû, ÿâëÿþùèåñÿ
ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè è èíâåñòîðàìè, êîíñóëü-
òàíòû, ôèíàíñîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçûâàþùèå ïîääåðæèâà-
íèå óñëóãè.

Îáùèå êàê äëÿ ñôåðû ñïîðòà, òàê è äëÿ ñôåðû ïðî-
ìûøëåííîñòè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôîðìû ñî-
òðóäíè÷åñòâà:

1. ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèÿ) è ýêñïëóàòàöèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà â ðàìêàõ ïðîåêòà Ã×Ï îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ
÷àñòíîãî ïàðòíåðà (èíâåñòîðà);

2. ïðîåêòû Ã×Ï íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð - ÷àñò-
íûé ïàðòíåð âûïîëíÿåò íå òîëüêî ôóíêöèþ ñòðîèòåëüñò-
âà èëè îêàçàíèÿ óñëóã, íî îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî
ôóíêöèé â çàâèñèìîñòè îò êîììåð÷åñêîé ñõåìû ïðîåêòà
- ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåê-
òà, ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè (ìî-
äåðíèçàöèè), ýêñïëóàòàöèè (òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå),
ïåðåäà÷è ñîçäàííîãî (ðåêîíñòðóèðîâàííîãî) îáúåêòà â
ñîáñòâåííîñòü / àðåíäó ïóáëè÷íîìó ïàðòíåðó;

3. ïðîåêòû Ã×Ï, êàê ïðàâèëî, èìåþò äîëãîñðî÷íûé
õàðàêòåð, ïîñêîëüêó, êàê óêàçàíî âûøå, ïðåäïîëàãàþò
îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíûì ïàðòíåðîì íå òîëüêî ñòðîè-
òåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè), íî è ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòà-
öèè â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ;

4. ïðîåêòû Ã×Ï â ñèëó ñâîåé äëèòåëüíîñòè è ñëîæíî-
ñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ðèñ-
êîâ, à èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ñòîðîíàìè â ñîãëàøåíèè
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ìåõà-
íèçìà Ã×Ï.
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ñîñòîèò
èç òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ðàâíîçíà÷íûõ ÷àñòåé, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè äîêòðèíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ,
óñòàíîâëåííûå â Çàêîíå î Ã×Ï, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå ôîðìû Ã×Ï (íåçàêðûòûé ñïèñîê), äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå è íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèå äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó:

1. Êîíòðàêòû íà óïðàâëåíèå è àðåíäíûå äîãîâîðû
(Management and lease contracts): ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ
ïîëó÷àåò â óïðàâëåíèå íà óñëîâèÿõ ñîáñòâåííèêà èëè íà
óñëîâèÿõ àðåíäû ïðèíàäëåæàùóþ ãîñóäàðñòâó èëè ìóíè-
öèïàëèòåòó ñîáñòâåííîñòü íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîáñòâåííèêîì
èìóùåñòâà óñëóã, êàê ïðàâèëî, íàñåëåíèþ èëè èíûì òðå-
òüèì ëèöàì. 

2. Êîíöåññèÿ (Concession): ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñ-
òàâëÿåò ÷àñòíîìó ñåêòîðó ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ è ïîëü-
çîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèì îáúåêòîì ïî äîãîâîðó çà ïëàòó ñ
óñëîâèåì âîçâðàòà (èìóùåñòâà èëè äåíåã).

Ïðè ýòîì âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû êîíöåññèé: 
◆ ðåêîíñòðóêöèÿ - óïðàâëåíèå - ïåðåäà÷à

(Rehabilitate � Operate � Transfer, RОТ) 
◆ ðåêîíñòðóêöèÿ - àðåíäà - ïåðåäà÷à (Rehabilitate�

Lease�Transfer, RLT)

◆ ñòðîèòåëüñòâî - ðàñøèðåíèå - óïðàâëåíèå - ïå-
ðåäà÷à (Build�Rehabilitate�Operate�Transfer, ВRОТ)

3. Ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàþùèå íîâîå ñòðîèòåëüñòâî
(Green field projects): ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ ñòðîèò è ýêñïëó-
àòèðóåò íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â òå÷åíèå
ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå. Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
âåäóùèå ìîäåëè (òèïû) òàêèõ êîíòðàêòîâ â ñôåðå ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé: 

◆ ñòðîèòåëüñòâî - àðåíäà - âëàäåíèå (Build�Lease�

Own, BLO);

◆ ñòðîèòåëüñòâî - óïðàâëåíèå - ïåðåäà÷à (Build�

Operate�Transfer, BOT)

◆ ñòðîèòåëüñòâî - âëàäåíèå - óïðàâëåíèå (Build�

Own�Operate, ВОО)

4. ×àñòè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ àêòèâîâ (Divestiture): ÷à-
ñòíàÿ êîìïàíèÿ ïðèîáðåòàåò ÷àñòü ïàêåòà àêöèé ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé/ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì ìîæåò
ïåðåõîäèòü ê ÷àñòíîé êîìïàíèè ëèáî îñòàâàòüñÿ çà ãî-
ñóäàðñòâîì.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óñïåøíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà, â ò.÷. â ñïîðòèâíîé è ïðîìûøëåííîé îòðàñëÿõ, òðåáó-
åòñÿ ãðàìîòíî îðãàíèçîâàííîå, ïðàâèëüíîå è ñòðóêòóðè-
ðîâàííîå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, êîòîðîå

ìîæåò áûòü âûðàæåíà íå òîëüêî â ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà â äàííûõ îòðàñëÿõ, íî è äëÿ äëèòåëü-
íîãî ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñïîðòèâíûõ è ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

Êàê è âñÿêàÿ äðóãàÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà, îáëàäàåò îòëè÷èòåëüíûìè êà÷åñòâàìè â óñëîâèÿõ
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîä÷èíåíà îäíîé
è òîé æå öåëè: ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà è ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ðîëü è ìåñòî ïîëèòèêè â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âûðàæàþòñÿ îòëè÷èòåëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè Ã×Ï, êàê èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Òà-
êîé ïðîöåññ íåîáõîäèì íà âñåõ ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ
ðåàëèçàöèè, êàê è âñå ïðî÷èå ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äî-
âîëüíî óáåäèòåëüíî ïðîÿâëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ ðåãóëèðóå-
ìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñòðàíû. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷àñòíûé êàïèòàë ïðåäñòàâëåí íå
òîëüêî â îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðîé â çíà÷èòåëüíîì îáú¸ìå
ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè ñ 1990-õ ãîäîâ â ðåçóëüòàòå ïðèâà-
òèçàöèè áûëè ïåðåäàíû ÷àñòíîìó áèçíåñó, íî è â ñïîð-
òèâíîé îòðàñëè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñïîðòèâíûõ ïðîåê-
òîâ ðåàëèçóåòñÿ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íîãî
ìàñøòàáà è óðîâíÿ [12]. Äàííûå ïðîöåññû âûñòóïàþò íå
òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëüþ, íî è ñðåäñòâîì íàèáî-
ëåå îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ êîììåð÷åñêèõ è êîììåð÷åñ-
êèõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ äîáèâàåòñÿ ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîé ïðèáûëüíîñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå ÷àñòíîãî áèçíåñà è âëàñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî äàííûõ äâèæóùèõ ñèë îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ, è ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî
äàâíî. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î òîé èëè
èíîé ôîðìå, âñå ÷àùå óïîìèíàþòñÿ îòíîøåíèÿ áèçíåñ-
ñòðóêòóð è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ðàçâèòèå êîíêðåòíîãî ðåãèîíà èëè ñòðàíû â
öåëîì.

Ðàññóæäàÿ î íàïðàâëåíèè âçàèìîäåéñòâèé, ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ, íà êîòîðîì îíè
îñóùåñòâëÿþòñÿ, ìîæíî îïðåäåëèòü ëîêàëèçàöèþ íà-
ïðàâëåíèé è ñôåð ñîâìåñòíîé ðàáîòû.

Â ñïîðòèâíîé ñôåðå, îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
âûñòóïàåò ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ ñïîðòèâíî-
îçäîðîâèòåëüíîé ñôåðû. Ìèíèñòð ñïîðòà Ï.À. Êîëîáêîâ
ñòàâèò îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷, ïðîâåäåíèå â ðåãèîíàõ
ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ ñïîðòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ó÷èòûâàÿ, äàííîå íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íàöå-
ëåíà íà ðàçâèòèå ñïîðòà â óñëîâèè äåôèöèòà è îãðàíè-
÷åííîñòè áþäæåòà, ñïîðòèâíàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ ïðè-
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âëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðè ïîìîùè ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàêæå ïðîâåä¸ííûé àíàëèç Ã×Ï ïðîåêòîâ â îòðàñëè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ïîêàçàë, ÷òî â ïåðèîä ñ
2015 ïî 2017 ãã áûëà çàïóùåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîåêòîâ
- 11 ïðîåêòîâ. Ïðè òîì, ÷òî â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ãã.
(çà 5 ëåò) â ðåàëèçàöèþ çàïóùåíî 10 Ã×Ï ïðîåêòîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, ìû íàáëþäàåì àêòèâèçàöèþ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñôåðû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé (ðèñ.2).

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ èç îòðàñëè ñïîðòà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñðåäè ôîðì ñîâìåñòíîé ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà â îñíîâíîì óïîìèíàåòñÿ ïðîåêòíàÿ ôîð-
ìà (68,5%), êîòîðàÿ õàðàêòåðíà è äëÿ ïðîåêòîâ îòå÷åñò-

âåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòó ôîðìó ñëåäóåò îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê íàèáîëåå îáùóþ, ïîñêîëüêó ñàìè ïðîåêòû,
êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò áîëåå êîíêðåòíûå ôîðìû âçà-
èìîäåéñòâèé, íàïðèìåð, äîãîâîðà, àðåíäíûå îòíîøåíèÿ.

Ñëåäóþùåé ïîïóëÿðíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ âû-
ñòóïàëè èíâåñòèðîâàíèå ñïîðòèâíûõ ïðîåêòîâ (5,5%), íå
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî êðóïíûì ôèíàí-
ñîâûì âëîæåíèÿìè áèçíåñà â ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò. 

Òàêæå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà ñîâìåñòíî ðàçðà-
áîòàííàÿ ïðîãðàììà äëÿ êàêîé-ëèáî ñôåðû äåÿòåëüíîñ-
òè (2,8%). Åùå èç ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ìåòîäîâ ïàðòíåð-
ñòâà â Ðîññèè, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ÷à-
ñòíûì áèçíåñîì ÿâëÿåòñÿ àóêöèîí (1,7%) è êîíêóðñ
(2,6%), ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì è âû-
áèðàåò ñåáå áèçíåñ-ïàðòíåðà äëÿ ïîñëåäóþùåé ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ïî çàðàíåå îïðåäåëåííûì óñëîâèÿì.
Ïðèìåðíî òàêîé æå ïðîöåíò (îêîëî 1,7%) âîçíèêàþò
àðåíäíûå îòíîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïîçâîëÿ-
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Рисунок 3. Формы ГЧП в спорте , 2014-2017г.

Рисунок 2. Объем расходов на финансирование отрасли физической культуры и спорта по годам, млрд руб.
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åò ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì ïîëüçîâàòüñÿ îáúåêòàìè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàïðèìåð, òåððèòîðèåé
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êàêèõ-ëèáî ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ è ò.ï.

Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì óðîâíÿì â ðàçðåçå ñîöèàëüíîé è ïðîìûøëåííîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðåäñòàâëåíî â òàáë.  1.

Êîíêðåòèçàöèÿ îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà â òàêèõ
ôîðìàõ, êàê êîíòðàêòû, òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê ìåñòíîìó
óðîâíþ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ áþäæåòà îï-
ðåäåë¸ííîãî ðåãèîíà, â òî âðåìÿ êàê êîíöåññèè è ñîãëà-
øåíèÿ çà÷àñòóþ âñòðå÷àþòñÿ â ïðàêòèêå âçàèìîäåé-
ñòâèé âëàñòè è áèçíåñà. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå, ìîæíî
îáúÿñíèòü èñòîðè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ âçàèìîîòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñò-
íîãî áèçíåñà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Êðóïíûì ïðîåêòîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ Îëèìïèàäû â Ñî÷è â 2014 ãîäó, ïðè êî-
òîðîì áûëî ðåàëèçîâàíî áîëåå 800 îáúåêòîâ ïðè ïîìî-
ùè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïàíèÿ "Ìåãàôîí", ïðåäîñòàâëÿþùàÿ òåëåêîììóíèêàöè-
îííûå óñëóãè ñïîðòñìåíàì è îðãàíèçàòîðàì ïðîåêòà, åå
ñïîíñîðñêèé êîíòðàêò ñîñòàâèë $130 ìëí, à òàêæå êîì-
ïàíèÿ "Èíòåððîñ", ñ èíâåñòèöèîííûì ïàêåòîì 81,5 ìëðä.
ðóáëåé, êîòîðàÿ ðåàëèçîâàëà ñòðîèòåëüñòâî ãîðíîëûæ-
íîãî êóðîðòà "Ðîçà Õóòîð" [8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ â ïëàíå
ÃÏ× â ñïîðòèâíîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñïîð-
òèâíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî
ôóòáîëó â 2018 ãîäó. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ
äîñòóïíîãî ñïîðòà äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâî ïðèáåãëî ê ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ ñðåäñòâ. Íåîá-

õîäèìûé îáúåì èíâåñòèöèé äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ
×åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó 2018 ãîäà, ñîñòàâèò 3,8
ìëðä. äîëë., êîòîðûé òðåáóåòñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ 13 ñòàäèîíîâ), à òàêæå 10 ìëðä. äîëë. èíâå-
ñòèöèé äëÿ âîçâåäåíèÿ òóðèñòè÷åñêîé è ñïîðòèâíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Äîëÿ âëîæåíèé ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 25% îò áþäæåòà, ÷òî ïîçâîëèò ñýêîíî-
ìèòü ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà íà ñòðîè-
òåëüñòâî è ñîäåðæàíèå ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ.

Âûäåëèì îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà Ã×Ï ïðèìåíèìî ê
ðåàëèçàöèè ñïîðòèâíûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ.

1. Ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ýôôåêòèâíîñòü ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà â ïðîåêòàõ ñòðîèòåëüñòâà ñïîðòèâíûõ è ïðî-
ìûøëåííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. Â ñëó÷àå, êîãäà
êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ çàíèìàþòñÿ ñòðîèòåëüñòâîì,
òî äàííûé ïðîöåññ ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ è îïðåäåëåííîãî áþäæåòà.

2. Ñíèæåíèå èçäåðæåê âî âðåìÿ âñåãî æèçíåííîãî
öèêëà ïðîåêòà. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ó ÷àñòíîãî
èíâåñòîðà èìååòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îïûò â ãðàìîò-
íîì ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, íåæåëè ÷åì ó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

3. Ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò îðèåíòèðîâàí íà êà-
÷åñòâî. Ïîñêîëüêó èíâåñòîð çàèíòåðåñîâàí â ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, òî îí áóäåò
ñòàðàòüñÿ âûäåðæèâàòü óðîâåíü êà÷åñòâà, òðåáóåìûé äëÿ
óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, à òàêæå â
öåëÿõ ìèíèìèçàöèè êàïèòàëüíûõ çàòðàò â ïåðñïåêòèâå
íà íåçàïëàíèðîâàííûé ðåìîíò ñîïóòñòâóþùèõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.

Íå ñìîòðÿ íà âñå ïðåèìóùåñòâà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
Ã×Ï, ìîæíî âûäåëèòü è ðÿä ïðîáëåì.

1. Îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè ïî îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ
âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êðîìå ìåõàíèçìà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
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Статистика реализации проектов ГЧП в России
в разрезе форм и отраслей общественной инфраструктуры, 2018г.

Îòðàñëü
ðåàëèçàöèè

Óðîâåíü
ðåàëèçàöèè

115-ÔÇ "Î
êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèÿõ"

ÑÃ×Ï Èíûå ôîðìû Îáùèé èòîã

СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Туризм
Региональный 1 6 7

Муниципальный 12 4 16

Физическая
культура и спорт

Региональный 8 4 1 13

Муниципальный 5 66 11

ПРОМЫШЛЕННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Тяжёлая
промышлен-ность Региональный 1 1
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òîâ æèçíåííîãî öèêëà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íîâûì
äëÿ ðîññèéñêîãî Ã×Ï. Èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ ðèñêîâ, è
ñóùåñòâåííîãî îáúåìà êàïèòàëîâëîæåíèé ïðèâëå÷åíèå
÷àñòíîãî ñåêòîðà ê Ã×Ï îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìåä-
ëåííî. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, ðåêîìåíäóåòñÿ íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëèòü óðîâíè îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî êàæäîìó ó÷àñòíèêó ïðîöåññà è çàêðåïèòü.

2. Â îòëè÷èè îò ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ, çà÷àñòóþ,
íàïðàâëåííîñòü ñïîðòèâíûõ ïðîåêòîâ îáëàäàåò òîëüêî
ñîöèàëüíûì õàðàêòåðîì, ò.å. ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíîé öåëüþ, íî îíà ïåðâîñòåïåííà äëÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ. Íî äëÿ ðÿäà êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ñïîð-
òèâíûå ïðîåêòû, åñòü è äðóãèå öåëè, íàïðèìåð, ïîâûøå-
íèå èìèäæà, ïîëó÷åíèå ëüãîò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
(ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñíèæåíèå
íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïð), áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ñïîíñîð-
ñòâî. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ðåêîìåíäóåòñÿ íà
ýòàïå ïîèñêà ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ôîðìèðîâàòü
íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé, çàòðàãèâàþùèå ðÿä êðèòåðèåâ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè: ýêîíîìè÷åñêèå, èìèäæåâûå,
ëüãîòíûå è ïð.

3. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà, êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
èíôðàñòðóêòóðíûìè îáëèãàöèÿìè. Â 2008 ãîäó áûë ðàç-
ðàáîòàí çàêîíîïðîåêò "Îá îñîáåííîñòÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ
â èíôðàñòðóêòóðó ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáëèãàöèé", êîòîðûé òàê è íå áûë ïðèíÿò. Â Ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà ïåðèîä äî 2020 óêàçàíà
"íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ èçìå-
íåíèé ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ÈÎ, ñâÿçàííûõ ñ: çàùèòîé ïðàâ
âëàäåëüöåâ ÈÎ, âîçìîæíîñòüþ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
áàíêîâ, ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé è ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ, è
àêòèâîâ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ". Îòñþäà ñëåäó-
åò, ÷òî íàáëþäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â ðåãóëèðîâàíèè ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ðèñêîâ. Â 2015 ãîäó áûë ïðèíÿò
çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå" [12], íî
îí òðåáóåò äîðàáîòêè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ðå-
êîìåíäóåòñÿ âíåñòè êîððåêòèâû â äåéñòâóþùèé çàêîí, è
ïðîâèñàòü âàæíåéøèå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, íàïðè-
ìåð, òàêèå êàê âûïóñê èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé è ïð.

4. Ìàëîå êîëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ,
èç-çà íåáëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â
ñòðàíå, íà êîòîðûé ïîâëèÿë òåêóùèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ.
Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñíèçèëñÿ îáúåì âûäà÷è êðåäèòîâ. Òàêæå
íå ðåøåíû âîïðîñû çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî-
ýòîìó âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ
÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé ñ áàíêàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìå-
õàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
ãîñóäàðñòâà â ðîëè ïîðó÷èòåëÿ, ïðè ïîëó÷åíèè çàéìîâ íà
âåäåíèå ïðîåêòîâ â ñôåðå Ã×Ï.

Âûâîäû

Ïîäâîäÿ èòîã ïðåäñòàâëåííîìó âûøå àíàëèçó îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ñïîðòèâíûõ è
ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ, ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî
îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííî -÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
êàê îäíà èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà íà-
õîäèòñÿ â ñòàäèè çàðîæäåíèÿ è àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà
ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà â áëèæàéøåå âðåìÿ î÷åíü ïðî÷íî
âîéäåò â ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå îáùåñòâåííîñòè è
ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñòâà, íî ñåé÷àñ ïîêà òîëüêî èìååò
åäèíè÷íûå ñëó÷àè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïî ðÿäó îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòåé. 

Âî-âòîðûõ, òàêàÿ ôîðìà âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è
áèçíåñà ðåàëèçóåòñÿ â ñàìûõ çíà÷èìûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê îäíó èç ñàìûõ ýôôåê-
òèâíûõ ôîðì ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. 

Â-òðåòüèõ, êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çàâè-
ñÿò îò õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà, è îò
èñòîðèè èõ ñòàíîâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè.
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Н
àðÿäó ñ êëàññè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèåì îá îñ-
íîâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

íåîáõîäèìî âûäåëÿòü è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
ìåæòåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïðèîðèòåòà äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà [1, ñ. 191]. Ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîæíî îòíåñòè:
îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüíîé êîìïëåêñíîé âçàèìîñâÿçè
êàê ìåæäó òóðèñòñêèìè ðåñóðñàìè, òàê è ñðåäè ó÷àñòíè-
êîâ ïðîåêòà, äèâåðñèôèêàöèþ ïðåäëàãàåìîãî ìåæòåððè-
òîðèàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, ðåàëèçàöèþ ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
êëàñòåðèçàöèè è ðÿä äðóãèõ [9, ñ. 168].

Àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêó îáîáùåííîé
êëàññèôèêàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îáúåäèíèòü ëó÷-
øèå âàðèàíòû ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, à
òàêæå âûðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ñ öåëüþ
óíèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè çíàíèé ïî ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ìåæòåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ. Â
òàáë.  1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå âîçìîæíûå êðèòåðèè
êëàññèôèêàöèè ìåæòåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåê-
òîâ [4, ñ. 58].

Ôîðìèðîâàíèå îáîáùåííîé êëàññèôèêàöèè ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿ-
òèþ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ èõ äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ è ïðîäâèæåíèþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ
òóðèñòñêèõ áðåíäîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàêòèêå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
åêòîâ ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà
òóðèñòñêîãî ìóëüòèïëèêàòîðà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî è
âúåçäíîãî òóðèçìà - îïðåäåëåíèå ñóììàðíîé áàçû äëÿ
ðàñ÷åòà óðîâíÿ ñîâîêóïíîãî ïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ ìåæ-
òåððèòîðèàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîåêòà â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè (îò÷åòíûé êàëåíäàðíûé ãîä).

Ìîæíî ãîâîðèòü î âûäåëåíèè äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ
ãðóïï ðàñõîäîâ ïîòðåáèòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ÌÒÏ. Îáùèå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå c ïðèîáðåòåíèåì òóðïðîäóêòà (Çî).
Âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû íà òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâà-
íèå, îïëàòó ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, ñòðàõîâîå îáåñïå÷å-
íèå, äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè. Â óñëîâèÿõ âúåçäíîãî òóðèç-
ìà ê íèì ìîãóò áûòü ïðè÷èñëåíû ðàñõîäû íà âèçîâîå ñî-
ïðîâîæäåíèå (â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè), à òàêæå óñëóãè
ãèäà-ïåðåâîä÷èêà.

Òåêóùèå ðàñõîäû òóðèñòîâ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà
òóðèñòñêîì ìàðøðóòå (Çò). Ñðåäè òàêîâûõ íàèáîëåå ÷àñ-
òî âîçíèêàþò çàòðàòû íà óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ,
ýêñêóðñèîííûå óñëóãè, áûòîâûå óñëóãè íàñåëåíèþ, óñëóãè
èíäóñòðèè ðàçâëå÷åíèÿ, òîâàðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ è
ñóâåíèðíóþ ïðîäóêöèþ.

CLUSTERING OF TOURIST ENTERPRISES 
IN THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF THE REGION

S.  Tronin
Annotation
The paper considers the possibilities of forming tourist clusters on the

basis of an integrated approach and project management. The authors iden-
tify interregional production structures that can be presented in the develop-
ment of tourism and activities that are designed to improve the socio-eco-
nomic development of the region. The article shows that the projects are
aimed at increasing the tourist activity of those regions that traditionally do
not have a large share from tourism in budget revenues.

Keywordds: tourism business, budget revenues, interregional struc-
tures, project management, consumption level.

Òðîíèí  Ñåðãåé  Àíàòîëüåâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò,

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñ-
êèõ êëàñòåðîâ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è ïðîåêòíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Àâòîðû âûäåëÿþò ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðàçâèòèè òóðèçìà è äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà óëó÷øèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà ïîâûøå-
íèå òóðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè òåõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå òðàäèöèîííî íå
èìåþò áîëüøîé äîëè îò òóðèçìà â äîõîäàõ áþäæåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ, äîõîäû áþäæåòà, ìåæðåãèîíàëüíûå ñòðóêòó-
ðû, ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ.

КЛАСТЕРИЗАЦИЯ ТУРИСТИЧЕСКИХ ПРЕДПРИЯТИЙ
В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ РЕГИОНА
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Ðàñ÷åò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ñîâîêóïíîãî ïîòðåáëåíèÿ â
îò÷åòíîì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó êàëåíäàðíîìó
ãîäó. 

Îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ ðàñ÷åòà óðîâíÿ
ñîâîêóïíîãî äîõîäà â óñëîâèÿõ ìåæòåððèòîðèàëüíîãî òó-
ðèñòñêîãî ïðîåêòà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè (îò÷åòíûé êàëåíäàðíûé ãîä).

Â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî
óðîâåíü ñîâîêóïíîãî äîõîäà â ðàìêàõ âíóòðåííåãî òóðèç-
ìà ìîæíî ó÷èòûâàòü ñðåäíèé äîõîä íàñåëåíèÿ ÐÔ (Äâí).
Êðîìå òîãî, âîçìîæíà äåòàëèçàöèÿ äàííîãî ïàðàìåòðà ñ

ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàñ÷åòàõ çíà÷åíèé óðîâíÿ äî-
õîäà íàñåëåíèÿ ïî êàæäîìó ðåãèîíó â îòäåëüíîñòè â çà-
âèñèìîñòè îò êîìïëåêòàöèè îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï òóðè-
ñòîâ. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ âåäåòñÿ ñ ó÷åòîì êîððåêöèè âå-
ëè÷èíû äîõîäà íà ñðåäíåãîäîâîé îáúåì òóðèñòñêîãî ïî-
òîêà.

Ñëîæíåå, â äàííîì ñëó÷àå, âûãëÿäèò âûáîð áàçû ïî-
êàçàòåëåé â óñëîâèÿõ âúåçäíîãî òóðèçìà. Ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ çäåñü òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
èìåííî èçìåíåíèå äîõîäà òóðèñòîâ (Äâç), à íå êàêèå-ëè-
áî äðóãèå ïàðàìåòðû, êàê ïðåäëàãàåòñÿ íåêîòîðûìè àâ-
òîðàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ íå-
îáõîäèìî îïåðèðîâàòü äàííûìè ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà
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Òàáëèöà  1.

Обобщенная классификации межтерриториальных туристских проектов.

Êëàññèôèêàöèîííûé êðèòåðèé Âèäû ÌÒÏ 

По характеру МТП 
Тематический 
Пространственный 
Смешанный тип 

По фазе жизненного цикла МТП 

проектная фаза, экспериментальная фаза, 
фаза развития, 
фаза консолидации, 
фаза стабильности, 
инновационная фаза.

По статусу МТП 
внутренний 
международный 

По срокам реализации туристского продукта МТП 
однодневные туры, туры 2-3 дней, 
недельные туры, 
туры более 7 дней. 

По уровню конкуренции среди участников МТП 
низкий уровень конкуренции между участниками проекта, 
средний уровень конкуренции между участниками 
проекта, высокий уровень конкуренции между 
участниками проекта. 

По масштабу МТП 
общенационального значения, 
субрегионального значения, 
регионального значения. 

По ориентации на потребителя МТП узкое сегментирование, широкое сегментирование, 
ориентация на любой сегмент потребительского рынка. 

По наличию участия кластерных структур в МТП 
при участии кластерных структур в сфере туризма и 
рекреации, 
без участия кластерных структур. 

По уровню согласованности управленческих решений 
(УР) внутри МТП 

детерминированные УР, 
стохастические УР, 
смешанная форма принятия УР.

По субъекту управления МТП 

государство, 
частный бизнес, 
совместные предприятия с участием иностранного 
капитала,
осударственно-частное партнерство. 

По особенностям структуры управления МТП 

основанные на линейно-функциональной структуре 
управления, 
основанные на дивизиональной структуре управления, 
основанные на матричной структуре управления, 
основанные на множественной структуре управления. 

По транспортному обеспечению МТП ориентация исключительно на один вид транспорта, 
использование нескольких видов транспорта.

(1)
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íàñåëåíèÿ òåõ ñòðàí ìèðà, òóðèñòû èç êîòîðûõ ó÷àñòâóþò
â ïðîãðàììàõ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ðàñ÷åò ïî-
êàçàòåëÿ âåäåòñÿ ñ ó÷åòîì êîððåêöèè âåëè÷èíû äîõîäà íà
ñðåäíåãîäîâîé îáúåì òóðèñòñêîãî ïîòîêà.

Ðàñ÷åò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà â îò-
÷åòíîì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó êàëåíäàðíîìó ãîäó.

Ðàñ÷åò òóðèñòñêîãî ìóëüòèïëèêàòîðà ìåæòåððèòîðè-
àëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîåêòà 

Ðàñ÷åò ñîâîêóïíîãî (íàöèîíàëüíîãî) ìóëüòèïëèêàòî-
ðà ìåæòåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ (Mìòïn).

Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ òàêæå ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåí ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ óðîâíåé - ïðî-
ñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî, êóìóëÿòèâíîãî è ñè-
íåðãåòè÷åñêîãî.

Ïåðâûé âàðèàíò âîçìîæíîé õàðàêòåðèñòèêè ìóëüòè-
ïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé, ïî êîòîðûì ïðî-
õîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå òóðèñòñêèå ìàðøðóòû è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àãðåãèðîâàííóþ ñóììó ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ýôôåêòîâ.

Ïðè ýòîì àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âûäåëÿòü äâà
ïîäõîäà ê âîçìîæíîìó èñ÷èñëåíèþ - ýôôåêò ïðîåêòà,
ïîëó÷åííûé ïî òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé åäè-
íèöå (ñóáúåêòó ôåäåðàöèè) (5) è ýôôåêò ïðîåêòà, ïîëó-
÷åííûé ïî êîíêðåòíîé òóðèñòñêîé äåñòèíàöèè (6).

ãäå Эмтп - ìóëüòèïëèêàòèâíûé (ïðîñòðàíñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíûé) ýôôåêò ìåæòåððèòîðèàëüíîãî òóðèñò-
ñêîãî ïðîåêòà (ÌÒÏ),

Эмтпр1, Эмтпр2, Эмтпр3, Эмтпрn - ìóëüòèïëèêàòèâíûå
ýôôåêòû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ êàæäîé òåððèòîðèàëüíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû, âõîäÿùåé â ÌÒÏ,

Эмтпд1, Эмтпд2, Эмтпд3, Эмтпдn - ìóëüòèïëèêàòèâíûå
ýôôåêòû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ êàæäîé òóðèñòñêîé äåñòèíà-
öèè, âõîäÿùåé â ÌÒÏ. 

Âòîðîé âàðèàíò õàðàêòåðèñòèêè ìóëüòèïëèêàòèâíîãî
ýôôåêòà ñâÿçàí ñ àãðåãèðîâàíèåì îòäåëüíûõ ýôôåêòîâ,
ïîëó÷àåìûõ îò ðåàëèçàöèè êàæäîãî òóðèñòñêîãî ìàðøðó-
òà, âêëþ÷åííîãî â ïðîåêò, çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê
âðåìåíè (7).

Ãäå Эмтп - ìóëüòèïëèêàòèâíûé (êóìóëÿòèâíûé) ýô-
ôåêò ìåæðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîåêòà (ÌÒÏ),

Эмтптм1, Эмтптм2, Эмтптм3, Эмтптмn - ìóëüòèïëèêà-
òèâíûå ýôôåêòû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ êàæäîãî òóðèñòñêîãî
ìàðøðóòà, âõîäÿùåãî â ÌÒÏ.

Áîëåå êîìïëåêñíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè
ñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ, âûãëÿäèò ñèíåðãåòè÷åñêèé ýô-
ôåêò ìåæòåððèòîðèàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîåêòà, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå óïðîùåííîé ôîðìó-
ëû (8)

ãäå Эмтп - ìóëüòèïëèêàòèâíûé (ñèíåðãåòè÷åñêèé) ýô-
ôåêò ìåæðåãèíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîåêòà (ÌÒÏ), 

Ээк - ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ÌÒÏ, 
Эс - ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ÌÒÏ, 
Эск - ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè

ÌÒÏ, 
Ээко - ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ÌÒÏ, 
Эу - óïðàâëåí÷åñêèé (îïåðàöèîííûé) ýôôåêò îò ðåà-

ëèçàöèè ÌÒÏ. 

Êàæäûé èç âûøå îáîçíà÷åííûõ óðîâíåé ýôôåêòîâ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí ñ ïîìîùüþ
ñèñòåìû áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü îá óðîâíå ðåçóëüòàòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ïî èòîãàì àíàëèçà íîðìàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè,
àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ìåæòåððèòîðèàëüíûå
òóðèñòñêèå ïðîåêòû ïðàêòè÷åñêè íå íàõîäÿò ñâîåãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåí-
òèðóþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîãî òàêîãî ðîäà ïðî-
åêòà íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû äîëæåí ñòàòü ôåäå-
ðàëüíûé ñòàíäàðò ìåæòåððèòîðèàëüíîãî òóðèñòñêîãî
ïðîåêòà - íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, óñòàíàâëè-
âàþùèé öåëîñòíûé êîìïëåêñ íîðì, ïðàâèë, òðåáîâàíèé
ê ìåæòåððèòîðèàëüíîé ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
òóðèçìà è ðåêðåàöèè. Îñíîâíàÿ öåëü ñòàíäàðòà - óíèôè-
êàöèÿ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðî-
åêòîâ â ÐÔ.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà äîëæåí èìåòü è âòîðîé îáÿçàòåëüíûé äîêóìåíò -
ïàñïîðò ìåæòåððèòîðèàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîåêòà, êî-
òîðûé ñîäåðæèò íå òîëüêî èíôîðìàöèþ, õàðàêòåðèçóþ-
ùóþ íåïîñðåäñòâåííî óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåò-
íîãî ïðîåêòà, íî è àíàëèòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå äàííûå ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî ïðèíèìàòü ãðàìîòíûå è âçâå-
øåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû ñòðóêòóð-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ [8, ñ. 174].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.46

(2)

(3)

(4)

(5)

(8)

(6)

(7)



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ïðåäëàãàåò ñëåäóþùóþ ñòðóê-
òóðó íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ (ðèñ.  1).

Ðåàëèçàöèÿ îïèñàííûõ âûøå àâòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé
â ñôåðå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæ-
òåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèòü îáùèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò ñôå-
ðû òóðèçìà è ðåêðåàöèè â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìåæòåððè-
òîðèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íàøåé ñòðàíå [6, ñ. 128].

Èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ êëàñòåðèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå îïòèìàëüíûì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè
âñåõ âîçìîæíûõ ôóíêöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [2, ñ. 287]. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè
ìåæòåððèòîðèàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ñëåäóåò
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå êàê ïîòåíöèàë óæå ñóùåñòâóþùèõ
êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, òàê è âîçìîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ íî-
âûõ ôîðì êëàñòåðíîé àêòèâíîñòè â ñôåðå ðåêðåàöèè è

òóðèçìà. Äîïîëíèòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì èñïîëüçîâà-
íèÿ êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ìîæíî ñ÷èòàòü îïðåäåëåííóþ
óñòîé÷èâîñòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà,
÷òî ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî âûñòðîèòü õîä ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà [5, ñ. 184].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ýëåìåí-
òîì â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äîëæíû ñòàòü ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, à òàêæå íàó÷íî -èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòó-
òû è îðãàíèçàöèè. Íà íèõ äîëæíî áûòü âîçëîæåíî çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êèì è àíàëèòè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì õîäà ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè òàêîãî ðîäà ïðîåêòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ
æèçíåííîãî öèêëà [7, ñ. 332].

Ê ÷èñëó ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ äàííûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè â ñòðóêòóðå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûì òóðèñòñêèì ïðîåêòîì
ìîæíî ïðè÷èñëèòü ñëåäóþùåå (òàáë.  2.) [10, ñ. 242].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 47

Рисунок 1. Нормативно-методическое обеспечение межтерриториальных туристских проектов.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ êëàñòåðèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå îïòèìàëüíûì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè

âñåõ âîçìîæíûõ ôóíêöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.48

Òàáëèöà  2.

Сравнительная характеристика функциональных областей деятельности
научных и образовательных учреждений в процессе реализации МТП на основе кластерного подхода.

Ôóíêöèîíàëüíûå îáëàñòè

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

участие в обсуждении вариантов государственного стандарта,
формы и структуры паспорта межтерриториальных туристских
проектов 

участие в разработке и обновление паспорта конкретного МТП в
координации со всеми заинтересованными сторонами 

формирование научно-методических основ по продвижению ту-
ристских продуктов МТП 

разработка конкретных программ по продвижению туристских 
продуктов МТП 

формирование научно-методических основ маркетинговой страте-
гии туристских продуктов МТП, в том числе участие в проработке
ценовых ориентиров проекта, сегментации потребителя 

реализация маркетинговой стратегии туристских продуктов МТП, в
том числе проведение маркетинговых исследований, выявление
портрета потребителя туристских услуг и др. 

формирование унифицированных подходов к обеспечению устой-
чивых коммуникационных связей с элементами внешнего окруже-
ния любого проекта 

формирование подходов к повышению имиджа и узнаваемости
конкретного проекта 

разработка нормативов к инфраструктурному обеспечению проек-
та, расчет потребности в объектах туристской инфраструктуры 

формирование и обновление учетной базы маршрутов, трасс, объ-
ектов туристской инфраструктуры, задействованных в реализации
проекта 

анализ и оценка текущего уровня функционирования МТП сбор и обработка первичной статистической информации, связан-
ной с социально-экономическим развитием проекта 

ежегодное обновление основных показателей и индикаторов, ха-
рактеризующих проект как в аналитической плоскости (прежде
всего его эффективность и результативность), так и в разрезе про-
гнозных оценок 

проведение и обработка результатов опросов общественного мне-
ния (в том числе потребителей услуг, экспертного сообщества, ме-
стного населения, других заинтересованных сторон) относительно
хода реализации проекта 

проведение координационных совещаний различного характера,
статуса и уровня, связанных с формированием устойчивого разви-
тия реализуемого проекта. 

проведение научно-практических конференций, форумов, посвя-
щенных реализуемому проекту 
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В
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè, à â ñòðàíàõ
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñ íà÷àëà 80-õ
ãîäîâ ÕÕ-ãî ñòîëåòèÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ è

ïîñòóïàòåëüíî ýâîëþöèîíèðîâàòü ñèñòåìà ìåíåäæìåí-
òà, îðèåíòèðîâàííàÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ðàçâèòèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè. Äàííàÿ ñèñòåìà
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â îðãàíèçàöèè òàêîé êóëüòóðû,
êîòîðàÿ ïîääåðæèâàëà áû âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íàåìíîãî ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, ïðîäóöèðîâàëà
ñòðåìëåíèå âñåõ ðàáîòíèêîâ ðàñøèðÿòü ñâîè çíàíèÿ è
îòòà÷èâàòü óìåíèÿ, ïðîÿâëÿòü òâîð÷åñòâî è èííîâàöèîí-
íóþ àêòèâíîñòü. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì, ðàâíî êàê ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàâèñÿò îò îðãàíèçàöèîííîé èëè êîðïîðàòèâíîé êóëüòó-
ðû, îáúåäèíÿþùåé âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè è âñþ ñîâî-
êóïíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè. Îá-
ùåé êàòåãîðèåé, âûäåëÿåìîé â ïîíÿòèè êîðïîðàòèâíîé
êóëüòóðû ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè, ÿâëÿþòñÿ öåííîñòè.
Ïîñëåäíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êëþ÷åâîé ôàêòîð ðàç-
âèòèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñâîåîáðàçíûé îðèåíòèð äëÿ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè, ïîìî-
ãàþùèé ïîíÿòü, êàêîå ïîâåäåíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü äîïóñ-
òèìûì. Îðãàíèçàöèîííûå èëè êîðïîðàòèâíûå öåííîñòè
êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû ÿâ-
ëÿëñÿ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé ñ ñåðåäèíû ÕÕ-ãî ñòîëåòèÿ. Îáçîð íàèáîëåå
èçâåñòíûõ ïðåäñòàâëåíèé â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðå ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿåò îñòàíîâèòüñÿ íà îïðåäåëå-
íèè, äàííîé Ä. ×àòìàí, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîðïîðàòèâ-
íûå öåííîñòè - ýòî óíèâåðñàëüíàÿ ìîäåëü, â ïðåäåëàõ
êîòîðîé öåííîñòè ôóíäàìåíòàëüíû, îòíîñèòåëüíî óñ-
òîé÷èâû è çàäàþò îïðåäåëåííóþ íàïðàâëåííîñòü ïîâå-
äåíèþ ñîòðóäíèêà [10].

Ñåãîäíÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî
÷òî öåííîñòè âàæíåå öåëåé. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèè ñâÿçàíà ñ
òåì, "÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñòàíîâêà öåëåé ïðîèñõî-
äèò ÷åðåç ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ "ðàäè ÷åãî?" [3]. È, íà-
äî ïðèçíàòü, ÷òî öåëè äåéñòâèòåëüíî ñèëüíî ïðèâÿçàíû ê
öåííîñòíûì óñòàíîâêàì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò
îò íèõ è ðàçâèâàþòñÿ âìåñòå ñ íèìè. Òàêèì îáðàçîì, îð-
ãàíèçàöèîííûå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò ÿäðî êîðïîðàòèâ-
íîé êóëüòóðû. Âìåñòå ñ òåì, åäèíñòâî âçãëÿäîâ è äåé-
ñòâèé, íåîáõîäèìîå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé êîìïàíèè,
çàâèñèò îò ìåðû âëèÿíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé íà
öåííîñòíûå îðãàíèçàöèîííûå óñòàíîâêè. Èíäèâèäóàëü-
íûå öåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì îòðàæåíèåì íà-
öèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû è ìîãóò ïðèõîäèòü â
ïðîòèâîðå÷èå ñ öåííîñòÿìè îðãàíèçàöèîííûìè, õîòÿ è
ìîãóò ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ïîñëåäíèõ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóï-
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íîñòü ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã, íîðì
è êðèòåðèåâ, êîòîðûì èíäèâèä ñëåäóåò â æèçíè [4]. Î÷å-
âèäíî, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè æèçíåííî âàæíî, ÷òîáû ýòè
öåííîñòè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì îáðàçîì êîððåñïîí-
äèðîâàëè ñ êîðïîðàòèâíûìè öåííîñòÿìè.

Çàðóáåæíîé òåîðèåé è ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ íàðà-
áîòàí äîñòàòî÷íî îáøèðíûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ ñîãëà-
ñîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé
ðàáîòíèêîâ. Èõ âûáîð áàçèðóåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîé
èäåíòèôèêàöèè èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðàÿ
ïðîâîäèòñÿ ìåòîäîì îïðîñà ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè.
Îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ïîäîáíîãî ðîäà èññëåäîâà-
íèÿõ çàíèìàåò ìîäåëü öåííîñòåé Ø. Øâàðöà, êîòîðàÿ
èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà äëÿ
àíàëèçà êîìïëåêñíîé ñòðóêòóðû öåííîñòåé. Øâàðö îï-
ðåäåëèë öåííîñòè êàê ïîíÿòèÿ èëè óáåæäåíèÿ î æåëàå-
ìûõ êîíå÷íûõ ñîñòîÿíèÿõ èëè ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, âû-
õîäÿùèõ çà ïðåäåëû îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèé è îïðåäå-
ëÿþùèõ âûáîð è îöåíêó ïîñòóïêîâ è ÿâëåíèé [13].
Øâàðö ïðåäëîæèë óíèâåðñàëüíóþ êëàññèôèêàöèþ öåí-
íîñòåé, ãäå âûäåëèë 10 òèïîâ öåííîñòåé. Êëàññèôèêà-
öèÿ óõîäèò êîðíÿìè â ôóíäàìåíòàëüíûå ïîòðåáíîñòè ÷å-
ëîâåêà, êîòîðûå ðàçäåëåíû íà 3 ãðóïïû öåííîñòåé [13].

Èññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ öåííîñòåé (Person-Organization-Fit (P�O

fit)), ïðîâîäèâøèåñÿ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè, ïîêàçàëè,
÷òî ÷òî ðàáîòíèêè ñ âûñîêèì óðîâíåì P�O fit, áîëåå ïðî-
äóêòèâíû, óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé, îðèåíòèðîâàíû íà
äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ è, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèâåðæåííûìè ñîòðóäíèêàìè. Òàê, Ä.×àòìàí
ïðåäëîæèëà ìîäåëü, â êîòîðîé èíäèâèäóàëüíûå è îðãà-
íèçàöèîííûå öåííîñòè èìåþò âçàèìíîå âëèÿíèå, à òàê-
æå êîððåëèðóþòñÿ ñ ðÿäîì ïåðåìåííûõ (óäîâëåòâîðåí-
íîñòü ðàáîòîé, îðãàíèçàöèîííàÿ ïðèâåðæåííîñòü, íà-
ìåðåíèå ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû) [10]. Ïî÷òè âñå èññëå-
äîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ñòðîèëèñü íà ýòîì ïðåäïîëîæå-
íèè. (Adkins, Russell & Webel, 1994; Cable & Judge,
1996, 1997; Chatman, 1991). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîîòâåò-
ñòâèÿ öåííîñòåé áûëà ñâÿçàíà èëè íàïðÿìóþ âëèÿëà íà
âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé, ïðèâåð-
æåííîñòü ñâîåé êîìïàíèè è íàìåðåíèå îñòàòüñÿ ðàáî-
òàòü â êîìïàíèè êàê ìîæíî äîëüøå [7,8,9].

Ìû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ïîäòâåðäèòü äàííóþ çàâè-
ñèìîñòü, âûäâèíóâ ãèïîòåçó î íàëè÷èè ñóùåñòâåííîé
ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó âûñîêèì óðîâíåì ñîîòâåòñòâèÿ îð-
ãàíèçàöèîííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé (P�O fit),
âûñîêîé ñòåïåíüþ óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé, îðãàíè-
çàöèîííîé ïðèâåðæåííîñòè è íèçêèì ïðîÿâëåíèåì íà-
ìåðåíèÿ ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû ïðèìåíèòåëüíî ê ðîñ-
ñèéñêèì óñëîâèÿì. Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü íà ïðè-
ìåðå øåñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Ìîñêâû è Íàëü÷èêà.
Äëÿ íà÷àëà îïðàøèâàåìûì áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü

íà àíêåòû, ñîñòàâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêàìè
Øâàðöà è ×àòìàí. Èñïîëüçîâàíèå îïðîñíèêà Ø. Øâàð-
öà ïîçâîëèëî îáíàðóæèòü, ÷òî ÷òî îòäåëüíûå áàçîâûå
öåííîñòè ñîòðóäíèêîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñóùåñò-
âåííî êîððåñïîíäèðóþò ñ êîðïîðàòèâíûìè óñòàíîâêàìè.
Òàêèå öåííîñòè êàê ïîëåçíîñòü, óâàæåíèå òðàäèöèé, äó-
õîâíàÿ æèçíü è ñàìîïîæåðòâîâàíèå áîëåå âûñîêî îöå-
íèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè òîï-ìåíåäæìåíòà áàíêîâ.
Íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîé ìåòîäèêè áûëà âûÿâ-
ëåíà ìåðà ñîîòâåòñòâèÿ êîðïîðàòèâíûõ è èíäèâèäóàëü-
íûõ öåííîñòåé. Ïî òàêèì öåííîñòÿì êàê ÷åñòíîñòü, âåð-
íîñòü, íåçàâèñèìîñòü, àâòîðèòåò, óñïåøíîñòü, ñàìîäèñ-
öèïëèíà, çàáîòà î ñâîåé ðåïóòàöèè, îòâåòñòâåííîñòü,
êðåàòèâíîñòü áûëè âûÿâëåíû íåçíà÷èòåëüíûå ðàñõîæ-
äåíèÿ ñ êîðïîðàòèâíûìè óñòàíîâêàìè. Ñóùåñòâåííîå
ðàñõîæäåíèå îáíàðóæèëîñü ìåæäó îðãàíèçàöèîííûìè è
èíäèâèäóàëüíûìè öåííîñòÿìè ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî è
íèçîâîãî çâåíüåâ ïî òàêèì ïîçèöèÿì êàê ÷óâñòâî ïðè÷à-
ñòíîñòè, óâàæåíèå ê òðàäèöèÿì.

Ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé êàðòèíû î ñîîòíî-
øåíèè èíäèâèäóàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ öåííîñòåé
áûëà çàäåéñòâîâàíà ìîäåëü Ä. ×àòìàí. Ðåçóëüòàòû âû-
ðàçèëèñü â òîì, ÷òî ñîòðóäíèêè áîëåå âàæíûìè ïîñ÷èòà-
ëè òàêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè êàê ñòà-
áèëüíîñòü, íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðîñòà, âûñîêóþ ïëàòó è ïîõâàëó çà õîðîøèå ïîêàçàòåëè,
ñòàáèëüíóþ çàíÿòîñòü, íèçêóþ êîíôëèêòíîñòü, óâàæåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, îðèåíòàöèþ íà ëþäåé, äðóæáó íà ðàáîòå.
Ýòè æå õàðàêòåðèñòèêè áûëè ïðåäñòàâëåíû è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè êîðïîðàòèâíûìè óñòàíîâêàìè.

Ïðîâåäåííûå îïðîñû âûÿâèëè â öåëîì çíà÷èìóþ
ñâÿçü ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè
öåííîñòÿìè. Ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè áûëè çàìå÷åíû ó
ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûõ íà ñðåäíåì è íèçøåì óðîâíÿõ óï-
ðàâëåíèÿ. Äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà âû-
äâèíóòîé ãèïîòåçû ñîòðóäíèêàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
áàíêà áûë ïðåäëîæåí îïðîñíèê äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ öåííîñòåé, îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííîñòè,
óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé è íàìåðåíèÿ ïîìåíÿòü ðà-
áîòó. Â ýòèõ öåëÿõ áûë èñïîëüçîâàí îïðîñíèê Êýéáëà è
Äæàäæà (1996) èç 4 âîïðîñîâ [7,9]. Îðãàíèçàöèîííàÿ
ïðèâåðæåííîñòü (organizational commitment) áûëà èç-
ìåðåíà ïðè ïîìîùè àíêåòû ðàçðàáîòàííîé Ìåéåð è Àë-
ëåí - Organizational Commitment Scale (OCS - Øêàëà
Ïðèâåðæåííîñòè Îðãàíèçàöèè), ñîñòîÿùåé èç 9 âîïðî-
ñîâ [6,7]. Äëÿ îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé çà îñ-
íîâó áûë âçÿò îïðîñíèêà Êóèíà è Øåïàðäà - Global Job
Satisfaction Scale [7,12]. Ñ öåëüþ âûÿâèòü íàìåðåíèå
ðàáîòíèêîâ ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû áûë èñïîëüçîâàí îï-
ðîñíèê Ýíãëà, Ïåððè, Äæåíêèíñà èç 4 âîïðîñîâ. Øêàëà
äëÿ âñåõ îïðîñíèêîâ áûëà âûáðàíà èäåíòè÷íàÿ, à èìåí-
íî, 5-áàëüíàÿ ëàéêåðòîâñêàÿ øêàëà (Likert type scale).
Ïîñëå îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ îïðîñà áûë îñóùåñòâëåí
êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ òèïà è ìå-
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ðû çàâèñèìîñòè ìåæäó îöåíèâàåìûìè ïåðåìåííûìè -
ñîîòâåòñòâèåì öåííîñòåé, îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåð-
æåííîñòüþ, óäîâëåòâîðåííîñòüþ ðàáîòîé è íàìåðåíèåì
ïîìåíÿòü ðàáîòó. Ïîëó÷åííûå äàííûå âûÿâèëè çíà÷è-
ìûå ñâÿçè ìåæäó ïåðåìåííûìè. Òàê, ñâÿçü ìåæäó óäîâ-
ëåòâîðåííîñòüþ ðàáîòîé (job satisfaction) è îðãàíèçàöè-
îííîé ïðèâåðæåííîñòüþ îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî ñèëüíîé
(çíà÷åíèå 0,957), î ÷åì òàêæå ñâèäåòåëüñòâîâàë êîýô-
ôèöèåíò çíà÷èìîñòè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå îêàçà-
ëîñü è â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ïàðíûõ êîððåëÿöèé. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî çíà÷åíèå âçàèìîñâÿçè ñîîòâåòñòâèÿ
öåííîñòåé ñ óäîâëåòâîðåííîñòüþ ðàáîòîé è îðãàíèçàöè-
îííîé ïðèâåðæåííîñòüþ ÷óòü îêàçàëîñü íèæå, êîððåëÿ-
öèþ âñå æå ìîæíî ñ÷èòàòü çíà÷èìîé. Êàê è ïðåäïîëàãà-
ëîñü â ãèïîòåçå, íàìåðåíèå ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû
(turnover intention) îòðèöàòåëüíî êîððåëèðîâàëîñü ñî
âñåìè îñòàëüíûìè ïåðåìåííûìè.

Âòîðûì øàãîì íà ïóòè ïðîâåðêè âûäâèíóòîé ãèïîòå-
çû ñòàë ðåãðåññèîííûé àíàëèç. Àíàëèç âçàèìîñâÿçè
óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé, ñîîòâåòñòâèÿ öåííîñòåé è
íàìåðåíèÿ ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû, ïîêàçàë, ÷òî ÷òî æå-
ëàíèå ïîêèíóòü îðãàíèçàöèþ îòðèöàòåëüíî è ñóùåñò-
âåííî ñâÿçàíî ñ óäîâëåòâîðåííîñòüþ. Ïðè ýòîì âëèÿíèå
ïåðåìåííîé P�O fit îêàçàëîñü íåçíà÷èìîé (êîýôôèöè-
åíò ðàâåí 0,153), à íàìåðåíèå ïîìåíÿòü ðàáîòó îïðåäå-
ëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ îò íåå.

Çàòåì ìû ñîïîñòàâèëè çàâèñèìóþ ïåðåìåííóþ -
óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé è äâå íåçàâèñèìûå - ñîîò-
âåòñòâèå öåííîñòåé è îðãàíèçàöèîííóþ ïðèâåðæåí-
íîñòü. Â èòîãå, ñâÿçü îêàçàëàñü ñóùåñòâåííîé, õîòÿ âëè-
ÿíèå ïåðåìåííîé - P�O fit (ñîîòâåòñòâèå öåííîñòåé) è
çäåñü îêàçàëîñü íå âïîëíå çíà÷èìîé. Òî åñòü, óäîâëåò-
âîðåííîñòü ðàáîòîé â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííîñòüþ. Äàëåå ìû ñîïîñòà-
âèëè ñîîòâåòñòâèå öåííîñòåé (íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåí-
íàÿ) è îðãàíèçàöèîííóþ ïðèâåðæåííîñòü (çàâèñèìàÿ
ïåðåìåííàÿ). Îáðàáîòêà äàííûõ ïîêàçàëà, ÷òî ïåðåìåí-
íàÿ P�O fit çíà÷èìà äëÿ îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííî-
ñòè (êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè ìåíüøå 0,05), R2=0,680, òî
åñòü îðãàíèçàöèîííàÿ ïðèâåðæåííîñòü â ñóùåñòâåííîé
ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëåíà ñîîòâåòñòâèåì êîðïîðàòèâíûõ
è èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, âûäâèíóòàÿ ãèïîòåçà î ñóùåñòâåííî-
ñòè ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè ìåæäó âûñîêèìè óðîâíÿìè ñî-
îòâåòñòâèÿ öåííîñòåé, îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííîñ-
òè, óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé è íèçêèì ïðîÿâëåíèåì
íàìåðåíèé ïîìåíÿòü ðàáîòó ïîäòâåðäèëàñü. Ïðè ýòîì
èìååò ìåñòî ñëåäóþùàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü: P-O fit →
ïðèâåðæåííîñòü → óäîâëåòâîðåííîñòü. Òî åñòü, ñîîòâåò-
ñòâèå öåííîñòåé ïîëîæèòåëüíî è ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
êîððåëèðóåòñÿ ñ ïðèâåðæåííîñòüþ, óäîâëåòâîðåííîñòüþ.
Ïðè ýòîì îêàçàëàñü ñóùåñòâåííîé îòðèöàòåëüíàÿ ñâÿçü
ýòèõ ïàðàìåòðîâ ñ íàìåðåíèåì ïîêèíóòü îðãàíèçàöèþ. Â

öåëîì èññëåäîâàííûå âçàèìîñâÿçè íàáëþäàåìû è íà
ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå, öåííîñòü æå ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ âèäèòñÿ íàìè â êîíêðåòíûõ êîëè÷åñòâåííûõ îöåí-
êàõ ýòèõ âçàèìîäåéñòâèé ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé. Ãëàâíóþ
îñîáåííîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî
àíàëèçà, îòëè÷àþùóþñÿ îò àíàëîãè÷íûõ çàðóáåæíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ìû óñìàòðèâàåì â íàëè÷èè îïîñðåäîâàííîé
ñâÿçè ìåæäó ñîîòâåòñòâèåì öåííîñòåé è óäîâëåòâîðåí-
íîñòüþ ðàáîòîé ÷åðåç îðãàíèçàöèîííóþ ïðèâåðæåí-
íîñòü. Íàëè÷èå ïîäîáíîé ñâÿçè îïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îðèåíòèðî-
âàííûõ, ïðåæäå âñåãî, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îðãàíèçàöè-
îííîé ïðèâåðæåííîñòè. Ñîçäàíèå àòìîñôåðû âûñîêîé
îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííîñòè â ïðèêëàäíîì ïëàíå
ñîïðÿæåíî íå òîëüêî ñ òåì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ðåçóëü-
òàòèâíóþ ñèñòåìó ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ â èñ-
ñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ (à íåóäîâëåòâîðåííîñòü åþ
áûëà âûÿâëåíà â õîäå îïðîñîâ), íî è òàêæå ñ ðàçâèòèåì
èõ ñîöèàëüíûõ ïîäñèñòåì âî âñåì ìíîãîîáðàçèè åå ýëå-
ìåíòîâ (íà÷èíàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàì øèðîêî-
ãî íàáîðà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, çàêàí÷èâàÿ ñîçäàíèåì
óñëîâèé äëÿ ðîñòà èíèöèàòèâû, ñàìîðåëèçàöèè, ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ è äð.). Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ
èçâåñòíûìè òåîðèÿìè ìîòèâàöèè, ìàêñèìàëüíàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì îð-
ãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííîñòè, îáåñïå÷èâàåìûì â
ñâîþ î÷åðåäü óäîâëåòâîðåíèåì îáøèðíîãî ñïåêòðà ãèãè-
åíè÷åñêèõ è ìîòèâèðóþùèõ ôàêòîðîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ ñîòðóäíèêîâ
êîòîðûõ õàðàêòåðíà ÿðêî âûðàæåííàÿ ìîòèâàöèÿ ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ, ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
îðãàíèçàöèîííîé ïðèâåðæåííîñòè è óðîâíÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé
äâîéíå àêòóàëüíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, êàê ïîêàçàë àíà-
ëèç è îáðàùåíèå ê ïîäîáíîãî ðîäà îòå÷åñòâåííûì èñ-
ñëåäîâàíèÿì [2], ÷òî áàíêîâñêèå ñîòðóäíèêè â çíà÷è-
òåëüíîì ñâîåì ÷èñëå, ÷àñòî íå óäîâëåòâîðåíû ñâîåé
æèçíüþ â íàñòîÿùåì è ÷àñòî ñðåäíå îöåíèâàþò ïðîäóê-
òèâíîñòü ïðîéäåííîãî æèçíåííîãî ïóòè. Íàöåëåííîñòü â
áóäóùåå âûíóæäàåò èõ äàæå ïðè íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå
íåóäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé èñêàòü íîâûå ìåñòà äëÿ
ïðèëîæåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñèë è êâàëèôèêàöèè. Ïîýòîìó
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè â áàíêå
äîëæåí áûòü îðèåíòèðîâàí ïîâûøåíèå ìåðû îðãàíèçà-
öèîííîé ïðèâåðæåííîñòè, ÷åðåç âîçäåéñòâèå âåñü
ñïåêòð ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêèé êëèìàò â êîëëåêòèâå. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîé ðàáî-
òû äîëæíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêæå ñòàòü ïñèõîëîãè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðèíèìàåìûõ íà ðàáîòó ñîòðóä-
íèêîâ, äîâåäåíèå äî íèõ âñåõ ïîëîæåíèé, îïèñûâàþùèõ
êîðïîðàòèâíûå öåííîñòè. Ýòî îáåñïå÷èò áûñòðóþ àäàï-
òàöèþ ðàáîòíèêà â îðãàíèçàöèè, ñôîðìèðóåò ó íåãî ÿñ-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
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ðàçâèòèÿ, è â èòîãå ñîçäàñò óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé áûëî îòìå÷åíî
ðàñõîæäåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ öåí-
íîñòåé ó ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî è íèçøåãî óðîâíåé óïðàâ-
ëåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé [5]. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëå-
ìû íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî èñêëþ÷èòåëüíî óñèëèÿìè
êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà è âûâîäèò åå íà áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü. Ýòà îáóñëîâëåííîñòü ñôîðìèðîâàíà
öåëûì êîìïëåêñîì óñëîâèé, ñîïóòñòâîâàâøèõ ðàçâèòèþ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Åñëè ðàçâèòûå ñòðàíû â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè äåìîíñòðèðîâàëè ïîñòóïàòåëüíóþ
ýâîëþöèþ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, òî ó íàñ
ýòîò ïðîöåññ áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äèñêðåòíûì. Â
òå÷åíèå ýòîé ýâîëþöèè áûë ñôîðìèðîâàí óêëàä, ïðåä-
ñòàâëåííûé ñåãîäíÿ îáøèðíîé ñîâîêóïíîñòüþ ðûíî÷íûõ
îáðàçîâàíèé, ÷üè öåííîñòè ýâîëþöèîíèðîâàëè ïàðàë-
ëåëüíî ñ íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðîé. È ñå-
ãîäíÿ öåííîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè êîððåñïîíäèðóþò ñ ýëåìåíòàìè íàöèîíàëüíîé õîçÿé-
ñòâåííîé êóëüòóðû è öåííîñòÿìè èíäèâèäóàëüíûìè. Ìû
æå ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñâîåîáðàçíîãî ðû-
íî÷íîãî ðûâêà â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà
ïðåâàëèðóþùèå â îáùåñòâå öåííîñòíûå óñòàíîâêè åùå
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå áûëè ê ýòîìó ãîòîâû. Â ðå-
çóëüòàòå àêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñèëèé ýòîò ñêà÷îê ñî-
ñòîÿëñÿ, íàèáîëåå âèäèìûì ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî ñòà-
ëà ïðîøåäøàÿ â ñæàòûå ñðîêè ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëñÿ ïëàñò
õîçÿéñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ðûíî÷íîãî òèïà ñ ïðè-
âíåñåíèåì â íåãî çàïàäíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ.
Íî, âìåñòå ñ òåì, îáðàçîâàâøèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó ïðè-
âíåñåííûìè çàðóáåæíûìè öåííîñòÿìè â êîðïîðàòèâíîå
óïðàâëåíèå è öåííîñòÿìè èíäèâèäîâ, ñôîðìèðîâàííû-
ìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîä âëèÿíèåì ïðåæíåãî õî-
çÿéñòâåííîãî è óêëàäà è ïðîáëåì òðàíñôîðìàöèîííîãî
ïåðèîäà, ïðåîäîëåí íå áûë. Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó áûëî
ïîëó÷åíî è â õîäå ïðîâåäåííûõ íàìè îïðîñîâ, êîãäà ñî-
òðóäíèêè íèçøèõ óðîâíåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äå-
ìîíñòðèðîâàëè ñëàáóþ îðèåíòàöèþ íà òàêèå êîðïîðà-
òèâíûå óñòàíîâêè êàê ñàìîïîæåðòâîâàíèå ðàäè äîñòè-
æåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ öåëåé, ñîîòâåòñòâèå êîðïîðà-
òèâíîìó äóõó è ò.ï. Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
âèäèìûì ïðîÿâëåíèåì äîìèíèðóþùèõ â îáùåñòâå êóëü-
òóðíûõ, íðàâñòâåííûõ è öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, îáðàçóþ-
ùèõ íàöèîíàëüíóþ õîçÿéñòâåííóþ êóëüòóðó.

Èññëåäîâàòåëè âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåí-
íîé êóëüòóðû íà èíäèâèäóàëüíûå öåííîñòè è öåííîñòè
îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò ñðàâíåíèå äîìèíèðóþùèõ íà Çà-
ïàäå è â Ðîññèè êóëüòóðíûõ óñòàíîâîê, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò â ñâîþ î÷åðåäü ïðåèìóùåñòâåííûé êóëüòóðíûé êîä
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [1]. Òàê, çàïàäíîå ðûíî÷íîå
õîçÿéñòâî âûðîñëî èç ñðåäíåâåêîâîãî ãîðîäà, öåõîâîãî
ðåìåñëà è íà áàçå õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìû êîììóíè-

êàöèé ìåæäó ãîðîäàìè, ñîçäàâøèõ â èòîãå áóðæóàçèþ è
ñòàâøåé íîñèòåëåì íîâîé ðûíî÷íîé êóëüòóðû. Îòå÷åñò-
âåííàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè âûðîñëà èç äîìîñòðîèòåëüñò-
âà, õîçÿéñòâà ïðåèìóùåñòâåííî íå êàê òîâàðíîé, à êàê
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé êàòåãîðèè. Óñóãóáëÿëè ïîëîæå-
íèå òðàäèöèîííî íèçêèé óðîâåíü îáùåñòâåííûõ è ëè÷-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, íåïëîäîðîäíîñòü ïî÷â, íåáëàãîïðè-
ÿòíûé êëèìàò, çíà÷èòåëüíî áîëüøèå â ñðàâíåíèè ñî
ñòðàíàìè Çàïàäà ýíåðãîçàòðàòû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ îòäåëüíûìè èññëåäîâàòåëÿìè
â ïðèçíàíèè èíåðöèîííîñòè êóëüòóðíîãî ôàêòîðà, ÷òî ýòî
"ìåäëåííî äâèæóùàÿñÿ âåëè÷èíà, ýâîëþöèÿ êîòîðîé ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ. À èñòîðè÷åñêèå
ïîòðÿñåíèÿ îêàçûâàþò äîëãîñðî÷íîå âëèÿíèå íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå êóëüòóðíûõ ÷åðò" [11, c. 111]. Èñòîðè÷åñêîå
ðàçâèòèå è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè, êàê ôàêòîðû, â èòî-
ãå îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè,
äëÿ ëþáîé ñòðàíû òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Ýòî êàñàåòñÿ è
Ðîññèè, îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîòîðîé
âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû ñïåöèôèêîé åå èñòîðè÷åñêîé è
êóëüòóðíîé äîìèíàíò, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèåì. Îñî-
áåííîñòè ýòîãî ïðîöåññà ëåãêî äåìîíñòðèðóþòñÿ ðîñ-
ñèéñêèì ñîáûòèéíûì ðÿäîì XX-ãî ñòîëåòèÿ, ïåðâûå èç
êîòîðûõ äàëè çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ ôîðìèðîâàíèþ íî-
âîé êóëüòóðû è èíñòèòóòîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Îáðàùå-
íèå ê åâðîïåéñêîìó îïûòó òàêæå ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü
âàæíóþ ðîëü íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû â
ýâîëþöèè èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé, ôîðìèðîâàíèè è
ðàçâèòèè êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû [5].

Âîçâðàùàÿñü ê àíàëèçó âîçäåéñòâèÿ îòå÷åñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû íà èíäèâèäóàëü-
íûå öåííîñòè, ôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, èõ êîðïîðàòèâíóþ êóëüòóðó, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îòå÷åñòâåííûé êóëüòóðíûé êîä, â îòëè÷èå îò çàïàäíîãî
àìáèâàëåíòåí, "â íåì ñî÷åòàþòñÿ êðàéíîñòè: ïîêîðíîñòü
è áóíòàðñòâî, âîëüíîñòü è ðàáñòâî, ðàçðóøåíèå è ñîçè-
äàíèå, èíäèâèäóàëèçì è êîëëåêòèâèçì, áåðåæëèâîñòü è
ðàñòî÷èòåëüñòâî, ñòðåìëåíèå ê ãàðìîíèè è ïðîâàëû â
õàîñ è ò.ï." [1, ñ.38]. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî "ñòàíäàðò-
íûé" ðîññèÿíèí, â îòëè÷èå îò çàïàäíîãî ðàáîòíèêà èñòî-
ðè÷åñêè ñëàáî ìîòèâèðîâàí íà áîëüøèé çàðàáîòîê, ñâÿ-
çàííûé ñ ñóùåñòâåííûìè òðóäîâûìè óñèëèÿìè. È, åñëè ó
íåãî äàæå åñòü òàêàÿ âîçìîæíîñòü, òî îí çà÷àñòóþ ïðî-
ñòî æåëàåò ïðîäîëæàòü æèòü òàê, êàê ïðèâûê, "êàê æèâóò
âñå", îí îáû÷íî íå íàðàùèâàåò óñèëèÿ, à ñîêðàùàåò ïî-
òðåáíîñòè. Óñòîé÷èâîñòü äàííîãî óáåæäåíèÿ ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ñåãîäíÿøíåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, ðàâíî êàê è
ðåçóëüòàòàìè ðåôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà, â õîäå êîòî-
ðîãî ãîñóäàðñòâî íåäîñòàòî÷íî ñïîñîáñòâîâàëî èñêîðå-
íåíèþ ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Â òåõ æå ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ïîçèòèâíóþ äèíà-
ìèêó, ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî ïðèâíåñåíèå çàðóáåæíûõ
êîðïîðàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ â ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Öåííîñòè çíà÷èòåëüíîãî
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÷èñëà ðîññèéñêèõ ðàáîòíèêîâ íåñóò íà ñåáå ïå÷àòü äîë-
ãîâðåìåííîé ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèç-
ìà, èæäèâåí÷åñòâà, íåäîñòàòî÷íîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê
ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëàì è ñòèìóëàì ïðè÷àñòíîñòè. Îò-
å÷åñòâåííûé ðàáîòíèê, äîñòàòî÷íî ñëîæíûé îáúåêò äëÿ
ìîòèâàöèè. Íî, âìåñòå ñ òåì, ðàçâèòèå ðûíî÷íîãî óêëà-
äà, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîñòóïàòåëüíîå
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííûõ õîçÿéñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
âíåäðåíèå çäåñü íîðì è ïðàâèë òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ñ
îðèåíòàöèåé íà ëó÷øèå çàðóáåæíûå àíàëîãè, ñòèìóëè-
ðóåò òðàíñôîðìàöèþ èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòíûõ óñòà-
íîâîê. Òåì ñàìûì, ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ïðîèçîéäåò
ñáëèæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ óñòàíîâîê è îðãàíèçàöèîí-
íûõ öåííîñòåé, ïðèâíîñèìûõ âûñøèì êîðïîðàòèâíûì
ìåíåäæìåíòîì â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ èç
ïðàêòèêè çàðóáåæíîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñîâàííîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è
èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé, îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè
ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, ñîäåéñòâóåò ðåøå-
íèþ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíèçàöèåé. Îíà îïðåäåëÿ-
åòñÿ è êà÷åñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû.
Âûñîêèå òðåáîâàíèÿ òàêæå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê êà÷åñòâó
êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà, âûðàæàþùèåñÿ â åãî
ñïîñîáíîñòè îñâàèâàòü è ïðèìåíÿòü ðåçóëüòàòèâíûå
ìåòîäèêè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Ðåçóëüòàòèâíûå ðå-
øåíèÿ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ, ðåàëèçóåìûõ íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ, îáåñïå÷àò ñîãëàñîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ è îð-
ãàíèçàöèîííûõ öåííîñòåé, ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, ñòàíóò çàëîãîì ðîñòà ýôôåê-
òèâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ

Îñíîâíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàê-
òîðîâ âåäåíèÿ áèçíåñà, îïðåäåëÿÿ åãî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü. Âàæíûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ ëèäèðóþùèõ
ïîçèöèé íà ðûíêå ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå,
ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ÷òî
òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé, à òàêæå âå-
äåíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî è äåòàëèçèðîâàííîãî óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ó÷åòà îáúåêòîâ îñíîâíûõ ôîíäîâ è èõ àíàëè-
çà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ. Îò îáúåìà è êà÷åñòâà
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íàïðÿìóþ çàâèñÿò êà÷å-
ñòâî è êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðÿ-
ìûå è êîñâåííûå çàòðàòû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íàïðÿìóþ
âëèÿåò íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëü-
íûì ñòàíîâèòñÿ ïðîâåäåíèå äåòàëüíîãî è âñåñòîðîííåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âèäîâîé ñòðóêòóðû è ñòåïåíè
èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ïîòðåáíîñòè, ôàêòè÷å-
ñêîãî óðîâíÿ, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðóêòóðû è
íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Àíàëèç âèäîâîé ñòðóêòóðû îñíîâíûõ ôîíäîâ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 2016 ã. ïîêàçàë, ÷òî îêîëî 85% îáú-
åìà ïî ïîëíîé ó÷åòíîé ñòîèìîñòè âñåõ îñíîâíûõ ôîíäîâ

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèõîäÿòñÿ íà ñëåäóþùèå 5
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

◆ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ - 21,8%;
◆ òðàíñïîðò è ñâÿçü - 19,4%;
◆ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - 16,5%;
◆ îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà - 15,5%
◆ ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, 

ãàçà è âîäû - 11,5%;

Ïðè ýòîì ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà 2016 ã. ñîñòàâèëà 50,2%, à íà-
èáîëüøàÿ ñòåïåíü èçíîñà íàáëþäàåòñÿ ó ïðåäïðèÿòèé,
çàíÿòûõ îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé - 64,2%, à òàêæå
äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - 54,9%.

Â öåëîì, çà ïåðèîä ñ 2010 ã. ïî 2016 ã. íàáëþäàåòñÿ
íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè èçíîñà, òàê îá-
ùåå èçìåíåíèå ñòåïåíè èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîñòà-
âèëî 4,5 ï. ï., ïðè ýòîì íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå ñòåïåíè
èçíîñà íàáëþäàåòñÿ ó ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ñëå-
äóþùèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè: äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ - 8,1 ï. ï., òðàíñïîðò è ñâÿçü - 8,7 ï. ï., îáðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà - 5,2 ï. ï. è îïåðàöèè ñ íåäâè-
æèìîñòüþ - 7,6 ï. ï. (ðèñ.  1).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, ÿâëÿåòñÿ óäåëüíûé âåñ ïîë-
íîñòüþ èçíîøåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
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2016 ã. ïî êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì îí ñîñòàâèë
16,9%, åñëè â ïåðèîä 2003-2009 ãã. íàáëþäàëàñü ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïî ñîêðàùåíèþ äîëè ïîëíîñòüþ èç-
íîøåííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, òàê íà êîíåö 2009 ã. îí ñî-
ñòàâèë 13%, òî íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. ïðîäîëæàåòñÿ ïëàíî-
ìåðíîå óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ. Ó ïðåäïðèÿòèé
çàíÿòûõ â ñôåðå îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, äîáû÷å
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ
íà êîíåö 2016 ã. äîëÿ ïîëíîñòüþ èçíîøåííûõ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò 24,8%, 21,5% è 16,2% ñîîòâåò-
ñòâåííî (ðèñ.  2.).

Áîëåå íàãëÿäíî îòðàæàåò äèíàìèêó ñîñòîÿíèÿ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå ïîëíîñòüþ èçíî-
øåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ðèñ.  3).

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî çà ïåðèîä ñ 2010 ã. ïî 2016 ã.
îáùàÿ ñòîèìîñòü ïîëíîñòüþ èçíîøåííûõ ôîíäîâ, âûðà-
æåííàÿ â ôàêòè÷åñêèõ öåíàõ, âûðîñëà íà 168,3 ï. ï. èëè
áîëåå ÷åì íà 10 655 ìëðä ðóá. Òàê íà êîíåö 2016 ã. â öå-
ëîì äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îíà ñîñòàâèëà 16
986 ìëðä ðóá.

Îòìåòèì, ÷òî ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæåò áûòü
ñâÿçàí íå òîëüêî ñ ïðîäîëæàþùåéñÿ ýêñïëóàòàöèåé
ïðåäïðèÿòèåì èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íî è ñ îòñóò-
ñòâèåì íà ïðåäïðèÿòèè ïðîöåäóð ïî ïðîâåäåíèþ ïåðå-
îöåíêè ñðîêîâ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ è èõ ñòîèìîñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêàçàòåëü ñòîèìîñòè ïîëíîñòüþ
èçíîøåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóåò
ìèíèìàëüíûé îáúåì íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé äëÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî êàïèòàëà.

Àíàëèç âèäîâîé ñòðóêòóðû ïîêàçàë, ÷òî íà êîíåö
2016 ã. áîëåå 90% îñíîâíûõ ôîíäîâ ôîðìèðóþòñÿ çà
ñ÷åò ñîîðóæåíèé - 45,8%, ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ -
25,5% è çäàíèé - 19,6%; ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ â âèäîâîé
ñòðóêòóðå â ïåðèîä 2010 2016 ãã. íåçíà÷èòåëüíû è íå
ïðåâûøàþò 2-3 ï. ï. (ïîäðîáíåå ñì.  ðèñ.  4).

Ïðîâîäÿ àíàëèç èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû çà ïî-
ñëåäíèå 27 ëåò, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü èíâåñòèöèé
íà êîíåö 2017 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
70% îò óðîâíÿ 1990 ã. Ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü
èíâåñòèöèé çà ïîñëåäíèå 17 ëåò (áîëåå 75% îò óðîâíÿ
1990 ã.) áûë äîñòèãíóò â 2013 ã. Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. è
âïëîòü äî êîíöà 2016 ã. ìû ìîæåì íàáëþäàòü íèñõîäÿ-
ùèé òðåíä îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû, è
òîëüêî â 2017 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî óâåëè÷åíèå îáú-
åìîâ ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé íà 4,2 ï. ï. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2016 ã. Áîëåå íàãëÿäíî äèíàìèêà ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé
ïîêàçàíà íà ðèñ.  5.

Àíàëèç íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèé ïî âèäàì ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè èíâåñòèöèé íà êîíåö 2017 ã. ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè
çàíÿòûå: äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - 3 026 ìëðä
ðóá., òðàíñïîðòîì è ñâÿçüþ - 2 610 ìëðä ðóá. è îáðàáà-
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Рисунок 1. Степень износа основных фондов в 2010-2016 гг.
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Рисунок 2. Доля полностью изношенных основных фондов в 2003-2016 гг.

Рисунок 3. Стоимость полностью изношенных основных фондов по видам экономической деятельности
по полной учетной стоимости в 2010-2016 гг.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà - 1 921 ìëðä ðóá., îáùèé îáúåì
ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèë ïðè ýòîì 12 026 ìëðä
ðóá. (áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îáú-
åìà èíâåñòèöèé, íå íàáëþäàåìûõ ïðÿìûìè ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè ìåòîäàìè). Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó
èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà (ïî-
äðîáíåå ñì.  ðèñ.  6), ðåàëüíûé óðîâåíü èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíûå ôîíäû íàõîäèòñÿ íèæå óðîâíÿ 2013 ã.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â 2017 ã. ñîñòàâèëà 52,1%.

Íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò äàííîãî âèäà
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àíàëèç äèíàìèêè è ñòðóê-
òóðû ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà
è áàíêîâñêèå êðåäèòû: 16% è 11% ñîîòâåòñòâåííî íà
êîíåö 2017 ã. (ïîäðîáíåå ñì. ðèñ. 7). Ïðè ýòîì îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ýòèõ äâóõ èñòî÷íèêîâ íå ïðå-
âûøàåò 33% â 2004-2017 ãã. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òàêèå êðóïíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê
ñðåäñòâà âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé è çàåìíûå ñðåä-
ñòâà äðóãèõ îðãàíèçàöèé: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èõ îòíîñÿò
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Рисунок 4. Видовая структура основных фондов в 2010-2016 гг.

Рисунок 5. Динамика инвестиций в основные фонды в 1990-2017 гг.
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ê ïðèâëå÷åííûì èñòî÷íèêàì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü
âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî ÷àñòü èõ íèõ ýòî âíóòðèãðóïïî-
âûå îáîðîòû ìåæäó àôôèëèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè, à
çíà÷èò èõ îòíåñåíèå ê ïðèâëå÷åííûì èñòî÷íèêàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íûì è òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî èçó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíîå ñîîòíîøå-
íèå çàåìíîãî è ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ìîæåò áûòü
ñêîððåêòèðîâàíî â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ñîáñòâåí-

íîãî êàïèòàëà. Òàêîå ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ è çàåì-
íûõ ñðåäñòâ ñèãíàëèçèðóåò îá îòñóòñòâèè ðàçâèòèÿ ðûí-
êà êàïèòàëà â Ðîññèè. Òàê, íàïðèìåð, äîëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò ýìèññèè àê-
öèé è ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèé â ïåðèîä ñ 2004 ã. ïî
2014 ã. â ñðåäíåì íå ïðåâûøàëà 2% îò îáùåãî îáúåìà,
à íà êîíåö 2014 ã. ñîñòàâèëà 1,2% (â 2015-2017 ãã.
äàííûå íå ïóáëèêîâàëèñü).
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Рисунок 6. Направление инвестиций в основные фонды по видам экономической деятельности в 2010-2017 гг.

Рисунок 7. Источники финансирования инвестиций в основные фонды в 2004-2017 гг.
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Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå ñòîèìîñòü ïîëíîñòüþ èçíî-
øåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ õàðàêòåðèçóþò ïîòðåáíîñòü â
èíâåñòèöèÿõ â ðåàëüíûå àêòèâû íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî,
ðàçíîñòü ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â èíâåñòèöèÿõ è ôàêòè÷åñ-
êè îñóùåñòâëåííûõ èíâåñòèöèÿõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ òåêó-
ùåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íå äîëæíà áûòü ìåíüøå íóëÿ.

Àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ñòîèìîñòè ïîëíîñòüþ èçíîøåí-
íûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåííûõ èí-
âåñòèöèé ïîêàçàë, ÷òî 2010 2016 ãã. õàðàêòåðèçóþòñÿ
îñòðîé íåõâàòêîé èíâåñòèöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìîãî óðîâíÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Íà êîíåö
2016 ã. äåôèöèò èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû ñîñòàâèë
5 992 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ: îðãàíèçàöèè îïòîâîé è ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè íåäîèíâåñòèðîâàíû íà 5 098 ìëðä ðóá.,
äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà 865 ìëðä ðóá., à îáðà-

áàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà íà 672 ìëðä ðóá. (ðèñ.  8).

Âûâîä

Íàìåòèâøàÿñÿ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò òåíäåíöèÿ ê óâåëè-
÷åíèþ óäåëüíîãî âåñà èçíîøåííûõ è, â îñîáåííîñòè, ïîë-
íîñòüþ èçíîøåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ñíèæåíèÿ ðå-
àëüíîãî îáúåìà èíâåñòèöèé íà ðÿäó ñ íèçêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ðûíêà êàïèòàëà íåãàòèâíî õàðàêòåðèçóåò òåêó-
ùåå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïðåäúÿâëÿåò äîïîëíè-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñóùåñòâóþùèì ìåòîäèêàì îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â ðåàëüíûå àêòèâû â óñëîâè-
ÿõ ïåðìàíåíòíîãî íåäîèíâåñòèðîâàíèÿ, íèçêîé ðåíòà-
áåëüíîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê è îñîáåííîñòåé íàëîãîâîãî ó÷åòà êàê íà ñòàäèè
ïðåäûíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà, òàê è â òå÷åíèå ñðîêà ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è ïîñëå íåãî.
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Рисунок 8. Соотношение стоимости полностью изношенных фондов и фактически осуществленных инвестициях в 2010-2016 гг.
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В
óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìè-
ðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå õîçÿéñòâî ìàëîìó è ñðåä-
íåìó áèçíåñó îòâîäèòñÿ îäíà èç âåäóùèõ ðîëåé â

ôîðìèðîâàíèè åãî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à ïîääåðæêà è
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàêî-
íîäàòåëüíî ïðèçíàíû ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óêà-
çàíî, ÷òî Ôîíä ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
"Äàìó" äîëæåí ñòàòü ðåàëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ýêñïåðòèçû äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïîòåíöèàë
è èíèöèàòèâó. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïðåäñòàâèòåëü-
ñêóþ ñåòü Ôîíäà, óñèëèòü ðàáîòó â ðåãèîíàõ, íàïðàâëåí-
íóþ íà ïîääåðæêó ìàëîãî áèçíåñà [1, ñ.5].

Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2015-2020 ãîäû "Äîðîæíàÿ
êàðòà áèçíåñà-2020", ñîçäàíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â öåëÿõ:

◆ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî ðîñòà êîëè÷åñò-
âà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
óâåëè÷åíèå èõ äîëè â ÂÂÏ ñòðàíû äî 30%, îñîáåííî â
ôîðìå þðèäè÷åñêèõ ëèö;

◆ èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî áèçíåñà â ñòîðîíó çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ äî-
ëè ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà â ïðèîðèòåòíûõ (ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ) îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, âîâëå÷åíèÿ â èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü [2, ñ.10].

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé, íåãàòèâíî âëèÿþùåé íà ðàçâèòèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Êàçàõñòàíå, ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷åííîñòü äîñòóïà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ôèðìû
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ è
ïîñòóïëåíèé èçâíå, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôèðìû
è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ åå ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ çàòðàò è çàòðàò,
ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííîé, èíâåñòèöèîííîé è

SYSTEM OF FINANCIAL SUPPORT 
OF SMALL AND MEDIUM BUSINESS 
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

A.  Ilyas
Annotation
The article considers the issues of financial provision for the develop-

ment of entrepreneurship. The financial mechanism of small and medium-
sized businesses is built in accordance with the requirements of objective
economic laws. Its foundations are established by the state to solve the tasks
that are facing it at this or that stage of economic development. Lending to
small and medium-sized enterprises for banks is the most priority type of
lending. The basic requirements set by banks for entrepreneurs are: the
existence of a successfully developing business and own capital. To solve
the problems of financial support of entrepreneurship in Kazakhstan, it is
proposed to establish a financial development institute with the aim of
financing and lending to small and medium-sized businesses.

Keywordds: bank, business, investment, capital, credit, business activ-
ity, financial resources.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáúåêòèâíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàêîíîâ. Åãî îñíîâû óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðå-
øåíèÿ òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íèì íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Êðåäèòîâàíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ
áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðèîðèòåòíûì âèäîì êðåäèòîâàíèÿ. Ê îñíîâ-
íûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì áàíêàìè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå óñïåøíî ðàçâèâàþùåãîñÿ áèçíåñà è ñîáñòâåííîãî
êàïèòàëà. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Êàçàõñòàíå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ôèíàíñîâîãî èí-
ñòèòóòà ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíê, áèçíåñ, èíâåñòèöèè, êàïèòàë, êðåäèò, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

СИСТЕМА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
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ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â
äâèæåíèè è â äåíåæíîé ôîðìå ïðåáûâàþò ëèøü â âèäå
îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ â áàíêàõ
è â êàññå ôèðìû. Ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âîçíèêàþò â êðàòêîñðî÷íîì è
äîëãîñðî÷íîì ïëàíàõ. Îñíîâíûìè èõ èñòî÷íèêàìè ÿâëÿ-
þòñÿ ñîáñòâåííûå è çàåìíûå ñðåäñòâà.

Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî êàïèòàë áûë
ïðåäîñòàâëåí ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ôèðìå èç âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ. Îñíîâíûå ôîðìû âíåøíåãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ - ýòî ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã, ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêèõ
êðåäèòîâ, èñïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà, ïðî-
äàæà ïàåâ áàíêàì è äðóãèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñòðóê-
òóðàì, ïîëó÷åíèå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è
äð. Â õîäå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà
ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ íà ïîïîëíåíèå çàïàñà íà ñêëàäå èëè
îïëàòó íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìû ðàç-
ëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì çàäà÷åé ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîèñê
òàêèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
ëè áû ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñàìîé íèçêîé ñòî-
èìîñòè, à èõ èñïîëüçîâàíèå ïðèíîñèëî áû íàèáîëüøóþ
ïðèáûëü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî êàçàõñòàíñêèõ êîì-
ïàíèé ïî-ïðåæíåìó èñïûòûâàþò îñòðóþ ïîòðåáíîñòü â
îáîðîòíûõ è îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ, â òî âðåìÿ êàê êðåäèòû,
ïðåæäå âñåãî äîëãîñðî÷íûå, îñòàþòñÿ äëÿ íèõ íåäîñòóï-
íûìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òàêîé ïðîáëåìîé ñòàëêèâàþò-
ñÿ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îñíîâ-
íûì ñåãìåíòîì ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Êðåäèòíàÿ
ïîëèòèêà áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ â îòíîøåíèè ìàëîãî
áèçíåñà îðèåíòèðîâàíà, â îñíîâíîì, íà ôèíàíñèðîâàíèå
òîðãîâî-çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Êðàòêîñðî÷íûå êðå-
äèòû, ïîëó÷àåìûå ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå
ïîçâîëÿþò ïîñëåäíèì ðàçâåðíóòü ïðîèçâîäñòâî, òàê êàê
äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè.
Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç ïðåäïðèÿòèé íå èìåþò çàëîãîâîãî
èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîãëî áûòü èñïîëüçîâàíî êàê ãàðàí-
òèÿ âîçâðàòà ññóäû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå áàíêè âòîðîãî óðîâ-
íÿ íå õîòÿò ðèñêîâàòü è âûäàâàòü êðåäèòû â áîëüøèõ
ðàçìåðàõ è íà äëèòåëüíûé ñðîê [9, 165 ñ.].

Áîëüøàÿ ÷àñòü ìàëîãî áèçíåñà, òàêèì îáðàçîì, îñòà-
åòñÿ âíå ñôåðû èíòåðåñîâ ôèíàíñîâûõ è áàíêîâñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ëèêâèäíîé çàëîãîâîé áà-
çû, ìåíüøåé óñòîé÷èâîñòè ê íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðàì
è íèçêîé ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè
ýòîì îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ èíòåíñèôè-
êàöèþ êðåäèòíûõ âëîæåíèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè, ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð ðåñóðñîâ, àêêóìó-
ëèðóåìûõ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîäîâûì Îò÷åòîì çà 2017 ãîä Íà-

öèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîâîêóïíûå
àêòèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñîñòàâèëè 24,22 òðëí òåíãå
ïðîòèâ 25,56 òðëí òåíãå çà 2016 ãîä. Â ñòðóêòóðå àêòè-
âîâ áàíêîâ ïðåèìóùåñòâåííóþ äîëþ çàíèìàþò êðåäèòû -
51,4%, ïîðòôåëü öåííûõ áóìàã - 18,2%, íàëè÷íûå äåíü-
ãè, àôôèíèðîâàííûå äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êîððåñïîí-
äåíòñêèå ñ÷åòà - 13,6%.

Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ S&P Global Ratings, ïðè÷èíîé
ñîêðàùåíèÿ àêòèâîâ â îñíîâíîì ñòàëî óìåíüøåíèå àê-
òèâîâ ñèñòåìîîáðàçóþùåãî áàíêà Êàçêîììåðöáàíê, â
ñâÿçè ñ ïîãàøåíèåì êðåäèòîâ ÁÒÀ-áàíêà è ñîçäàíèåì
çíà÷èòåëüíûõ ïðîâèçèé, ïåðåíîñ ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ
Bank RBK çà áàëàíñ è ëèøåíèå ëèöåíçèè ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ. Ðîñò àêòèâîâ äðóãèõ áàíêîâ (Íàðîäíûé Áàíê,
Forte Bank, à òàêæå Êàñïè-Áàíê) íå áûë äîñòàòî÷íûì äëÿ
êîìïåíñàöèè ñîêðàùåíèÿ àêòèâîâ â äðóãèõ êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêàõ.

Ðàçìåð ñîâîêóïíûõ îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâñêîãî ñåêòî-
ðà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà ñîñòàâèë 21,13
òðëí òåíãå (ñíèæåíèå çà ãîä íà 7%). Â ñòðóêòóðå îáÿçà-
òåëüñòâ áàíêîâ íàèáîëåå âûñîêóþ äîëþ çàíèìàþò âêëà-
äû êëèåíòîâ - 78,9%, âûïóùåííûå â îáðàùåíèå öåííûå
áóìàãè - 6,3%, çàéìû, ïîëó÷åííûå îò äðóãèõ áàíêîâ è îð-
ãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îòäåëüíûå âèäû áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé, - 2,9%. Ñîâîêóïíûé ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ñîñòàâèë 3,09 òðëí òåíãå, óâåëè÷èâ-
øèñü çà 2017 ãîä íà 8,8%. [14].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ïðîäîëæàåòñÿ ðà-
áîòà ïî ðàçâèòèþ ñåêòîðà ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íîðì áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ óïðîùåííûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îòäåëü-
íûå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå êðåäèòíûõ
òîâàðèùåñòâ è ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèíÿòûé
6 ìàðòà 2003 ãîäà Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ìè-
êðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ" ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ðû-
íîê ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ è ðàñøèðÿåò äîñòóï ìåëêèì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. Ïðè ýòîì
ìèêðîêðåäèòíûå îðãàíèçàöèè áóäóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ
òîëüêî â îðãàíàõ ñòàòèñòèêè è þñòèöèè áåç óñòàíîâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê íèì ñî ñòîðîíû Íàöèî-
íàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (îòñóòñòâèå ïðî-
öåäóð ëèöåíçèðîâàíèÿ è íàäçîðà), ÷òî óïðîñòèò ôîðìó èõ
ðàáîòû ñ êëèåíòàìè. Ñîîòâåòñòâèå èõ äåÿòåëüíîñòè äåê-
ëàðèðóåìûì öåëÿì è èñïîëüçîâàíèå èìè òîëüêî ðàçðå-
øåííûõ äëÿ ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ôèíàíñîâûõ
ïðîäóêòîâ ìîãóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ â ðàìêàõ îáû÷íûõ
íàëîãîâûõ è èíûõ ïðîâåðîê. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
îãðàíè÷èòñÿ îáÿçàííîñòüþ ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ïðåäñòàâëÿòü ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü â îðãàíû
ñòàòèñòèêè è ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â íàëîãî-
âûå îðãàíû.
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Ãëàâíàÿ çàäà÷à âñåé ñèñòåìû - ñòèìóëèðîâàòü ìàëûé
è ñðåäíèé áèçíåñ ê âûõîäó èç òåíè. Îñíîâíûìè ïðèâëå-
êàòåëüíûìè àñïåêòàìè ìèêðîêðåäèòîâàííÿ ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè:

◆ ñóììà êðåäèòà îò 15 000 äî 300 000 òåíãå;
◆ ìèíèìóì äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà; 
◆ áëàíêî-êðåäèòîâàíèå, ò.å. áåç çàëîãà èìóùåñòâà;
◆ îòñóòñòâèå áèçíåñ-ïëàíà.

Ñðåäè îðãàíèçàöèîííûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ,
íàëîãîâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî-
ïðîñ î âçàèìîñâÿçè êðåäèòíîé ñèñòåìû è ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíûì.

Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðè÷èí îò÷óæäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé îò áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü:

◆ äîðîãîâèçíó ýòèõ óñëóã;
◆ äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ êðåäèòîâ;
◆ íåäîñòàòîê äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ 

ó áàíêîâ;
◆ æåñòêèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ 

ññóä; 
◆ íåæåëàíèå áàíêîâ ðàáîòàòü ñ ïîâûøåííûìè 

ðèñêàìè.

Äåéñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áàíêè ïðè-
äåðæèâàþòñÿ êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà â êðåäèòîâàíèè.
Âî-ïåðâûõ, îñíîâíàÿ ìàññà êðåäèòîâ (2/3 âñåõ çàéìîâ)
èñïîëüçóåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ. Ñíèçèëàñü äîëÿ êðåäèòîâ íà ïðèîáðåòåíèå îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ (8,4%), íî âîçðîñëà èõ äîëÿ íà ïîòðåáè-
òåëüñêèå öåëè è íà ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã. Âî-âòî-
ðûõ, áàíêè ïî-ïðåæíåìó â îñíîâíîì èçáåãàþò ïðèíÿòèÿ â
êà÷åñòâå çàëîãà îòäåëüíûõ àêòèâîâ, ïðåäïî÷èòàÿ òðåáî-
âàíèÿ ê êîìïàíèÿì â öåëîì, ÷òî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ èç
ÌÂÔ, ñâÿçàíî ñ âûñîêîé äîëåé "íåôîðìàëüíîé ýêîíîìè-
êè" â îáùåé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Èìåííî íåæåëàíèå
áàíêîâ êðåäèòîâàòü ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ äå-
ìîíñòðèðóåò èõ ïåññèìèñòè÷åñêóþ îöåíêó íàäåæíîñòè
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, à ñ äðóãîé - âûñîêóþ ñòåïåíü çà-
âèñèìîñòè "êðåäèòíîãî áóìà" îò êðàòêîñðî÷íûõ òåíäåí-
öèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå êðå-
äèòîâàíèÿ ëèäåðàìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ÿâëÿ-
þòñÿ òîðãîâëÿ è ïðîìûøëåííîñòü [7, ñ. 228].

Îäíàêî ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïðèçíàòü
íèçêóþ êâàëèôèêàöèþ ìåíåäæåðîâ â îáëàñòè ðàçðàáîò-
êè æèçíåñïîñîáíûõ, ýôôåêòèâíûõ, ðåíòàáåëüíûõ ïðîåê-
òîâ. Óïðàâëÿþùèé äîëæåí óëó÷øèòü êîììåð÷åñêóþ îðãà-
íèçàöèþ è ïîâûñèòü êà÷åñòâî èçäåëèé. Ñàìàÿ áîëüøàÿ
ïðîáëåìà ñåãîäíÿ - ýòî íåõâàòêà óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îâëàäåíèÿ ïîòåíöèàëîì ðûíêà è óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ò. å. â îáëàñòè èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòêè íîâûõ òîâàðîâ, îðãàíèçàöèè ïðîäàæ è ïîñ-
ëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ìàðêåòèíãà, ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, à òàêæå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, íà-
öåëåííûõ íà óñèëåííóþ ìîòèâàöèþ ñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ïðåäïðèÿòèé âûÿâëÿåòñÿ
óñòîé÷èâîñòü ïðåäðàññóäêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàèì-
ñòâîâàòü ñðåäñòâà íåîáõîäèìî ëèøü, åñëè äåëà èäóò ïëî-
õî, òîãäà êàê ïðè óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ îòïàäà-
åò. Â ðåçóëüòàòå îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñïîñîáíûå äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîé ðåíòàáåëüíîñ-
òè çàäåéñòâîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ äàæå ïðè ñóùå-
ñòâóþùèõ âûñîêèõ ñòàâêàõ, âåñüìà âÿëî ïîëüçóþòñÿ èëè
âîîáùå íå ïîëüçóþòñÿ ññóäàìè áàíêîâ, îãðàíè÷èâàÿ òåì
ñàìûì òåìïû ñâîåãî ðîñòà. Íàïðîòèâ, êðèçèñíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ñòðåìÿñü âîçâðàòèòü âçÿòûå ðàíåå êðåäèòû, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëó÷àþò ññóäû íà íåâûãîäíûõ äëÿ
ñåáÿ óñëîâèÿõ, íàðàùèâàÿ â ðåçóëüòàòå êðåäèòîðñêóþ
çàäîëæåííîñòü è óñèëèâàÿ ñâîþ ôèíàíñîâóþ íåóñòîé÷è-
âîñòü [8, ñ. 22].

Êîðåííîå èçìåíåíèå õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçè êðåäèò-
íîé ñèñòåìû è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì óñëîâèåì íå òîëüêî îçäîðîâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, íî è óêðåïëåíèÿ ñàìîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû. Äëÿ ýòîãî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî óñòðàíåíèå
äèñïðîïîðöèé â ðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ êàïèòàëîâ ìåæ-
äó ôèíàíñîâûì è íåôèíàíñîâûì ñåãìåíòàìè ýêîíîìèêè.
Î÷åíü âàæíî ðàçðàáîòàòü ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå óñèëå-
íèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îïåðàöèÿì íà ôèíàíñîâîì ðûí-
êå è ïîïîëíåíèþ çà ñ÷åò ýòîãî ñðåäñòâ ïàññèâîâ áàíêîâ.

Äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áàí-
êîâ ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü
çà áàíêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äîëãîñðî÷íîå èíâåñòè-
ðîâàíèå, ïðàâî íà ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçìåðàì àâàíñè-
ðîâàííûõ ñðåäñòâ ñíèæåíèå ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé ëèáî
íà ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðå-
çóëüòàòå ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçìîæíîñòü âûáîðà
îäíîãî èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ ëüãîòíîãî ðåæèìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü íåïîñðåä-
ñòâåííî áàíêàì, íî ïðèíÿòîå èìè ðåøåíèå ïîñëå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñîãëàñîâàíèé íå äîëæíî ìåíÿòüñÿ â òå÷å-
íèå âñåãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîæåò ñî-
êðàòèòü ñòàâêè ðåçåðâèðîâàíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî îñòàþ-
ùèåñÿ ó áàíêà ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ (ïîä ëüãîòíûå
ïðîöåíòû) íà èíâåñòèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà, îïðåäåëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé
ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè. Äðóãàÿ ðàçíî-
âèäíîñòü ýòîãî æå ïîäõîäà - òàê íàçûâàåìîå ïðîöåíòíîå
ðåçåðâèðîâàíèå, êîãäà Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí âûïëà÷èâàåò êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì çà èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ ïðîöåíòû, íî ïðè óñëîâèè íàïðàâ-
ëåíèÿ èõ íà ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà.
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Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ðàññìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîåêòîâ â ñôåðå ýêñïîðòíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîé
ñèñòåìû Êàçàõñòàíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïîëíîöåííûì
ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âíóòðåí-
íèõ òîâàðíûõ ðûíêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåíåæíî-êðåäèò-
íàÿ ïîëèòèêà Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà ôîðìèðî-
âàíèå áåçóñëîâíûõ ïðèîðèòåòîâ îòå÷åñòâåííûõ çàåìùè-
êîâ, äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñøèðåíèþ âíóòðåííèõ ðûíêîâ: íå
ïîääåðæèâàòü ñòðåìëåíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çàðàáîòàòü âàëþòó (÷òîáû
çàòåì, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå êàíàëû, ïåðåâåñòè åå â çà-
ðóáåæíûå áàíêè), à ôîðìèðîâàòü äîâåðèå ê ñòàáèëüíîñ-
òè è ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè òåíãå [7, ñ.115].

Ìåæäó òåì, ðàçâèòèå íîâîãî ñïîñîáà ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå
îïðåäåëÿåòñÿ êàê îêàçàíèå ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì èëè ìàëîìó è ñðåäíå-
ìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, íàõîäÿùèìñÿ íà ýòàïå ñòàíîâ-
ëåíèÿ áèçíåñà è íå èìåþùèì äîñòóïà ê áàíêîâñêîìó
êðåäèòîâàíèþ.

Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà ê ìèêðîôèíàíñîâûì óñëóãàì ñëåäóåò îòíîñèò âûäà÷ó
çàéìîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ôîðìèðóåòñÿ ìî-
äåëü ìèêðîôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé (ðèñ.  1). Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû
îáëàäàþò âîçìîæíîñòÿìè ïî àêêóìóëèðîâàíèþ íåðàáî-
òàþùèõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå íåêîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ îðèåíòèðîâà-
íû íà ïîìîùü ñòàðòóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå íå
ìîãóò ïîëó÷èòü êðåäèò â áàíêàõ. 

×àñòíûå êîììåð÷åñêèå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîâûøåíèå äîëè íà
ðûíêå ðàíåå íåçàäåéñòâîâàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ. Êîììåð÷åñêèå áàíêè ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê ñîòðóäíè-
÷åñòâó ñ íåáàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè ìèêðîôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ ïðèçíàêîâ ìèêðîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ëîìáàðäû òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê ìèêðîôèíàíñî-
âûì îðãàíèçàöèÿì, òàê êàê îíè èìåþò ïðàâî âûäàâàòü
êðàòêîñðî÷íûå çàéìû ïîä ïðîöåíòû ñ ïðèìåíåíèåì ìå-
õàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòà çàéìà çàëîãîì (çàêëà-
äîì) [11, ñ.32].

Â ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå âõîäèò è íåôîðìàëüíûé
ñåêòîð, ê êîòîðîìó îòíîñÿò çàéìû, ïîëó÷åííûå îò äðóçåé,
ðîäñòâåííèêîâ è èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. 

Íî àíàëèç íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì.
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Ó÷èòûâàÿ âûøå èçëîæåííîå, ñëåäóåò îáîñíîâàòü íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ìèêðîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ó÷å-
òîì êàçàõñòàíñêîé ñïåöèôèêè, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîòî-
ðîé òðåáóåòñÿ:

1. Ïðèíÿòèå ðàìî÷íîãî çàêîíà "Î ìèêðîôèíàíñèðîâà-
íèè". Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìèêðîôèíàíñîâûå îïåðàöèè îõâàòû-
âàþò øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, èìåþùèõ ðàçëè÷-
íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû è ïîäâåðæåííûõ
íåîäèíàêîâûì íîðìàì ðåãóëèðîâàíèÿ, ââåäåíèå îñîáîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îïåðàöèé íåñåò â ñåáå
îïàñíîñòü èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñïîñîáíî äåñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ñóçèòü êðóã åãî ó÷àñòíèêîâ. Ðàìî÷íûé çàêîí
"Î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè" äîëæåí âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ,
äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè êàê êîììåð÷åñêèõ, òàê è íå-
êîììåð÷åñêèõ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñîäåð-
æàòü ïîíÿòèÿ "ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå", "ìèêðîçàéì", "ìè-
êðîôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü".

2. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
óëó÷øåíèå ïðàâîâîé ñðåäû ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå îõâàòà íàñåëåíèÿ ìèêðîôè-
íàíñîâûìè óñëóãàìè, ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ìèêðî-
ôèíàíñèðîâûõ èíñòèòóòîâ.

3. Ðåøåíèå ïðîáëåìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ óíèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
íåò è åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íàäçîðà çà èõ äå-
ÿòåëüíîñòüþ. Â ýòèõ öåëÿõ ìèêðî ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïî-
ñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèêðî ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé íåîáõîäèìî â ñî÷åòàíèè ñ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì,
ñòèìóëèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì ìèêðî ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà âàæíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà. Â Êàçàõñòàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòàëà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ, êîãäà ãîñóäàðñòâî íà-
÷àëî ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà.

Â êà÷åñòâå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëå-
íèå ñóáñèäèé, áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå
ìîæíî ïðåäëîæèòü ìîäåëü ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ïðè ïîìîùè ðåàëèçàöèè êðåäèò-
íûõ ïðîãðàìì êðóïíûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ñ ó÷àñ-
òèåì ãîñóäàðñòâà).

Îñíîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè äàííîé ìîäåëè ìèêðî-
êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: áîëüøîé îïûò ðàáîòû áàíêîâ êàê
ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê è ñ ìèê-
ðîêðåäèòíûìè ïðîäóêòàìè; íàëè÷èå ó áàíêîâ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
áèçíåñà; íàëè÷èå ðàçâåòâëåííîé ôèëèàëüíîé ñåòè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïîääåðæêó íåáàíêîâñêîé ôèíàíñîâîé
èíôðàñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ
ìèêðîêðåäèòàìè îñóùåñòâëÿòü íå íàïðÿìóþ èç Ôîíäà
"Äàìó", Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ "Ñàìðóê-
Êàçûíà" ìèêðîôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, à ÷åðåç ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò [11, ñ.109].

Ïðåèìóùåñòâà ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ñëå-
äóþùèå: â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè àïåêñíûé èíñòèòóò îðèåí-
òèðîâàí òîëüêî íà ìèêðîôèíàíñîâûé ñåêòîð; íå ÿâëÿåòñÿ
áàíêîâñêèì ó÷ðåæäåíèåì; ÷åòêèå êðèòåðèè îòáîðà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ìîíè-
òîðèíã.

Îñíîâíîé ñòðàòåãèåé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîãî èí-
ñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ â ìèêðîôèíàíñî-
âûé ñåêòîð è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñîçäà-
íèÿ ðàâíûõ óñëîâèé ðîñòà äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, ïðîäâèæå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã â ðåãèîíàõ è ïîääåðæêè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.

Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ñ
ìèêðîôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ.  2):

1. Ôèíàíñîâûé èíñòèòóò ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà èç î áþäæåòà èëè ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåáàíêîâñêîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâëåêàåò ñðåäñòâà äîíîðîâ
(çàòãåæíûõ îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ìè-
êðîôèíàíñèðîâàíèå â Êàçàõñòàíå);

2. Ïåðåðàñïðåäåëÿåò èõ ìèêðîôèíàíñîâûì îðãàíèçà-
öèÿì ïîä çàëîã èõ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ (ñóììû êðåäèòîâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà).

3. Ìèêðîôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
ïðåäîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íåïîñðåäñòâåííî
ìèêðîôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì äëÿ ïîñëåäóþùåé âû-
äà÷è èìè ìèêðîçàéìîâ ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà.

Ïðåäëîæåííûå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ äîëæíû ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â àê-
òèâèçàöèè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìèêðîêðåäèòîâàíèå ÷åðåç êðóïíûå
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êîììåð÷åñêèå áàíêè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà ïîçâîëèò
óâåëè÷èòü äîñòóïíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ê áàíêîâñêîìó ìèêðîêðåäèòîâàíèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå òàêîé ñòðóêòóðû äàñò âîç-

ìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ìèêðîôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ èõ íåîáõîäèìûìè ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò áîëåå
ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèþ â Êà-
çàõñòàíå [12, ñ.116].
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Рисунок 2. Механизм рефинансирования микрофинансовых организаций посредством финансового института.
Примечание: Составлено автором.
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Р
àçâèòèå ýêîíîìèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâîãî ðûíêà â
öåëîì è åãî îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ â ÷àñòíîñòè. Îä-

íîé èç êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêòîð êîíêóðåíöèè, êîòîðûé âîçðàñòàåò ïî ìåðå
åãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçóÿ ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè-
êà, áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþò ñîáîé àêòèâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà è
êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà íèõ [12, ñ. 46]. Ïðè ýòîì, îíè
êîíêóðèðóþò íå òîëüêî äðóã ñ äðóãîì, íî è ñ íåáàíêîâñêè-
ìè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Æåñòêîñòü êîíêóðåíöèè ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðûíêå áàí-
êîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ïðè÷èíå
âíóòðèîòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà êîíêó-
ðåíöèè, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðåëèâå êàïèòàëà ìåæ-

äó ñåêòîðàìè ôèíàíñîâîãî è íåôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Ìíîãèå ó÷åíûå è àíàëèòèêè [2, 4, 8] äåëàþò àêöåíò íà
òîì, ÷òî èìåííî ñ ýòèì ñâÿçàíà è ïîâûøåííàÿ ñëîæ-
íîñòü êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, â ñðàâíåíèè ñ
äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñôåðàìè. Êîììåð÷åñêèé óñ-
ïåõ áàíêà â äàííîé ñèòóàöèè çàâèñèò îò êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü äåéñòâèòåëüíî àê-
òóàëüíû, à èõ ñîäåðæàíèå äèôôåðåíöèðîâàííî, òàê êàê
ïî ñóòè, ñïåêòð ïðåäëîæåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
áîëüøèíñòâå ñâîåì îäèíàêîâ (ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäè-
òû, àâòîêðåäèòû, êðåäèòíûå êàðòû è ïð.). Îäíàêî, êàæäûé
áàíê ïî-ñâîåìó ïîäõîäèò ê ïðîáëåìå ôîêóñíîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ, è ïîääåðæàíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè óæå äåéñòâóþùèõ, - êàæäàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ñîçäà¸ò ñâîè óíèêàëüíûå ñòðàòåãèè êëèåíòîðèåíòè-
ðîâàííîñòè.

LOYALTY PROGRAMS 
IN THE ECOSYSTEM OF THE BANK

E.  Kuznetsov
Annotation
This article describes the theoretical and practical aspects of loyalty

programs in the ecosystem of the Bank. The problem of customer focus,
special attention is given to strategies customer relations in the banking
sector, proposed a definition of the term "strategy of customer-focused serv-
ices". Analyzes the essence, characteristics and trends that loyalty programs
of the modern banks based on the statistical studies in recent years.
Identified problem lack of efficiency existing in the banking segment offers
customer-oriented business organizations. Studied the essence of the
ecosystem of the organization as a whole, based on the theory of business
ecosystems, highlighted the author's definition of the term "Bank ecosys-
tem". The importance of one of the elements of the banking ecosystem dig-
ital ecosystem as stand-alone solutions for improving strategies customer
focus of banks, designed PJSC "Sberbank". Shown for his dignity and the
aspects of uniqueness. It is concluded that such a decision to improve cus-
tomer loyalty programs not only socially oriented, but also represents a plat-
form that will allow you to fill the statistical services, to optimize trade and
economic processes (to ensure the security sales and purchases, which will
allow companies to grow through additional advertising, etc.), etc.

Keywordds: customer orientation, loyalty program, Bank marketing,
banking ecosystem, lending.

Êóçíåöîâ  Åâãåíèé  Àëåêñàíäðîâè÷
Àñïèðàíò

êàôåäðû ìàðêåòèíãà
ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà

Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû
ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè â ýêîñèñòåìå áàíêà. Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà
êëèåíòîðèåíòèðîâàííîñòè, îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìå ñòðà-
òåãèé êëèåíòñêèõ îòíîøåíèé â áàíêîâñêîé ñôåðå, ïðåäëîæåíî àâòîð-
ñêîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà "ñòðàòåãèÿ êëèåíòîðèåíòèðîâàííîñòè".
Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü, îñîáåííîñòè è òåíäåíöèè íà ðûíêå ïðî-
ãðàìì ëîÿëüíîñòè ñîâðåìåííûõ áàíêîâ, îïèðàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò. Îáîçíà÷åíà ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé
ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ â áàíêîâñêîì ñåãìåíòå êëèåíòîîðèåí-
òèðîâàííûõ ïðåäëîæåíèé êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Èçó÷åíà ñóù-
íîñòü ýêîñèñòåìû îðãàíèçàöèè â öåëîì, îïèðàÿñü íà òåîðèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ýêîñèñòåì, âûäåëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà
"áàíêîâñêàÿ ýêîñèñòåìà". Ïîêàçàíà çíà÷èìîñòü îäíîãî èç ýëåìåíòîâ
áàíêîâñêîé ýêîñèñòåìû - öèôðîâîé ýêîñèñòåìû, êàê àâòîíîìíîãî ðå-
øåíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèé êëèåíòîðèåíòèðîâàííîñòè
áàíêîâ, ñïðîåêòèðîâàííîå ÏÀÎ "Ñáåðáàíê". Ïîêàçàíû åãî äîñòîèíñòâà
è àñïåêòû óíèêàëüíîñòè. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïîäîáíîå ðåøåíèå
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè êëèåíòîâ íå òîëüêî ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàíà, íî è ÿâëÿåò ñîáîé ïëàòôîðìó, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèò ïîïîëíèòü áàçû ðîññèéñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, îïòèìèçèðî-
âàòü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû (îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïðî-
äàæ è ïîêóïîê, ïîçâîëèò êîìïàíèÿì ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò äîïîëíè-
òåëüíîé ðåêëàìû è ïð.) è ò.ä.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîñòü, ïðîãðàììà ëîÿëüíîñòè, áàíêîâñêèé ìàð-
êåòèíã, áàíêîâñêàÿ ýêîñèñòåìà, êðåäèòîâàíèå.

ПРОГРАММЫ ЛОЯЛЬНОСТИ В ЭКОСИСТЕМЕ БАНКА
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Êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîñòü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â
ñèñòåìå íàó÷íîãî çíàíèÿ ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ
ñôåð, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî ïîäðàçóìåâàåò øèðîêèé
ñïåêòð òðàêòîâîê äàííîãî òåðìèíà (Ï. Àíñîôô, Â.Â. Áó-
ñàêèíà, Ô. Êîòëåð, Æ.-Æ. Ëàìáåí, Â. Ëàøêîâ, Ð. Êîõ, È.
Ìàíí, Ã. Ìèíöáåðã, Î.Ê. Îéíåð, Ì. Ïîðòåð, À.À. Ðóñàíîâà,
Á. Ðûæêîâñêèé è ïð.). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå òî÷-
íîå, ãîâîðÿ î ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ, îï-
ðåäåëåíèå áûëî äàíî ðîññèéñêèì ìàðêåòîëîãîì Èãîðåì
Ìàííîì. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñáîé "èíèöèàöèþ ïîëîæèòåëüíûõ ýìîöèé è
âîñòîðãà ó ïîòåíöèàëüíûõ è ñóùåñòâóþùèõ êëèåíòîâ,
÷òî âåäåò ê âûáîðó òîâàðîâ è óñëóã âàøåé êîìïàíèè ñðå-
äè ìíîæåñòâà êîíêóðåíòîâ, ê ïîâòîðíûì ïîêóïêàì è ïî-
ëó÷åíèþ íîâûõ êëèåíòîâ çà ñ÷åò ðåêîìåíäàöèé ñóùåñò-
âóþùèõ êëèåíòîâ" [5, ñ. 115]. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ
êëèåíòîðèåíòèðîâàííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàí ïî
ñîçäàíèþ ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðåàëüíûìè è ïîòåíöèàëüíûìè
êëèåíòàìè ïîñðåäñòâîì èíèöèàöèè èõ ïîëîæèòåëüíûõ
ýìîöèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå ïðèâåäåò ê èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè, çàòåì ìî-
òèâàöèè â ïðèîáðåòåíèè è äàëüíåéøåé èõ ïîêóïêå.

Â ìåõàíèçìå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé
êëèåíòîðèåíòèðîâàííîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàâíî
êàê è äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, îñîáîå ìåñòî çàíè-
ìàåò òàêîå ÿâëåíèå êàê ëîÿëüíîñòü. Åå íàëè÷èå âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ áàíêà è åãî êëèåíòîâ äàåò âîçìîæíîñòü
ïåðâîìó ðåøàòü çàäà÷è óäåðæàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ âòîðûõ
â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé êîíêóðåíöèè, ïîòðåáèòåëüñêèõ
çàïðîñîâ, à òàêæå ïîâåäåíèÿ êëèåíòîâ [7, ñ. 83]. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ãîäà èíäåêñ êðå-
äèòíîãî äîâåðèÿ ðîññèÿí âûðîñ, ïî äàííûì îïðîñà
ÂÖÈÎÌ, ïðîåäåííîãî â èþëå 2017 ãîäà, áîëåå 70% îï-
ðîøåííûõ íå ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü
âîïðîñ î ïîëó÷åíèè êàêèõ-ëèáî çàéìîâ â áàíêàõ, äàæå
ïðè óñëîâèè ïîòðåáíîñòè â òàêîâûõ [10]. Òàêèì îáðàçîì,
îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà óíè-
êàëüíûõ, è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, îïòèìàëüíûõ äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè.

Èçâåñòíûé ýêîíîìèñò Ò. Îñåíòîí îïðåäåëèë ëîÿëü-
íûõ ïîòðåáèòåëåé êàê òåõ, êîòîðûå íå ïîääàþòñÿ íè íà
êàêèå óãîâîðû è õðàíÿò âåðíîñòü îäíàæäû âûáðàííîé
òîðãîâîé ìàðêå [9, ñ. 76]. Ïðè ýòîì, äåëàåòñÿ àêöåíò íà
òîì, ÷òî òàêàÿ ëîÿëüíîñòü ìîæåò íå èìåòü ïîä ñîáîé ëî-
ãè÷åñêèõ îñíîâàíèé è îñíîâûâàòüñÿ íà ýìîöèîíàëüíîé è
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðèâåðæåííîñòè. Äðóãèå êàòåãîðèè ïî-
òðåáèòåëåé èññëåäîâàòåëü îïðåäåëÿë, êàê ïåðåõîäÿùèå
ñ îäíîé òîðãîâîé ìàðêè íà äðóãóþ èëè êàê õðàíÿùèå
íåéòðàëèòåò â îòíîøåíèè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ áðåíäîâ.

Ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè îñîáî çíà÷èìû â òåõ ñôåðàõ,
ãäå ïîòðåáèòåëè ñîâåðøàþò ïîâòîðíûå ïîêóïêè äîñòà-

òî÷íî ÷àñòî èëè ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ñàìîé
îðãàíèçàöèåé (íàïðèìåð, ïðèîáðåòÿ êðåäèòíóþ êàðòó ñ
êýøáýêîì, êëèåíò çàèíòåðåñîâàí â ïîêóïêàõ èìåííî ïî
ýòîé êàðòå, òàê êàê îí ðàññ÷èòûâàåò íà âîçâðàò íåêîãî
ïðîöåíò îò ïîòðà÷åííîé ñóììû, òåì ñàìûì ïîñòîÿííî
âçàèìîäåéñòâóåò ñ áàíêîì, êàê ìèíèìóì äî ñðîêà ïîãà-
øåíèÿ çàäîëæåííîñòè). 

Òàê, àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ Frank Research Group

ðàçäåëèëà ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè áàíêîâ íà òå, êîòîðûå:
1. ïðèíîñÿò âûãîäó äëÿ âñåõ â ìàññîâîì ñåãìåíòå, 
2. äëÿ àâòîìîáèëèñòîâ â ìàññîâîì ñåãìåíòå, 
3. äëÿ ïóòåøåñòâåííèêîâ, 
4. äëÿ øîïîãîëèêîâ, è 
5. äåðæàòåëåé êàðò ñ êýøáýêîì. 

Ïîäîáíîå äåëåíèå èñõîäèëî èç ñòðóêòóðû çàòðàò êëè-
åíòîâ íàèáîëåå êðóïíûõ áàíêîâ, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé, íàïðèìåð, â ñòîðîíó áîëüøèõ
ðàñõîäîâ íà ïóòåøåñòâèÿ èëè íà ïîêóïêó îäåæäû. Òàê,
íàèáîëåå âûãîäíîé êàðòîé äëÿ ïóòåøåñòâåííèêîâ ñòàëà
êàðòà Visa Platinum "Ìèð ïóòåøåñòâèé" áàíêà "Çåíèò" çà
ñ÷åò îñîáîãî êóðñà íà÷èñëåíèÿ ìèëü; â ñåãìåíòå ïîòðå-
áèòåëåé àâòîêðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã âûäåëåíà ïðî-
ãðàììà ëîÿëüíîñòè áàíêà ÐîñÅâðîÁàíê ñ ïàêåòîì óñëóã
"Ñòàíäàðò êëàññ"; äëÿ ëþáèòåëåé øîïèíãà íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûì îêàçàëñÿ âàðèàíò êðåäèòíûõ êàðò ÐîñÁàíêà
"Visa Platinum Ñâåðêàðòà+" ñ 7% êýøáýêîì [13].

Îäíàêî, â èññëåäîâàòåëüñêîé ñòàòèñòèêå áàíêîâñêî-
ãî ñåêòîðà åñòü èíòåðåñíûé ìîìåíò: áîëüøàÿ ÷àñòü áàí-
êîâ íåäîñòàòî÷íî óäîâëåòâîðåíà ýôôåêòèâíîñòüþ ñâî-
èõ ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè. Òàê, â 2015 ãîäó êîìïàíèåé
Forrester Consulting áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, ïî-
ñâÿùåííîå ïðîãðàììàì ëîÿëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ. Âûáîðêà ñîñòàâèëà 150 ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ
ìèðîâûõ êîìïàíèé, 50 èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò áàí-
êîâñêèå ñòðóêòóðû. Àíàëèòèêè âûâèëè, ÷òî òîëüêî 13%
áàíêîâñêèõ ìåíåäæåðîâ è 16% ìàðêåòîëîãîâ ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðåíû ñâîèìè ïðîãðàììàìè ëîÿëüíîñòè [14].
Äðóãèå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå óæå â íàøåé ñòðàíå,
êîñâåííî (ò.ê. âûáîðêà íå ñîñòàâëÿåò 100% ïîëüçîâàòå-
ëåé áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã) ïîäòâåðæäàþò âûÿâ-
ëåííûé àíàëèòèêàìè Forrester Consulting òðåíä. Íàïðè-
ìåð, ðåçóëüòàòû óæå óïîìÿíóòîé íàìè êîìïàíèè Frank
Research Group (ÿíâàðü 2017 ã., âûáîðêà: 25 áàíêîâ
Ðîññèè è 3 îïåðàòîðà ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè) ïîêàçàëè,
÷òî òðåòü áàíêîâñêèõ êëèåíòîâ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó "áåç-
ðàçëè÷íûõ" è ñòîëüêî æå "äîâîëüíûõ". Ïåðâûå íå èíòå-
ðåñóþòñÿ ñâîèìè áîíóñàìè, ïðè ýòîì íå âíèêàÿ â ñóòü
ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè è íå ñòðåìÿñü ïðèíÿòü íîâûå
ïðåäëîæåíèÿ áàíêà. Âòîðûå ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè è èõ â
îáùåì âñå óñòðàèâàåò. Åùå 14% êëèåíòîâ îòíîñÿòñÿ ê
ãðóïïå "íåäîâîëüíûõ", ò.ê. èõ íå óäîâëåòâîðÿþò ïàðàìåò-
ðû îáñëóæèâàíèÿ. Îñòàâøèåñÿ 24% íå îãðàíè÷èâàþòñÿ
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óñëóãàìè îäíîãî áàíêà, è ìåíÿþò åãî íà òîò, ãäå áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, 40% êëèåíòîâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ
ãîòîâû óéòè ê êîíêóðåíòàì [6].

Ïðàêòèêè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà âûäåëÿþò íåñêîëüêî
ïðè÷èí ïîäîáíîé ñòàòèñòèêè: âî-ïåðâûõ, êëèåíòû óæå
äàâíî ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî èì íà÷èñëÿþò áîíóñû è âîç-
âðàùàþò íåêèé ïðîöåíò îò ïîòðà÷åííûõ ñóìì, ñàìà ñè-
ñòåìà ëîÿëüíîñòè èõ íå óäîâëåòâîðÿåò, èõ ñêîðåå óäèâèò
îòñóòñòâèå òàêîâîé; âî-âòîðûõ, ìíîãèå ìàãàçèíû, òîðãî-
âûå ïëîùàäêè, çàâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ïð.
ñàìè ïðåäîñòàâëÿþò ïîäîáíûå ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè,
ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîòðåáèòåëè â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùà-
þò âíèìàíèå íà öåëåâûå àêòèâíîñòè, êîòîðûå íàïðÿìóþ
îòíîñÿòñÿ ê èõ èíòåðåñàì; â-òðåòüèõ, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ
òàêèå èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû áàíêîâ, êàê, íàïðèìåð,
Visa Commerce (äîñòóïíà ïîêà òîëüêî íà òåððèòîðèè
ÑØÀ), ôîðìèðóþùèå îáùèé áðåíä íà ðûíêå, è ïîçâîëÿ-
þùèå ïëàòåæíîé ñèñòåìå çàïóñêàòü èíòåðåñíûå äëÿ
êëèåíòîâ àêöèè áåç êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ áàíêîâ. Îäíàêî,
êëèåíòû âñå æå ïîëüçóþòñÿ ïëàñòèêîâîé êàðòîé, ÷òî ïî-
çâîëÿåò êîìïàíèè ïðîäâèíóòü ñâîé áðåíä, íî íå ñâîè
ïðîäóêòû è óñëóãè [11]. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ëèøü îäèí
âûõîä èç äàííîé ðûíî÷íîé "çàêîíîìåðíîñòè" - ñîçäàíèå
áàíêîâñêîé ýêîñèñòåìû.

Â Ðîññèè èíñòèòóò áàíêîâñêîé ýêîñèñòåìû êàê òàêî-
âîé èçó÷åí äîñòàòî÷íî ìàëî, ÷òî ñâÿçàíî ñ èííîâàöèîí-
íîñòüþ ýòîãî èíñòðóìåíòà ðàçâèòèÿ êðåäèòíîãî ñåêòîðà.
Îäíàêî, åñëè îáðàòèòüñÿ íå ê êîíêðåòíîé ñôåðå, à ê êîì-
ìåðöèè â öåëîì, ìîæíî íàéòè èñòîêè ïîíÿòèÿ "ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ýêîñèñòåìû". Äàííûé òåðìèí áûë ââåäåí
â íàó÷íûé âîêàáóëÿð ïðîôåññîðîì Ãàðâàðäñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Äæ. Ô. Ìóðîì, êîòîðûé íàïðÿìóþ ñðàâíèë
áèçíåñ-îêðóæåíèå ôèðìû ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé (áèîëî-
ãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêèé öåíîçû) [15, pp. 75-83]. Îí
âïåðâûå äåòàëüíî ðàññìîòðåë ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
ýêîñèñòåìó íà ìèêðîóðîâíå: ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ,
êîìïàíèÿ ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ñâîþ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü òàëüêîâ â ðàìêàõ îãðàíè÷åííîé îò êîíêóðåíòîâ
ëîêàëüíîé ðûíî÷íîé íèøè, ñòåïåíü ëè÷íîãî óñïåõà â êî-
òîðîé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò áëàãîïðèÿòíîãî îêðóæåíèÿ
äðóãèõ ÷ëåíîâ åãî ñîîáùåñòâà (ïîòðåáèòåëåé, ïîñòàâ-
ùèêîâ, ðûíî÷íûõ ïîñðåäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ïð.) [1, ñ. 353]. Ãëàâíîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýêîñèñòåìû, ïî ìíåíèþ Äæ. Ô.
Ìóðà, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå êîíêóðåíöèè è
êîîïåðàöèè, èç ýòîãî ñëåäóåò è ñòðàòåãèÿ êîìïàíèè -
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýòîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñîîáùåñòâà, óñèëåíèå êîîïåðàöèîííîãî íà÷àëà. Òàêèì
îáðàçîì, áàíêîâñêàÿ ýêîñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì âçàèìîäåéñòâóþò àêöè-

îíåðû, ïàðòíåðû, êëèåíòû è ïåðñîíàë êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè â èíòåðåñàõ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ áàíêà è åãî
ôèëèàëîâ.

Ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè - ýòî îäèí èç ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, è îäíîâðåìåííî èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ ýêîñè-
ñòåìû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè-
îáðåòàþùèé óñëîâíóþ àâòîíîìíîñòü. Åñëè ðàññìîòðåòü
îïûò êðóïíåéøåãî ðîññèéñêîãî áàíêà ÏÀÎ "Ñáåðáàíê
Ðîññèè", òî ìîæíî êîíêðåòèçèðîâàòü ñïåöèôèêó ýòîãî
íàïðàâëåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Èòàê, â Áàíêå ñóùåñ-
òâóåò äîñòàòî÷íî âíóøèòåëüíàÿ áàçà êëèåíòîâ è øèðîêèå
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ áîíóñîâ "Ñïàñèáî" (â 2016 ã.
êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñîñòàâèëî 24,7 ìëí. ÷åë., +
35% ê 2015 ãîäó [3]), îäíàêî, ìàðêåòîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî
îäíèõ íà÷èñëåíèé íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñîõðàíèòü âíèìà-
íèå ïîòðåáèòåëÿ è ïðèâëå÷ü íîâûõ êëèåíòîâ. Â ðåçóëüòà-
òå, îíè ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî äëÿ ïîëíîöåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ëîÿëüíîñòè Áàíêà, íåîáõî-
äèìî ñäåëàòü èõ åùå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè, ñôîðìè-
ðîâàâ öèôðîâóþ ýêîñèñòåìó âìåñòå ñ ïàðòíåðàìè, óñëó-
ãàìè è òîâàðàìè êîòîðûõ êëèåíòû áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ
åæåäíåâíî. Ðåøåíèå ïî îðãàíèçàöèè òàêîé ïëàòôîðìû
áûëî îäîáðåíî Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì Ñáåðáàíêà è
âíåñåíî â Ñòðàòåãèþ 2019-2013. Íåêîòîðûå ïðîåêòû
óæå ðåàëèçîâàíû, íàïðèìåð, "Ñïàñèáî îò Ñáåðáàíêà. Ïó-
òåøåñòâèÿ", "Ñïàñèáî îò Ñáåðáàíêà. Îíëàéí", "Ñïàñèáî îò
Ñáåðáàíêà. Âïå÷àòëåíèÿ". Ïîìèìî î÷åâèäíî âûãîäû îò
ïîäîáíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî øàãà, êëèåíòû Áàíêà ìîãóò â
ïåðâóþ î÷åðåäü áûòü óâåðåííûìè â âûïîëíåíèè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâî ïàðòíåðàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, à
òàêæå ñìîãóò áîëåå áûñòðî è óäîáíî îñóùåñòâëÿòü ïîêóï-
êè, òàê êàê â ïëàíàõ Ñáåðáàíêà ðàçðàáîòàòü êëèåíòîðè-
åíòèðîâàííóþ öèôðîâóþ ïëàòôîðìó, ìàêñèìàëüíî óäîá-
íóþ äëÿ âñåõ ñåãìåíòîâ êëèåíòîâ Áàíêà.

Ïîäîáíûé ïðîåêò èìååò áåçóñëîâíî, ìíîãî áîëüøå
äîñòîèíñòâ, ÷åì òå, êîòîðûå îãðàíè÷åíû êëèåíòîðèåíòè-
ðîâàííîñòüþ. Ïîñðåäñòâîì íàêîïëåííîé èíôîðìàöèè èç
îò÷åòîâ äàííîé ïëàòôîðìû ìîæíî áóäåò óòî÷íèòü óðî-
âåíü ñïðîñà íà ðîññèéñêèå òîâàðû â Ðîññèè, çà ðóáåæîì,
è, íàîáîðîò, çàðóáåæíûõ òîâàðîâ íà ðîññèéñêîì ðûíêå;
òàêæå ìîæíî áóäåò îòñëåæèâàòü ñðåäíèå óðîâíè öåí íà
îòäåëüíûå êàòåãîðèè òîâàðîâ è óñëóã, äèíàìèêó ïîêóïîê
ïî ñåãìåíòàì ïîòðåáèòåëåé è ïð. Èíûìè ñëîâàìè, Ñáåð-
áàíê ìîæåò âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîïîëíåíèå
ñòàòèñòè÷åñêèõ áàç Ðîññèè áîëåå òî÷íûìè äàííûìè, ÷òî
ïîçâîëèò èçáåæàòü, â ÷àñòíîñòè ñàìîìó Áàíêó êðóïíûõ
ðàñõîäîâ íà ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå âûâîäà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýêîñèñòåìà
áàíêà - ýòî îñîáîå ïðîñòðàíñòâî çàèíòåðåñîâàííîãî â
óñïåõå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîììåð÷åñêîãî
ïðîöåññà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé
íàïðàâëåíà íà äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå áàíêà â öåëîì, è
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áàíêîâñêîé ñôåðû â ÷àñòíîñòè. Êëèåíòû çàíèìàþò îñî-
áîå ìåñòî â ýêîñèñòåìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî çà-
ñòàâëÿåò ìåíåäæåðîâ è ìàðêåòîëîãîâ ðàçðàáàòûâàòü
âñå áîëåå íîâûå ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè, ÷òîáû óäåðæàòü
äåéñòâóþùèõ ïîòðåáèòåëåé èõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, è ïðè-
âëå÷ü íîâûõ. Îäíàêî, ïî ñóòè, âñå ñóùåñòâóþùèå ïðî-
ãðàììû ëîÿëüíîñòè èäåíòè÷íû äðóã äðóãó, ÷òî íå äåëàåò
èõ ðåàëüíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâî. Ñåãîäíÿ îä-
íèì èç àêòóàëüíûõ âûõîäîâ èç ýòîãî ñòàëî ñîçäàíèå öè-
ôðîé ýêîñèñòåìû. Öèôðîâàÿ ýêîñèñòåìà, êàê ÷àñòü ýêî-

ñèñòåìû áàíêà ÿâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîåêò, êîòîðûé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óæå
ïðèâû÷íûìè êëèåíòàì áàíêîâ ïðîãðàììàìè ëîÿëüíîñòè,
à âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè èõ ïðèâëå÷åíèÿ ñ öåëüþ êîì-
ìåð÷åñêîé âûãîäû. Êðîìå òîãî, ïëàòôîðìà, ïëàíèðóå-
ìàÿ ê ðàçðàáîòêå ÏÀÎ "Ñáåðáàíê", ïîçâîëèò ïîïîëíèòü
áàçû ðîññèéñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, îïòèìèçèðîâàòü
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû (îáåñïå÷èòü áåç-
îïàñíîñòü ïðîäàæ è ïîêóïîê, ïîçâîëèò êîìïàíèÿì ðàç-
âèâàòüñÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ðåêëàìû è ïð.) è ò.ä.
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Р
îññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
(ÐÀÂÈ) â ñâîåì îáçîðå ðûíêà ïðÿìûõ è âåí÷óðíûõ
èíâåñòèöèé Ðîññèè çà 2017 ãîäà îòìå÷àåò ïîçè-

òèâíóþ äèíàìèêó ñîâîêóïíîé êàïèòàëèçàöèè ôîíäîâ ïðÿ-
ìîãî è âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Âïåðâûå ñ 2013 ãîäà
ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ, ïðèðîñò ñîñòàâèë 2,5 ìëðä
äîëë. Â êà÷åñòâå îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé òåêó-
ùåé ðûíî÷íîé ñèòóàöèè â äîêóìåíòå îáîçíà÷àåòñÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò â èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ôîíäû ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. È íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî èõ äîëÿ íà ðûíêå ñíèçèëàñü ñ 24% äî 22% ïî îáú-
åìó êàïèòàëà è ñ 30% äî 28% - ïî êîëè÷åñòâó, èìåííî îíè
îáåñïå÷èëè 75% ïðèðîñòà êàïèòàëèçàöèè. [1] Íåçíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå âåí-
÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîøåäøåì ãîäó â ÐÀÂÈ ñâÿ-
çûâàþò ñ òåì, ÷òî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü çàâåðøèëè ôîíäû
"ïåðâîé âîëíû", çàïóñêàâøèåñÿ â êîíöå íóëåâûõ è íà÷àëå
äåñÿòûõ ãîäîâ, ïðåæäå âñåãî, ðåãèîíàëüíûå ôîíäû Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ó÷èòûâàÿ òå-
êóùóþ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ è, â ÷àñòíîñ-
òè, âûâîä íà ðûíîê íîâûõ ôîíäîâ â ôîðìå èíâåñòèöèîí-
íûõ òîâàðèùåñòâ Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîðïîðàöèåé
(ÐÂÊ), ýêñïåðòû ÐÀÂÈ ïðîãíîçèðóþò ðîñò ÷èñëà âåí÷óð-
íûõ ôîíäîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà â áëè-
æàéøèå ãîäû íå ìåíåå, ÷åì â 1,5 ðàçà.

Îáùåå òåêóùåå ñîñòîÿíèå íà ðûíêå âåí÷óðíûõ èíâå-
ñòèöèé â Ðîññèè â îáçîðå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îòíîñè-
òåëüíî ñòàáèëüíîå, è ïî ÷èñëó, è ïî îáúåìó îñóùåñòâ-
ëåííûõ èíâåñòèöèé. Â 2017 ãîäó îáùåå êîëè÷åñòâî âåí-
÷óðíûõ ôîíäîâ â Ðîññèè óâåëè÷èëîñü ñî 177 äî 194, à
îáúåì èõ êàïèòàëèçàöèè âûðîñ íà 290 ìëí äîëë. ñ 3,78
ìëðä äî 4,07. Ïðè ýòîì íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ ñðåäíèé
ðàçìåð îäíîãî ôîíäà - ñ 21,4 äî 21,0 ìëí äîëë. Âñåãî
æå â ïðîøåäøåì ãîäó íà ðûíêå ðàáîòàëî 54 âåí÷óðíûõ
ôîíäà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, îáúåì êàïèòàëà êî-
òîðûõ ñîñòàâèë 888 ìëí äîëë. [1] Ïðè ýòîì âîïðåêè ñó-
ùåñòâîâàâøèì ïåññèìèñòè÷åñêèì îæèäàíèÿì íà ðûíîê
äîñòàòî÷íî àêòèâíî âûõîäèëè íîâûå èãðîêè, èç êîòîðûõ
áîëåå 90% - ýòî ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè.

×òî êàñàåòñÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âåí÷óð-
íûõ ôîíäîâ, òî çäåñü îòìå÷àåòñÿ äàëüíåéøåå ñíèæåíèå
÷èñëà èíâåñòèöèé - òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü åùå â
2013-14 ãîäàõ. Òàê, áûëî îñóùåñòâëåíî 178 ïðîåêòîâ,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 204 ãîäîì ðàíåå, ò.å. íà 14% ìåíüøå.
Ìåæäó òåì, îáúåì âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé íå ñíèçèëñÿ,
ñîñòàâèâ 125 ìëí äîëë. Òàêæå ïðîäîëæèëî ñíèæàòüñÿ
êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèé âåí÷óðíûõ ôîíäîâ íà ïîñåâíîé
è íà÷àëüíîé ñòàäèÿõ - ñî 120 äî 92, îäíàêî èõ îáùèé
îáúåì âûðîñ ñ 15 ìëí äîëë. â 2016 ãîäó äî 22 ìëí äîëë.

MAJOR TRENDS IN THE VENTURE 
INVESTMENT MARKET IN RUSSIA TO 2017

T.  Poliit-ZZanizdra
Annotation
This article is devoted to the description of the current trends in the

market of venture financing, which, according to the Russian venture invest-
ment Association, in 2017 there have been positive changes. In particular,
the total capitalization of venture capital funds has increased. At the same
time, some decrease in the activity of market participants is largely cyclical.
Against the background of the growth forecasts of the number of venture
capital funds with state participation and the positive results of the activities
of the leading player in the market - the Fund for the development of Internet
initiatives, the author concludes that it is advisable to continue the policy of
state support of the industry.

Keywordds: venture investments, venture funds, state support, informa-
tion technologies.
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Àííîòàöèÿ
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïèñàíèþ òåêóùèõ òåíäåíöèé íà ðûíêå âåí-
÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà êîòîðîì, ñîãëàñíî äàííûì Ðîññèéñêîé
àññîöèàöèè âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, â 2017 ãîäó íàìåòèëèñü ïî-
çèòèâíûå èçìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷èëàñü ñîâîêóïíàÿ êàïèòàëè-
çàöèÿ ôîíäîâ âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íåêîòîðîå ñíè-
æåíèå àêòèâíîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà èìååò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
öèêëè÷íûé õàðàêòåð. Íà ôîíå ïðîãíîçîâ ðîñòà êîëè÷åñòâà ôîíäîâ
âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âåäóùåãî èãðîêà íà ðûíêå - Ôîí-
äà ðàçâèòèÿ èíòåðíåò-èíèöèàòèâ, àâòîð äåëàåò âûâîä î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âåí÷óðíûå èíâåñòèöèè, âåí÷óðíûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ
НА РЫНКЕ ВЕНЧУРНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ РОССИИ В 2017 ГОДУ
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â 2017 ãîäó. [1] Íî íåñìîòðÿ íà ýòó ïîçèòèâíóþ òåíäåí-
öèþ îáùèé óðîâåíü àêòèâíîñòè â ýòîì ñåãìåíòå ïî-
ïðåæíåìó ñóùåñòâåííî óñòóïàåò ïîêàçàòåëÿì 2012 ãî-
äà, êîãäà îáùèé îáúåì âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé íà ðàííèõ
ñòàäèÿõ ïðîåêòîâ ïðåâûøàë 120 ìëí äîëë., à èõ ñðåäíèé
ðàçìåð ñîñòàâëÿë 1,5 ìëí äîëë. ïðîòèâ òåêóùèõ 0,2 ìëí
äîëë. Òàêæå âòîðîé ãîä ïîäðÿä ïðîäîëæèëè ñíèæàòüñÿ
îáúåìû èíâåñòèöèé âåí÷óðíûõ ôîíäîâ íà ñòàäèè ðàñ-
øèðåíèÿ. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìàêñèìóìà â 2015 ãîäó -
87 ìëí äîëë., îíè ñîêðàòèëèñü äî 79 ìëí äîëë. â 2016
ãîäó è 64 ìëí äîëë. - â 2017 ãîäó. [1]

Åùå îäíîé çàìåòíîé òåíäåíöèåé íà ðûíêå âåí÷óðíî-
ãî èíâåñòèðîâàíèÿ Ðîññèè â 2017 ãîäó â ÐÀÂÈ ñ÷èòàþò
ñíèæåíèå àêòèâíûõ ôîíäîâ âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.
Äîëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, êîòîðûå â ïðîøåäøåì ãîäó îñó-
ùåñòâèëè õîòÿ áû îäèí âõîä â ïðîåêò èëè âûõîä èç íåãî
ñîêðàòèëàñü äî 30%, ïî ñðàâíåíèþ ñ 45% â 2013 ãîäó.
[1]

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîé àêòèâíîñòè èíâåñòî-
ðîâ â îáçîðå íàçûâàåòñÿ ÷åòûðå ôàêòîðà:

1. Ñîêðàùåíèå ïðèòîêà íîâûõ âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé,
ãëàâíûì îáðàçîì, èç-çà óõóäøåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè. Òàê, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì êîëè÷åñ-
òâî âûøåäøèõ íà ðûíîê âåí÷óðíûõ ôîíäîâ óìåíüøè-
ëîñü â äâà ðàçà.

2. Âûçûâàþùèå íàèáîëüøèé èíòåðåñ ó âåí÷óðíûõ
èíâåñòîðîâ ñôåðû - áëîê÷åéí, âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü
è ò.ï. àêòèâíåå âñåãî ðàçâèâàþòñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïåðåîðèåíòàöèè
ìíîãèõ ðîññèéñêèõ âåí÷óðíûõ èíâåñòîðîâ ñ îòå÷åñòâåí-
íîãî ðûíêà íà çàðóáåæíûå. 

3. Òåêóùåìó ñíèæåíèþ àêòèâíîñòè âåí÷óðíûõ ôîí-
äîâ ñïîñîáñòâóåò öèêëè÷íîñòü äàííîãî ðûíêà. Ïîñëå èí-
âåñòèöèîííîãî "áóìà" 2012-13 ãîäîâ è â óñëîâèÿõ
ñêëàäûâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè èíâåñòîðû
ïðåäïî÷èòàþò óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ óæå çàïóùåí-
íûì ïðîåêòàì è çàíèìàþò âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ.

4. Èíåðöèîííîñòü èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ ñîçäà-
åò íåêîòîðûé âðåìåííîé ëàã ìåæäó ïîÿâëåíèåì ïîçè-
òèâíûõ òåíäåíöèé íà ðûíêå è ïîâûøåíèåì àêòèâíîñòè
âåí÷óðíûõ ôîíäîâ.

Îñíîâíûì èãðîêîì íà ðûíêå âåí÷óðíîãî èíâåñòèðî-
âàíèÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ôîíä ðàçâè-
òèÿ èíòåðíåò-èíèöèàòèâ (ÔÐÈÈ), ñîçäàííûé ïî èíèöèà-
òèâå ïðåçèäåíòà Ðîññèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà â 2013 ãîäó.
Íà íåãî ïðèõîäèòñÿ 43% îò îáùåãî ÷èñëà âåí÷óðíûõ èí-
âåñòèöèé â 2017 ãîäó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî
ôîíä ñôîðìèðîâàí èç âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, åãî äåÿ-
òåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå. Äîìèíèðîâàíèå ýòîãî èãðîêà íà ðûíêå
îòðàæàåòñÿ è â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå âåí÷óðíûõ èíâåñ-
òèöèé: 58% îò èõ îáùåãî îáúåìà ïðèõîäèòñÿ íà ïðîåêòû

â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé.

Îáùèé îáúåì ñðåäñòâ, èíâåñòèðîâàííûõ ÔÐÈÈ â
367 âåí÷óðíûõ êîìïàíèé ñîñòàâèë 3,12 ìëðä ðóá. Èç
íèõ ïî÷òè 2,4 ìëðä ðóá. áûëî âëîæåíî â êîìïàíèè èç
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. [6] Â öåëîì, òåêóùàÿ ñòîè-
ìîñòü àêòèâîâ 274 äåéñòâóþùèõ êîìïàíèé, â êîòîðûå
áûëî èíâåñòèðîâàíî 3,03 ìëðä ðóá., ñîñòàâëÿåò 4,36
ìëðä ðóá. Äàííàÿ îöåíêà ó÷èòûâàåò ñòîèìîñòü ïîñëåä-
íåãî ðàóíäà èíâåñòèöèé è îáúåì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïîðòôåëüíûõ è äî÷åðíèõ êîìïàíèé ïåðåä ôîíäîì. Ïðè
ýòîì íà 23 ñàìûå óñïåøíûå êîìïàíèè - "Çâåçäî÷êè" â
êëàññèôèêàöèè ÔÐÈÈ, ïðèõîäèòñÿ 1,54 ìëðä ðóá. Â
÷èñëî íåóäà÷íûõ ïðîåêòîâ âõîäèò 63 ñòàðòàïà, êîòîðûå
ïðåêðàòèëè ñâîþ ðàáîòó, åùå 15 êîìïàíèé ïîäàëè çàÿâ-
ëåíèå íà ëèêâèäàöèþ â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ. Îáùèé
îáúåì òàêèõ íåóäà÷íûõ èíâåñòèöèé ÔÐÈÈ ñîñòàâèë
111,3 ìëí ðóá. [2]

Èç ïðèìåðíî 2000 ïîäàâàåìûõ åæåãîäíî çàÿâîê íà
ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ÔÐÈÈ îòáîð ïðîõîäÿò îêîëî 90
êîìïàíèé. Ïðîãðàììà àêñåëåðàöèè ðàññ÷èòàíà íà òðè
ìåñÿöà. Â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ çàäàííûõ ïî ïðîåêòó KPI
ïðîåêò ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
ñðåäñòâà îò ÔÐÈÈ äî 324 ìëí ðóá. è âíåøíèõ ÷àñòíûõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Êîíñóëüòàòèâíàÿ è òðå-
íèíãîâàÿ ðàáîòà ýêñïåðòîâ ôîíäà ïîçâîëÿåò êîìïàíèÿì
íàéòè íîâûå âîçìîæíîñòè ðîñòà äëÿ ñâîåãî áèçíåñà,
âûéòè íà íîâûå ðûíêè, â 2-10 ðàç óâåëè÷èòü âûðó÷êó è
âûâåñòè ïðîåêò íå òîëüêî íà ñàìîîêóïàåìîñòü, íî è íà
ïðèáûëü. Êëþ÷åâîé ýëåìåíò ïðîãðàììû àêñåëåðàöèè -
ýòî ïîâûøåíèå êîìïåòåíöèé ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè â
ïðîäàæàõ, ìàðêåòèíãå, àíàëèòèêå è ïðîäàêò-ìåíåäæ-
ìåíòå. [4,5]

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íàèáîëåå óñïåøíûå ïðîåêòû -
"Çâåçäî÷êè", êàê ïðàâèëî, ïðèâëåêàëè èíâåñòèöèè íå
òîëüêî îò ÔÐÈÈ, íî è îò äðóãèõ èíâåñòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè,
çà ïÿòü ëåò ñîèíâåñòîðàìè ôîíäà âûñòóïèëî 47 ëèö è
îðãàíèçàöèé. 27 èç íèõ áûëè áèçíåñ-àíãåëàìè, à îñ-
òàëüíûå - êîðïîðàòèâíûå èíâåñòîðû è äðóãèå âåí÷óðíûå
ôîíäû. Â ÷àñòíîñòè, â 2017 ãîäó â ñòàðòàï Semantic
Hub, ðàçðàáàòûâàþùèé ñåðâèñ äëÿ îöåíêè íîâûõ ìåäè-
öèíñêèõ ïðåïàðàòîâ ñ ïîìîùüþ èñêóññòâåííîãî èíòåë-
ëåêòà, 24 ìëí ðóá. âìåñòå ñ ÔÐÈÈ âëîæèëè ïðåäïðèíè-
ìàòåëè Âàëåíòèíà Äîðîíè÷åâà è Âëàäèìèðà Ïðåîáðà-
æåíñêîãî. Â äðóãîé ïðîåêò ôîíäà - îáëà÷íóþ ïëàòôîðìó
Usedesk 1,4 ìëí ðóá. èíâåñòèðîâàë áèçíåñ-àíãåë Ïàâåë
Êàëìûêîâ, îñíîâàòåëü êîìïàíèè Siblion. [2]

Äàííûé îïûò ÔÐÈÈ ïîäòâåðæäàåò òåçèñ, î êîòîðîì
ãîâîðèë àâòîð â ñâîåé ñòàòüå "Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ íà ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â öå-
ëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âåí÷óðíîãî èíâåñòîðà". Â ÷àñòíîñòè,
óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî âåí÷óðíûå ôîíäû, â îòëè÷èå îò
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äðóãèõ êàòåãîðèé èíâåñòîðîâ, ñòðåìÿòñÿ àêòèâíî ó÷àñò-
âîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçûâàþò íå òîëü-
êî ôèíàíñîâóþ, íî è ýêñïåðòíóþ ïîääåðæêó ïðîåêòàì.
Òåì ñàìûì îíè ïîìîãàþò ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå, âûñòóïàÿ ñâîåãî ðîäîì ãàðàíòàìè êà-
÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà âåí÷óð-
íîì ïðåäïðèÿòèè. [3] Òàêèì îáðàçîì, äàííûå, îïóáëèêî-
âàííûå ÐÀÂÈ è ÔÐÈÈ â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàþò,
÷òî â òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè äàæå îòíîñè-

òåëüíî ñêðîìíûé îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì íà ïîääåðæêó èíñòèòóòîâ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ìîãóò ñóùåñòâåííî êîìïåíñèðîâàòü íåãàòèâíûé
ýôôåêò îò âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, îãðàíè÷è-
âàþùèõ ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â îòðàñëü. Ïîä-
äåðæèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôîíäû
â ýòîé ñèòóàöèè ìîãóò è äîëæíû âûñòóïàòü â ðîëè êàòàëè-
çàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèâëåêàòü â ýòó âûñîêî ðèñêî-
âàííóþ èíâåñòèöèîííóþ ñðåäó äåíüãè ÷àñòíîãî êàïèòàëà.
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

П
ðîáëåìàòèêà ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â íåäîñòàòî÷íî ïîëíîì òåîðåòè÷åñêîì îáîñ-
íîâàíèè. Íå çàêðåïëåíû òî÷íûå îôèöèàëüíûå

ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà. Äî ñèõ ïîð
íàó÷íûå ðàáîòíèêè íå ïðèøëè ê îáùåìó âàðèàíòó îöåíêè
åãî ñòîèìîñòè. À áóõãàëòåðñêîå ñîîáùåñòâî íå ïðèçíàåò
ïåðñîíàë îðãàíèçàöèè, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îòíîñÿ åãî ê ðàáîòå êàäðîâîé ñëóæáû,
âåäóùåé ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò êàäðîâ. Îòíîñèòåëüíî
ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî óïðàâ-
ëåíöåâ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîñïîëíåíèÿ
äàííîãî ïðîáåëà, ïûòàÿñü çàìåíèòü åãî àëüòåðíàòèâíû-
ìè ñïîñîáàìè ó÷åòà.

Ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà

Óâåëè÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì èíâåñòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ â òåîðåòè÷åñêîå è
ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè, îòðà-
æåíèå â êîððåñïîíäåíöèè ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî áàëàí-
ñà ñî ñ÷åòîì "äîáàâî÷íûé êàïèòàë". 

Íå óâåëè÷èâàþò ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòîèìîñòü ÷åëîâå-
÷åñêîãî àêòèâà èçäåðæêè â ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
îíè îòíîñÿòñÿ ê òåêóùèì çàòðàòàì. 

Ñòîèìîñòü àêòèâîâ íå àìîðòèçèðóåòñÿ.

ACCOUNTING
OF A HUMAN ASSET

A.  Runov
Annotation
A human asset is a set of skills, knowledge and skills of an employee

of an enterprise. Human assets tend to increase with training, staff develop-
ment and a downward trend, with the company leaving the company staff. To
date, accounting does not include in the list of intangible assets - a human
asset, because of the inseparability from its carrier, that is, a person, and
because of the complexity of its calculation. But the situation in the real
world requires taking this asset into account, since this directly affects the
profitability of the business as a whole, and is an important economic indi-
cator that requires measurement. The objective need to add to the structure
of the balance section "Personnel organization." In this article, a human
asset is represented as a hypothetical accounting entity as its independent
unit. Recognition of the asset is subject to the skills and knowledge of the
employee from the time of the conclusion of the employment contract, and
are accepted by the organization at a provisional initial estimated cost to
accounting. To estimate the cost of an asset, a cost approach is used, from
the calculation of the amounts spent for training and training.

The article presents practical recommendations for introducing the
human asset into the list of intangible assets. Including options for calcula-
tion, cost measurement, registration and record keeping, surveillance,
account characteristics, financial statements, accounting records. And also
the approach of an estimation of deterioration of a human active is opened.

Keywordds: wear; methodical approach; evaluation; accounting account;
the human asset; the level of education; conditional estimated initial cost;
financial statements.

Ðóíîâ  Àðòåì  Àëåêñååâè÷
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

(ÑÃÝÓ), Ðîññèÿ
Àííîòàöèÿ
×åëîâå÷åñêèé àêòèâ - ýòî ñîâîêóïíîñòü íàâûêîâ, çíàíèé è óìåíèé ðà-
áîòíèêà ïðåäïðèÿòèÿ. ×åëîâå÷åñêèå àêòèâû èìåþò òåíäåíöèþ ê óâå-
ëè÷åíèþ ïðè îáó÷åíèè, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ è òåí-
äåíöèþ ê ñíèæåíèþ, ïðè âûáûâàíèè èç øòàòà êîìïàíèè ðàáîòíèêîâ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áóõãàëòåðñêèé ó÷¸ò íå âêëþ÷àåò â ñïèñîê íåìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ - ÷åëîâå÷åñêèé àêòèâ, èç-çà íåîòäåëèìîñòè îò
åãî íîñèòåëÿ, òî åñòü ÷åëîâåêà, è èç-çà ñëîæíîñòè åãî ðàñ÷åòà. Íî ñè-
òóàöèÿ â ðåàëå òðåáóåò ó÷¸òà ýòîãî àêòèâà, ïîñêîëüêó ýòî íà ïðÿìóþ
âëèÿåò íà äîõîäíîñòü áèçíåñà â öåëîì, è ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, òðåáóþùèì èçìåðåíèÿ. Ðàñêðûòà îáúåêòèâíàÿ
íåîáõîäèìîñòü äîáàâëåíèÿ â ñòðóêòóðó áàëàíñà ðàçäåëà "Ïåðñîíàë
îðãàíèçàöèè". Â äàííîé ñòàòüå ÷åëîâå÷åñêèé àêòèâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
êàê ãèïîòåòè÷åñêèé îáúåêò áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà, êàê åãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ åäèíèöà. Ïðèçíàíèþ àêòèâîì ïîäëåæàò íàâûêè è çíàíèÿ ñî-
òðóäíèêà ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, è ïðèíèìàþòñÿ
îðãàíèçàöèåé ïî óñëîâíîé ïåðâîíà÷àëüíîé ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè ê
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó. Äëÿ îöåíêè ñòîèìîñòè àêòèâà ïðèìåíÿåòñÿ çà-
òðàòíûé ïîäõîä, èç ðàñ÷¸òà ñóìì çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ íà îáó÷åíèå è
ïîäãîòîâêó êàäðîâ.
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè âíåäðåíèÿ â ñïè-
ñîê íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ- ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà. Â òîì ÷èñëå âà-
ðèàíòû ðàñ÷¸òà, ñòîèìîñòíîãî èçìåðåíèÿ, ðåãèñòðàöèè è âåäåíèÿ ó÷¸-
òà, íàáëþäåíèÿ, õàðàêòåðèñòèêè ñ÷¸òà, ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü, áóõ-
ãàëòåðñêèå çàïèñè. À òàêæå ðàñêðûò ïîäõîä îöåíêè èçíîñà ÷åëîâå÷å-
ñêîãî àêòèâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èçíîñ; ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä; îöåíêà; ñ÷åò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; ÷å-
ëîâå÷åñêèé àêòèâ; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ; óñëîâíàÿ ðàñ÷åòíàÿ ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ñòîèìîñòü; ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü.
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Îáçîð èññëåäîâàíèé ïî òåìàòèêå

Îäíî èç çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ó÷åòà àêòèâîâ êîìïàíèè,
êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò íå ïîääàþòñÿ òî÷íîé ôèíàí-
ñîâîé îöåíêå, íî óïðàâëåíèå êîòîðûìè ïðèâåäåò ê óëó÷-
øåíèþ ýêîíîìèêè îðãàíèçàöèè. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷è-
íå ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü â ñîñòàâ îáúåêòîâ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà âñå àêòèâû, íàä êîòîðûìè îðãàíèçàöèÿ
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñêèå àê-
òèâû.

Ñîçäàòåëü êîíöåïöèè ó÷åòà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ý.
Ôëàìõîëüö, ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íåîáõîäèìà
áóõãàëòåðñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ÷åëîâå÷åñêîì ðåñóðñå.
Ïðèìåíÿòüñÿ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà è ïðè îöåíêå
èíâåñòèöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé. Êàê ïðàâèëî èíâåñòèðó-
þòñÿ ëèøü ôèçè÷åñêèå àêòèâû, ïîñêîëüêó ñòàíäàðòíûé
ïîäõîä íå ïðèçíàåò ÷åëîâå÷åñêèõ èíâåñòèöèé. Ðåêîìåí-
äóåòñÿ äîáàâèòü âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ïî-
ñêîëüêó ýòî ýôôåêòèâíîå è äîëãîñðî÷íîå âëîæåíèå, à
ó÷åò ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ è óïðàâ-
ëÿòü åé. [11].

Ðàáî÷àÿ ñèëà àêòèâ êîìïàíèè

×åëîâå÷åñêèé àêòèâ - ýòî êîìïëåêñ íàâûêîâ, çíàíèé
è óìåíèé ñîòðóäíèêà, åãî äåëîâûå è èíòåëëåêòóàëüíûå
êà÷åñòâà, èìåþùèå ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ âëèÿíèÿ
íà ýêîíîìèêó îðãàíèçàöèè, óâåëè÷åíèå äîõîäà. Íå ñìîò-
ðÿ íà îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîé ôîðìû âûðàæåíèÿ, â
ïðÿìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ÷åëîâå÷åñêèé àêòèâ èìååò
àðãóìåíòû îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Îí ñïî-
ñîáåí ðàñòè, ñíèæàòüñÿ, âîçíèêàòü, à òàêæå ïðåêðà-
ùàòüñÿ äëÿ êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè â îïðåäåëåííûé
ìîìåíò âðåìåíè.

Ïðèçíàêè,  èäåíòèôèöèðóþùèå  àêòèâ:

А) Получение экономических выгод от использования 

актива.

Çàêëþ÷àÿ òðóäîâîé äîãîâîð. ñîòðóäíèê ñîãëàøàåòñÿ
íà èñïîëüçîâàíèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Îí ïðåäîñòàâëÿåò
â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíèçàöèè ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó, êîòî-
ðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì äå-
ÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæ-
íîñòü êîìïàíèè îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó
ðàáîò, óñëóã, òîâàðîâ è ïîëó÷àòü ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû.

Б) Подконтрольность актива.

Ñîòðóäíèê, êàê íîñèòåëü àêòèâà, ïðè òðóäîóñòðîéñòâå
â îðãàíèçàöèþ ïðîäàåò ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó ïî òðóäîâîìó
äîãîâîðó. 

Ðàáî÷àÿ ñèëà íåîòäåëèìà îò ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà,
åå êà÷åñòâî è óðîâåíü îïðåäåëÿþòñÿ äàííûì ôàêòîðîì.
Ðàáîòîäàòåëü ïðè ïîèñêå êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü âû-
ñòàâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâà-
íèÿ, ñòàæó ðàáîòû, íàëè÷èþ îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ,
óìåíèé è äð., òåì ñàìûì çàäàåò òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó
àêòèâà, åãî íà÷àëüíûé óðîâåíü â îðãàíèçàöèè. Â ïîñëå-
äóþùåì îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ïóòåì îáÿçûâàíèÿ ñî-
òðóäíèêà ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ òðóäîâûõ çàäà÷, ñîáëþäå-
íèÿ ðåãëàìåíòîâ, èíñòðóêöèé è ò.ä. Â ñëó÷àå íàðóøåíèé
ïðèâëåêàåò ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ âëèÿíèÿ íà äîõîäíîñòü è ïî ôàêòó ðåàëèçóåò ïðà-
âî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè àêòèâà. 

В) Финансовая оценка актива.

Äî ïðèõîäà ÷åëîâåêà â îðãàíèçàöèþ, îí ïîëó÷àåò îï-
ðåäåëåííîå âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíîñòü.
Âìåñòå ñ ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè òðóäà, ïðîäèêòîâàí-
íûìè ðàçâèòèåì îðãàíèçàöèè è àäàïòàöèåé åå ê èçìå-
íåíèÿì âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàáîòíèê ïî-
ëó÷àåò íîâûå è ñîâåðøåíñòâóåò ñòàðûå íàâûêè, ïîâû-
øàåò êâàëèôèêàöèþ. Ôèíàíñîâóþ îöåíêó äàííîãî âèäà
àêòèâà ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê äåíåæíîå âûðàæåíèå ïî-
ëó÷åííûõ íàâûêîâ, óìåíèé è çíàíèé ñîòðóäíèêà.

×åëîâå÷åñêèé àêòèâ ìîæåò âûñòóïàòü îáúåêòîì áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïîñêîëüêó åãî ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòîè-
ìîñòü îïðåäåëÿåìà, ñîòðóäíèê ñïîñîáåí îêàçàòü ïîçè-
òèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó îðãàíèçàöèè, à îðãàíèçà-
öèÿ èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû îò
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî àêòèâà.

Îïðåäåëèòü áóõãàëòåðñêèé ó÷åò äàííîãî àêòèâà ìîæ-
íî êàê îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó ñáîðà èíôîðìàöèè â
ôèíàíñîâîì âûðàæåíèè, ïóòåì ïîñòîÿííîãî äîêóìåí-
òàëüíîãî ó÷åòà, ðåãèñòðàöèè è îáîáùåíèÿ. 

Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ìåòî-
äàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà - ïåðâè÷íîå íàáëþäåíèå, ñòî-
èìîñòíîãî èçìåðåíèÿ, òåêóùåé ãðóïïèðîâêè, èòîãîâîãî
îáîáùåíèÿ.

Ïðåäñòàâèì, ÷òî â îðãàíèçàöèþ òðóäîóñòðàèâàåòñÿ
÷åëîâåê âûïóñêíèê âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â îð-
ãàíèçàöèè ñòàíîâèòüñÿ áîëüøå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà, íà
áàëàíñ äîáàâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé àêòèâ. Îòîáðàæàåòñÿ
åãî íà÷àëüíûé óðîâåíü ñîãëàñíî îáúåìà ïîëó÷åííûõ
çíàíèé - íà îñíîâàíèè äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè. Ïðè
ïðîõîæäåíèè ñîòðóäíèêîì îáó÷åíèÿ çà âðåìÿ ðàáîòû â
êàðòî÷êó äîáàâëÿþòñÿ íîâûå àêòèâû. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ïåðåîöåíêè òàê æå âåðîÿòíî óìåíüøåíèå èëè óâåëè÷å-
íèå ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà. À ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè
çàïèñåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå èíâåíòàðèçàöèè.
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Èíôîðìàöèÿ î ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ áàëàíñà:

1) â àêòèâå áàëàíñà, â ² ðàçäåëå "Âíåîáîðîòíûå àêòèâû" 
Àêòèâû äàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûìè â

èñïîëüçîâàíèè, êàê ïðàâèëî â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ èëè
îáû÷íîãî îïåðàöèîííîãî öèêëà îðãàíèçàöèåé íå ïëàíè-
ðóåòñÿ åãî ïðîäàæà.

×òî êàñàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ - òðóäîâîé äîãî-
âîð â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàêëþ÷àåòñÿ íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê (íåîïðåäåë¸ííî -äëèííûé), è íå ìåíåå ïÿòè
ëåò ïðè çàêëþ÷åíèè ñðî÷íîãî äîãîâîðà, â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü íåïðåðûâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé ïðîèç-
âîäñòâåííîãî èëè óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà.

2) â àêòèâå áàëàíñà, âî ²² ðàçäåëå "Îáîðîòíûå àêòèâû" 
Çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ ó÷åò ïðåäìåòîâ òðóäà, çàòðàòû

íà íèõ âíîñÿòñÿ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêòà, ñðåäñòâà,
âëîæåííûå â îáîðîòíûé àêòèâ â ïîëíîé ìåðå, âîçâðà-
ùàþòñÿ êàæäûé êðóãîîáîðîò. 

Ñîãëàñíî Ìàðêñèñòêîé òåîðèè ñëåäóåò, ÷òî çàòðàòû
íà ðàáî÷óþ ñèëó ÿâëÿþòñÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì, îáîðîò
ïåðåìåííîãî êàïèòàëà èäåíòè÷åí äðóãèì ýëåìåíòàì, çà-
òðàòû ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â öåíó òîâàðà.

3) çàáàëàíñîâûå ñ÷åòà
Çàáàëàíñîâûå ñ÷åòà - ýòî ñ÷åòà, èñïîëüçóþùèåñÿ

äëÿ îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè î íàëè÷èè öåííîñòåé è èõ
äâèæåíèè, âðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçîâàíèè è / èëè
ðàñïîðÿæåíèè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, íî íå ïðèíàä-
ëåæàùèõ åìó. 

Âåäåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ïðîñòîé ñõåìå, áåç ïðè-
ìåíåíèÿ äâîéíîé çàïèñè. Îïåðàöèè îòðàæàþòñÿ ïî äå-
áåòó èëè êðåäèòó ñ÷åòà.

Íåîáõîäèìà êîððåêòèðîâêà ñòðóêòóðû áóõãàëòåðñêî-
ãî áàëàíñà. À èìåííî - ââåäåíèå íîâîãî ðàçäåëà "Ïåð-
ñîíàë îðãàíèçàöèè" â èìåþùóþñÿ ñòðóêòóðó. Ñîäåðæà-
íèå ðàçäåëà - ñòîèìîñòü àêòèâà íà íà÷àëî ïåðèîäà, îáú-
åì èíâåñòèðîâàíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèå àêòèâû èç ñîáñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïàíèè.

Çàòðàòû íà ïåðñîíàë îðãàíèçàöèè

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå "Ðàáî÷àÿ ñèëà", ìîæíî ðàçäå-
ëèòü åãî íà äâà ïîäïîíÿòèÿ, ôèçè÷åñêàÿ ñèëà, òî åñòü
íåïîñðåäñòâåííî ñàì òðóä, è ñïîñîáíîñòè ê íåìó. Íå
ñ÷èòàåòñÿ ñòîèìîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêà, ïîñêîëüêó ýòî öåíà òðóäà, òàê æå,
êàê è âçíîñû â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ïåí-
ñèîííûé ôîíä, çàòðàòû íà ëå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå, è äðóãèå ïîäîáíûå ðàñõîäû. Çàòðàòû ïðè
íàéìå ñîòðóäíèêà íà ïîèñê, ïîäáîð, îöåíêó, îòáîð, íà ñî-

äåðæàíèå îòäåëà êàäðîâ, îïëàòó ðåêðóòñêèì àãåíòñòâàì
òàê æå íå âëèÿþò íà ñòîèìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà.
Äàííûå ðàñõîäû îòíîñÿòñÿ îíè ê òåêóùèì èçäåðæêàì,
ñîãëàñíî Ïîëîæåíèÿ "Î ñîñòàâå çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü
ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé".

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà

Ïî àíàëîãèè ñ ìåòîäîì ðàñ÷åòà èíäèâèäóàëüíîãî ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ì.Ì. Êðèòñêîãî, îòêîððåêòèðîâàí
è ïîñòðîåí ìåòîä îöåíêè ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî àê-
òèâà [5]. Îòëè÷èå îò ìåòîäà Ì.Ì. Êðèòñêîãî ñîñòîèò â
ïîðÿäêå ðàñ÷åòà, à èìåííî â ôèíàíñîâóþ îöåíî÷íóþ
ñòîèìîñòü íå âõîäÿò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñîòðóäíèêà,
â ïëàíå çàòðàò íà ïðîæèâàíèå. Ïðåäëîæåííûé ìåòîä
ðàñ÷åòà, ÷àñòè÷íî îãðàíè÷åííûé â ñðàâíåíèè ñ ìåòîäîì,
ïðåäëîæåííûì Ã. Áåêêåðîì, çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ âêëþ÷å-
íèÿ ðàñõîäîâ íà ïîäáîð, îöåíêó ñîòðóäíèêîâ, ïîâûøåíèå
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, âëîæåíèé â èõ çäîðîâüå, è äðóãèå
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû.

Çà íà÷àëüíóþ ñòîèìîñòü ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ ïðè-
íèìàåì ñóììó èíâåñòèðîâàííûõ îêðóæåíèåì âëîæåíèé
â îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêó ÷åëîâåêà - áóäóùåãî ñîòðóä-
íèêà. Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä, áàçèðóåòñÿ íà ðàñ÷åòå ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêà íà äàòó
ôèíàíñîâîé îöåíêè â íîðìàòèâíîé îöåíêå ñòîèìîñòè
âñåõ ýòàïîâ îáùåãî, íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è âñåõ äðóãèõ çàòðàò
íà ïîäãîòîâêó è îáó÷åíèå. Íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíîé
ñòîèìîñòè íà îáðàçîâàíèå ïðîèçâîäèòüñÿ ðàñ÷åò è â
ó÷åò ââîäèòüñÿ óñëîâíàÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòîèìîñòü ÷å-
ëîâå÷åñêîãî àêòèâà.

Ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïðåäåëåíèåì "ïðèîáðåòåííûé
àêòèâ", îòíîñèòåëüíî îáðàçîâàíèÿ äî ïîñòóïëåíèÿ íà ðà-
áîòó â êîìïàíèþ è "âíîâü ñîçäàííûé àêòèâ", îòíîñèòåëü-
íî ïîëó÷åííîãî çà âðåìÿ ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèè îáðà-
çîâàíèÿ è âíóòðåííå ñîçäàííûõ àêòèâîâ.

Òàê æå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïðåäåëåíèåì îòíîñè-
òåëüíî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ:

◆ "Ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè" - ôèíàíñèðîâàíèå
ðàáîòîäàòåëåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîìïàíèè.

◆ "Âíåøíèå èñòî÷íèêè" - ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò
áþäæåòà ñåìüè, ñðåäñòâ ñàìîãî ÷åëîâåêà, áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ, áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è äðóãèõ âíåø-
íèõ èñòî÷íèêîâ, íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåä-
ïðèÿòèþ.

Áóõãàëòåðñêèå ñ÷åòà

Â ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íåîáõîäèìî ââå-
äåíèå ðàçäåëà "×åëîâå÷åñêèå àêòèâû". Îòðàæàòü â ó÷åòå
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îïåðàöèè ïî äâèæåíèþ ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ è èíâåñ-
òèðîâàíèå â ÷åëîâå÷åñêèå àêòèâû. 

Ïåðåîöåíêà ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà

Ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåîöåíêè àêòèâà èñïîëüçóåòñÿ
ìåòîä ïðÿìîãî ïåðåñ÷åòà è èíäåêñíûé ìåòîä. 

◆ Ìåòîä ïðÿìîãî ïåðåñ÷åòà îñíîâàí íà äàííûõ î
òåêóùèõ íîðìàòèâàõ ñòîèìîñòè ïîäãîòîâêè, îáó÷åíèÿ. 

◆ Èíäåêñíûé ìåòîä îñíîâàí íà ðàññ÷èòûâàåìûõ
Ðîññòàòîì èíäåêñîâ - äåôëÿòîðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïðîèçâîäèòüñÿ ïåðåîöåíêà àêòèâà. 

Èçíîñ ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà

×åëîâåê, êàê íîñèòåëü àêòèâà, íå ÿâëÿåòñÿ êîìïüþ-
òåðíîé áàçîé äàííûõ, ãäå âñÿ èíôîðìàöèÿ ñóììèðóåòñÿ
è ñêëàäûâàåòñÿ â îòäåëüíûå ïàïêè. Ïîëó÷åííûå íàâûêè
óòðà÷èâàþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, çíàíèÿ óñòàðåâàþò,
÷àñòè÷íî ñòèðàþòñÿ èç ïàìÿòè, â ñâÿçè ñ ÷åì, ðåêîìåí-
äîâàí ðàñ÷åò èçíîñà ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà ïðÿìî ïðî-
ïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó ïåðèîäó òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòû îçíà÷àþò ïîòåðþ ïî-
ëåçíîñòè, à çíà÷èò ñíèæàþò ñòîèìîñòü àêòèâà. Â áàëàí-
ñå îòðàæàåì ïî óñëîâíîé ðàñ÷åòíîé ïåðâîíà÷àëüíîé
ñòîèìîñòè ñ îäíîâðåìåííûì îòðàæåíèåì çà áàëàíñîì
ñóììû íàêîïëåííîãî èçíîñà ÷åëîâå÷åñêîãî àêòèâà.
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Ф
îðìèðîâàíèå åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, ðà-
áî÷åé ñèëû è êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé öå-
ëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðàöè-

îííûõ ñîþçîâ â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå, ñïîñîáñòâóþùåé
ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê. Â äàííîì êîíòåêñòå ïðîàíàëèçèðóåì òåêóùåå ñî-
ñòîÿíèå, à òàêæå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ åäèíîãî ðûíêà òîâà-
ðîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (Ñîþç). Îòìå-
òèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðîé ÷àñòüþ Äîãîâîðà î
ÅÀÝÑ, â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ:
ôóíêöèîíèðóåò âíóòðåííèé ðûíîê òîâàðîâ; ïðèìåíÿåòñÿ
Åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô (ÅÒÒ) è èíûå ìåðû ðåãóëèðî-
âàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè;
äåéñòâóåò åäèíûé ðåæèì òîðãîâëè òîâàðàìè â îòíîøåíè-
ÿõ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè; îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíîå òàìî-
æåííîå ðåãóëèðîâàíèå; îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ïåðå-
ìåùåíèå òîâàðîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ áåç ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (òðàíñïîðòíîãî, ñàíèòàðíîãî,
âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíîãî, êàðàíòèííîãî ôèòîñàíèòàð-
íîãî) çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Äîãî-
âîðîì. [1] Ïðè ýòîì ïîä âíóòðåííèì ðûíêîì ïîíèìàåòñÿ
åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì îáåñïå-
÷åíî ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå òîâàðîâ, ëèö, óñëóã è êà-

ïèòàëîâ. Òåì ñàìûì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå
âî âçàèìíîé òîðãîâëå ââîçíûõ è âûâîçíûõ òàìîæåííûõ è
èíûõ âèäîâ ïîøëèí, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ìåð íåòàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãî-
âûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ
ñëó÷àåâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîêàçàòåëè âçàèìíîé è âíåø-
íåé òîðãîâëè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè óñïåø-
íîãî èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ íà ìèðîâîì ðûíêå, õàðàêòåðèçóþùèìè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. [2]

Äàííûå òàáë.  1. ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñîâîêóï-
íûé îáúåì âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ, èñ÷èñëÿåìûé êàê ñóììàðíûé îáúåì âíåøíåé òîð-
ãîâëè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è âçàèìíîé òîðãîâëè, íà÷èíàÿ
ñ 2010 ãîäà, íå èìåë äîñòàòî÷íî ÿðêî âûäåëåííîé è ÷åò-
êîé òåíäåíöèè. Äî 2012 ãîäà èõ îáúåì âîçðàñòàë, äîñòè-
ãíóâ ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ñîñòàâèëî
107021 ìëí. äîëë. Â ïîñëåäóþùåì, ñîâîêóïíûé îáúåì
âíåøíåé òîðãîâëè íà÷àë ñîêðàùàòüñÿ è óæå â 2014 ãîäó
ñîñòàâèë 985639 ìëí. äîëë., à â 2015 ãîäó îí ñíèçèëñÿ
äî 505442 ìëí. äîëë. (51,28% îò óðîâíÿ 2014 ãîäà), â
2016 ãîäó îòìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò (509372
ìëí. äîëë.).
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Îáîçíà÷åííîå ñíèæåíèå îáóñëîâëåíî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé ñ òðå-
òüèìè ñòðàíàìè, îáúåì êîòîðûõ â 2014 ãîäó ñîñòàâèë
556800 ìëí. äîëë., çà 2015 ãîä - âñåãî 285896 ìëí.
äîëë., â 2016 ãîäó îáúåì íåñêîëüêî âîçðîñ è ñîñòàâèë
308265 ìëí. äîëë.

Ñîêðàùåíèå îïåðàöèé ïî ýêñïîðòó îêàçàëîñü ìåíåå
çíà÷èìûì, èõ îáúåì â 2013 ãîäó èìåë ìàêñèìàëüíîå
çíà÷åíèå â 409665 ìëí. äîëë., â 2014 ãîäó îí ñîêðàòèë-
ñÿ ëèøü íà 9,6%., íî â ïîñëåäóþùåì ãîäó ñíèæåíèå îêà-
çàëîñü áîëåå ñóùåñòâåííûì. Äàííûå òàáëèöû 1 óáåäè-
òåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè îáúåìîâ âíåøíåé
òîðãîâëè êàê ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, òàê è îáúåìîâ âçàèì-
íîé òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè - ó÷àñòíèöàìè Ñîþçà, çà
èñêëþ÷åíèåì íåäàâíî ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí, ó êîòî-
ðûõ îáúåìû âçàèìíîé òîðãîâëè íåñêîëüêî óâåëè÷èëèñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãîäîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä 2010-2016 ãîäîâ
óäåëüíûé âåñ âçàèìíîé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñî-
þçà â îáùåì îáúåìå âíåøíåé òîðãîâëè âûðîñ âåñüìà
íåçíà÷èòåëüíî: ñ 12.09% â 2010 ãîäó äî 14.40% â 2016
ãîäó, ÷òî óêàçûâàþò íà ïðåîáëàäàíèå òîðãîâëè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè (îêîëî 88% â
2010 ãîäó), à â 2016 ãîäó îíà ñíèçèëàñü äî 85, 6%. Â
2015 ãîäó îòìå÷àëîñü óâåëè÷åíèå äîëè âçàèìíîé òîð-
ãîâëè äî 13,55%, ÷òî ñâÿçàíî ñ âñòóïëåíèåì â Ñîþç íî-
âûõ ÷ëåíîâ (Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà). Â îñíîâíîì ïî ýòîé
æå ïðè÷èíå äîëÿ âçàèìíîé òîðãîâëè â 2016 ãîäó âûðîñ-
ëà äî 14,4%, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èíòåãðà-
öèîííûå ïðîöåññû ïîêà íå ïðèíîñÿò çíà÷èòåëüíûõ ýô-
ôåêòîâ âî âçàèìíîé òîðãîâëå.

Îáúåìû ýêñïîðòà â òðåòüè ñòðàíû òàêæå ïðåâûøàåò
îáúåìû ýêñïîðòà â ñòðàíû-ó÷àñòíèêè èíòåãðàöèîííîãî
ñîþçà. Ñîâîêóïíûé îáúåì ýêñïîðòà âî âíåøíåé òîðãîâëå

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.78

Òàáëèöà  1.

Динамика внешней торговли стран-участников ЕАЭС в 2010-2016 гг., в млн. долл. США.

Ãîäû

ÅÀÝÑ
Â òîì ÷èñëå

Àðìåíèÿ Áåëàðóñü Êàçàõñòàí Êûðãûçñòàí Ðîññèÿ

Млн.
долл.

% к
преды-
дущему
период

у

Млн.
долл.

% к
преды-
дущему
период

у

Млн.
долл.

% к
преды-
дущему
период

у

Млн.
долл.

% к
преды-
дущему
период

у

Млн.
долл.

% к
преды-
дущему
период

у

Млн.
долл.

% к
преды-
дущему
период

у

Âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ

2010 94371,0 - - 29076,9 18898,7 - - 46395,4

2011 126149,9 133,7 - - 40798,6 140,3 23029,1 121,9 - - 62322,2 134,3

2012 135633,1 107,3 - - 44787,1 109,8 23888,3 103,7 - - 66957,7 107,4

2013 128892,0 95,0 - - 40697,0 90,9 24603,7 102,0 - - 63591,3 95,0

2014 116942,5 90,7 - - 38340,9 94,2 21031,4 85,5 - - 57570,2 90,5

2015 45605,3 75,2 256,2 79,1 11007,8 68,0 5120,3 71,6 399,8 62,7 28821,2 78,1

2016 42536,4 93,3 392,1 153,0 11255,1 102,2 3917,6 76,5 417,5 104,4 26554,2 92,1

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè

2010 686278,6 - - 31090,9 72496,7 - - 398764,8

2011 907231,2 132,2 - - 46380,6 149,2 98212,6 135,5 - - 762638,0 191,3

2012 934586,0 103,1 - - 47679,5 102,8 108919,3 110,9 - - 777987,6 102,0

2013 932960,8 99,8 - - 39531,0 82,9 108902,3 99,9 - - 784527,0 100,8

2014 868696,6 93,1 - - 38246,1 96,8 99724,0 91,6 - - 730726,5 93,1

2015 579350,0 66,4 3446,6 76,5 28742,5 75,4 60191,6 61,0 3129,0 72,2 483840,2 66,5

2016 509789,5 88,0 3560,5 103,3 24368,3 84,8 48366,9 80,4 3500,5 111,9 429993,3 88,9

* Источник: расчеты автора на основе данных Евразийской экономической комиссии. Статистика внешней и  взаимной торговли. Официальный сайт:URL:

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr -i -makroec/dep -stat/union -stat. Дата обращения: 15.05.2018 г.



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

èìåë ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â 2012 ãîäó (593661,8
ìëí. äîëë.), à åãî ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå çàôèêñèðîâàíî
çà 2016 ãîä (308 264,8 ìëí. äîëë. ÑØÀ). Ïðè ýòîì ýêñ-
ïîðò â ñòðàíû-ó÷àñòíèêè Ñîþçà èìåë â àíàëèçèðóåìîì
ïåðèîäå ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â 2012 ãîäó (67856,4
ìëí. äîëë.), à â 2016 ãîäó îí ñíèçèëñÿ äî 42 958,7 ìëí.
äîëë.

Óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà â òðåòüè ñòðàíû â îáùåì îáú-
åìå ýêñïîðòà ñíèçèëñÿ ñ 90.27% â 2010 ãîäó äî 87,80 %
â 2016 ãîäó, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èëàñü äîëÿ ýêñïîðòà
âî âçàèìíîé òîðãîâëå ñòðàí Ñîþçà, ñîñòàâèâøàÿ â 2016
ãîäó âåëè÷èíó â 12.2% îò îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ëèøü 9,3% ñâîèõ ýêñïîðòíûõ
îïåðàöèé îñóùåñòâëÿåò ñî ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñî-
þçà è 90,7% - ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Íàèáîëåå àêòèâíî
ýêñïîðòèðóåò â ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÅÀÝÑ Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü (48,4% âñåãî ñâîåãî ýêñïîðòà), à â òðåòüè ñòðà-
íû - 51,6%. Ó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2016 ãîäó äîëÿ
ñâîèõ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé ñî ñòðàíàìè ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿ-
ëà 10, 7%, à â äðóãèå ñòðàíû - 89,3%. Óäåëüíûé âåñ ýêñ-
ïîðòà âî âçàèìíîé òîðãîâëå â îáùåì îáúåìå Êûðãûçñòà-
íà â 2016 ãîäó ñîñòàâèë 28,3%, à â òðåòüè ñòðàíû -
71,7%. Ðåñïóáëèêà Àðìåíèè 78,0% âñåãî îáúåìà ýêñ-
ïîðòà íàïðàâëÿåò â òðåòüè ñòðàíû è 22,0% - â ñòðàíû-
ó÷àñòíèêè èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Îáúåìû èìïîðòà èç òðåòüèõ ñòðàí òàêæå ïðåâûøàþò
îáúåìû âçàèìíîãî èìïîðòà. Ñîâîêóïíûé îáúåì èìïîðòà
âî âíåøíåé òîðãîâëå èìåë ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â
2014 ãîäó (345292,9 ìëí. äîëë.), à ìèíèìàëüíîå çíà÷å-
íèå îòìå÷åíî çà 2016 ãîä -201 107,9 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Â èññëåäóåìîì ïåðèîäå îáúåì âçàèìíîãî èìïîðòà íå
ïðåâûøàë çíà÷åíèÿ 67776,7 ìëí. äîëë., äîñòèãíóòîãî â
2013 ãîäó, îí ñíèçèëñÿ â 2016 ãîäó äî 42427,9 ìëí.
äîëë. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðóêòóðû èìïîðòíûõ îïåðàöèé,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óäåëüíûé âåñ èìïîðòà èç òðåòüèõ
ñòðàíû â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà â 2010-2014 ãîäàõ
ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 84,29%. Â 2016 ãîäó ïðîèçîøëî
ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà èìïîðòà èç òðåòüèõ ñòðàí â îá-
ùåì îáúåìå èìïîðòà äî 82,6%., ñîîòâåòñòâåííî, óäåëü-
íûé âåñ èìïîðòà âî âçàèìíîé òîðãîâëå â îáùåì îáúåìå
èìïîðòà âîçðîñ è ñîñòàâèë 17,4%.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê íàèáîëåå êðóïíàÿ ýêîíî-
ìèêà àêòèâíî èìïîðòèðóåò òîâàðû è óñëóãè èç òðåòüèõ
ñòðàí, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå èìïîðòà
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 92,1 %., íà äîëþ îáúåìà èìïîðòà âî
âçàèìíîé òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè ó÷àñòíèêàìè Ñîþçà ïðè-
õîäèòüñÿ âñåãî ëèøü 7,9 % âñåãî îáúåìà. Â öåëîì, óäåëü-
íûé âåñ èìïîðòà âî âçàèìíîé òîðãîâëå ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ Ñîþçà ñîñòàâëÿåò 17, 4%, ÷òî íåñîïîñòàâèìî ñ âåäó-
ùèìè èíòåãðàöèîííûìè ãðóïïèðîâêàìè ìèðà, èìååò çíà-
÷èòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ óâåëè÷åíèÿ. [3] Ðåñïóáëèêà Áå-

ëàðóñü èìååò íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìïîðòà âî âçà-
èìíîé òîðãîâëå, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû
(55,7 %) âñåãî îáúåìà èìïîðòà ñòðàíû. Âûñîêà äîëÿ èì-
ïîðòà âî âçàèìíîé òîðãîâëå ó Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí
(40,7 %.), Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (39.9%), Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ (32.9%).

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëîêîìîòèâîì âíåøíåé
òîðãîâëè èíòåãðàöèîííîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, îäíàêî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýôôåêòû îò
âçàèìíîé òîðãîâëè â ðàìêàõ Ñîþçà ïîëó÷àþò äðóãèå ãî-
ñóäàðñòâà-÷ëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå ãîñóäàðñòâà
êàê Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí è Ðåñ-
ïóáëèêà Êûðãûçñòàí.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðåãó-
ëèðîâàíû âîïðîñû òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, åäèíûé ðûíîê òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîðàáî-
òàííûì â ïðàâîâîì îòíîøåíèè, à ðåãóëèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà íàäíàöèîíàëü-
íîé îñíîâå.

Ñðåäè ôàêòîðîâ óñïåõà èíòåãðàöèè íà äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îíè îáóñëîâëåíû îòðàáî-
òàííîé ïðàâîâîé áàçîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ýòàïå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ, ÿâëÿþùåãîñÿ
ïðåäòå÷åé ñîâðåìåííîãî ýòàïà åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Ïî ñâîåé ñóòè, ðåãóëèðîâàíèå ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ
âíóòðè ëþáîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ ñëóæèò
ïåðâè÷íûì ýòàïîì íà ïóòè ê áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ èí-
òåãðàöèè â äðóãèõ ñôåðàõ.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàç-
âèòèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà,
èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû, êîòî-
ðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ñâîáîäû
äâèæåíèÿ òîâàðîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåãàòèâíîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ Ñîþçà îêàçûâàþò ñî-
õðàíÿþùèåñÿ áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ. Îíè ïî-
òðåáóåò ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûõ óñèëèé ïî ñðàâíåíèþ ñ
äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ñîãëà-
ñîâàíèÿ ãîðàçäî áîëåå ñëîæíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
îãðàíè÷åíèé è èçúÿòèé. Ïîñëåäíèå ïîäðàçóìåâàþò ïîä
ñîáîé îòñòóïëåíèÿ î íåïðèìåíåíèè ãîñóäàðñòâîì - ÷ëå-
íîì îáùèõ ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâîì Ñîþçà, à îãðàíè÷åíèÿ - ïðåãðà-
äû, âûçâàííûå îòñóòñòâèåì íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ èíòåã-
ðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ïî ñâîåé ñóòè, èçúÿòèÿ è îãðà-
íè÷åíèÿ îçíà÷àþò åñòåñòâåííûå ïðåäåëû èíòåãðàöèè [4].
Òàêèì îáðàçîì, åñëè óñòðàíåíèå îãðàíè÷åíèé íå ïîòðåáó-
åò âîçìîæíîãî ïåðåñìîòðà è íîâîãî ñîãëàñîâàíèÿ çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâî Ñîþçà, òî
èçúÿòèÿ, åñëè îíè íå ñâÿçàíû ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì èí-
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òåãðàöèè äâóõ "íîâûõ" äëÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñòðàí - Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà, òðåáóþò ñåðü-
åçíîé ðàáîòû ïî ñâîåìó óñòðàíåíèþ.

Âî-âòîðûõ, èìååòñÿ ãðóïïà ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ Ñîþçà,
îáóñëîâëåííàÿ ñòðóêòóðíûìè è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè
äèñáàëàíñàìè ÅÀÝÑ. Êëþ÷åâóþ ðîëü çäåñü èãðàþò ñëàáàÿ
äèâåðñèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, âûñîêàÿ äîëÿ
ìèíåðàëüíîãî è äðóãîãî ñûðüÿ âî âçàèìíîé òîðãîâëå, è,
êàê ñëåäñòâèå, èìåþùàÿñÿ ñóùåñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü îò
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, âûñîêàÿ âîëàòèëü-
íîñòü âàëþòíûõ êóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óäåëüíûé âåñ
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ âî âçàèìíîé òîðãîâëå ñòðàí - ÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè (ñ
74 è 40% â 2014-2015 ãã., äî 27,1% â 2016 ã.), ýòî ïðî-
èçîøëî â áîëüøåé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ îáùåìèðîâîìó ñíè-
æåíèþ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè â ýòîò ïåðèîä, è â ãîðàçäî
ìåíüøåé ñòåïåíè - çà ñ÷åò ðîñòà óäåëüíîãî âåñà íåñûðü-
åâûõ òîâàðîâ â îáùåì îáúåìå âçàèìíîé òîðãîâëè [5].
Àíàëèç îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûå è âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå îòðàñëè, êîòîðûå
îïðåäåëåíû êàê ïðèîðèòåòíûå äëÿ Ñîþçà, îáëàäàþùèå
ïîòåíöèàëüíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâíûìè äðàéâåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ
ñïàä èëè îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàëè îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîêðàùåíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè â ÅÀÝÑ
(-24,8% â 2015 ã. è -6,7% â 2016 ã.) è âíåøíåé òîðãîâëè
ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè (-33,6% è -12%). Ñîêðàùåíèå îáú-
åìîâ âíåøíåé òîðãîâëè â òðåòüè ñòðàíû îêàçàëîñü áîëåå
çíà÷èòåëüíûì, ÷åì â ñôåðå âçàèìíîé òîðãîâëè. Îòìå÷à-
åòñÿ âåñüìà íèçêèå òåìïû âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà ýêî-
íîìèê ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â 2015-2016 ãã. Îò÷àñ-
òè îíî ñâÿçàíî êàê ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå (íèçêèå ìèðîâûå öåíû íà îñíîâíûå ýêñïîðò-
íûå òîâàðû, ïàäåíèå ñïðîñà íà ýòè òîâàðû ó îñíîâíûõ ïî-
êóïàòåëåé, ïàäåíèå êóðñîâ íàöèîíàëüíûõ âàëþò ïî îòíî-
øåíèþ ê äîëëàðó è åâðî, è ò.ï.), òàê è ñòðóêòóðíûìè ïðîá-
ëåìàìè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê (çíà÷èòåëüíîé äîëåé ÒÝÊ
â ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Áåëàðóñè,
íèçêîé äîëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ), à òàêæå ãåîïîëèòè÷åñêè-
ìè ïðè÷èíàìè (ñàíêöèÿìè ïðîòèâ Ðîññèè è ðîññèéñêèìè
êîíòðñàíêöèÿìè). Ïîýòîìó àêòóàëüíåéøåé çàäà÷åé ñòàíî-
âèòñÿ ïîèñê âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ñîþçà è èñïîëüçîâàíèå
èíòåãðàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé.

Ïî îöåíêàì ÅÝÊ, äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò îò èíòåãðà-
öèè äëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ïåðñïåêòè-
âå äî 2030 ã. â ñðåäíåì ïî Ñîþçó ñîñòàâèò âñåãî 0,3%,
÷òî äåëàåò ïðîáëåìó äàëüíåéøåé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíî-
ìèê ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðîññèè
è Êàçàõñòàíà êàê ñòðàí ñ íàèáîëüøåé óäåëüíîé äîëåé ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ â ýêñïîðòå) îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ åäèíîãî ðûíêà òîâà-

ðîâ ÅÀÝÑ. Òàêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé êîîïåðàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ öåïî÷åê
ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðàìêàõ âñåãî Ñîþçà. Â
ñëó÷àå îïîðû èñêëþ÷èòåëüíî íà íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè,
âîçíèêàåò óãðîçà ââåäåíèÿ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè îãðàíè-
÷åíèé íà èìïîðò íà èõ òåððèòîðèþ òîâàðîâ íå òîëüêî òðå-
òüèõ ñòðàí, íî è ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, êîòîðûå ïîòåí-
öèàëüíî ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîèçâî-
äèòåëÿìè, ÷òî è ïðîèñõîäèò íà äàííûé ìîìåíò.

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó ðàçâèòèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ
ÅÀÝÑ â ñðåäíå - è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå îêàçàë òàêîé âíåøíèé ôàêòîð êàê îáîñ-
òðåíèå îòíîøåíèé Ðîññèè è ñòðàí Çàïàäà, âûçâàííîå
ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè è ðîññèéñêèìè êîíòðñàíê-
öèÿìè. Ïðè ýòîì íåîäíîêðàòíî ôèêñèðîâàëàñü ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èç ÅÑ è äàæå Óêðàèíû ïîñòàâëÿ-
ëèñü íà òåððèòîðèþ ñòðàí Ñîþçà (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè â Áåëàðóñü), à çàòåì ðåýêñïîðòèðîâàëèñü íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä âèäîì òîâàðîâ áåëîðóñ-
ñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñîçäàëà ñåðü-
åçíûå òðåíèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè ïî Ñîþçó, ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íåäîñòàòî÷íîé ñîãëàñîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñòðàí è èõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Âîçìîæ-
íîå ðåøåíèå íàçâàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè
êîìïëåêñà ìåð: â ñîãëàñîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ, â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ñîãëàñîâàíèè
ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, â ðàçâèòèè
íåçàâèñèìîé íàäíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è
ñåðòèôèêàöèè òîâàðîâ, â ðàçðåøåíèè òîðãîâûõ ñïîðîâ è
âîçìîæíûõ êîëëèçèé â Ñóäå ÅÀÝÑ [6].

Ïåðñïåêòèâû óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âçàèìíîé òîðãîâ-
ëè, äëÿ ïîâûøåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ýôôåêòîâ âî âçàèì-
íîé òîðãîâëå ñâÿçàíû ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ 1ÿíâàðÿ
2018 ãîäà Òàìîæåííîãî êîäåêñà (ÒÊ) ÅÀÝÑ, êîòîðûé óï-
ðîùàåò öåëûé ðÿä òàìîæåííûõ ïðîöåäóð. Â ÷àñòíîñòè, îí
ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åò è èñïîëíåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâ -
÷ëåíîâ Ñîþçà îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèÿõ è îáÿçàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Ñîþçà â ðàì-
êàõ ÂÒÎ, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ýëåêòðîííîìó äåêëàðèðîâà-
íèþ, à ïðèìåíåíèå ïèñüìåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ âîç-
ìîæíî òîëüêî â îïðåäåëåííûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïîäà÷è òàìîæåííîé äåêëà-
ðàöèè áåç ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ òàêæå âîçìîæ-
íîñòü àâòîìàòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðà-
öèé â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå, ðÿä äðóãèõ ìåð [7].

Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïðèíÿòèå Òàìîæåííîãî
êîäåêñà ÅÀÝÑ, ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîé òîâàðíîé íî-
ìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åäèíî-
ãî òàìîæåííîãî òàðèôà ÅÀÝÑ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå
ïðåèìóùåñòâ íàäíàöèîíàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ïîçâî-
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ëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Îöåíèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé èíòåã-
ðàöèè, ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî äî 2025 ã. ïëàíè-
ðóåòñÿ óñòðàíèòü ñîõðàíèâøèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ "â ñôåðå
äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, îáåñ-
ïå÷èòü ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ, ðàçâè-
òèå ñêîîðäèíèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé è àãðàðíîé ïîëè-
òèêè, îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå îáùåé öèôðîâîé ýêîíîìèêè,
êîîðäèíàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ñîçäàíèå
èíòåãðèðîâàííîé òðàíñïîðòíîé è ëîãèñòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû [8].

Â ïåðñïåêòèâå óñïåøíîå ðàçâèòèå èíòåãðàöèè ñòðàí -
ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ â ðàìêàõ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ áóäåò
çàâèñåòü îò äèíàìèêè ïðåîáðàçîâàíèé íåòàðèôíûõ áà-
ðüåðîâ, ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïðîìûøëåííîé è ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èíòåãðàöèîííûå ýôôåêòû âî âçàèìíîé òîðãîâëå ãîñó-
äàðñòâ -÷ëåíîâ ÅÀÝÑ èìåþò ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ðîñòå âçàèìíîé òîðãîâëè, ðîñòå íåñûðüåâîãî
ýêñïîðòà, ñíèæåíèè îáúåìîâ èìïîðòà èç òðåòüèõ ñòðàí.
Íàðÿäó ñ ýòèì îòìå÷àåòñÿ è íàëè÷èå ôàêòîðîâ, ñêàçûâà-
þùèõñÿ íà äèíàìèêå ðîñòà èíòåãðàöèîííûõ ýôôåêòîâ â
èññëåäóåìîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èã-
ðàåò ãðóïïà ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ Ñîþçà, êîòîðàÿ îòíî-

ñèòñÿ ê ñòðóêòóðíûì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì äèñáàëàíñàì
ÅÀÝÑ. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ñòðóêòóðíûìè ïðîáëåìàìè
Ñîþçà ÿâëÿþòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ñòðàí - ó÷àñòíèö, íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íàðÿäó ñî çíà÷èòåëü-
íûìè ðàñõîæäåíèÿìè ïî ïàðàìåòðàì ýôôåêòèâíîñòè è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñëàáàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêî-
íîìèê ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Ñîþçà, âûñîêàÿ äîëÿ ìèíå-
ðàëüíîãî è äðóãîãî ñûðüÿ âî âçàèìíîé òîðãîâëå, è, êàê
ñëåäñòâèå, çíà÷èòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò ìèðîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, âûñîêàÿ âîëàòèëüíîñòü âàëþòíûõ
êóðñîâ. Âíåøíèì ôàêòîðîì ïî îòíîøåíèþ ê ÅÀÝÑ â äàí-
íîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îáîñòðåíèå îòíîøåíèé Ðîññèè è
ñòðàí Çàïàäà, âûçâàííîå ñåêòîðàëüíûìè ñàíêöèÿìè
ñòðàí ÅÑ, ÑØÀ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åâðàçèéñêîé èíòåã-
ðàöèè íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïî òðåì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì: ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà îáùåãî ðûíêà,
óãëóáëåíèå ïðîìûøëåííîé êîîïåðàöèè, ðàçâèòèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äèâåðñèôèêàöèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ñåêòîðîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðà-
öèè è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ öåïî÷åê ñîçäàíèÿ äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè â ðàìêàõ âñåãî Ñîþçà. Ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíè-
êàìè, ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ñïîñîáíû äàòü èìïóëüñ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðî-
ìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 81

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, 29 ìàÿ 2014 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè). Ñòàòüÿ 63. URL:http://www. consultant.ru. Äàòà îáðàùåíèÿ:
15.09.2017.
2. Àáðàìîâ Â.Ë. Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê íà îñíîâå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè// Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. 2015. ¹ 9-10. Ãðèãîðÿí Ê.Ã. Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè. URL: http://www.e-rej.ru/Articles/2012. Äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2018; 
3. Ãåëüâàíîâñêèé Ì.È. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê // Åâðàçèéñêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. 2012. ¹ 14.- Ñ 23 -31.
4. Áàðüåðû, èçúÿòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Äîêëàä, Ìîñêâà, 2017. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. Îôèöèàëüíûé ñàéò.
URL: http://www.eurasiancommission.
org/ru/Documents/ÁÀÐÜÅÐÛ,%20ÈÇÚßÒÈß%20È%20ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß%20ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ%20ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ%20ÑÎÞÇÀ%20-
%20ÄÎÊËÀÄ%202017.pdf/ . Äàòà îáðàùåíèÿ: 06.06. 2018.
5. Àáðàìîâ Â.Ë., Àëåêñååâ Ï.Â. Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå// Ôèíàíñû: òåîðèÿ
è ïðàêòèêà. 2017. Ò. 21. Âûï. 4. Ñ. 116-125.
6. Àáðàìîâ Â.Ë. Ýêîíîìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà// Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2017. ¹10. Ñ. 3-8. 
7. Òàìîæåííûé êîäåêñ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà" (ïðèëîæåíèå N 1 ê Äîãîâîðó î Òàìîæåííîì êîäåêñå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà).
Îôèöèàëüíûé ñàéò êîìïàíèè "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ". URL: http://www.consultant.ru/ document/cons -doc -LAW -215315/( Ðåæèì äîñòóïà 06.06.2018ã.)
8. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ.2017, Äîêëàä ¹43. Åâðàçèéñêèé Áàíê Ðàçâèòèÿ. EDB-Centre -2017 -Report-43 -EEI -RUS.pdf. Îôèöèàëüíûé ñàéò.
https://eabr.org/analytics/integration-research/cii-reports/?YEAR=all&SECTION=razvitie-integratsii-v-eaes. ( Ðåæèì äîñòóïà 06.06.2018ã.)

© Â.Ë. Àáðàìîâ, ( valabr@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

Р
àññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêëþ÷åíèåì
ýëåêòðîííîãî äîãîâîðà, à òàêæå àñïåêòîâ, ñîïóò-
ñòâóþùèõ åìó, à èìåííî ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ,

ïðèçíàíèÿ òàêîãî äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûì èëè íå
çàêëþ÷åííûì, óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè. Àêòóàëüíîñòü äàííîé
ïðîáëåìàòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîñòèãëî òîé
òî÷êè ïîïóëÿðíîñòè, êîãäà îíè àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ âî
âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå çàòðàãèâàÿ
âîïðîñû ïðàâà. Èçó÷åíèå ýòîé íîâîé îáëàñòè ìîæåò ñî-
ñòîÿòü â ïðîâåäåíèè êîìïàðàòèâíîãî àíàëèçà îñíîâíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Ðîññèè, ñòðàíàõ Åâðîïû è ÑÍÃ, à
òàêæå îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî òðàäèöèîííûå óñòàíîâêè â
äîãîâîðíîì ïðàâå ïðè ýêñòðàïîëÿöèè íå ïîäõîäÿò äëÿ

äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ýëåêòðîííîé
ôîðìå. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî äèñ-
ñåíñóñà âèäèòñÿ ðàöèîíàëüíûì îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòè-
åì "äîãîâîð".

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðèçíàåò äîãîâîðîì ñîãëà-
øåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö, âëåêóùåå ïðåêðàùåíèå,
èçìåíåíèå èëè óñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Îáðàùàÿñü ê äîêòðèíàëüíîìó òîëêîâàíèþ
äàííîãî ïîíÿòèÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíî ôàêòè÷åñêè
ñèíîíèìè÷íî ëåãàëüíîìó îïðåäåëåíèþ. Òàê, íàïðèìåð,
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ õàðàêòåðèçîâàë äîãîâîð êàê ñîãëàøå-
íèå äâóõ èëè áîëåå ëèö, íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå,
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå þðèäè÷åñêîãî îòíîøå-
íèÿ[1]. Ïîõîæèì îáðàçîì îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå "äîãîâîð"
è äðóãèå àâòîðèòåòíûå öèâèëèñòû îòå÷åñòâåííîãî ïðà-
âà[2]. Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, îïðåäåëÿÿ ðàññìàòðèâàåìîå
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Àõâåðäèåâ  Ýðâèí  Àëèáåêîâè÷
Âîëãîãðàäñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çà-
êëþ÷åíèåì äîãîâîðà â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ
ðåàëèÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íà èçìåíåíèå âñåé äåëîâîé
êîíúþíêòóðû, êîòîðàÿ èçìåíÿåòñÿ â ëîíå èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà.
Îáúåêòîì ðàññìîòðåíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñòàëè ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùååñÿ ê ðåãëàìåíòàöèè
ýëåêòðîííûõ äîãîâîðîâ; íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÑÍÃ è ÅÑ, à òàê-
æå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ðîññèè, Àíãëèè. Îòå÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ðàññìàòðèâàåìîé ÷àñòè íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿ-
íèè, ÷òî ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà è ýêëåêòè÷-
íîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Áîëåå ïðîãðåññèâíûì ïðè êîìïàðàòèâíîì
àíàëèçå ïîêàçàëî ñåáÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è
ÅÑ. Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, â ìîäåëüíûõ çà-
êîíàõ ÑÍÃ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ñâÿçàííûé ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ
â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ïîëó÷àåò íàèáîëåå ðàçâåðíóòîå çàêðåïëåíèå.
Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíû ìåðû, êîòîðûå íà íàø âçãëÿä
ñïîñîáíû ïðèäàòü èìïóëüñ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Êîíå÷íî, ïðåäñòàâëåííûå ðåêîìåíäàöèè íå ñìîãóò äàòü ñè-
þìèíóòíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Îäíàêî ýòè ìåðû ìîãóò ñòàòü îñ-
íîâîé äëÿ èçìåíåíèÿ íåãàòèâíûõ òðåíäîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýëåêòðîííûé äîãîâîð, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü,
îôåðòà, ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ, ôîðìà äîãîâîðà, ÞÍÈÑÒÐÀË, ðà-
âåíñòâî ñòîðîí.
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íàìè ïîíÿòèå, ïåðåíîñèë àêöåíò íà ïðàâîìåðíîñòü äåé-
ñòâèé ñòîðîí äîãîâîðà: "Äîãîâîð - ýòî þðèäè÷åñêèé àêò,
òî åñòü ïðàâîìåðíîå þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå, íàïðàâ-
ëåííîå íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
ïðàâîîòíîøåíèé"[3]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé
íàóêå ñóùåñòâóåò è ðàñøèðåííàÿ òðàêòîâêà. Íàïðèìåð,
Ë.Â. Ñîöóðî ñ÷èòàåò, ÷òî äîãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìíîãîïëàíîâóþ è ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ âîëÿ ñòîðîí, îáëå-
÷åííàÿ â ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì ôîðìó, íàïðàâëåí-
íóþ íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ
öåëÿõ[4]. Äåéñòâèòåëüíî, ïîäîáíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ îõâà-
òûâàåò âñå íåîáõîäèìûå ïðèçíàêè, óêàçûâàÿ íà ïîëèñå-
ìè÷íîñòü äåôèíèöèè. 

Ïðèçíàêè äîãîâîðà èìïëèöèòíî âûðàæàþò åãî òðîé-
ñòâåííóþ ïðèðîäó, çàêëþ÷àþùóþñÿ, ïî ìíåíèþ Å.À. Ñó-
õàíîâà, à òàêæå Ì.È. Áàãðèíñêîãî è Â.Â. Âèòðÿíñêîãî â
òîì, ÷òî[5; 6]:

1. Äîãîâîð - îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ (þðèäè÷åñêèé ôàêò);

2. Äîãîâîð - ýòî ñàìî ïðàâîîòíîøåíèå (äîãîâîð-
íîå îáÿçàòåëüñòâî);

3. Äîãîâîð - ýòî ôîðìà, êîòîðîå ïðèíèìàåò òàêîå
ïðàâîîòíîøåíèå (äîêóìåíò çàêðåïëåíèÿ ôàêòà)[7].

Ïåðåõîäÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ïîíÿòèÿ äîãîâîðà, çà-
êëþ÷åííîãî â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïàðàäèãìû. Â ýòîé ñâÿçè
óìåñòíî ìíåíèå Ì.È. Áðàãèíñêîãî è Â.Â. Âèòðÿíñêîãî î
òîì, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè óêàçàíèé â êîíêðåòíîì äîãîâî-
ðå ñòîðîíû ïðèçíàþòñÿ ñîãëàñèâøèìèñÿ ïîä÷èíèòü
ñâîè îòíîøåíèÿ äèñïîçèòèâíûì íîðìàì, à òàêæå êâà-
çèíîðìàòèâíûì ðåãóëÿòîðàì â âèäå äåëîâûõ îáû÷àåâ
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè[6]. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ "ýëåê-
òðîííûé äîãîâîð". Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
èç êëàññè÷åñêèõ äîêòðèíàëüíûõ îïðåäåëåíèé è îáùèõ
ïðåäñòàâëåíèé ýëåêòðîííûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýëåêòðîííûé äîãîâîð - ýòî ñî-
ãëàøåíèå äâóõ èëè áîëåå ëèö, äîñòèãíóòîå ïîñðåäñòâîì
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðîå ôèêñèðóåòñÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîñèòåëÿõ è âåäåò ê èçìåíåíèþ, ïðå-
êðàùåíèþ èëè âîçíèêíîâåíèþ ðåàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî â âîïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ è äåéñòâèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå, óæå ñëîæèëèñü îïðåäåëåííûå êðèòè÷åñêèå
ïîäõîäû. Íàïðèìåð, Ì. Äàøÿí ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ è ñåòè èíòåðíåò áåç ðèñêà ïðèçíàíèÿ åãî íåçà-
êëþ÷åííûì èëè íåäåéñòâèòåëüíûì, ñòîðîíàì íåîáõîäè-
ìî óêàçûâàòü â äîãîâîðå, ÷òî îí çàêëþ÷åí â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå[8]. 

Îäíàêî íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåííûé àâòîðîì âûõîä
äåêëàðèðîâàíèÿ äîãîâîðà ýëåêòðîííîé ôîðìû â ïèñü-
ìåííóþ - ïàðàëîãèçì. Ñëåäóåò íå çàáûâàòü, ÷òî äîãîâîð
â ýëåêòðîííîé ôîðìå - ýòî íå îñîáûé âèä äîãîâîðà, à
ëèøü ìåòîä èëè ñïåöèàëüíàÿ ôîðìà çàêðåïëåíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ[9].

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò
èíòåðåñíûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ýëåêòðîííî-
ãî äîãîâîðà. È.Ì. Ðàññîëîâ, ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü
òåðìèí "ñåòåâîé äîãîâîð", òàê êàê, ïî åãî ìíåíèþ, äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ ñìîæåò íàèáîëåå ïîëíî îòðàçèòü ñóòü
ýëåêòðîííûõ ñåòåâûõ îáìåíîâ, à ñàìî ïîíÿòèå ìîæíî
èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ñîãëàøåíèå ìåæäó äâóìÿ è áîëåå
ëèöàìè, íàïðàâëåííîå íà ïðåêðàùåíèå, èçìåíåíèå èëè
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùåå èç äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåé ðàçëè÷íîé
ïðèðîäû íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñòîðîí è ïðèî-
ðèòåòà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè[10]. Â òî
æå âðåìÿ âíåäðåíèå íîâûõ òåðìèíîëîãèé íà äàííîì
ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì, òàê êàê þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà ïîçâîëÿåò äëÿ òðàäèöèîííûõ ïîíÿòèé èñïîëüçî-
âàòü óòî÷íÿþùèå è êîíêðåòèçèðóþùèå ôîðìóëû äëÿ
îáúÿñíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé[11].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðîñòèòü âû-
âåäåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â
ýëåêòðîííîé ôîðìå, ìîæíî äåòåðìèíèðîâàòü íåñêîëüêî
ïðèçíàêîâ:

◆ îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ìåæäó
ñòîðîíàìè äîãîâîðà;

◆ íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïî-
ñðåäíèêîâ, îòâå÷àþùèõ çà ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è
îáåñïå÷èâàþùèõ õðàíåíèå è ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè;

◆ íåîáõîäèìîñòü óñëîâèé, îòðàæàþùèõ îñîáåí-
íîñòè ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè (çàùèòà èíôîðìàöèè
ïðè ïåðåäà÷å è õðàíåíèè è ò.ä.), â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà ïåðôîðìàòèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáìåíà
äàííûõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå;

◆ íåîáõîäèìîñòü èäåíòèôèêàöèè ëèöà, óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ïîäïèñàíèå äîãîâîðà;

◆ èñêëþ÷åíèå ïðèìåíåíèÿ êëàññè÷åñêèõ ïîíÿòèé
"ïîäëèííèêè" è "êîïèÿ" äîêóìåíòà, òàê êàê òàêîé äîãîâîð
õðàíèòñÿ íà ðàçíûõ íîñèòåëÿõ[12].

Êîíå÷íî, ïðèâåäåííûå ïðèçíàêè íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîë-
íûìè, òàê êàê îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå ðàçâèâàþòñÿ
îñîáî áûñòðûìè òåìïàìè, ïðèîáðåòàÿ íîâûå îñîáåííî-
ñòè è õàðàêòåðèñòèêè. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå ïðåäè-
êàòû âûïîëíÿþò äåñêðèïòèâíóþ ôóíêöèþ, ïîçâîëÿþùóþ
äèñòèíêòèðîâàòü ýëåêòðîííûé äîãîâîð. 

Ïåðåõîäÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüíîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòðîííîãî äîãîâîðà â Ðîññèè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü íåñêîëüêî âàæíûõ ïîëîæåíèé.
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Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ýëåêòðîííîãî äîãîâîðà ñòîðîíàì
òðåáóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòî óêà-
çûâàåò ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.04.2011
¹63-ÔÇ "Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè" (äàëåå - Çàêîí îá
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè). Â óêàçàííîé íîðìå çàêðåïëåíî,
÷òî â ñëó÷àÿõ, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî
òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà
èñêëþ÷èòåëüíî íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ëþáàÿ èíôîðìà-
öèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ïîäïèñàííàÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ ïðèçíàåòñÿ ðàâíîçíà÷-
íîé äîêóìåíòó íà áóìàæíîì íîñèòåëå è ïðèìåíÿòüñÿ â
ëþáûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ[13]. Êðîìå òîãî, â ýòîì æå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ-
÷åíèå èç óñòàíîâëåííîãî ïðàâèëà. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 6
Çàêîíà îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ñòîðîíû ìîãóò óñëî-
âèòüñÿ â äîãîâîðå î òîì, ÷òî áóäóò èñïîëüçîâàòü ïðîñòóþ
ëèáî íåêâàëèôèöèðîâàííóþ ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü[13].
Â òàêîì ñëó÷àå ýëåêòðîííûé äîãîâîð áóäåò ïðèðàâíè-
âàòüñÿ ê áóìàæíîìó, íà êîòîðîì áóäåò ñîáñòâåííîðó÷-
íàÿ ïîäïèñü.

Ãëàâíûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû â ðåãóëèðîâàíèè ïðà-
âîâûõ âîïðîñîâ äîãîâîðîâ ýëåêòðîííîé ôîðìû, âîçíè-
êàþò ïðè çàêëþ÷åíèè òàêèõ äîãîâîðîâ. Ñîãëàñíî ï. 3 ñò.
434 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) äîãîâîð
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ïóòåì îáìåíà ïèñüìàìè, òåëåã-
ðàììàìè, òåëåêñàìè, òåëåôàêñàìè, à òàêæå ýëåêòðîí-
íûìè äîêóìåíòàìè, ïåðåäàâàåìûìè ïî êàíàëàì ñâÿçè,
ïîçâîëÿþùèìè äîñòîâåðíî óñòàíîâèòü, ÷òî äîêóìåíò
èñõîäèò îò ñòîðîíû ïî äîãîâîðó[14]. Â äàííîì ñëó÷àå
äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äâà ìîìåíòà.

Ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç.2 ï. 3
ñò.434 ÃÊ ÐÔ, ýëåêòðîííûé äîêóìåíò, ïåðåäàâàåìûé ïî
êàíàëàì ñâÿçè - ýòî èíôîðìàöèÿ, ïîäãîòîâëåííàÿ, îò-
ïðàâëåííàÿ, ïîëó÷åííàÿ èëè õðàíèìàÿ ñ ïîìîùüþ ýëåê-
òðîííûõ, ìàãíèòíûõ, îïòè÷åñêèõ ëèáî àíàëîãè÷íûõ
ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ îáìåí èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîé
ôîðìå è ýëåêòðîííóþ ïî÷òó[14].

Âòîðûì êëþ÷åâûì ìîìåíòîì, âûçûâàþùèì íà-
èáîëüøèå ïðîáëåìû â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå "äîñòîâåðíîñòè àâòîðà". Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñàìûé ïðîñòîé ñïîñîá óäîñòîâåðåíèÿ àâòîðà,
ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà - ýòî èñïîëüçîâàíèå
êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñè. Îá ýòîì áûëî
ñêàçàíî âûøå. Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ, - êàêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ áóäóò ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, íàïðèìåð,
ïóòåì îáìåíà ñêàíàìè ïîäïèñàííîãî äîãîâîðà ïî ýëåê-
òðîííîé ïî÷òå? Íà íàø âçãëÿä, â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðèòü î
âîçìîæíîñòè äîñòîâåðíîãî óñòàíîâëåíèÿ, ÷òî ñîãëàøå-
íèå èñõîäèò èìåííî îò ñòîðîíû äîãîâîðà, êðàéíå ïðîá-
ëåìàòè÷íî.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñò-
âóþò îïðåäåëåííûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îòñòîÿòü
ïîçèöèþ, ïðè êîòîðîé äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì -
ýòî:

◆ äîêàçàòåëüñòâà ïåðåãîâîðîâ ïî êîíêðåòíîé
ýëåêòðîííîé ïî÷òå ñ ñîãëàñîâàíèåì ñóùåñòâåííûõ óñ-
ëîâèé ïðàâîîòíîøåíèé;

◆ óñòàíîâëåííûé ôàêò ðåàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîä-
òâåðæäàåìûé ñèñòåìàòè÷åñêèì äîêóìåíòîîáîðîòîì â
ýëåêòðîííîé ôîðìå;

◆ ïðÿìîå óêàçàíèå â äîãîâîðå íà èñïîëüçóåìûå
ýëåêòðîííûå àäðåñà, êîòîðûå ñîçäàíû â äîìåíå ñòîðîí
ñîãëàøåíèå è èõ îáúåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå;

◆ îòïðàâëåíèÿ ñêàíà äîãîâîðà ñ ýëåêòðîííîé ïî-
÷òû ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, ãäå óêàçûâàåòñÿ ïîä-
ïèñü, ÔÈÎ, äîëæíîñòü, íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè è
äðóãèå èäåíòèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè.

Â òî æå âðåìÿ, ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íûì ñêàíà äî-
ãîâîðà ïðè íàëè÷èè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê:

◆ îòñóòñòâèå ýëåêòðîííîé ïåðåïèñêè;
◆ íåÿñíîñòü ïîëíîìî÷èÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî

ïåðåïèñêó îò èìåíè îðãàíèçàöèè;
◆ èñïîëüçîâàíèå ïî÷òû íà mail.ru, gmail.com, yan-

dex.ru è äðóãèõ ïîäîáíûõ ñèñòåì (õîòÿ ñóùåñòâóþò èñ-
êëþ÷åíèÿ, íå èìåþùèå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà)[15];

◆ ïðèçíàêè ôàëüñèôèêàöèè ñêàíà, âûðàæåííûå â
ñîìíåíèÿõ åãî ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíà, è âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìå-
õàíèçìîâ ïîäòâåðæäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû äîãîâîðîâ,
çàêëþ÷åííûõ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû, çàòðóä-
íèòåëüíà.

Òàê, äëÿ ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà â ýëåêòðîííîé ôîðìå
çàêëþ÷åííûì ñòîðîíå äîçâîëèòåëüíî ñîñëàòüñÿ íà ñî-
âåðøåíèå îôåðåíòîì êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé (ï.3 ñò.
438 ÃÊ ÐÔ)[14]. Äåëî â òîì, ÷òî â ñëó÷àå îáìåíà ñêàíà-
ìè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ïîñëå êîòîðîãî îäíà èç ñòîðîí
ïðèñòóïàåò ê èñïîëíåíèþ óñëîâèé äîãîâîðà, ïðîèñõîäèò
ôàêòè÷åñêîå àêöåïòèðîâàíèå òàêîãî äîãîâîðà. Ïîäîá-
íàÿ ïîçèöèÿ èìååò ïîääåðæêó â ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå[16;17;18]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ äàííîé ñèòóàöèè
åñòü ñâîåãî ðîäà àïîðèÿ. Â îñíîâå ðàññìîòðåííîãî ïî-
ðÿäêà çàêëþ÷åíî ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòîðîíîé íà-
ïðàâëåíà îôåðòà, êîòîðàÿ áûëà àêöåïòèðîâàíà â ïîðÿä-
êå ï. 3 ñò. 438 ÃÊ ÐÔ. Â ïðàêòèêî-ïðàâîâîé æèçíè ñóùå-
ñòâóþò ïðèìåðû, êîãäà íåâîçìîæíîñòü äîêàçàòü ïðèâå-
äåííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâîäèëî ê âûíåñåíèþ ñóäàìè
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ðåøåíèé[19; 20].

Âòîðàÿ âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åí-
íîãî ïóòåì îáìåíà äîêóìåíòàìè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå,
âîñõîäèò ê ïîäõîäó Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ, îòðàæåííîãî â
Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå îò 25.02.2014 ¹165. Ñî-
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ãëàñíî ï.7 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà çàêðåïëÿëñÿ ïðå-
ñêðèïòèâíûé âûâîä î òîì, åñëè ñòîðîíû, íå ñîãëàñîâàâ
êàêîå-ëèáî óñëîâèå äîãîâîðà, ñîâåðøàþò ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ ïî åãî èñïîëíåíèþ è ïðèíÿòèþ, äîãîâîð ñ÷èòà-
åòñÿ çàêëþ÷åííûì. Òàêàÿ ëîãèêà áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè ï. 3 ñò. 432 ÃÓ ÐÔ, êîòîðàÿ ïîääåðæè-
âàåò âûâîäû ëèêâèäèðîâàííîãî ÂÀÑ ÐÔ, âî âçàèìîñâÿ-
çè ñ ï. 1 ñò. 162 ÃÊ ÐÔ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â öåëîì ïî-
ëîæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê äàííîìó ïîäõîäó ïðè äîêàçûâà-
íèè, õîòÿ ñóùåñòâóþò è êîíòðàäèêòîðíûå ðåøåíèÿ [21;
22; 23].

Íåëüçÿ îáîéòè ñòîðîíîé è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòî-
ðûõ îñíîâíîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå, à ÷àñòü ñîïðÿæåííîé ñ íèì êîððåñïîíäåíöèè íà-
ïðàâëÿåòñÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ, ê òà-
êèì äîêóìåíòàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ òàêèå æå ïðàâèëà ïðè-
çíàíèÿ, êàê è ïðè ïðèçíàíèè ýëåêòðîííûõ äîãîâîðîâ.
Êðîìå òîãî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ âîïðîñ îá èõ þðèäè-
÷åñêîé ñèëå ôàêòè÷åñêè íå âîçíèêàåò[24].

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ èíòåðåñíûõ ñïîðîâ ïî äàííîé
òåìàòèêå ÿâëÿåòñÿ äåëî, ðàññìîòðåííîå ñóäåáíîé êîë-
ëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ÂÑ ÐÔ ïî äåëó ¹78-
ÊÃ17-56. Â óêàçàííîì êåéñå èñòåö ïðåäîñòàâèë ñóäó
íîòàðèàëüíûé ïðîòîêîë îñìîòðà ýëåêòðîííîãî ïî÷òîâî-
ãî ÿùèêà, èç êîòîðîé ñëåäîâàëî, ÷òî ñòîðîíû îáìåíèâà-
ëèñü ñêàí-êîïèÿìè ýêçåìïëÿðîâ äîãîâîðà ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîäïèñÿìè ñòîðîí[25]. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî íèæåñòîÿùèå èíñòàíöèè îñòàâèëè äàííîå äîêàçà-
òåëüñòâî áåç âíèìàíèÿ, êîãäà ÂÑ ÐÔ â ñâîåé ìîòèâèðîâ-
êå èìïëèöèòíî äàåò ïîíÿòü, ÷òî ñ÷èòàåò çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðà ïîäîáíûì ñïîñîáîì äîïóñòèìûì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðîèçâåäåííûé íàìè àíàëèç ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, òåíäåíöèÿ
ê ïîïûòêàì ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåãëàìåíòèðîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äîãîâîðîâ,
ïîðÿäêîì èõ çàêëþ÷åíèåì è ïðèçíàíèåì çà íèìè þðèäè-
÷åñêîé ñèëû, êàæåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé. Îäíàêî äëÿ ýêñ-
ïëèêàöèè ïîëíîé êàðòèíû â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ
ñëåäóåò ïðîâåñòè îáùèé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí
ÑÍÃ è ÅÑ â ÷àñòè ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ. Ðàçâèòèå íîðìà-
òèâíîãî îôîðìëåíèÿ ïðèçíàíèÿ äîãîâîðîâ è äîêóìåíòîâ,
çàêëþ÷åííûõ è âûäàâàåìûõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå â ÑÍÃ,
ïðîèñõîäèò â ëîíå îíòîãåíåçà ýëåêòðîííîé êîììåðöèè.
Òàê, â 2008 ãîäó áûë ïðèíÿò Ìîäåëüíûé çàêîí "Îá ýëåê-
òðîííîé òîðãîâëå", êîòîðûé, ñòîèò îòìåòèòü, äëÿ ñâîåãî
âðåìåíè íîñèë ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð, è â îáùåé ìàñ-
ñå íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå òåðÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî ñóá-
ñòðàòîì äëÿ óêàçàííîãî çàêîíà ñòàëè ïîëîæåíèÿ, çàêðåï-
ëåííûå â àêòàõ ÞÍÑÈÒÐÀË "Îá ýëåêòðîííîé òîðãîâëå"
(1996 ã.), "Îá ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ" (2001 ã.) è Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ îá èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ [26].

Ãëàâíûì äîñòèæåíèåì ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà,
íà íàø âçãëÿä, ñòàëî êîíâåíöèàëüíîå çàêðåïëåíèå îñ-
íîâíûõ ïîíÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé â
ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè. Òàê, íàïðèìåð, ýëåê-
òðîííàÿ ñäåëêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ëþáàÿ ñäåëêà, ñîâåð-
øåííàÿ ñòîðîíàìè ñäåëêè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
ýëåêòðîííûõ îïåðàöèé, à ýëåêòðîííûé äîãîâîð - ýòî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñå-
òè, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ýëåêòðîííûõ ïðîöåäóð.
Ïîäîáíûõ îïðåäåëåíèé, íàïðèìåð, Òèïîâîé çàêîí
ÞÍÈÑÒÐÀË íå ñîäåðæèò. Òàêèì îáðàçîì, ýëåêòðîííûé
äîãîâîð ñîãëàñíî Ìîäåëüíîìó çàêîíó ÑÍÃ "Îá ýëåê-
òðîííîé òîðãîâëå" ïðèçíàåòñÿ ïîëíîöåííûì ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ, à òàêæå îáìåíà
äàííûìè ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ ïîñðåäíèêîâ è îïåðà-
öèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå íàöèîíàëüíûõ è ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâûõ öåíòðîâ
(ÈÌÖ), ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñ-
òâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ[27].

Ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðîãðåññèâíûìè çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí Åâðîïû â ñôåðå ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîãîâî-
ðîâ è ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî ïîâîäó èõ çàêëþ÷åíèÿ.
Ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ ðàçâåòâëåííîé è ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ñòàëî ðÿä ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñ-
òèè ýòèõ ñòðàí[28]. Â ÷èñëî çíà÷èìûõ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýëåêòðîííóþ òîðãîâëþ è äîêó-
ìåíòîîáîðîò, ìîæíî îòíåñòè:

◆ Òèïîâîé Çàêîí ÞÍÑÈÒÐÀË îá ýëåêòðîííîé òîð-
ãîâëå 1996 ã.; 

◆ Òèïîâîé Çàêîí ÞÍÑÈÒÐÀË îá ýëåêòðîííûõ
ïîäïèñÿõ 2001 ã.; 

◆ Êîíâåíöèþ ÎÎÍ îá èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííûõ
ñîîáùåíèé â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ 2005 ã.; 

◆ Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðàâèòåëüñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ çà-
ïèñåé íà ÝÂÌ (1985 ãîä)[29].

Ïðåñêðèïöèè â ïðèâåäåííûõ àêòàõ óñòàíàâëèâàþò
ðàâíûé ïðàâîâîé ðåæèì äëÿ ýëåêòðîííîé è áóìàæíîé
èíôîðìàöèè; íåâîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñè-
ëû äîêóìåíòà ëèøü íà îñíîâàíèè åãî íåáóìàæíîé ôîð-
ìû; êðèòåðèè, ïðè êîòîðûõ äîïóñòèìî îòíåñåíèå ýëåê-
òðîííûõ ñîîáùåíèé ê ñîîáùåíèÿì â áóìàæíîé ôîð-
ìå[30].

Â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ê ïðîáëåìå þðèäè-
÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, äîãîâîðîâ
è ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé îòíîñÿòñÿ ñ îñîáûì âíèìàíèåì.
Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ñòðàíû èñõîäÿò èç íåîáõîäèìîñòè
íàäåæíîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê óñëîâèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [31]. Â ýòèõ öå-
ëÿõ â ÅÑ ñîçäàåòñÿ äîñòàòî÷íî îáøèðíàÿ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâàÿ áàçà, êóäà âõîäÿò Ïîñòàíîâëåíèå ¹910
/2014 Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà îò
23.07.2014 ã. "Îá ýëåêòðîííîé èäåíòèôèêàöèè è äîâå-
ðåííûõ óñëóãàõ äëÿ ýëåêòðîííûõ òðàíçàêöèé íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå è îòìåíå Äèðåêòèâû 1999/93/ÅÑ"; Äèðåê-
òèâà Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ 2000/31/
ÅÑ îò 08.06.2000 ã. î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòàõ èí-
ôîðìàöèîííûõ óñëóã íà âíóòðåííåì ðûíêå, â ÷àñòíîñòè,
îá ýëåêòðîííîé êîììåðöèè (Äèðåêòèâà îá ýëåêòðîííîé
êîììåðöèè) è äð. [32; 33; 34]. Ìàãèñòðàëüíûìè ïîëîæå-
íèÿìè âñåãî ìàññèâà çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ îïðåäåëÿþò-
ñÿ âàæíîñòü:

◆ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
◆ âîçìîæíîñòè äîñòîâåðíîãî óñòàíîâëåíèÿ ëè÷-

íîñòè, èñïîëüçóþùåãî ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà îáìåíà
äàííûìè;

◆ îáÿçàòåëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
ýëåêòðîííûì ñïîñîáîì;

◆ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ïî èñ-
êëþ÷åíèþ âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîãîâî-
ðîâ íåçàêëþ÷åííûìè èëè íåäåéñòâèòåëüíûìè ëèøü â
ñèëó èõ ýëåêòðîííîãî ñïîñîáà çàêëþ÷åíèÿ;

◆ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ýëåêòðîííûõ äîãîâîðîâ [32].

Ñ÷èòàåì äîïóñòèìûì ïðèâåäåíèå ñîñòîÿíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà Ôðàíöèè â êà÷åñòâå ïðèìåðà èìïëåìåí-
òàöèè ïîëîæåíèé àêòîâ ÅÑ â òåëî íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé äèðåêòèâû
Åâðîïàðëàìåíòà áûëè ïðèíÿòû Act ¹ 2000-230 of 13
March 2000 è Ordinance ¹ 2016-131 of 10 February
2016 [35].

Ôðàíöóçñêèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðåãóëèðóåò ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïî ïîðÿäêó çàêëþ÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ äîãîâî-
ðîâ ñò. 1125-1127-6 â ñîâîêóïíîñòè ñ íîðìàìè îá
îôåðòå è àêöåïòå (ñò. 1113-1122 ÔÃÊ) [36]. Â óêàçàí-
íûõ íîðìàõ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà
âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè î òîâàðàõ è óñëóãàõ è óñëîâèÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÔÃÊ, èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ çà-
êëþ÷åíèåì äîãîâîðà è/èëè åãî èñïîëíåíèåì, ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíà ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ïîëó÷àòåëü äàë ñîãëàñèå íà èñïîëüçîâàíèå
òàêîãî ñïîñîáà ñâÿçè è óêàçàë àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû
[37]. Ïîìèìî ýòèõ ïîëîæåíèé, ôðàíöóçñêîå ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ
ýëåêòðîííîé ïåðåïèñêè äëÿ òîãî, ÷òîáû â äàëüíåéøåì
òàêàÿ ïåðåïèñêà èìåëà äîêàçàòåëüñòâåííóþ ñèëó. Â ñî-
îòâåòñòâèå ñî ñò. 1127-4 ÔÃÊ ïèñüìî, ñâÿçàííîå ñ çà-
êëþ÷åíèåì èëè èñïîëíåíèåì äîãîâîðà ìîæåò áûòü íà-
ïðàâëåíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, à äàòà îòïðàâêè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ýëåêòðîííûõ äàííûõ è ñ÷èòà-
åòñÿ äîñòîâåðíîé â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîêàçàòåëüñòâ îá-
ðàòíîãî [37].

Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
âîïðîñ î ïðèçíàíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû ýëåêòðîííûõ äî-
ãîâîðîâ è ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé ëåã÷å ðàçðåøàåòñÿ â
ñòðàíàõ àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû [38]. Òàê,
íàïðèìåð, â õîäå ãðàæäàíñêîãî ñïîðà ìåæäó êàçàõñêèì
"ÁÒÀ-áàíê" è áûâøèì ðóêîâîäèòåëåì, ïðîæèâàþùèì íà
òîò ìîìåíò â Ëîíäîíå, èñïîëüçîâàëàñü âñÿ ïàëèòðà ñó-
ùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ êîíòðîëèðóå-
ìûõ îòâåò÷èêîì îôôøîðíûõ êîìïàíèé [39]. Â ÷àñòíîñ-
òè, âî èñïîëíåíèå ïðèêàçà ñóäà î ôèêñàöèè äîêàçà-
òåëüñòâ (Norwich Parmacal order) ê êîìïàíèè Yahoo!
ïðåäñòàâèòåëè èñòöà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
èçó÷àëè ýëåêòðîííóþ ïåðåïèñêó ïîìîùíèêîâ îòâåò÷èêà
- âñå íåîáõîäèìûå àñïåêòû äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ äåëà áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé áûëè ïðèçíàíû
ñóäîì êàê íàäëåæàùèå äîêàçàòåëüñòâà [40]. Ó÷èòûâàÿ
ëåãêîñòü ïðèîáùåíèÿ è ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â àíãëèéñêèõ ñóäàõ,
ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïóòåì ýëåêòðîííîé ïåðå-
ïèñêè èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ ñâÿçåé íå ÿâëÿþòñÿ ýêñòðàîðäèíàðíûìè äëÿ
Àíãëèè.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà êåéñ 2012 ã. î ïðèçíàíèè çà-
êëþ÷åííûì äîãîâîðà àðåíäû è ïîðó÷èòåëüñòâà ìåæäó
ñòîðîíàìè äåëà, ðàññìàòðèâàåìûé â Àïåëëÿöèîííîì
ñóäå Àíãëèè è Óýëüñà. Ýòîò ôàêò èíòåðåñåí òåì, ÷òî ñî-
ãëàñíî àíãëèéñêîìó çàêîíó äîãîâîð ïîðó÷èòåëüñòâà
äîëæåí îôîðìëÿòüñÿ ïèñüìåííî è áûòü ïîäïèñàí ïîðó-
÷èòåëåì. Îäíàêî Àïåëëÿöèîííûé ñóä àäàïòèðîâàë çàêîí
XVII âåêà ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, ïîñ÷èòàâ, ÷òî äîãîâîð
ïðèçíàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â ñëó÷àå îáìåíà ñîîáùåíèÿ-
ìè ýëåêòðîííîé ïî÷òû è íàëè÷èÿ ïîäïèñè íà ñîîáùåíèè
â âèäå íàáðàííîãî èìåíè îòïðàâèòåëÿ ñîîáùåíèÿ[41;
42]. Ñóä ïðèøåë ê ìíåíèþ, ÷òî óêàçàíèå Çàêîíà î ìî-
øåííè÷åñòâå íà "ïèñüìåííóþ" ôîðìó äîãîâîðà íå ñèíî-
íèìè÷íî áóìàæíîìó âèäó äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, ñîâðå-
ìåííûå êîììåð÷åñêèå îòíîøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïó-
òåì îáìåíà ñîîáùåíèÿìè ýëåêòðîííîé ïî÷òû, êîòîðûå
ñëåäóåò ñ÷èòàòü "ïèñüìåííûìè" [43]. Îòíîñèòåëüíî æå
èäåíòèôèêàöèè àâòîðà ýëåêòðîííîãî ïèñüìà Àïåëëÿöè-
îííûé ñóä Àíãëèè è Óýëüñà ïîÿñíèë, ÷òî ïîäòâåðæäåíè-
åì ëèöà â êîíêðåòíîì äåëå ìîæåò ñëóæèòü ïîäïèñü ëèöà,
êîòîðàÿ, îäíàêî, íå ñâîäèòñÿ ê ÷åðíèëüíîé çàïèñè. Â
äàííîì äåëå â êà÷åñòâå ïîäïèñè áûëî ïðèíÿòî íàèìåíî-
âàíèå "øàïêè" ñîîáùåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè -
"DAN/GUY" (Äýíó îò Ãàÿ) [42]. Çàêëþ÷àÿ âñå âûøåèçëî-
æåííîå, ñòîèò âûäåëèòü íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ è ñõîäñòâà
äåéñòâóþùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå
ýëåêòðîííûõ äîãîâîðîâ è ñîïðÿæåííûõ ñ ýòèì âîïðîñîâ.
Òàê, ñðàâíèâàÿ ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÑÍÃ, ÅÑ è Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî òîëüêî â ïåðâîì ñëó÷àå äàåòñÿ ëåãàëüíîå ïîíÿòèå
òåðìèíó ýëåêòðîííûé äîãîâîð è ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷å-
íèå ìåæäó ýëåêòðîííûì äîãîâîðîì è ýëåêòðîííîé ñäåë-
êîé, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâîì. Îäíàêî,
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íåñìîòðÿ íà ýòî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíî íà íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí âëèÿþò íîðìû, çàêðåïëåííûå â
äèðåêòèâàõ Åâðîïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþò ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ òðåáîâàíèé ïî ïðè-
çíàíèþ è áåñïðåïÿòñòâåííîìó èñïîëüçîâàíèþ ýëåê-
òðîííûõ äîãîâîðîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âíèìàòåëüíåå îòíîñÿòñÿ ê
âîïðîñàì ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû ñîãëàøåíèé ïî-
ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ âîëè ñòîðîí èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàòèâíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû â
òàêèõ ñòðàíàõ êàê Ôðàíöèÿ, Àíãëèÿ èëè Ãåðìàíèÿ, ïî âî-
ïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîãîâîðîâ íå âðå-
äÿò ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, à ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
èñêóññòâåííî íå îãðàíè÷èâàåò êðóã âîçìîæíûõ ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè. 

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå ðåêîìåíäà-
öèè äëÿ îñîâðåìåíèâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî äîãî-
âîðíîãî ïðàâà.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî äîãîâîðà â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå, ñ óñòàíîâëåíèåì êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ ïðè-
çíàíèÿ òàêîâîãî ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé
ïðàêòèêè è îïûòîì çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Âî-âòîðûõ, â ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, ñëåäóåò ìîäåðíèçèðîâàòü ïðàâèëà èäåíòèôèêàöèè
ëèöà è îïðåäåëèòü ãðàíèöû âîçìîæíûõ ñðåäñòâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ âûðàçèòü âîëþ ñòîðîíû, çàêëþ÷àþùåãî äîãî-
âîð.

Â-òðåòüèõ, âêëþ÷åíèå â ïîíÿòèå "ïèñüìåííîé ôîð-
ìû" íå òîëüêî èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ íà áóìàæíûõ
íîñèòåëÿõ, íî è, íàïðèìåð, ÑÌÑ, ñîîáùåíèé ýëåêòðîííîé
ïî÷òû, òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîêàçàòü èõ ñóùåñ-
òâîâàíèå è ñîäåðæàíèå íå ñëîæíåå, ÷åì äîêàçàòü ñóùå-
ñòâîâàíèå è ñîäåðæàíèå áóìàæíîãî äîêóìåíòà.

Âûíåñåííûå ïðåäëîæåíèÿ èìåþò äèñêóòèðóåìûé õà-
ðàêòåð, âåäü ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé è îñî-
áåííîñòü íàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ìîæåò è íå ïðèíÿòü óñïåøíûå ïîäõîäû è ðåøåíèÿ
äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Îäíàêî íå ïîäëåæèò îáñóæäå-
íèþ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó òðåáóåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â
ýòîì íàïðàâëåíèè.
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С
òàâÿ âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà àâ-
òîðñêîãî çàêàçà, ïîä óñòàíîâëåíèåì "þðèäè÷åñ-
êîé (ïðàâîâîé) ïðèðîäû äîãîâîðà" áóäåì ïîíè-

ìàòü âûÿñíåíèè âîïðîñà î òîì, ê êàêîìó âèäó ïîèìåíî-
âàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå äîãîâîðîâ îòíîñèòñÿ ýòà äî-
ãîâîðíàÿ êîíñòðóêöèÿ. Êàê ïèøåò Â.Â. Âèòðÿíñêèé, ðàñ-
ñóæäåíèÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà ïðåäïîëàãàþò
"îïðåäåëåíèå ìåñòà äàííîãî äîãîâîðà â ñèñòåìå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ" [1, ñ. 608-609].

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ðÿä àâòîðîâ äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà â êà-
÷åñòâå äîãîâîðà ïîäðÿäà.

Òàê, À. Ôàëàëååâ, ðàññìàòðèâàÿ äîãîâîð àâòîðñêîãî
çàêàçà â äâóõ çíà÷åíèÿõ, ñ÷èòàåò, ÷òî îäíî èç íèõ (ï. 1 ñò.
1288 ÃÊ ÐÔ) - ýòî äîãîâîð èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîäðÿäà
(ñò. 702, 703 ÃÊ ÐÔ) íà âûïîëíåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå è ïåðåäà÷ó çà-
êàç÷èêó ìàòåðèàëüíîãî íîñèòåëÿ ïðîèçâåäåíèÿ (âåùü).
Ïðè ýòîì çàêàç÷èê îáëàäàåò ïðàâàìè òîëüêî íà ìàòåðè-
àëüíûé íîñèòåëü [2, ñ. 17-18].

Ë.Â. Ñîðîêèíà, îòìå÷àÿ òàêèå ÷åðòû äîãîâîðà àâòîð-
ñêîãî çàêàçà, êàê (1) âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ðàáîòû
ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà, (2) ïåðåäà÷à ïðàâ íà âåùü çà-
êàç÷èêó, (3) ñðî÷íûé õàðàêòåð äîãîâîðà, äåëàåò âûâîä î
åäèíñòâå äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà è äîãîâîðà ïîäðÿ-
äà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ðàçíûå âèäû äîãîâîðîâ â
ãðóïïå äîãîâîðîâ ïîäðÿäíîãî òèïà [3, ñ. 200-201]. Ïðè
òîì, ÷òî ïðàâèëüíî óêàçûâàåò íà ãëàâíûé êðèòåðèé, îò-

ãðàíè÷èâàþùèé äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà îò äîãîâîðà
ïîäðÿäà, - ïðåäìåò äîãîâîðà: ïðåäìåòîì äîãîâîðà ïîä-
ðÿäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âåùè, àâòîðñêîãî çàêàçà - ðå-
çóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ âå-
ùüþ, êîòîðûé ïî ñóùåñòâó è íå ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðî-
âàòü äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà â êà÷åñòâå âèäà äîãîâî-
ðà ïîäðÿäà.

Ïî ìíåíèþ Î.À. Ðóçàêîâîé, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äîãî-
âîðà çàêàçà (ñò. ñò. 1288, 1296 ÃÊ ÐÔ) ñîñòîèò â òîì,
÷òî "òàêîìó äîãîâîðó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèñóùè ïðèçíà-
êè äîãîâîðà î ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâà-
ìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïåðåäàþòñÿ ïðàâà íà íåìàòå-
ðèàëüíûé îáúåêò, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëèöî ïðèçíàêè
äîãîâîðà ïîäðÿäà, ïî êîòîðîìó èñïîëíèòåëü äîëæåí âû-
ïîëíèòü ðàáîòó, à ðåçóëüòàò ïåðåäàòü çàêàç÷èêó. Â êà÷å-
ñòâå îáúåêòà ïåðåäà÷è âûñòóïàþò… ïðàâà íà ïðîèçâåäå-
íèå, èñïîëíåíèå, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáúåêòû íåìà-
òåðèàëüíûå" [4, ñ. 341].

Å.À. Ïàâëîâà ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî "äîãîâîð õó-
äîæåñòâåííîãî çàêàçà" íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ôîðìàëü-
íî îòíåñåí çàêîíîäàòåëüñòâîì ê àâòîðñêèì äîãîâîðàì,
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå ÿâëÿåòñÿ àâòîðñêèì, à ïðèíàä-
ëåæèò ê èíîìó âèäó äîãîâîðîâ. Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå åãî
êàñàåòñÿ âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííîé ðàáîòû ïî çàäàíèþ
çàêàç÷èêà, îí èìååò ñõîäñòâî ñ òðóäîâûì äîãîâîðîì è ñ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè äîãîâîðàìè î âûïîëíåíèè ðàáîò
(ïðåæäå âñåãî ñ äîãîâîðîì ïîäðÿäà)" [5, ñ. 93].

Âûñêàçûâàåò âåðíîå ìíåíèå, ÷òî "äîãîâîð õóäîæåñò-
âåííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì, à íå òðó-
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äîâûì äîãîâîðîì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ", ââèäó òîãî, ÷òî
"ïðåäìåòîì òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå
òðóäÿùèìñÿ îïðåäåëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè, â òî âðåìÿ
êàê ïðåäìåòîì äîãîâîðà õóäîæåñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà òðóäà - ñîçäà-
íèå ïðîèçâåäåíèÿ èçîáðàçèòåëüíîãî èñêóññòâà" [5, ñ. 92].

Íî ïðè ýòîì ïðèõîäèò ê ñïîðíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî
"äîãîâîð õóäîæåñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàç-
íîâèäíîñòåé äîãîâîðîâ ïîäðÿäíîãî òèïà" [5, ñ. 94], "õà-
ðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî
ïðåäìåòîì âûñòóïàåò îáúåêò àâòîðñêîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì äàííûé äîãîâîð â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè çàòðàãè-
âàåò è âîïðîñ îá àâòîðñêèõ ïðàâàõ õóäîæíèêîâ, ÷åì è
îáúÿñíÿåòñÿ íåêîòîðàÿ ñïåöèôèêà ýòîãî âèäà äîãîâîðà
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïîäðÿäíûìè äîãîâîðàìè" [5, ñ.
97]. Â ïîëüçó ýòîãî âûâîäà, ïðèâîäèò äîâîä î òîì, ÷òî
"äîãîâîð õóäîæåñòâåííîãî çàêàçà, êàê äîãîâîð ïîäðÿäíî-
ãî òèïà… íàïðàâëåí íà óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó
õóäîæíèêîì è çàêàç÷èêîì ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïðîèçâåäåíèÿ è íèêàê íå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ
ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ. Êàê ïðàâèëî, â äîãîâîðå ñîäåð-
æèòñÿ ëèøü îáùàÿ îòñûëêà ê íîðìàì ñîâåòñêîãî ïðàâà (â
îòíîøåíèè îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ õóäîæíèêà)" [5, ñ.
139].

Íå îñïàðèâàåì, ÷òî â äîãîâîðå àâòîðñêîãî çàêàçà åñòü
÷åðòû äîãîâîðà ïîäðÿäà, íî, íå âäàâàÿñü â ëèøíèå ñïîðû,
óêàæåì ëèøü íà òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìûñëèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèé íå îáëàäàåò êâàëè-
ôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè äîãîâîðà ïîäðÿäà, òàê êàê
ñâîèì ðåçóëüòàòîì èìååò èäåàëüíûé, à íå ìàòåðèàëüíûé
îáúåêò; âî-âòîðûõ, ïåðåäà÷ó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
âåùü (ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü ïðîèçâåäåíèÿ) çàêàç÷èêó
íåëüçÿ ïðèçíàòü ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé äîãîâîðà àâòîð-
ñêîãî çàêàçà, è ïîýòîìó äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà íåëü-
çÿ îòíåñòè ê ãðóïïå äîãîâîðîâ ïîäðÿäíîãî òèïà, ïîíèìàÿ
ïðè ýòîì ïîä òèïîì äîãîâîðîâ "îáúåäèíåíèå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ, êîòîðûå
âûðàæàþò íàèáîëåå îáùèå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû îòíîøå-
íèé, îïîñðåäóåìûõ äàííîé ãðóïïèðîâêîé" [6, ñ. 32].

Òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, ïîä÷åðêèâàåò Î.Ñ. Èîôôå, "êîãäà
äîãîâîðû ñõîäíû êàê ïî ëåæàùèì â èõ îñíîâå ìàòåðèàëü-
íûì îòíîøåíèÿì, òàê è ïî ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì, îáú-
åêòèâíî íåîáõîäèìûì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà,
îíè ñîîòíîñÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì íå êàê òèïû, à êàê ðàçíî-
âèäíîñòè îäíîãî è òîãî æå äîãîâîðíîãî òèïà" [7, ñ. 38].

Ïîýòîìó äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà è äîãîâîð ïîäðÿ-
äà íå ñîîòíîñÿòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòè äîãîâîðîâ ïîäðÿä-
íîãî òèïà.

Ïðèâåäåì ìíåíèå Í.Ì. Ëàïèíà, êîòîðûé òàêæå ñ÷èòà-
åò íåâåðíûì îòîæäåñòâëåíèå äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêà-
çà è äîãîâîðà ïîäðÿäà â ñâÿçè ñ ðàçëè÷èåì: 1) ïðåäìåòîâ
ýòèõ äîãîâîðîâ: ïðåäìåòîì äîãîâîðà ïîäðÿäà ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå âåùåé, àâòîðñêîãî çàêàçà - ñîçäàíèå îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 2) ñóáúåêòíîãî ñîñòà-
âà: â äîãîâîðå ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èêîì ìîæåò âûñòóïàòü êàê
þðèäè÷åñêîå, òàê è ôèçè÷åñêîå ëèöî, èñïîëíèòåëåì ïî
äîãîâîðó àâòîðñêîãî çàêàçà - òîëüêî ôèçè÷åñêîå; 3) òåì,
÷òî ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà íà ñîçäàííûé îáúåêò ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè âñåãäà ïåðåõîäèò ê çàêàç÷èêó, ïî àâòîðñêîìó
äîãîâîðó ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü ñ ïðîèçâåäåíèåì ìî-
æåò áûòü ïåðåäàí èëè â ñîáñòâåííîñòü, èëè â àðåíäó [8, ñ.
21].

Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü òîò àðãóìåíò, ÷òî äîãîâîð
ïîäðÿäà, â îòëè÷èå îò äîãîâîðà çàêàçà íà ñîçäàíèå ïðî-
èçâåäåíèÿ, íå ïðåäïîëàãàåò òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà äåÿ-
òåëüíîñòè, à ëèøü ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ó ïîäðÿä-
÷èêà îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ.

À.À. Àìàíãåëüäû â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî àâòîðñêèé äîãîâîð çàêàçà è
äîãîâîð ïîäðÿäà ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè äîãîâîðàìè ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ðàçëè÷èÿ â
ïðåäìåòàõ ýòèõ äîãîâîðîâ è â èõ ñîäåðæàíèè [9, ñ. 394].

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, îïðåäåëÿÿ ìåñòî äîãîâîðà àâ-
òîðñêîãî çàêàçà ñðåäè èíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óêàçûâàåò íà ñìåøàííûé
õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùåãî èç ýòîãî äîãîâîðà,
ñîñòîÿùèé èç ýëåìåíòîâ äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ: êóïëè-
ïðîäàæè, äàðåíèÿ, îò÷óæäåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ.

Ðàññìîòðèì äîâîäû, ïðåäñòàâëåííûå â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå â ïîëüçó êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà àâòîðñêîãî
çàêàçà â êà÷åñòâå ñìåøàííîãî äîãîâîðà.

Ïðè ýòîì áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïîäõîäå Ì.È. Áðà-
ãèíñêîãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàáîð òðåáîâàíèé, îòíîñÿ-
ùèéñÿ ê ïðàâîâîìó ðåæèìó ñìåøàííûõ äîãîâîðîâ, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ: 1) "äîãîâîðîâ, ýëåìåíòû êîòîðûõ âõîäÿò â ñî-
äåðæàíèå ñìåøàííîãî äîãîâîðà, äîëæíî áûòü íå ìåíåå
äâóõ"; 2) ïîä äîãîâîðàìè "ïîíèìàþòñÿ ïðåæäå âñåãî äî-
ãîâîðû, îòâå÷àþùèå ïðèçíàêàì ïîèìåíîâàííîãî äîãî-
âîðà"; 3) "ñàì ñìåøàííûé äîãîâîð ê ÷èñëó ïîèìåíîâàí-
íûõ íå îòíîñèòñÿ"; 4) "ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè ñìåøàííûõ
äîãîâîðîâ äåéñòâóåò ï. 3 ñò. 423 ÃÊ ÐÔ, ñëåäóåò ïðèçíàòü
ïðèìåíèòåëüíî ê íèì äåéñòâóþùåé ïðåçóìïöèþ èõ âîç-
ìåçäíîñòè"; 5) "îáåñïå÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü
ìåæäó ïðàâîâûì ðåæèìîì ýëåìåíòîâ äîãîâîðîâ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ñìåøàííîãî äîãîâîðà" [10, ñ. 61-62].

Òàê, ñîãëàñíî ïîçèöèè È.Â. Åâñòàôüåâîé, "äîãîâîð
àâòîðñêîãî çàêàçà, ïðè óêàçàíèè íà ïåðåäà÷ó èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííûì äîãîâîðîì, ïðåä-
ìåò êîòîðîãî îïðåäåëÿåò çàêàçûâàåìîå ïðîèçâåäåíèå è
îñíîâàíèå ïåðåäà÷è ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ çàêàçàííîãî
ïðîèçâåäåíèÿ (äîãîâîð îò÷óæäåíèÿ èëè ëèöåíçèîííûé
äîãîâîð)" [11, ñ. 13].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.90



ПРАВО

Ê ñîæàëåíèþ, òðóäíî ïîíÿòü, êàêîé èìåííî âèä äîãî-
âîðà ñêðûâàåòñÿ çà ôîðìóëèðîâêîé - "çàêàçûâàåìîå
ïðîèçâåäåíèå", ïîýòîìó ãîâîðèòü î ñìåøàííîì õàðàêòå-
ðå äîãîâîðà áåçîñíîâàòåëüíî. Âîçìîæíî, êîíå÷íî, äîïó-
ñòèòü, ÷òî ïîä ýòèì âûðàæåíèåì ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ
ïî ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ, ò.å. ïðåäìåò äîãîâîðà àâ-
òîðñêîãî çàêàçà, êîòîðûé, èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ ñìåøàííî-
ãî äîãîâîðà, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì
äîãîâîðà. 

Íà íàø âçãëÿä, ïðèâåäåííîå ìíåíèå íå ëèøåíî ëîãè-
÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîñòîÿùåãî â òîì, ÷òî ñìåøàííûé
õàðàêòåð äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà ïðåäïîëàãàåòñÿ çà
ñ÷åò ñìåøåíèå ýëåìåíòîâ ñàìîãî äîãîâîðà àâòîðñêîãî
çàêàçà ñ ýëåìåíòàìè äðóãèõ âèäîâ äîãîâîðîâ, â ÷àñòíîñ-
òè, äîãîâîðà îò÷óæäåíèÿ (èëè ëèöåíçèîííîãî), êîòîðîå, â
ñâîþ î÷åðåäü, âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè äîãîâîð çà-
êàçà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì äîãîâîðîì.

À. Ôàëàëååâ, îñíîâûâàÿñü íà ï. 2 ñò. 1288 ÃÊ ÐÔ,
ñ÷èòàåò äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà äîãîâîðîì íà âûïîë-
íåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ, ïåðåäà÷å çà-
êàç÷èêó ìàòåðèàëüíîãî íîñèòåëÿ è èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ [2,
ñ. 17-18]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà,
ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííûì, îäíîâðåìåííî
âêëþ÷àþùèì ýëåìåíòû äîãîâîðà ïîäðÿäà (ñò. 702, 703
ÃÊ ÐÔ) íà âûïîëíåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ
è ïåðåäà÷ó çàêàç÷èêó ìàòåðèàëüíîãî íîñèòåëÿ ñîçäàí-
íîãî ïðîèçâåäåíèÿ âìåñòå ñ ðàñïîðÿæåíèåì èñêëþ÷è-
òåëüíûì ïðàâîì íà ñîçäàííûé îáúåêò (ï. 1, 2 ñò. 1233, ñò.
1234, 1235 ÃÊ ÐÔ) [2, ñ. 17-19].

Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèâåäåííûìè äîâîäà-
ìè â ïîëüçó êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà
êàê ñìåøàííîãî äîãîâîðà.

Íàì, êîíå÷íî, ìîãóò âîçðàçèòü: ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ
ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó
çàêàç÷èêó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ñîçäàííîå ïðîèçâå-
äåíèå, òî ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà
î äîãîâîðàõ îò÷óæäåíèÿ èëè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà
(ïîäï. 3, 4 ñò. 1288). Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìû îá óêàçàííûõ
äîãîâîðàõ ïðèìåíÿþòñÿ ê îáÿçàòåëüñòâó, âûòåêàþùåìó
èç äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà

Íî äóìàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðåäóñìîòðåâ ýòè
ïðàâèëà, èìåë â âèäó òî, ÷òî àâòîð, çàêëþ÷èâ ñ çàêàç÷è-
êîì äîãîâîðà çàêàçà, ìîæåò ïðèíÿòü íà ñåáÿ äîïîëíè-
òåëüíûå îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å çàêàç÷èêó èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèå, êîòîðûå âûõîäÿò çà ðàìêè
ñîáñòâåííîãî îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùåãî èç äîãîâîðà
àâòîðñêîãî çàêàçà. Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð, íàðÿäó ñ îñíîâ-
íîé îáÿçàííîñòüþ - ñîçäàòü ïðîèçâåäåíèå, îäíîâðåìåí-
íî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ëèöåíçèàðà. Êàê
ñëåäñòâèå, äîãîâîð çàêàçà áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâà

îáÿçàòåëüñòâà - 1) ïî ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ è 2) ïåðå-
äà÷å èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà íåãî, è, êàæåòñÿ, ÷òî ïåðåä
íàìè, âðîäå áû, ïî õàðàêòåðó, ñìåøàííûé äîãîâîð.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñìåøàííûì äîãîâîðîì ïîäëåæèò
êâàëèôèöèðîâàòü íå ñàì ïî ñåáå äîãîâîð àâòîðñêîãî çà-
êàçà, êîòîðûé ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå òàêèì íå ÿâëÿ-
åòñÿ, à äîãîâîð, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ýëåìåíòû äîãîâîðà
àâòîðñêîãî çàêàçà (ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèÿ) è ëèöåíçè-
îííîãî äîãîâîðà èëè äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà (ïåðåäà÷à èìóùåñòâåííîãî ïðàâà). Òàêàÿ
ñîâîêóïíîñòü îáÿçàòåëüñòâ, áåññïîðíî, ãîâîðèò î åãî
ñìåøàííîì õàðàêòåðå.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íè÷òî íå
ìåøàåò ñòîðîíàì äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà ïîñëå ñî-
çäàíèÿ è ïåðåäà÷è ìàòåðèàëüíîãî íîñèòåëÿ ñ ïðîèçâå-
äåíèåì, çàêëþ÷èòü äðóãîé äîãîâîð, ê ïðèìåðó, äîãîâîð
îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñîçäàííîå
ïðîèçâåäåíèå, ïî êîòîðîìó áóäåò ïîäëåæàòü ïåðåäà÷å
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî. Èç ýòîãî òàêæå ñëåäóåò, ÷òî íà-
ëè÷èå ïðàâèë ï. 2 ñò. 1288 ÃÊ ÐÔ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì.

Íà íàø âçãëÿä, íàëè÷èå ýòèõ íîðì îáúÿñíÿåòñÿ, ïî
âñåé âèäèìîñòè, òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ó÷åë ðåàëüíóþ
ïðàêòèêó, òå ñëó÷àè, êîãäà çàêàç÷èêó òðåáîâàëîñü íå
òîëüêî ñàìî ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå, íî è èìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà íà íåãî.

Íà íàø âçãëÿä, âåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðèðîäå äî-
ãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà íàõîäèì ó Â.À. Õîõëîâà, êîòî-
ðûé ñ÷èòàåò åãî ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì äîãîâîðà, íî â
ñëó÷àå, åñëè äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà âêëþ÷àåò óñëî-
âèå èëè îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, èëè î
ïðåäîñòàâëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðîèç-
âåäåíèÿ, òî ýòè óñëîâèÿ íè÷åìó íå ïðîòèâîðå÷àò, íî èç-
ìåíÿþò êâàëèôèêàöèþ äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, â
ñâÿçè ñ ÷åì îí ñòàíîâèòñÿ ñìåøàííûì [12, ñ. 28].

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðàâî-
îòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà
è èç äðóãèõ âèäîâ äîãîâîðîâ, ïðåæäå âñåãî äîãîâîðà îá
îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà è ëèöåíçèîííîãî äî-
ãîâîðà, ïðèäàåò ñêîíñòðóèðîâàííîìó ñòîðîíàìè äîãîâî-
ðó íà ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèé ñìåøàííûé õàðàêòåð.

Ðåçþìèðóÿ, ìû äîëæíû çàêëþ÷èòü, ÷òî îòñóòñòâóþò
îñíîâàíèÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêà-
çà â êà÷åñòâå ñìåøàííîãî äîãîâîðà.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî äîãîâîð àâòîð-
ñêîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì äîãîâîðîì. Òàê,
È.À. Çåíèí, íå ïðèâîäÿ, ê ñîæàëåíèþ íèêàêèõ äîâîäîâ,
ñ÷èòàåò äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà ñàìîñòîÿòåëüíûì òè-
ïîì äîãîâîðà [13, ñ. 53].
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Ïî ìíåíèþ Â.À. Õîõëîâà, ïðè îòñóòñòâèè óñëîâèé î
ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ íà ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå ñëåäó-
åò èñõîäèòü èç ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà òî, ÷òî
äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
äîãîâîðîì î ñîçäàíèè ïðîèçâåäåíèÿ â ñèñòåìå äîãîâî-
ðîâ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ [12, ñ. 28-29].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñäåëàííûé âûâîä î ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíûì.

Êàæåòñÿ áåññïîðíûì, ÷òî äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà
íå áóäåò èìåòü íèêàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêî-
ãî ñìûñëà, åñëè íå áóäåò íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ïðîèç-
âåäåíèÿ. Ïðè ýòîì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïî ýòîìó äîãî-
âîðó ìîãóò áûòü òàêæå ïåðåäàíû èìóùåñòâåííûå ïðàâà
íà ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå, íèêîèì îáðàçîì íå ïðåâðà-
ùàåò åãî â ñîîòâåòñòâóþùèé âèä äîãîâîð î ðàñïîðÿæå-
íèè ïðàâàìè (äîãîâîð îò÷óæäåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà èëè ëèöåíçèîííûé äîãîâîð). Äîâîäîì ÿâëÿåòñÿ òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî òàêèå îáÿçàííîñòè àâòîðà íå âõîäÿò
â ïðåäìåò äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, íî ìîãóò âõîäèòü
â îáÿçàòåëüñòâî ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí äîãîâîðà.

Êàê âåðíî óêàçàë ñóä ïî îäíîìó ñïîðó, ïðàâîâàÿ ïðè-
ðîäà äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíî çàëîæåííîé â
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ìîäåëè òèïè÷íîé ïðàâîâîé
öåëüþ, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíû îïîñðåäóå-
ìûå îáúåêòîì ïîðîæäàåìîãî äîãîâîðîì îáÿçàòåëüñòâà
äåéñòâèÿ ñòîðîí (ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû
îò 11 íîÿáðÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ À40-45539/13).

Â îáÿçàòåëüñòâå, âîçíèêàþùåì èç äîãîâîðà àâòîð-
ñêîãî çàêàçà, îáÿçàííîñòü ïî ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ
ïðèäàåò äîãîâîðó îñîáóþ íàïðàâëåííîñòü, ïðåâðàùàþ-
ùàÿ åãî â ñàìîñòîÿòåëüíûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãî-
âîð. Èìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîé öåëè ñòîðîí äîãîâî-
ðà àâòîðñêîãî çàêàçà - ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèÿ è ïåðå-
äà÷à åãî â ïîëüçîâàíèå çàêàç÷èêó, ýòîò äîãîâîð ÿâëÿåò-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì äîãîâîðîì.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûì äîãîâîðîì. Åñëè äâà îñíîâíûõ
äîãîâîðà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè -
äîãîâîð îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà è äîãî-
âîð î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäå-
íèÿ, äåéñòâèòåëüíî ñîñòàâëÿþò "îñíîâó âñåé ìíîãîîá-
ðàçíîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüñòâ, îïîñðåäóþùèõ îáðàùå-
íèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ" [14, ñ. 7], òî äîãîâîð àâòîð-
ñêîãî çàêàçà íå âõîäÿò â ýòó ñèñòåìó äîãîâîðîâ.

Ïðèäÿ ê âûâîäó î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äîãîâîðà àâ-
òîðñêîãî çàêàçà, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðå-
äåëåííóþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé,
âûòåêàþùèõ èç íåãî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîãîâîð, êàê åãî
ñêîíñòðóèðîâàë çàêîíîäàòåëü, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-

íûì äîãîâîðîì. Íî ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà ïðåä-
óñìàòðèâàåò îò÷óæäåíèå çàêàç÷èêó èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñîçäàíî
àâòîðîì, òî ê òàêîìó äîãîâîðó ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î
äîãîâîðå îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, à åñëè
äîãîâîð çàêëþ÷åí ñ óñëîâèåì î ïðåäîñòàâëåíèè çàêàç-
÷èêó ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â óñòàíîâëåí-
íûõ äîãîâîðîì ïðåäåëàõ, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î ëè-
öåíçèîííîì äîãîâîðå (ï. 3, 4 ñò. 1288 ÃÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà, ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ ïîäëåæèò îòäåëüíîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå
âèäû äîãîâîðîâ. Êàê ñëåäñòâèå, êàæåòñÿ, ÷òî îò ñàìîñ-
òîÿòåëüíîãî, îñîáîãî õàðàêòåðà äîãîâîðà àâòîðñêîãî çà-
êàçà ìàëî ÷òî îñòàåòñÿ. Êîíå÷íî, äîãîâîð, òåðÿþùèé
ñâîé ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿåò ãðóñòíîå
çðåëèùå äëÿ èññëåäîâàòåëÿ.

Òàê, â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ñóæäåíèå î òîì, ÷òî
íàëè÷èå â äîãîâîðå àâòîðñêîãî çàêàçà ïðàâèë, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ï. 3 è ï. 4 ñò. 1288 ÃÊ ÐÔ, â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
îò÷óæäàë àâòîð èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñîçäàííîå ïðî-
èçâåäåíèå èëè ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-
âåäåíèÿ, ïðåâðàùàåò ýòîò äîãîâîð â äîãîâîð îá îò÷óæäå-
íèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà èëè ëèöåíçèîííûé äîãîâîð.

Íà íàø âçãëÿä, èíà÷å êàê çàáëóæäåíèåì íåëüçÿ ïðè-
çíàòü ìíåíèå, ÷òî äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü àâòîðñêîãî äîãîâîðà, ââèäó
òîãî, ÷òî â äîãîâîðå "óñòàíàâëèâàåòñÿ, â êàêîì îáúåìå
àâòîð ðàçðåøàåò êîíòðàãåíòó ïîëüçîâàòüñÿ áóäóùèì
ïðîèçâåäåíèåì" [15, ñ. 562].

Êàæåòñÿ, Ý. Ãàâðèëîâ è Ê. Ãàâðèëîâ ïåðâûå óêàçàëè
íà òî, ÷òî "åñëè äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îò÷óæäåíèå çàêàç÷èêó èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
ïðîèçâåäåíèå ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå çàêàç÷èêó ïðàâà
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ,
òî ïîñëå òîãî, êàê ïðîèçâåäåíèå ïåðåäàíî çàêàç÷èêó,
äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà ïðîäîëæàåò ñâîå äåéñòâèå,
ïðåâðàùàÿñü ëèáî â äîãîâîð îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå, ëèáî â ëèöåíçèîííûé
äîãîâîð (êóðñèâ ìîé. - Â.Â.)" [16, ñ. 40].

Òàêóþ æå ïîçèöèþ çàíèìàåò Å.À. Ñóõàíîâ, ïîëàãàþ-
ùèé, ÷òî ïî äîãîâîðó àâòîðñêîãî çàêàçà "àâòîð (ôèçè÷å-
ñêîå ëèöî) ëèáî ïåðåäàåò çàêàç÷èêó ñâîå èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå, ëèáî ðàçðåøàåò èñïîëüçî-
âàòü åãî íà îïðåäåëåííûõ äîãîâîðîì óñëîâèÿõ (ï. 2 ñò.
1288 ÃÊ). Â ïåðâîì ñëó÷àå äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà
ñòàíîâèòñÿ äîãîâîðîì îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà, à âî âòîðîì - ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ëèöåíçèîííîãî
äîãîâîðà" [15, ñ. 547].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.92



ПРАВО

Ðîâíî òàêîå æå ìíåíèå âûñêàçûâàåò â ñâîåé ðàáîòå
Â.Â. Âèäüìà: äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà "â çàâèñèìîñòè
îò öåëè åãî çàêëþ÷åíèÿ, ìîæåò ïðèîáðåòàòü ïðèçíàêè
àâòîðñêîãî äîãîâîðà (äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà èëè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà - Â.Â.)…, åñ-
ëè ïîìèìî ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ òàêîé äîãîâîð îïîñ-
ðåäóåò òàêæå ðàñïîðÿæåíèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà
íåãî (ï. 2 ñò. 1288 ÃÊ ÐÔ).

Â ýòîì ñëó÷àå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ îáúåêòà àâòîðñêèõ
ïðàâ äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â
äîãîâîð î ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì è, ïî
óñìîòðåíèþ ñòîðîí, ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèëàì î ëèöåíçè-
îííîì äîãîâîðå èëè äîãîâîðå îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà" [17, ñ. 62].

Èç âûâîäà î òîì, ÷òî "äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà,
îïîñðåäóþùèé ðàñïîðÿæåíèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì
íà ñîçäàâàåìîå ïðîèçâåäåíèå… îòíîñèòñÿ ê ñïåöèàëü-
íûì àâòîðñêèì äîãîâîðàì (ëèöåíçèîííûé äîãîâîð, äî-
ãîâîð îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà - Â.Â.)" [17,
ñ. 77], ìû äîëæíû çàêëþ÷èòü, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîãî-
âîð àâòîðñêîãî çàêàçà íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, à ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ äîãîâîðà - ëèöåíçè-
îííîãî èëè äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà.

Ïîçâîëèì ñåáå òàêæå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèâåäåííûì
ïîäõîäîì, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â ìîìåíò ñîçäàíèÿ àâòî-
ðîì ïðîèçâåäåíèÿ, ïðàâîîòíîøåíèå, âîçíèêøåå èç äî-
ãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, à òî÷íåå - èç ñìåøàííîãî äî-
ãîâîðà, íå ïðåêðàùàåòñÿ. Íàïðîòèâ, â ñâÿçè ñ ñîçäàíè-
åì ïðîèçâåäåíèÿ âîçíèêàåò åùå îäíî ïðàâîîòíîøåíèå -
àâòîðñêîå, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïî ïîâîäó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà
ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
òðàíñôîðìàöèè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, â ìîìåíò
ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, â äîãîâîð î ðàñïîðÿæåíèè èìó-
ùåñòâåííûìè ïðàâàìè íà ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå. Ïî
ñóùåñòâó ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè ïðåäìåòà ïåðâîíà-
÷àëüíîãî äîãîâîðà.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íà âûñêàçàííîå ïðåäïîëîæåíèå
ìîæåò áûòü àïåëëÿöèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñ ÷åì ñëîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ, òàê ýòî ñ òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå äîãîâîðà àâòîð-
ñêîãî çàêàçà áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû äåé-
ñòâèÿ ýòîãî äîãîâîðà: äî ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäå-
íèÿ äîãîâîð áóäåò ñîäåðæàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà àâòîð-
ñêîãî çàêàçà, à ïîñëå ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ - óñëîâèÿ
äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà (ëèöåí-
çèîííîãî äîãîâîðà).

Íà ñàìîì äåëå, óæå â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
îí áóäåò ñîäåðæàòü â ñåáå óñëîâèÿ ýòèõ äâóõ âèäîâ äîãî-
âîðîâ.

Òðóäíî âîîáðàçèòü, ÷òî ïîñëå ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäå-
íèÿ ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ, íàïðèìåð, ëèöåíçèîííîãî
äîãîâîðà, ñàìè ïî ñåáå, ïîìèìî âîëè ñòîðîí äîãîâîðà,
ïîÿâÿòñÿ â çàêëþ÷åííîì äîãîâîðå.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ó÷åíûå èìåëè â âèäó òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àâòîðñêîãî
çàêàçà ïðîèçâåäåíèå åùå íå ñóùåñòâóåò, îíî áóäåò
òîëüêî ñîçäàíî, ïîýòîìó äîãîâîð íå ìîæåò ñîäåðæàòü
óñëîâèÿ äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
èëè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà*.

Íå äóìàåì, ÷òî àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ôàêò ïåðåäà÷è
çàêàç÷èêó ñîçäàííîãî ïðîèçâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì èçìåíåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ - ïî ñîçäàíèþ ïðîèç-
âåäåíèÿ, â äðóãîå - ïî ïåðåõîäó èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó.

Ïðàâîîòíîøåíèå, êîòîðîå ñåãîäíÿ îáùåïðèíÿòî îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, óðåãóëèðî-
âàííîå íîðìàìè ïðàâà, íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå "äâèãàòü-
ñÿ" (îò âîçíèêíîâåíèÿ ê ïðåêðàùåíèþ) - äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ:
ïðåäïîñûëêîé ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé
ôàêò, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ âñÿêîå îáñòîÿòåëüñòâî,
âëåêóùåå çà ñîáîé ïî çàêîíó òå èëè èíûå þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ [19, ñ. 1-17].

Òàêèì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà äðóãîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí â îòíîøåíèè èìóùåñòâåííîãî
ïðàâà íà ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå, ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî,
ôàêò ñîçäàíèÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî
çàìå÷àåò Ï.À. ßêóøåâ, "þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî ôàêò ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â îáúåêòèâíîé
ôîðìå. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ó àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ âîçíè-
êàþò ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èñêëþ÷èòåëüíûå ïðà-
âà" [20, ñ. 10].

Íà ñàìîì äåëå, â ìîìåíò ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèå
ïðîèñõîäèò íå òðàíñôîðìàöèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, âîçíèêøåãî èç äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, à
âîçíèêíîâåíèå íîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàíèåì êî-
òîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïî ïîâîäó
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ãîâî-
ðèòü î òðàíñôîðìàöèè äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà â
äðóãîé âèä äîãîâîðà: 1) äîãîâîð èçíà÷àëüíî ñîäåðæèò ñó-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 93

* Некоторые авторы, тем не менее, считают возможным

утверждать, что "по лицензионному договору не могут переда�

ваться права на еще не созданные произведения. В противном слу�

чае речь идет не о лицензионном договоре, а о договоре авторского

заказа (ст. 1288 ГК РФ)" [18, с. 91]. Как будто по договору автор�

ского заказа, до момента создания произведения, могут быть пе�

реданы заказчику имущественные права.
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ùåñòâåííûå óñëîâèÿ äâóõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîãîâîðîâ -
äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà è äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà (ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà), 2)
ïåðâîå ïðàâîîòíîøåíèå - ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ ïðîèçâå-
äåíèÿ, âîçíèêàåò â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àâòîð-
ñêîãî çàêàçà(ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 8 ÃÊ ÐÔ), âòîðîå - ïî ïîâîäó
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèå, â ìîìåíò ñîçäà-
íèÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 8 ÃÊ ÐÔ).

Ïîÿñíèì, ïî÷åìó äîãîâîð àâòîðñêîãî çàêàçà óæå â ìî-
ìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ, â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî íàäåëå-
íèÿ çàêàç÷èêà èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè, äîëæåí ñîäåð-
æàòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ ëèáî äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ëèáî ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ìíåíèå Â.Á. Èñàêîâà, êîòîðûé
ñ÷èòàåò, ÷òî èçìåíåíèå äâóõ ýëåìåíòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ
(ñóáúåêòà è îáúåêòà, îáúåêòà è ñîäåðæàíèÿ) ïî îáùåìó
ïðàâèëó âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ïðåæíåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
è âîçíèêíîâåíèå íîâîãî. Ìîäèôèêàöèÿ îäíîãî èç ýëå-
ìåíòîâ ëèøü èçìåíÿåò ïðàâîîòíîøåíèå [21, ñ. 111].

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èçìåíåíèÿ â îáúåêòå è
ñóáúåêòàõ ïðàâîîòíîøåíèÿ íåò, íî ïðîèñõîäèò èçìåíåíèÿ
îáúåêòà ( ïðîèçâåäåíèå - èìóùåñòâåííûå ïðàâà) è ñî-
äåðæàíèÿ (ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèÿ - ïåðåäà÷à èìóùåñò-
âåííîãî ïðàâà), ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåêðàùåíèè
ïðåæíåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è âîçíèêíîâåíèè íîâîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîñëå ñî-
çäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ ïðîèñõîäèò íå èçìåíåíèå ñóùåñò-
âóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ åãî ñîäåð-
æàíèÿ, ò.å. ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí, à ïðåêðàùåíèå
îäíîãî è âîçíèêíîâåíèå äðóãîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, â ñëó÷àå, êîãäà äîãîâîð àâòîðñêîãî çà-
êàçà ñîäåðæèò, êðîìå "ñîáñòâåííûõ" ñóùåñòâåííûõ óñëî-
âèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäìåòà - ñîçäàíèå è ïåðåäà÷à
ïðîèçâåäåíèÿ, âîïëîùåííîãî íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå,
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ-
÷èòåëüíîãî ïðàâà èëè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà, òî â ýòîì
ñëó÷àå ïåðåä íàìè ñìåøàííûé äîãîâîð, ñîçäàííûé ïî
âîëå ñòîðîí äîãîâîðà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñìåøåíèå äâóõ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ èç óêàçàííûõ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ.

Ýòîò ñìåøàííûé äîãîâîð áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
îáúåäèíåíèå äâóõ ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ: ïî ñîçäàíèþ
ïðîèçâåäåíèÿ è ïåðåäà÷å èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, êàæäîå
èç êîòîðûõ ïîäëåæèò îòäåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ íîðìà-
ìè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèé âèä äîãîâîðà.

Â ìîìåíò ñîçäàíèÿ è ïåðåäà÷è ïðîèçâåäåíèÿ çàêàç-
÷èêó ïðîèçâåäåíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ñî-
çäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ è âîçíèêàåò îáÿçàòåëüñòâî ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ
(îò÷óæäåíèþ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà). Êàê âèäèì, íå ïðî-

èñõîäèò ïðåâðàùåíèÿ îäíîãî âèäà äîãîâîðà â äðóãîé, à
òîëüêî ðàçíåñåíî ïî âðåìåíè ïðèìåíåíèå ðàçíûõ íîðì
ïðàâà (ñò. ñò. 1288-1290 è ñò. 1285 èëè ñò. 1286 ÃÊ ÐÔ)
ê ðàçëè÷íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêøèé èç îäíîãî
ñìåøàííîãî äîãîâîðà.

Íå ñïðàâåäëèâî ëè çàìå÷àåò Â.À. Õîõëîâ, ÷òî "äîãîâîð
àâòîðñêîãî çàêàçà - ýòî ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ïðîèç-
âåäåíèÿ ïî çàêàçó, çäåñü âîîáùå ìîæåò íå áûòü íèêàêî-
ãî ðàñïîðÿæåíèÿ. Õîòÿ ÷àùå âñåãî çàêëþ÷àåòñÿ (ñðàçó
èëè ïîòîì) åùå è òîò èëè èíîé äîãîâîð î ðàñïîðÿæåíèè
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì. Íî ñòîðîíîé åãî ìîæåò áûòü
âîâñå íå çàêàç÷èê… Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîèñõîäèò íå "òðàíñ-
ôîðìàöèÿ" äîãîâîðà çàêàçà…, à ôîðìèðîâàíèå ñìåøàí-
íîãî äîãîâîðà (ñò. 421 ÃÊ ÐÔ)" [22].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñëó÷àå ñîçäà-
íèÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ ñ âîïëîùåíèåì åãî íà ìàòå-
ðèàëüíîì íîñèòåëå, îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò äâà ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
àâòîð è çàêàç÷èê: 1) îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ìàòåðèàëüíîãî
íîñèòåëÿ, â êîòîðîì âîïëîùåíî ïðîèçâåäåíèå (âåùíîå
ïðàâîîòíîøåíèå) è 2) îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå, ðåãóëèðóåìîå íîðìàìè
àâòîðñêîãî ïðàâà (àâòîðñêîå ïðàâîîòíîøåíèå).

Â ïåðâîì ïðàâîîòíîøåíèè àâòîð è çàêàç÷èê îáÿçàíû
îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü ñ ïðîèçâåäåíèåì - ïåðåäàòü åãî
çàêàç÷èêó â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó (ï.1 ñò.1288 ÃÊÐÔ).

Âî âòîðîì ïðàâîîòíîøåíèè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî "äåé-
ñòâèòåëüíîå ïðàâî åñòü âñåãäà ÷üå-íèáóäü, äîëæåí áûòü
ñóáúåêò ïðàâà" [23, ñ. 160], åãî ñóáúåêòû îáÿçàíû îïðå-
äåëèòü þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
ïðîèçâåäåíèå - ëèáî îíî ïîäëåæèò ïåðåäà÷å çàêàç÷èêó,
ëèáî ýòî ïðàâî îñòàåòñÿ ó àâòîðà, âåäü äèñïîçèòèâíûå
íîðìû íå äðåìëþò â áåçäåéñòâèè.

Â ñëó÷àå, åñëè èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïåðåäàåòñÿ çà-
êàç÷èêó, òî ïåðåä íàìè ñìåøàííûé äîãîâîð, ïðåäìåò êî-
òîðîãî: à) ïåðåäà÷à ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëü-
íûé íîñèòåëü (âåùü), á) ïåðåäà÷à èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
íà ïðîèçâåäåíèå. Êàê ñëåäñòâèå - ïðåäìåòîì ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà áóäóò ÿâëÿþòñÿ äâà âèäà èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ: èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå (íåìàòåðè-
àëüíûé îáúåêò) è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè çàêàç÷èêà íà îðè-
ãèíàë (ýêçåìïëÿð) ïðîèçâåäåíèÿ (ìàòåðèàëüíûé îáúåêò).

Ïðè ýòîì íå ëèøíèì áóäåò çàìåòèòü, ÷òî èñõîäÿ èç
íîðìû ï.1 ñò. 1227 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé èíòåëëåêòó-
àëüíûå ïðàâà íå çàâèñÿò îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ìà-
òåðèàëüíûé íîñèòåëü, â êîòîðîì âûðàæåí ðåçóëüòàò èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîð, ñîçäàâ ïî äîãîâîðó
àâòîðñêîãî çàêàçà ïðîèçâåäåíèå, ìîæåò ìàòåðèàëüíûé
íîñèòåëü ñ ïðîèçâåäåíèåì ïðîäàòü îäíîìó ëèöó, à èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà íåãî - äðóãîìó ëèöó.
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Òàêèì îáðàçîì, ðàñïîðÿæåíèå àâòîðîì ýòèìè ðàç-
ëè÷íûìè èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ìîæåò ïðîèçâîäèòñÿ
ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.

Â äðóãîì ñëó÷àå, êîãäà èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñî-
çäàííîå ïðîèçâåäåíèå ïî ôàêòó åãî ñîçäàíèÿ ïðèíàäëå-
æèò àâòîðó, òî ïîñëåäíèé ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðîèçâå-
äåíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èëè ïðåäîñòàâèòü ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äðóãîìó ëèöó, à òàêæå çàïðåùàòü åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå ëþáîìó èíîìó ëèöó, âêëþ÷àÿ çàêàç÷èêà. Çà-
êàç÷èê, â ñâîþ î÷åðåäü, îáëàäàåò òîëüêî ïðàâîì ñîá-
ñòâåííîñòè íà îðèãèíàë èëè ýêçåìïëÿð ïðîèçâåäåíèÿ,
áåç ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â ñìûñëå ñò.
1270 ÃÊ ÐÔ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âûñòðîåííàÿ â çàêîíå êîíñòðóêöèÿ
ó÷àñòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäìåòîì îáîðîòà ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû
[24, ñ. 134], äîëæíà áûòü äîïîëíåíà åùå îäíèì ïðåäìå-
òîì îáîðîòà - ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà îðèãèíàëû (ýê-
çåìïëÿðû) ïðîèçâåäåíèé.

Åñëè ïî äîãîâîðó àâòîðñêîãî çàêàçà çàêàç÷èê íå íà-
äåëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
èçâåäåíèÿ â ñìûñëå ñò. 1270 ÃÊ ÐÔ, òî â ýòîì ñëó÷àå
ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü ïðîèçâåäåíèÿ,
êîòîðîå è âîâëåêàåò ñîçäàííîå ïðîèçâåäåíèå â ýêîíî-
ìè÷åñêèé îáîðîò.

Ðàññìîòðåâ äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû ê ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà: ñîãëàñíî ïåðâîìó îí
ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííûì äîãîâîðîì, âòîðîìó - äîãîâîðîì
ïîäðÿäà, òðåòüåìó - äîãîâîðîì îñîáîãî ðîäà (ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì äîãîâîðîì), ïðè ýòîì èñêðåííå ñòàíîâÿñü íà
òî÷êó çðåíèÿ ñòîðîííèêîâ êàæäîãî ïîäõîäà, ìû äîëæíû
çàêëþ÷èòü, ÷òî êîíñòèòóòèâíûì ïðèçíàêîì äîãîâîðà àâ-
òîðñêîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àâòîðîì ïðîèçâåäå-
íèÿ è "ïåðåäà÷à" åãî â ïîëüçîâàíèå çàêàç÷èêó, êîòîðûé
îòãðàíè÷èâàåò åãî îò äðóãèõ ñõîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ïðèäàåò åìó ñîá-
ñòâåííûé õàðàêòåð, êîòîðûé è ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðî-
âàòü åãî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîãîâîðà.
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А
íàëèç ðîëè îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà â ðåãóëèðî-
âàíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èçó÷åíèå ïðîáëåì ïðà-

âîïðèìåíåíèÿ äåëîâîãî îáû÷àÿ íå îòíîñèòñÿ ê çàäà÷àì
ìàññîâûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Ïî ñâåäåíèÿì ÐÃÁ[8] âî-
ïðîñû çíà÷åíèÿ, ðîëè îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà äëÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðû äîëãîå âðåìÿ íå áûëè
ïðåäìåòîì êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé è ôðàãìåíòàðíî
çàòðàãèâàëèñü â ðàáîòàõ Î. Ì. Ðîäèîíîâîé [14], Ð.Ç.
Çóìáóëèäçå [7], À. Â. Êîñòèêîâîé [9], Å. Â. Ëîìàêèíîé
[10], Ì. Ì. Ïàíàðèíîé [11] è äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, ñîäåðæàòåëüíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ íàó÷íûå âûâîäû Ï.À. Ïîëÿêîâà, êîòîðûé â ñâîåì
êîìïëåêñíîì èññëåäîâàíèè 2007 ãîäà [13] îòìåòèë
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè çíà÷èìîñòè (ðîëè) îáû÷àÿ äå-
ëîâîãî îáîðîòà â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, àâòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü
îáû÷àÿ êàê ìåõàíèçìà ñóáñèäèàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â âèäå ïðàâîâîãî îáû-
÷àÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè îáû÷àåâ,
â òîì ÷èñëå è îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà (äàëåå - ÎÄÎ).
Ïðè ýòîì îñíîâíûå îñîáåííîñòè ÎÄÎ îïðåäåëÿþòñÿ:

◆ ïðèâÿçàííîñòüþ íå ê îáîçíà÷åííîé òåððèòîðèè,

à ê âåñüìà øèðîêîé îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
◆ ôîðìàëüíûì ñîäåðæàíèåì ÎÄÎ, êîòîðûé, êàê

ïðàâèëî, ñîäåðæèò âñå ÷åðòû ïîëíîöåííî îôîðìëåííîé
íîðìû;

◆ èçíà÷àëüíûì ïîÿâëåíèåì ÎÄÎ â äîãîâîðíîé ëî-
êàëüíîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ îïî-
ñðåäîâàíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè íîðìàìè â êà÷åñòâå
ïîçèòèâíîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ îïðåäåëåííûõ åå
ó÷àñòíèêîâ;

◆ ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ ÎÄÎ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî ñóáúåêò äåëîâîãî (êîììåð÷åñêîãî) îáîðî-
òà â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ðåãóëèðó-
åò ñîáñòâåííûå è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå
óðåãóëèðîâàíû ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå ïîëîæåíèÿìè
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Âî-âòîðûõ, Ï.À. Ïîëÿêîâ îòìå÷àåò ðîëü ÎÄÎ êàê âçà-
èìîäîïîëíÿþùåãî èñòî÷íèêà ïðàâà[12]:

◆ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé äîêòðèíû, êî-
òîðàÿ äàåò âîñïðèíèìàåìûå ïðàêòèêîé ïðåäëîæåíèÿ,
ðåêîìåíäàöèè â ÷àñòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ ïðàâà,
þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, ïîñêîëüêó ÎÄÎ âñåãäà ôîðìèðó-
åòñÿ íàêîïëåííûì îïûòîì ñîöèàëüíîé ðåàëüíîé ïðàêòè-
êè, ñîñòàâëÿþùèì ýìïèðè÷åñêóþ áàçó ïðèêëàäíîé íà-
óêè, ÷òî ïîçâîëÿåò äîêòðèíå âûÿâëÿòü, ôîðìóëèðîâàòü è
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ПРАВО

ôèêñèðîâàòü ÎÄÎ èíîãäà áûñòðåå, íåæåëè â îáëàñòè
ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

◆ äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ èìååò îáùóþ
îíòîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ñ ÎÄÎ, ïîñêîëüêó ñóäåáíûå àêòû
è îáû÷àé, áóäó÷è þðèäè÷åñêèìè èñòî÷íèêàìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ âèäàìè ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, îò÷àñòè ïîýòîìó
îïûò, íàêàïëèâàåìûé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê èñ-
òî÷íèê ïðàâà ñïåðâà ïðîáèâàåò ñâîþ äîðîãó àíàëîãè÷íî
ïîÿâëåíèþ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ - â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðàâî-
âîé ïðîáëåìû, êîíôëèêòà.

Â-òðåòüèõ, àâòîð óêàçûâàåò íà çíà÷èìîñòü ÎÄÎ â ñè-
ñòåìàòèçàöèè ñôåðû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ
ïðèìåíåíèåì îáùåé ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ îáû÷àÿ,
âêëþ÷àþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ôàêòîâ, ñîáûòèé:

◆ îäíîêðàòíîãî äåéñòâèÿ äâóõ ñóáúåêòîâ;
◆ ïîâòîðåíèÿ äåéñòâèÿ ýòèìè æå ñóáúåêòàìè â

ñõîæåé (îäíîòèïíîé) ñèòóàöèè;
◆ îñîçíàíèå ýòèìè ñóáúåêòàìè (çàèíòåðåñîâàí-

íûìè ñòîðîíàìè) öåëåñîîáðàçíîñòè íåîäíîêðàòíîãî ñî-
âåðøåíèÿ ñõîæèõ äåéñòâèé â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè;

◆ îñîçíàíèå ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ (çàèí-
òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè) îáÿçàòåëüíîñòè è íåîäíî-
êðàòíîñòè ñîâåðøåíèÿ ñõîæåãî äåéñòâèÿ ìíîãèìè ñóáú-
åêòàìè â ðàìêàõ àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè.

Â ðàáîòå Ø. À. Òàäæèáàåâà [15] âûäåëåíû äâà îñ-
íîâíûõ àñïåêòà çíà÷èìîñòè ÎÄÎ â ðåãóëèðîâàíèè ôüþ-
÷åðñíûõ ïðàâîîòíîøåíèé:

◆ ðîëü ÎÄÎ êàê èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôüþ÷åðñíûõ äîãîâîðîâ íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè;

◆ ðîëü äåëîâîãî îáû÷àÿ äëÿ ëåãèòèìàöèè è ïîä-
òâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì çíà÷èìîé êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ÎÄÎ ñðåäñòâàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ Í. Í.
Øòûêîâîé [16], êîòîðóþ ìû ðàçäåëÿåì, â îòíîøåíèè ñó-
ùåñòâåííîé ðîëè ÎÄÎ äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ñôåðû
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

1. ðîëü ÎÄÎ è óñëîâèé äîãîâîðà êàê ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè ïðîâîçãëàøåííîãî ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
(äàëåå - ÃÊ ÐÔ) [1] ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà;

2. ïóáëè÷íóþ ïðàâîâóþ çíà÷èìîñòü ÎÄÎ â ñèëó îñ-
íîâíûõ ïðèçíàêîâ: îáû÷àÿ êàê óñòîÿâøåãîñÿ ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ ñ ÷åòêîé îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ
äåéñòâèé, ÎÄÎ êàê ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,
çàêðåïëåííîãî â ñîçíàíèè êîíêðåòíîé ãðóïïû ëþäåé, êî-
òîðûå ïðèìåíÿþò íåïîñðåäñòâåííî ýòè ïðàâèëà ñ óáåæ-
äåíèåì â åãî ïðàâèëüíîñòè è äîïóñòèìîñòè;

3. ðîëü ÎÄÎ â ðîñòå êà÷åñòâà äèñïîçèòèâíûõ íîðì ÃÊ
ÐÔ, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ òà-
êîãî îáû÷àÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñàíêöèîíèðîâàíèåì åãî ãîñó-

äàðñòâîì â âèäå îòñûëîê ê îáû÷àþ äåëîâîãî îáîðîòà
(íàïðèìåð, â ñò. 309, 427, 459 è äðóãèõ ñòàòåé ÃÊ ÐÔ
[1]) è ðàçúÿñíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ àêòàõ;

4. çíà÷èìîñòü ÎÄÎ êàê èíñòðóìåíòà òðåòüåãî óðîâíÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðîâ â âèäå äèñïîçèòèâíûõ íîðì,
êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ ïåðâûõ äâóõ óðîâíåé (èìïå-
ðàòèâíûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà) è êî-
òîðûå ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðèìåðíûõ (òèïîâûõ)
óñëîâèé äîãîâîðîâ;

5. ðîëü ÎÄÎ êàê èíñòðóìåíòà âîñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ
ïðîáåëîâ, ïîñêîëüêó òîðãîâûé îáû÷àé, íàïðèìåð, âûðà-
áàòûâàåòñÿ ñàìîé æèçíüþ, óñïåøíîé ïðàêòèêîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàó÷íî-îáîñíîâàííûå àñïåêòû çíà-
÷èìîñòè (ðîëè) ÎÄÎ îáóñëîâëåíû ñîäåðæàíèåì îáû÷àÿ,
ïðàâîâàÿ öåííîñòü êîòîðîãî êàê èñòî÷íèêà ïðàâà ïîä-
òâåðæäàåòñÿ íàó÷íîé äîêòðèíîé, íîðìàìè çàêîíîâ è ïî-
ëîæåíèÿìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â êîíòåêñòå çíà÷èìîñòè (ðîëè)
äåëîâîãî îáû÷àÿ òàêæå âàæíî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå
íà îáùèõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêàõ òàêîãî îáû÷àÿ,
îáîçíà÷åííûõ â ñò. 5 ÃÊ ÐÔ è â ï. 2 ñîîòâåòñòâóþùåãî
àêòà Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ [6]. 

Â ÷àñòíîñòè, èç óêàçàííûõ ðàçúÿñíåíèé ÂÑ ÐÔ ñëå-
äóåò, ÷òî îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëîì
ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå:

◆ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, äëÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé (â äåëîâîé) ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè (ïðèçíàê ëåãèòèìíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ äå-
ëîâîãî îáû÷àÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå â êà÷åñò-
âå èñòî÷íèêà ïðàâà);

◆ íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì (ôîð-
ìàëüíûé ïðèçíàê îòñóòñòâèÿ îáû÷àÿ â äåéñòâóþùèõ
íîðìàõ çàêîíà, ÷òî îòãðàíè÷èâàåò åãî îò îñíîâíîãî èñ-
òî÷íèêà ïðàâà â Ðîññèè - çàêîíà);

◆ îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòüþ ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ (ñîäåðæàòåëüíûé ïðèçíàê
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâèÿ îáû÷àÿ êðèòåðèÿì íîðìû
ïðàâà);

◆ õàðàêòåðèçóåòñÿ øèðîòîé ïðèìåíåíèÿ â äåëî-
âîé ñôåðå (ôóíêöèîíàëüíûé ïðèçíàê îáû÷àÿ, îïðåäåëÿ-
þùèé âàæíîñòü äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà);

◆ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â äåëîâîì îáîðîòå â ñèëó
îáîçíà÷åíèÿ â ñîäåðæàíèè äîêóìåíòà, îïóáëèêîâàííîãî
â ïå÷àòè, èçëîæåííîãî â ñóäåáíîì ðåøåíèè â ðàìêàõ
êîíêðåòíîãî äåëà ïî ñõîäíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, çàñâè-
äåòåëüñòâîâàííîãî Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé
ÐÔ, ëèáî íåçàâèñèìî îò òàêîãî îáîçíà÷åíèÿ (ôîðìàëü-
íûé ïðèçíàê êîìïåòåíòíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ âàæíîñòè
êîíêðåòíîãî îáû÷àÿ â äîêóìåíòàðíîé èëè â èíîé ôîðìå);
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◆ ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ñóäîì ñîãëàñíî ñò. 56
ÃÏÊ ÐÔ [4], ñò. 65 ÀÏÊ ÐÔ [3] â ñëó÷àå äîêàçàòåëüñòâà
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñòîðîíîé, êîòîðàÿ ññûëàåòñÿ íà äå-
ëîâîé îáû÷àé (ïðîöåäóðíûé ïðèçíàê îáÿçàííîñòè çàèí-
òåðåñîâàííîé ñòîðîíû -äîêàçàòü íàëè÷èå îáû÷àÿ);

◆ çàïðåùàåòñÿ ê ïðàâîïðèìåíåíèþ, åñëè ïðîòèâî-
ðå÷èò îñíîâíûì íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, íîðìàì çàêîíîâ (äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ) èëè óñëîâè-
ÿì äîãîâîðà, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñïîð-
íîãî îòíîøåíèÿ (ïðèçíàê ïðàâîïðèìåíèìîñòè îáû÷àÿ).

Â äîïîëíåíèå ê ïðèâåäåííûì îñíîâíûì òåðìèíîëî-
ãè÷åñêèì ïðèçíàêàì îáû÷àÿ ñëåäóåò ñîñëàòüñÿ íà äðó-
ãèå îáùèå ïðèçíàêè îáû÷àÿ äëÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé,
îáîçíà÷åííûå â ï. 7, 11 ñïåöèàëüíîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ[5] îòíîñèòåëüíî ñâîáîäû äîãîâîðà:

1. ñîãëàñíî ï.5 ñò. 421, ï. 2 ñò. 427 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå
îáû÷àÿ ê äîãîâîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðèìåðíûå óñëîâèÿ äîãîâîðà (ñòàíäàðòíàÿ äîêó-
ìåíòàöèÿ), åñëè:

◆ â äîãîâîð íå âêëþ÷åíà îòñûëêà ê òàêèì ïðèìåð-
íûì óñëîâèÿì;

◆ ñïîðíîå îòíîøåíèå íå óñòàíîâëåíî ñòîðîíàìè
ëèáî äèñïîçèòèâíîé íîðìîé êàê óñëîâèå äîãîâîðà;

◆ ñïîðíîå îòíîøåíèå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ê
îáû÷àþ, óñòàíîâëåííûì â ñò. 5 ÃÊ ÐÔ;

2. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 431 ÃÊ ÐÔ îáû-
÷àé â ñèòóàöèè ñ íåÿñíûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ÿâëÿåò-
ñÿ ýëåìåíòîì âûÿñíåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé îáùåé âîëè
ñòîðîí ñîãëàñíî öåëè äîãîâîðà íàðÿäó ñ äðóãèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà: ñ ïåðåãîâîðàìè è ïå-
ðåïèñêîé, ïðåäøåñòâóþùèìè äîãîâîðó; ñ ïðàêòèêîé, óñ-
òàíîâèâøåéñÿ âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ êîíòðàãåíòîâ; ñ
ïîñëåäóþùèì ïîâåäåíèåì ñòîðîí. Ïðè ýòîì ñóäåáíîå
òîëêîâàíèå óñëîâèé äîãîâîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëüçó
ñòîðîíû:

◆ ïîäãîòîâèâøåé ïðîåêò äîãîâîðà;
◆ ïðåäëîæèâøåé ôîðìóëèðîâêó ñïîðíîãî óñëîâèÿ;
◆ ÿâëÿþùåéñÿ (ïî èñõîäíîìó ïðåäïîëîæåíèþ)

ïðîôåññèîíàëîì ñïîðíîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé, òðå-
áóþùåé íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ (áàíê â êðåäèò-
íî-äîãîâîðíîé ñôåðå, ëèçèíãîäàòåëü â îáëàñòè ëèçèí-
ãîâûõ îòíîøåíèé, ñòðàõîâùèê â ðàìêàõ ñòðàõîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé è ò.ä.).

Èñõîäÿ èç îáîçíà÷åííûõ ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìîâ ÂÑ
ÐÔ, Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ
îáû÷àÿ, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèå îáùèå ëåãèòèì-
íûå àñïåêòû çíà÷èìîñòè (ðîëè) îáû÷àÿ â ðåãóëèðîâàíèè
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé:

1. ðîëü îáû÷àÿ â ðàçâèòèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ñôåðû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ñîäåð-
æàíèå îáû÷àÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ëåãèòèìíîãî ïðàâîïðè-

ìåíåíèÿ äåëîâîãî îáû÷àÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå
êàê èñòî÷íèêà ïðàâà;

2. çíà÷èìîñòü îáû÷àÿ â êëàññèôèêàöèè (ðàçãðàíè÷å-
íèè) èñòî÷íèêîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà â ñèëó ôîðìàëü-
íîãî ïðèçíàêà îòñóòñòâèÿ îáû÷àÿ â äåéñòâóþùèõ íîðìàõ
çàêîíà;

3. ðîëü îáû÷àÿ â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñ-
òâà, ïîñêîëüêó îí îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé îï-
ðåäåëåííîñòüþ è ôóíêöèîíàëüíîñòüþ ñâîåãî ñîäåðæà-
íèÿ;

4. çíà÷èìîñòü îáû÷àÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è ðîñòà óðîâíÿ
ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè äåëîâîãî îáîðîòà â ñèëó ôîð-
ìàëüíîãî ïðèçíàêà êîìïåòåíòíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ âàæ-
íîñòè êîíêðåòíîãî îáû÷àÿ â äîêóìåíòàðíîé èëè â èíîé
ôîðìå;

5. ðîëü îáû÷àÿ â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äî-
êàçàòåëüñòâà, ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ãðàæäàíñêîì è â àðáè-
òðàæíîì ïðîöåññàõ, ïîñêîëüêó çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðî-
íà îáÿçàíà äîêàçàòü íàëè÷èå â ñïîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè
îáû÷àÿ;

6. çíà÷èìîñòü îáû÷àÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â
ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñèëó çàïðåòà åãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, åñëè îáû÷àé ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì íà÷àëàì ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàì çàêîíîâ (äðóãèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ) èëè óñëîâèÿì äîãîâîðà, êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñïîðíîãî îòíîøåíèÿ;

7. ðîëü îáû÷àÿ â ðàçðàáîòêå è â ïðèìåíåíèè ïðèìåð-
íûõ óñëîâèé äîãîâîðà (ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè) ñî-
ãëàñíî ï.5 ñò. 421, ï. 2 ñò. 427 ÃÊ ÐÔ;

8. çíà÷èìîñòü îáû÷àÿ äëÿ ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ óñëîâèé äîãî-
âîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 431 ÃÊ ÐÔ â ñè-
òóàöèè ñ íåÿñíûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà;

9. ðîëü îáû÷àÿ â ïîääåðæêå êðèòåðèåâ ïðîôåññèîíà-
ëèçìà ñòîðîíû ñïîðíîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé, òðåáó-
þùåé íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ, ñîãëàñíî ðàçúÿñ-
íåíèÿì ÂÀÑ ÐÔ íîðì ñò. 431 ÃÊ ÐÔ.

Âìåñòå ñ ýòèì, â íîðìàõ âòîðîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ[2] ïðèâî-
äÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ëåãèòèìíûå àñïåêòû çíà÷èìîñòè (ðî-
ëè) îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà â ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåííûì
óêàçàíèåì ïðèìåíåíèÿ ÎÄÎ â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ:

◆ â íîðìàõ ï. 2 ñò. 459 ÃÊ ÐÔ îáîçíà÷åíî ïðàâè-
ëî ïåðåõîäà íà ïîêóïàòåëÿ ðèñêà ñëó÷àéíîé ãèáåëè (ïî-
âðåæäåíèÿ) òîâàðà, åñëè äðóãîå íå óñòàíîâëåíî â äîãî-
âîðå èëè îáû÷àåì äåëîâîãî îáîðîòà;

◆ â ïîëîæåíèÿõ ï. 2 ñò. 474 ÃÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðî-
âàíî ïðèìåíåíèå ÎÄÎ (èíîãî îáû÷íî ïðèìåíÿåìîãî óñ-
ëîâèÿ ïðîâåðêè), åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâåðêè ñâîéñòâ
êà÷åñòâà òîâàðà íå óñòàíîâëåíû ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 474 ÃÊ
ÐÔ;

◆ ïóíêò 2 ñò. 478 îïðåäåëÿåò ïðèìåíåíèå ÎÄÎ
(èíîãî îáû÷íî ïðèìåíÿåìîãî òðåáîâàíèÿ) äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ êîìïëåêòíîñòè òîâàðà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå òðå-
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áîâàíèÿ íå îáîçíà÷åíû â äîãîâîðå;
◆ â íîðìàõ ï. 1 ñò. 508 ÃÊ ÐÔ îáîçíà÷åíî ïðàâè-

ëî ïîìåñÿ÷íîé ïîñòàâêè ðàâíîìåðíûõ ïàðòèé òîâàðà,
åñëè äðóãîå íå óñòàíîâëåíî â çàêîíå, â èíîì ïðàâîâîì
àêòå, â äîãîâîðå èëè îáû÷àåì äåëîâîãî îáîðîòà;

◆ â ïîëîæåíèÿõ ï. 1 ñò. 510 ðåãëàìåíòèðîâàíî
ïðèìåíåíèå ïðàâà ïîñòàâùèêà íà âûáîð âèäà òðàíñïîð-
òà (óñëîâèé äîñòàâêè), åñëè äðóãîå íå óñòàíîâëåíî â çà-
êîíå, â èíîì ïðàâîâîì àêòå, â äîãîâîðå èëè îáû÷àåì äå-
ëîâîãî îáîðîòà;

◆ ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 513 ÃÊ ÐÔ ïðèíÿòûé òîâàð
äîëæåí áûòü îñìîòðåí ïîêóïàòåëåì (ïîëó÷àòåëåì) â
ñðîê, óñòàíîâëåííûé â çàêîíå, â èíîì ïðàâîâîì àêòå, â
äîãîâîðå èëè îáû÷àåì äåëîâîãî îáîðîòà;

◆ â äðóãèõ ñõîæèõ íîðìàõ âòîðîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ðîëü ÎÄÎ â íåïîñðåäñòâåííîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ (ñòàòüè ÃÊ ÐÔ 722, 724, 891, 985, 992, 998,
1006).

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííûé àíàëèç ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ êàòåãîðèè çíà÷èìîñòè
(ðîëè) îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé ñôåðû:

◆ âî-ïåðâûõ, íàó÷íî-îáîñíîâàííûå àñïåêòû çíà-
÷èìîñòè (ðîëè) ÎÄÎ, îáóñëîâëåííûå ñîäåðæàíèåì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî îáû÷àÿ, ïðàâîâàÿ öåííîñòü êîòîðîãî êàê
èñòî÷íèêà ïðàâà ïîäòâåðæäàåòñÿ íàó÷íîé äîêòðèíîé,
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ, ïðî÷èõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïî-
ëîæåíèÿìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè;

◆ âî-âòîðûõ, îáùèå ëåãèòèìíûå àñïåêòû çíà÷è-
ìîñòè (ðîëè) îáû÷àÿ â ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, êîòîðûå îòðàæåíû â íîðìàõ ïåðâîé ÷àñòè
ÃÊ ÐÔ è â ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå;

◆ â-òðåòüèõ, ñïåöèàëüíûå ëåãèòèìíûå àñïåêòû
çíà÷èìîñòè (ðîëè) îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûå ñ íå-
ïîñðåäñòâåííûì óêàçàíèåì ïðèìåíåíèÿ ÎÄÎ â îïðåäå-
ëåííûõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñíî íîðì âòîðîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ.
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К
îíñòèòóöèÿ íàøåé ñòðàíû ïðèçíàåò ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñ-
òüþ, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó -

ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò.2 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ). Èìåííî ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ öåëüþ
íàøåé ñòðàíû, êàê ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà (ñò.ñò. 1,18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [1], îäíèìè èç
âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ áûñòðîå è
ñîðàçìåðíîå îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà è èíñòèòóò
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â óñëîâèÿõ âñå íàðàñòàþùåãî ðèòìà æèçíè è ïðî-
ãðåññèðóþùåãî ýìîöèîíàëüíîãî äèñáàëàíñà â îáùå-
ñòâå, â òîì ÷èñëå èç-çà ñòðåññîâ, âûçâàííûõ ðàçíîãî
ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ïðîáëåìà âîññòàíîâëåíèÿ íà-
ðóøåííîãî ïðàâà ïóòåì âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
âñòàåò íàèáîëåå îñòðî ïåðåä ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì.
Èçäàâíà íå ñòèõàþò ñïîðû ó÷åíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé
îòíîñèòåëüíî óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé, êîòî-
ðûå âîçíèêëè èç íàðóøåíèÿ ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ âðåäà íå-
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî âîç-

îáíîâèëî ñâîå äåéñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè,
ñòàíîâëåíèå äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà óõîäèò êîðíÿ-
ìè â ãëóáîêóþ äðåâíîñòü.

Ñàìûìè äðåâíèì èñòî÷íèêàìè ïðàâà, â êîòîðûõ ãî-
âîðèòñÿ îá èíñòèòóòå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà,
ÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷åííûå ñ ãðåêàìè êíÿçåì Îëåãîì â 911
ã. è êíÿçåì Èãîðåì â 945 ã. äîãîâîðà. Íàïðèìåð, â ñò. 4
äîãîâîðà îò 911 ã. è ñò. 13 äîãîâîðà îò 945 ã. óñòàíîâ-
ëåíî ïðàâî ðîäñòâåííèêîâ ïîãèáøåãî ïîëó÷èòü â êà÷åñ-
òâå êîìïåíñàöèè èìóùåñòâî åãî óáèéöû, â ñëó÷àå ïîáå-
ãà ïîñëåäíåãî [2]. Åñëè èìóùåñòâà íå áûëî, ïîèñêè âè-
íîâíîãî ïðîäîëæàëèñü äî åãî ïîèìêè ñ ïîñëåäóþùåé
êàçíüþ. Â âûøåíàçâàííûõ äîãîâîðàõ òàê æå çàôèêñèðî-
âàíî ïðàâî íà äåíåæíîå âîçìåùåíèå çà èìóùåñòâåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ è òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.

Ïðàâîâîé ñáîðíèê Ðóññêàÿ Ïðàâäà, íàïèñàííàÿ
ßðîñëàâîì Ìóäðûì â 1016 ã., óñòàíîâèëà çàïðåò íà
êðîâíóþ ìåñòü ðîäñòâåííèêàì ïîêîéíîãî åãî óáèéöå,
çàìåíèâ åå ïðàâîì íà "ãîëîâùèíó" (óïëàòà êîìïåíñàöèè
ïîòåðïåâøèì) ëèáî íà âûáîð ëþáîãî èíîãî íàêàçàíèÿ, â
ñëó÷àå íåîáåñïå÷åííîñòè ïîñëåäíåãî [3]. Òàêæå äàííûé
èñòî÷íèê ïðèðàâíèâàë îñêîðáëåíèå ÷åñòè äåëîì è ñëî-
âîì, êîìïåíñèðóÿ èõ íåñîðàçìåðíî. Ïðèìåðîì ìîæåò
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâåäîâ îòíîñèòåëüíî ýòè÷íîñòè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óùåìëåíèåì íåìàòåðèàëüíûõ áëàã
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðàâîìåðíîñòè åãî îöåíêè, öåëåñîîáðàç-
íîñòè åãî êðèòåðèåâ è ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäîâ âçûñêàíèÿ êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò ñî âðåìåí äðåâíåé Ðóñè ïî íàñòîÿâøèé ìîìåíò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâî, ìîðàëüíûé âðåä, îïðåäåëåíèå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-
äà, âîññòàíîâëåíèå íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåí-
íûå ñòðàäàíèÿ.
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ïîñëóæèòü âûñêàçûâàíèå íà ýòó òåìó Ì.Ô.Âëàäèìèð-
ñêîãî-Áóäàíîâà: "Åñëè çà îòíÿòèå ïàëüöà âçûñêèâàëàñü
3 ãðèâíû, òî íè÷åì èíûì íåëüçÿ îáúÿñíèòü øòðàô â
ïîëüçó îáèæåííîãî â 12 ãðèâåí çà âûðûâàíèå óñà, êàê
ïîíÿòèåì ïñèõè÷åñêîãî îñêîðáëåíèÿ" [4].

Ñóäåáíèêè Èâàíà III (1497 ã.) è Èâàíà IV (1550 ã.) òàê-
æå ïðåäîñòàâëÿëè ïðàâî ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå òðåáî-
âàòü âîçìåùåíèå âðåäà îò óáèéöû ðîäñòâåííèêà è ëèöó,
÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû êëåâåòîé ("áåñ÷åñòüåì") [5].

Â Ñîáîðíîì Óëîæåíèè 1649 ã. öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàé-
ëîâè÷à øòðàôíûå ñàíêöèè çà "áåñ÷åñòüå" è òåëåñíûå ïî-
âðåæäåíèÿ âàðüèðîâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-
ãî ïîëîæåíèÿ è çâàíèÿ ÷åëîâåêà. Òàê, çà áåñ÷åñòüå ïàò-
ðèàðõà âèíîâíûé â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà ïîäâåðãàëñÿ ëèáî áèòüþ áàòîãàìè, ëèáî êíóòîì, à
òàêæå òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, à çà áåñ÷åñòüå êóïöà -
øòðàôó îò 10 äî 100 ðóáëåé [6]. Ïðè÷åì îñêîðáëåíèåì
ñ÷èòàëàñü áðàíü, íåíàäëåæàùåå óêàçàíèå îò÷åñòâà è
ôàìèëèè, íàçâàíèå "ìàëîïîðîäíûì", óìåíüøèòåëüíûì
òèòóëîì, îáîçíà÷åíèå ìóæ÷èíû - "æîíêîé". Îñêîðáëåíèå
æåíùèíû ñ÷èòàëîñü òÿã÷àéøèì âèäîì ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ÷åñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çà óíèæåíèå æå-
íû âçûñêèâàëñÿ øòðàô â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ ìóæà, äî-
÷åðè - ÷åòûðåõ îêëàäîâ, íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñûíà -
ïîëîâèíó îêëàäà. Êëåâåòîé ñ÷èòàëñÿ óïðåê â íåçàêîííûõ
äåéñòâèÿõ, íåçàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàçâðàòíîé
æèçíè è äð. Ïðè÷åì øòðàô âçûñêèâàëñÿ òîëüêî â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ ôàêòà íåîáîñíîâàííîñòè îáâèíåíèÿ, ïîñëå
ïðîâåðêè íà ñóäå. Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæèâàëè è ðàçâèâà-
ëè â ïîñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ âî âðåìåíà
ñâîåãî ïðàâëåíèÿ Ïåòð I è Åêàòåðèíà II [7].

Â Ìàíèôåñòå 1787ã. íàêàçûâàëèñü îñêîðáëåíèÿ,
âûñêàçàííûå â ëèöî è çàî÷íîãî õàðàêòåðà, â êîòîðûå
âêëþ÷àëèñü ñîâåñòíûå ôîðìû, äåéñòâèÿ, æåñòû è òîí.
Ñîãëàñíî Ãîðîäñêîìó ïîëîæåíèþ 1785 ã., óíèæåíèå
æåíùèíû íàêàçûâàëîñü âäâîå ñòðîæå, ÷åì ìóæ÷èíû.
Âîçìåùåíèå çà óíèæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö âîçðàñòàëî
ïðîïîðöèîíàëüíî èõ ðàíãàì. Ïðè÷åì çà ñëîâåñíîå îñ-
êîðáëåíèå ñóä íàëàãàë îáÿçàííîñòü íà âèíîâíîå ëèöî
ïðîñèòü ïðîùåíèÿ ó ïîòåðïåâøåãî, ïî ìåðå æåñòîêîñòè
êëåâåòû â äîïîëíåíèå òàêæå íàëàãàëñÿ øòðàô è òþðåì-
íîå çàêëþ÷åíèå [8].

Çàêîí îò 21.03.1851 ã. íå óñòàíàâëèâàë ÷åòêèõ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà íåìàòåðèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà ("âðåä è óáûòêè") îò äåÿíèé ïðåñòóïíûõ è íåïðè-
ñòóïíûõ. Íåäâóñìûñëåííî ãîâîðèëîñü ëèøü îá îáÿçàííî-
ñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà îò îáèäû, îñêîðáëåíèÿ, â ñâÿçè ñ
âûíåñåíèåì íåëåãèòèìíîãî ïðèãîâîðà ñóäüÿìè (êàê ìî-
ðàëüíîãî, òàê è ìàòåðèàëüíîãî). Ïðè÷åì íåòî÷íî ñêàçàíî,
ïîäëåæèò ëè êîìïåíñàöèè âðåä ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷å-
ñêîìó çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, ëèáî åãî (èõ) ðîäñòâåííè-

êàì (â ñëó÷àå óáèéñòâà), à ïîòîìó âîçíèêàëè òðóäíîñòè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîñòðåáîâàíèþ êîì-
ïåíñàöèè âðåäà ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíå [9].

Ñ òåõ ïîð ìíåíèÿ ïðàâîâåäîâ ïî äàííîìó âîïðîñó
ðàñõîäÿòñÿ. Íàïðèìåð, Áåëÿöêèí Ñ.À. ïîëàãàë, ÷òî äàæå
åñëè çàêîíîäàòåëü ñîñðåäîòî÷èë ñâîå âíèìàíèå ãëàâ-
íûì îáðàçîì íà èìóùåñòâåííîì óùåðáå, òàê êàê îí áî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåí, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ èãíîðè-
ðîâàíèÿ âîïðîñîâ êîìïåíñàöèè âðåäà íåìàòåðèàëüíîãî
õàðàêòåðà, òàê êàê íå âûðàçèâ ñâîå ìíåíèå îòíîñèòåëü-
íî äàííîé ïîçèöèè, ýòèì îí ðàçâÿçàë ðóêè ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ çàêîíà ê íóæ-
äàì æèçíè[10].

Ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü þðèñòû äîðåâî-
ëþöèîííîãî ïåðèîäà. Îíà íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ïðî-
åêòå Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ 1905ã. Â íåì áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû êîìïåíñàöèè æåðòâàì îáåçîáðàæèâàíèÿ, äðó-
ãèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ëèáî â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíî-
ãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ óáûòêîâ (ìî-
ðàëüíûõ) è ñòåïåíè âèíû îáèä÷èêà, à òàêæå äåëèêòíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ íðàâñòâåííîãî è ìàòåðè-
àëüíîãî âðåäà (óáûòêîâ) îò íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì äî-
ãîâîðåííîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
èíèöèàòèâà òàê è îñòàëàñü íà áóìàãå, â òå âðåìåíà ïî-
ïðåæíåìó äåéñòâîâàë Çàêîí îò 21.03.1851 ã.[11]

Îäíèì èç ÿðûõ ïðîòèâíèêîâ ýòîé òåîðèè ÿâëÿëñÿ Ã.Ô.
Øåðøåíåâè÷, óòâåðæäàâøèé: "Íóæíî ïðîíèêíóòüñÿ ãëó-
áîêèì ïðèçðåíèåì ê ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, ÷òîáû âíóøàòü
åìó, ÷òî äåíüãè ñïîñîáíû äàòü óäîâëåòâîðåíèå âñÿêèì
íðàâñòâåííûì ñòðàäàíèÿì"[12]. Åãî âçãëÿäû ïîñëå Îê-
òÿáðüñêîé Ðåâîëþöèè 1917 ã. ñòàëè îäíèìè èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðåäñòàâëåíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà ñîâåòñêîé äîêòðèíû.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíûå äèñêóññèè ïðàâîâåäîâ íà òåìó
äîïóñòèìîñòè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, îñîáåííî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà (äàëåå ÃÊ)
ÐÑÔÑÐ â 1922 ã., äàííûé ïîäõîä â êîíöå 50-õ ãîäîâ íà-
ñòîëüêî óêðåïèëñÿ â ïðàâîñîçíàíèè îáùåñòâà, ÷òî äàæå
ïóáëèêàöèè î ïðèñóæäåíèè äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé çà
ïðè÷èíåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà âîñïðèíèìàëèñü íåñåðü-
åçíî, êàê ÷óæäûå ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ [13].

Ïðåäïîñûëêîé ê âîçîáíîâëåíèþ äèñïóòà íà ýòó òåìó
ïîñëóæèëà ñò.1 ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã.[14] îïðåäåëèâøàÿ,
÷òî äàííûé àêò ðåãóëèðóåò èìóùåñòâåííûå è ñâÿçàííûå
ñ íèìè îòíîøåíèÿ íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîä-
äåðæêó èäåè íåîáõîäèìîñòè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà îòðàçèëè â ñâîèõ ðàáîòàõ òàêèå ó÷åíûå-ïðàâîâå-
äû, êàê Áåëÿêîâà À.Ì.[15], Áðàòóñü Ñ.Í.[16], Ìàëåèí
Í.Ñ.[17] è äð.
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Äâàäöàòü ñåäüìîãî îêòÿáðÿ 1960 ã. âïåðâûå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íàøåé ñòðàíû, à èìåííî - â ñò.53 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ëåãàëèçîâàí òåð-
ìèí "ìîðàëüíûé âðåä": "Ïîòåðïåâøèì ïðèçíàåòñÿ ëèöî,
êîòîðîìó ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé, ôèçè÷åñ-
êèé èëè èìóùåñòâåííûé âðåä"[18].

Ñàìî ïðàâî íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà áûëî
îòðàæåíî â Çàêîíå ÑÑÑÐ "Î ïå÷àòè è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè" îò 12.06.1990 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïî ðåøåíèþ ñóäà ïîäëåæàë âîçìåùåíèþ ìîðàëüíûé
âðåä, ïðè÷èíåííûé ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
âèíîâíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè â ñâÿçè
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êëåâåòíè÷åñêèõ ñâåäåíèé[19].

Òðèäöàòü ïåðâîãî ìàðòà 1991 ã. â ñò. 131 Îñíîâ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ äàåòñÿ ëåãàëüíàÿ
äåôèíèöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà - "ôèçè÷åñêèå è íðàâ-
ñòâåííûå ñòðàäàíèÿ"[20]. Çàêîí íàëàãàë ñàíêöèè òîëüêî
íà âèíîâíîãî ïðè÷èíèòåëÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íåïðàâî-
ìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïîñòðàäàâøåìó ëèöó, â òîì ÷èñëå è
ïðè îòñóòñòâèè â çàêîíå ñîîòâåòñòâóþùåãî óêàçàíèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ îò
30.11.1991ã. ñîãëàñíî ñò.151 ïîäðàçóìåâàåò ïîä êîì-
ïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà îáÿçàííîñòü äåíåæíîãî
âîçìåùåíèÿ, êîòîðóþ ñóä âîçëîæèë íà ïðè÷èíèòåëÿ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà (â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ôèçè÷åñêèõ
èëè íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé ëèöà â ñâÿçè ñ åãî èíäèâè-
äóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà
ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè åãî âèíû[21]. Òàêæå ñîâðåìåí-
íîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò: îáùèå ïîëîæåíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà íåèìóùåñ-
òâåííîãî õàðàêòåðà (ñò.ñò.151, 1099-1101 ÃÊ ÐÔ), íà-
ñòóïëåíèå äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íåçàâèñèìî îò âèíû
ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà (ñò.1100 ÃÊ ÐÔ); ñîäåðæèò îòâåò-
ñòâåííîñòü: îðãàíèçàöèé - çà âðåä, êîòîðûé áûë ïðè÷è-
íåí èõ ðàáîòíèêàìè (ñò.1068 ÃÊ ÐÔ); ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 1069); îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà (ñò. 1070); íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûõ è íåäåå-
ñïîñîáíûõ (ñò. 1073 - 1074, 1076 - 1077); ëèö, ñîâìå-
ñòíî ïðè÷èíèâøèõ âðåä (ñò. 1080) è äð[22]

Ïîìèìî ÃÊ ÐÔ, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷è-

íåíèåì ìîðàëüíîãî âðåäà, ðåãóëèðóþòñÿ ìíîãèìè äðóãè-
ìè çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, òàêèìè êàê: Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïðåä-
óñìîòðåíî äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ (ñìÿã÷àåò íà-
êàçàíèå) (ñò.61 ÓÊ ÐÔ)[23]; ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà ðåàáèëèòèðóåìîìó
(ñò.136 ÓÏÊ ÐÔ)[24]; ïîíÿòèå "ìîðàëüíûé âðåä" ââåäåíî
òàêæå â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ (ñò.30 ÑÊ ÐÔ) [25] è â Òðó-
äîâîì Êîäåêñå ÐÔ (ñò. 237 ÒÊ ÐÔ) [26] è äð. Ê âàæíûì
äîêóìåíòàì, ðàçúÿñíÿþùèì äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îòíîñÿòñÿ òàê æå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà, ðàçìåð êîìïåí-
ñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äîêàçàííîñòè
ôàêòà ìåðû ñàìèõ ñòðàäàíèé è èõ êà÷åñòâà, à òàêæå ñòå-
ïåíè âèíû è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îòâåò÷èêà, ÷òîáû
ðåøåíèå áûëî èñïîëíèìûì[27]. Òåì íå ìåíåå, â çàêîíå
îòñóòñòâóåò ìåòîä îöåíêè äàííûõ êðèòåðèåâ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñóììà ìàòåðèàëüíîãî ýêâè-
âàëåíòà ïðè÷èíåííîãî íåèìóùåñòâåííîãî âðåäà. Ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà îòíîñèòåëüíî âçûñêèâàåìûõ
ñóìì âåñüìà ðàçíîîáðàçíà.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî, öåëåñîîáðàçíî áûëî
áû ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè âåëè÷èíà âîçìåùåíèÿ áóäåò ìåíÿòüñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà.
Òàêæå ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñòàíîâèòü ìèíèìàëü-
íûé ïîðîã ìàòåðèàëüíîãî ýêâèâàëåíòà ïðè óäîâëåòâîðå-
íèè èñêà ñóäîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòîðîíà, âè-
íîâíàÿ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáÿçàíà êîìïåí-
ñèðîâàòü ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûé âðåä, â çàâèñèìîñòè
îò âåëè÷èíû äîêàçàííûõ íðàâñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ
ñòðàäàíèé ïîñòðàäàâøåãî, â ðàçìåðå íå ìåíüøå îïðåäå-
ëåííîé äåíåæíîé ñóììû. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, äîïîëíå-
íèé â äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, äîñòàòî÷íî îáîñ-
íîâàííûì.

Â çàêëþ÷åíèå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ â
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè ðàñøèðèëè è
óòî÷íèëè ñïåêòð íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, è â òîæå âðåìÿ íåêîòîðûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îñòàþòñÿ íå ðàçðåøåí-
íûìè è òðåáóþùèìè äîðàáîòêè çàêîíîäàòåëåì.
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В
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ àê-
òèâíî ðàçâèâàåòñÿ èíñòèòóò ïàåâûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ôîíäîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá èíâåñòèöè-
îííûõ ôîíäàõ" [1].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 íàçâàííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (äàëåå ïî òåêñòó -
ÏÈÔ) îïðåäåëåí êàê îáîñîáëåííûé èìóùåñòâåííûé êîì-
ïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ó÷ðåäèòå-
ëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè) äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ óñëî-
âèåì îáúåäèíåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà ñ èìóùåñòâîì èíûõ
ó÷ðåäèòåëåé äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è èç èìóùåñò-
âà, ïîëó÷åííîãî â ïðîöåññå òàêîãî óïðàâëåíèÿ, äîëÿ â
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå óäîñòîâåðÿåòñÿ öåííîé
áóìàãîé, âûäàâàåìîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé.

Òàêîé ÏÈÔ, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, èíâåñòèöèîííûì èíñòðó-
ìåíòîì, ìîæåò íàõîäèòüñÿ â äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè
òîëüêî ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé äëÿ ýòîãî óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè. Äåÿòåëüíîñòü ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ

ÏÈÔ-îì âïðàâå îñóùåñòâëÿòü þðèäè÷åñêèå ëèöà, îòâå-
÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ñò. 38 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Ïîìèìî òàêèõ òðåáîâàíèé ê óïðàâëÿþùåé êîìïà-
íèè (äàëåå ïî òåêñòó - ÓÊ), êàê ñîçäàíèå â ôîðìå àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà ëèáî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ è ñîîòâåòñòâèå ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ
áóìàã, ê ÓÊ ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè è íåäîïóñòè-
ìîñòè ñîâìåùåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ èíîé, çà èñêëþ-
÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è èíûõ âèäîâ îðãàíèçà-
öèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ìîãóò èìåòü ãðàæäàíñêèå
ïðàâà è íåñòè ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè, íåîáõîäèìûå
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðå-
ùåííûõ çàêîíîì (ñò. 49 ÃÊ ÐÔ [2]), à ïðàâî þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íà çàíÿòèå êîòîðîé
íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà

THE VOLUME OF LEGAL CAPACITY 
OF THE MANAGEMENT COMPANY 
EXERCISING TRUST MANAGEMENT 
OF MUTUAL INVESTMENT FUND

Yu.  Efimova
Annotation
The article is devoted to the analysis of the volume of the legal capac-

ity of the management company, which performs trust management of the
mutual investment fund. In the course of the research, the author, from the
point of view of separation in the civil legislation of the legal capacity for
general and special consideration, examines the scope of the powers of the
management company that carries out the trust management of the mutual
investment fund. Considering legal capacity as the quality of the organiza-
tional and legal form, the author defends the view that the existence in the
federal law of bans on combining various types of activities, as well as
licensing requirements, does not constitute the special legal capacity of
such legal entities.

Keywordds: mutual investment fund, trust management of a mutual
investment fund, management company, the volume of legal capacity of
legal entities, licensing, general and special legal capacity.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îáúåìà ïðàâîñïîñîáíîñòè óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùåé äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïàåâûì èíâå-
ñòèöèîííûì ôîíäîì. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ñ ïîçèöèè ðàçäå-
ëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîñïîñîáíîñòè íà îáùóþ è
ñïåöèàëüíóþ èññëåäîâàí îáúåì ïîëíîìî÷èé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè,
îñóùåñòâëÿþùåé äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïàåâûì èíâåñòèöèîí-
íûì ôîíäîì. Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü êàê êà÷åñòâî îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, àâòîð îòñòàèâàåò òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî íàëè÷èå
â ôåäåðàëüíîì çàêîíå çàïðåòîâ íà ñîâìåùåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå òðåáîâàíèé î ëèöåíçèðîâàíèè íå îáðàçóåò ñïåöè-
àëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïàåâûì
èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, îáúåì ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ëèöåíçèðîâàíèå, îáùàÿ è ñïåöèàëüíàÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòü.

ОБЪЕМ ПРАВОСПОСОБНОСТИ УПРАВЛЯЮЩЕЙ КОМПАНИИ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩЕЙ ДОВЕРИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
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ïîëó÷åíèÿ òàêîé ëèöåíçèè, îáîñíîâàííî âîçíèêàåò âî-
ïðîñ îá îáúåìå ïðàâîñïîñîáíîñòè îáùåñòâà ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ëèáî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ
ìîìåíòà èõ ñîçäàíèÿ, à òàêæå äî è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèè íà ïðàâî äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÏÈÔ-îì.

Òðàäèöèîííî ïðè àíàëèçå ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ðàçëè÷àåò îáùóþ (óíèâåðñàëüíóþ) è ñïå-
öèàëüíóþ (îãðàíè÷åííóþ) ïðàâîñïîñîáíîñòü. Îáùóþ
(óíèâåðñàëüíóþ) ïðàâîñïîñîáíîñòü îáû÷íî ïîíèìàþò
êàê âîçìîæíîñòü äëÿ ñóáúåêòà ïðàâà èìåòü ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì [3, ñ. 5]. ×òî æå
êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîé (îãðàíè÷åííîé) ïðà-
âîñïîñîáíîñòè, òî ìíåíèÿ àâòîðîâ â äàííîì âîïðîñå
ðàñõîäÿòñÿ [4, ñ. 17; 5, ñ. 62].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü êàê êà÷åñòâî êîí-
êðåòíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî äàííîå êà÷åñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì, ïîñêîëüêó ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ è äî
ìîìåíòà ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîå ëèöî îáëàäàåò îäèíà-
êîâûì îáúåìîì ïðàâîñïîñîáíîñòè êàê àáñòðàêòíîé âîç-
ìîæíîñòè áûòü íîñèòåëåì ýòèõ ïðàâ. Â ýòîì ñëó÷àå íà
ïðàâîñïîñîáíîñòü íå âëèÿþò òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê
óòî÷íåíèå ïîëîæåíèé óñòàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîëó÷å-
íèå ëèöåíçèè ëèáî ïðåêðàùåíèå ñðîêà å¸ äåéñòâèÿ, ïî-
ñêîëüêó äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ëèøü ñîçäàþò ïðåäïî-
ñûëêè (óñëîâèÿ) äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ (ïðàâîìî÷èé). Ïðàâîñïîñîáíîñòü - êàòåãîðèÿ
àáñòðàêòíàÿ, â íåé çàëîæåíû âîçìîæíîñòè ê ðåàëèçàöèè
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Îñóùåñòâëÿÿ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, þðèäè÷åñêîå ëèöî ðåàëèçóåò ëèøü òå
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, êîòîðûå åé íåîáõîäèìû. Îãðàíè÷è-
âàÿ ñåáÿ â îïðåäåëåííûõ ïðàâàõ, íàïðèìåð, ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ â óñòàâå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ âèäîâ îñóùåñòâëÿ-
åìîé äåÿòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêîå ëèöî ëèøàåò ñåáÿ âîç-
ìîæíîñòè èìåòü êîíêðåòíûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, âïîñ-
ëåäñòâèè ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â óñòàâ îáúåì óêàçàí-
íîé âîçìîæíîñòè ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí. Ôîðìóëèðóÿ
äàííûé âûâîä, ìû èñõîäèëè, ïðåæäå âñåãî, èç òîãî, ÷òî
îáú¸ì ïðàâîñïîñîáíîñòè êàê àáñòðàêòíîé ñïîñîáíîñòè
áûòü íîñèòåëåì ïðàâ íå ìîæåò áûòü èçìåí¸í äåéñòâèÿìè
ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîñêîëüêó ïðàâîñïîñîáíîñòü
ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâîì êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïîíèìàíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè êàê
êà÷åñòâà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ è ÷. 2 ñò. 51
ÃÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé" [6], ñîãëàñíî êîòîðûì þðèäè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàííûì ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ çàïèñè â ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøå-
íèÿ î ðåãèñòðàöèè íå èìåþò çíà÷åíèÿ ñâåäåíèÿ, ñîäåð-
æàùèåñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, â òîì ÷èñëå î âè-
äàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïëàíèðóåò îñóùåñòâëÿòü þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, è öåëÿõ, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ äàííîå

þðèäè÷åñêîå ëèöî ñîçäàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü - ýòî êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïðèñóùåå åìó â ñèëó èçáðàííîé ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷à-
ñòíèêàìè) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. Ïðè ýòîì
åñëè îáùàÿ (óíèâåðñàëüíàÿ) ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àáñòðàêòíóþ âîçìîæíîñòü èìåòü ïðàâà è
íåñòè îáÿçàííîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, òî ñïåöèàëüíàÿ - òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Ôîðìóëèðîâêà ñò. 49 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé è èíûõ âèäîâ îðãàíèçàöèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì, ìîãóò èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè
ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ëþáûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûõ çàêî-
íîì, ìíîãèõ àâòîðîâ äåçîðèåíòèðóåò [7, ñ. 9].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ" óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé ìî-
æåò áûòü òîëüêî ñîçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî èëè îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
Äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïî äîâåðèòåëüíî-
ìó óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì ìîæåò ñîâìåùàòüñÿ òîëüêî ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðûíêå öåííûõ áóìàã.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îãðàíè÷åíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà çàíÿòèå äåÿòåëüíîñ-
òüþ ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì, ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ âñå æå ÿâëÿåòñÿ îáùåé (óíèâåð-
ñàëüíîé). Ëþáîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ëèáî îáùåñòâî ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåí-
çèè, ìîæåò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ
ÏÈÔ-àìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ ïðàâî þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íà çàíÿòèå êîòîðîé
íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ òàêîé ëèöåíçèè èëè â óêàçàííûé â íåé ñðîê è
ïðåêðàùàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åå äåéñòâèÿ, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñ-
êèì ëèöîì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ñïåöèàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè [8, ñ. 46; 9, ñ. 64].

Âûäà÷ó (îòçûâ) ëèöåíçèè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
êàê ðåøåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ), íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ó îáëàäàþùåãî
îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà âîçíèêàåò (ïðåêðàùàåòñÿ) ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, êî-
òîðîå äàåò (íå äàåò) åìó âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü ñäåëêè,
èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ëèáî ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ
â îïðåäåëåííîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè" [10] ëèöåíçèÿ - ýòî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøå-
íèå íà îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
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ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâà-
íèé è óñëîâèé, âûäàííîå ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ.
Ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ, èçëîæåííîãî âûøå, îòíîñèòåëüíî ïîíÿ-
òèÿ îáùåé è ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, ïîëàãàåì,
÷òî ëèöåíçèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòè, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíîé, ïîñêîëüêó
ïðàâîñïîñîáíîñòü åñòü àáñòðàêòíàÿ âîçìîæíîñòü èìåòü
ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, ïðèñóùàÿ â îïðåäåëåííîì
çàêîíîì îáúåìå êàæäîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñ ìîìåíòà
ñîçäàíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà çàêîíîäàòåëÿ
"ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü" â ÷. 3 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ
îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê ïðàâó êàê êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè, íàäåëåííîé îáùåé (óíèâåðñàëüíîé) ïðàâî-
ñïîñîáíîñòüþ ïðè ñîçäàíèè, òàê è ê èíûì îðãàíèçàöèÿì,
îáëàäàþùèì ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ (ïî-
ñêîëüêó è òå è äðóãèå îðãàíèçàöèè èìåþò àáñòðàêòíóþ
âîçìîæíîñòü èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè). Â ñâÿ-
çè ñ ÷åì, îòñóòñòâèå òàêîé ëèöåíçèè íà ëèöåíçèðóåìûé
âèä äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, íî íå âëèÿåò íà îáúåì åå îáùåé èëè ñïåöèàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ëèöåíçèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ëèøü óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ" óïðàâëåíèå (äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå) àêòèâàìè àêöèîíåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ôîíäà è äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ÏÈÔ-îì ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè. Íà îñíîâàíèè óêàçàííîé ëèöåíçèè ìîæåò
òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èíûìè
àêòèâàìè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ (äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ)
àêòèâàìè àêöèîíåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è äîâå-

ðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè è ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ
ñðîêà åå äåéñòâèÿ (ëèáî â ñëó÷àå åå àííóëèðîâàíèÿ). Ïðè
ýòîì ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ îäíîâðå-
ìåííûì çàïðåòîì íà îñóùåñòâëåíèå èíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè è êîíêðåòíûõ ñäåëîê ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì (ñò.
40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ").

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîñòàðàåìñÿ îïðåäåëèòü îáúåì ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, îáëàäàþùåé èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïî óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì:

1. Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàâàåìàÿ â ôîðìå àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà ëèáî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ, îáëàäàåò íàðÿäó ñ èíûìè êîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè îáùåé (óíèâåðñàëüíîé) ïðàâîñïîñîá-
íîñòüþ. 

2. Ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà
ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîâåðèòåëüíîìó
óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ðåàëèçàöèè
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà çàíÿòèå îäíèì èç âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè.

3. Îãðàíè÷åíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïî äîâå-
ðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì, çàïðåò íà îñóùåñòâëå-
íèå èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ", åñòü
íè ÷òî èíîå, êàê òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ÏÈÔàìè.
Äàííûå òðåáîâàíèÿ (çàïðåòû) îòíîñÿòñÿ ê çàïðåòàì íà
ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ïî
äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì è íå âëèÿþò íà
îáúåì îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
ëèáî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ÏÈÔ-îì.
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Л
èøåíèå ÷åëîâåêà ñâîáîäû çà ñîâåðøåííîå ïðå-
ñòóïëåíèå îáóñëàâëèâàåòñÿ ðåàêöèåé îáùåñòâà
íà íàðóøåíèå îáùåóñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâå-

äåíèÿ, íîñÿùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð. Òàêèì
îáðàçîì, îáùåñòâî îãðàæäàåò ñåáÿ îò ëèö, êîòîðûå ïðè-
÷èíèëè åìó âðåä è ìîãóò ïðîäîëæèòü ñâîþ ïðîòèâîïðà-
âíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîñëåäóþùåì. Ïðè ýòîì ñàìà èçî-
ëÿöèÿ èíäèâèäà îò îáùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öå-
ëüþ, òàê êàê â òàêîì ñëó÷àå, âîçìîæíî, áûëî áû ñîáðàòü

âñåõ ëèö, êîãäà-ëèáî ïðåñòóïèâøèõ çàêîí è âûñëàòü íà
îòäåëüíóþ òåððèòîðèþ, ãäå áû îíè ñóùåñòâîâàëè, òåì ñà-
ìûì ïðîèçâåäÿ ÷èñòêó îáùåñòâà îò ïðåñòóïíèêîâ. Êî-
íå÷íîé æå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ èñïðàâëåíèå ïðåñòóïíèêà, çà
âðåìÿ ëèøåíèÿ åãî ñâîáîäû, è âîçâðàùåíèå â ñîöèóì.

Ñàìî ëèøåíèå ñâîáîäû, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïåíè-
òåíöèàðíûõ ñèñòåì çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìîæåò ïðîòåêàòü â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ èçîëÿöèè ÷åëîâåêà îò âíåøíåãî ìèðà,
íàïðèìåð, òàêèõ êàê îäèíî÷íîå çàêëþ÷åíèå, ìàññîâîå

THE CRIMINALIZATION OF THE CONVICT 
IN PLACES OF DEPRIVATION OF LIBERTY

A.  Ignatev
Annotation
Any state, including Russia, is faced with the problem of crime. One of

the traditional ways of deterring it, which is used in almost any state, is the
placement of the perpetrator in places of deprivation of liberty. At the same
time, the form of isolation of a person from society in the penitentiary sys-
tem of each state is implemented individually. Russia has historically fol-
lowed the path of mass detention of criminals in prisons, which led to the
organization of a specific micro-social structure among convicts, which is
inherent in its cultural values, rules and traditions that differ from those
adopted in society. These aspects, characteristic of the "prison community"
undoubtedly have a significant impact on the Outlook of the convicted per-
son, as well as his line of behavior both during his stay in prison and after
serving the prescribed sentence. As practice shows, the experience gained
by the convict in places of detention leads to the socialization of his person-
ality, and to the difficulty of entering into a full life of society after serving the
sentence of the court. In addition, the very socialization of the personality of
the convicted person in places of detention suggests the need for work
aimed at his re-socialization, before release, for entry into society. These
aspects make it necessary to study the existing form of isolation of convicts
in places of deprivation of liberty in order to develop proposals for the
humanization of the conditions of serving the sentence of convicts in the
form of deprivation of liberty, as well as to reduce the negative impact on the
personality of the convicted person. The author considers in the article the
reasons and conditions that influence the criminalization of the convicted
person in places of imprisonment and suggests ways to neutralize this phe-
nomenon.

Keywordds: places of deprivation of liberty, convicted person, criminal-
ization of personality, socialization, resocialization, crime.
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ÍÈÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè
Àííîòàöèÿ
Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, âêëþ÷àÿ è ðîññèéñêîå, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé
ïðåñòóïíîñòè. Îäíèì èç òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ åå ñäåðæèâàíèÿ,
ïðèìåíÿþùèìñÿ ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ ïîìåùåíèå
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè
ýòîì ôîðìà èçîëÿöèè ÷åëîâåêà îò îáùåñòâà â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòå-
ìå êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî. Ðîññèÿ æå
èñòîðè÷åñêè èäåò ïî ïóòè ìàññîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî ïðèâåëî ê îðãàíèçàöèè ñïåöèôè÷åñêîé ìè-
êðîñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû â ñðåäå îñóæäåííûõ, êîòîðîé ïðèñóùè ñâîè
êóëüòóðíûå öåííîñòè, ïðàâèëà è òðàäèöèè, îòëè÷àþùèåñÿ îò ïðèíÿ-
òûõ â îáùåñòâå. Äàííûå àñïåêòû, õàðàêòåðíûå "òþðåìíîìó ñîîáùå-
ñòâó" íåñîìíåííûì îáðàçîì îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìè-
ðîâîççðåíèå îñóæäåííîãî, à òàêæå ëèíèþ åãî ïîâåäåíèÿ êàê âî âðåìÿ
íàõîæäåíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òàê è ïîñëå îòáûòèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îïûò ïîëó÷àåìûé
îñóæäåííûì â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèâîäèò ê àñîöèàëèçàöèè
åãî ëè÷íîñòè, è ê çàòðóäíåíèþ âõîæäåíèÿ â ïîëíîöåííóþ æèçíü îá-
ùåñòâà ïîñëå îòáûòèÿ îïðåäåëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà ñðîêà íàêàçà-
íèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ñàìà àñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî â ìå-
ñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû
íàïðàâëåííîé íà åãî ðåñîöèàëèçàöèþ, ïåðåä îñâîáîæäåíèåì, äëÿ
âõîæäåíèÿ â ñîöèóì. Äàííûå àñïåêòû îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
èçó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùåé ôîðìû èçîëÿöèè îñóæäåííûõ â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ñ öåëüþ âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ãóìàíèçàöèè óñ-
ëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííûìè â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à
òàêæå ñîêðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü îñóæäåííî-
ãî. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò â ñòàòüå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, îêàçûâàþùèå
âëèÿíèå íà êðèìèíàëèçàöèþ ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû è ïðåäëàãàåò ïóòè íåéòðàëèçàöèè äàííîãî ÿâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñóæäåííûé, êðèìèíàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè,
àñîöèàëèçàöèÿ, ðåñîöèàëèçàöèÿ, ïðåñòóïëåíèå.

КРИМИНАЛИЗАЦИЯ ЛИЧНОСТИ ОСУЖДЕННОГО
В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ
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çàêëþ÷åíèå, íàõîæäåíèå èíäèâèäà â äíåâíîå âðåìÿ â îá-
ùåñòâå îñóæäåííûõ, â òî âðåìÿ êàê íî÷üþ ïðèìåíÿåòñÿ
îäèíî÷íîå ñîäåðæàíèå, ëèáî ãðóïïàìè ïî 3-4 ÷åëîâåêà.
Êàæäàÿ ôîðìà èçîëÿöèè èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà Ðîñ-
ñèè, ñ ìîìåíòà åå âîçíèêíîâåíèÿ, ïðèäåðæèâàåòñÿ ìàñ-
ñîâîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, ñ äèôôåðåíöèàöèåé ðå-
æèìîâ è óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ. Ïðè ýòîì ðàçäåëåíèå
îñóæäåííûõ íà êàòåãîðèè ïðîèñõîäèëî íå âñåãäà. Âïåð-
âûå êàòåãîðèðîâàíèå îñóæäåííûõ áûëî óñòàíîâëåíî äåê-
ðåòàìè Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè â 1918 ãîäó,
êîòîðûå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íåîäíîêðàòíî ïðåòåðïåâà-
ëè èçìåíåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ìè-
êðîñðåäîé, çàðàæåííîé êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðîé, ãäå
äîñòèãíóòü çàÿâëåííûõ öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíî, à ïîðîé íå ðåàëüíî.

Ñòàòèñòèêà, ðàçìåùåííàÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (äàëåå - ÔÑÈÍ
Ðîññèè) ïîêàçûâàåò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà êîëè÷åñò-
âî îñóæäåííûõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû (äàëåå - ÓÈÑ) ñíèæàåòñÿ. Òàê, çà ïîñëåäíèå 10
ëåò êîëè÷åñòâî ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ
ñîêðàòèëîñü íà 288227 ÷åëîâåê, èëè íà 32,21 %. Ïðîâî-
äÿ àíàëèç äàííîé ñòàòèñòèêè âïîëíå ëîãè÷íî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî è êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæ-
äåííûìè, â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ äîëæíî òàêæå ñîêðàòèòüñÿ
êàê ìèíèìóì íà 32 %, à ó÷èòûâàÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäè-
ìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.10.2010 ãîäà ¹ 1772-ð
"Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà", â ÷àñòè ñîêðàùå-
íèÿ ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé, òî äàííàÿ öèôðà äîëæíà
áûòü åùå âûøå. Îäíàêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îòðàæà-
þùèå ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ
â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ, ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñíèçèëîñü ëèøü íà 15 %. Ó÷è-
òûâàÿ æå ïîêàçàíèÿ ñòàòèñòèêè, ïî êîëè÷åñòâó ñîâåð-
øåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ çà ïîñëåäíèå
10 ëåò, â ðàñ÷åòå íà 1000 îñóæäåííûõ, ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíûì, ÷òî äàííûé ïîêàçàòåëü íå òîëüêî íå ñîêðàòèëñÿ,
íî âèäíà òåíäåíöèÿ è ê åãî óâåëè÷åíèþ. Ýòîò ïîêàçàòåëü
õîðîøî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íà ôîíå ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñ-
òâà ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ñ êîëè÷åñòâîì ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Â ÷àñòíîñòè, â 2008 ãîäó êîëè÷åñòâî
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
â ðàñ÷åòå íà 1000 îñóæäåííûõ, ñîñòàâëÿëî 1,53, à â
2017 ãîäó óæå 1,9 (ëèáî 1 ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàëîñü íà
653 îñóæäåííûõ â 2008 ãîäó è íà 524 îñóæäåííûõ â
2017 ãîäó). Êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå (â
ñðàâíåíèå ñ 2008 ãîäîì) óâåëè÷èëîñü íà 24,55 % â ðàñ-
÷åòå íà 1000 îñóæäåííûõ.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íà-

êàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îêàçûâàþò íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà äîñòèæåíèå öåëåé óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ, ïîäðûâàÿ àâòîðèòåò ÓÈÑ, íî è äåñòàáèëèçè-
ðóþò îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû.

Ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñóùåñòâóþùèé
ðåæèì èçîëÿöèè îñóæäåííûõ, â ñîâîêóïíîñòè ñ ðÿäîì
ôàêòîðîâ, îêàçûâàåò êðèìèíîãåííîå âîçäåéñòâèå íà
ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøåþñÿ ñèòóàöèþ, íàìè âûäåëåíû
äåòåðìèíàíòû, âëèÿþùèå íà äàííûé ïðîöåññ.

1. Ìàññîâîå çàêëþ÷åíèå, â êîòîðîì îòáûâàåò íàçíà-
÷åííîå ñóäîì íàêàçàíèå îñóæäåííûé, íåñåò óãðîçó ôóí-
äàìåíòàëüíîé àâòîíîìèè èíäèâèäà, ÷òî ñòàâèò ïîä âî-
ïðîñ öåëîñòíîñòü åãî ëè÷íîñòè. ×åëîâåê â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ëèøåííûé ëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà, è êàê
ñëåäñòâèå ÷àñòíîé æèçíè íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ ñàìèì
ñîáîé. Ðàñïðîñòðàíåíèå ïóáëè÷íîñòè â óùåðá ñâîåé àâ-
òîíîìèè ïðîèñõîäèò ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî îðãàíèçîâàííî òàêèì
îáðàçîì, ÷òî îíî ëèøàåò ÷åëîâåêà ëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà;

◆ îðãàíèçàöèÿ íàäçîðà íå òîëüêî ñî ñòîðîíû àä-
ìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, à
åùå è ñî ñòîðîíû äðóãèõ îñóæäåííûõ;

◆ ïîä÷èíåíèå äåéñòâèé äåòàëüíîìó êîíòðîëþ.

Ìàññîâîå çàêëþ÷åíèå âûíóæäàåò äåëèòüñÿ îñóæäåí-
íîãî ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíüþ ñ îêðóæàþùèìè åãî
ëþäüìè.

Îñóæäåííûé, ïðèáûâøèé â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ëèøåí ïîëíîé âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà îðãàíèçàöèþ
ñâîåãî æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àÿ âûáîð ñïàëü-
íîãî ìåñòà è ñâîèõ ñîñåäåé. Ðàñïîëîæåíèå êðîâàòåé
ïðåäïîëàãàåò, êàê ïðàâèëî, íàëè÷èå îêîëî 5 ñîñåäåé, ñ
êîòîðûìè ïðèäåòñÿ äåëèòü ñâîé áûò. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè.
Òàê êàê áëèçêèé â ôèçè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ÷åëîâåê íå
âñåãäà ÿâëÿåòñÿ áëèçêèì â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè. Åñòå-
ñòâåííàÿ ðåàêöèÿ ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîñòîÿííî íà
ïóáëèêå, â îêðóæåíèè äðóãèõ îñóæäåííûõ, ñòàíîâèòñÿ ïî-
èñê, â òåðìèíàõ Èðâèíãà Ãîôôìàíà, "óêðîìíûõ ìåñò", â
êîòîðûõ ÷åëîâåê ñïîñîáåí îñòàòüñÿ îäèí íà îäèí ñ ñîáîé,
è ãäå îí ñìîæåò ðåàëèçîâàòü íåáîëüøóþ ñâîáîäó äåé-
ñòâèé. Ïðè ýòîì ó îñóæäåííîãî ôîðìèðóåòñÿ îñîáîå îò-
íîøåíèå ê âåùàì, êîòîðûìè îí ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ â
òàêèõ óêðîìíûõ ìåñòàõ, îí ïðèäàåò îñîáóþ öåííîñòü äàí-
íîìó ôàêòó, â òîé ÷àñòè, ÷òî ìîæåò íå äåëèòüñÿ ýòèìè âå-
ùàìè ñ äðóãèìè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ó îòäåëüíûõ îñóæäåííûõ èìååòñÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü îá-
çàâåñòèñü "óêðîìíîé" òåððèòîðèåé, íàïðèìåð äàííîé
âîçìîæíîñòüþ, îáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà ïðîôåñ-
ñèé, òàêèõ êàê áèáëèîòåêàðü, ïëîòíèê, çàâõîç è ïðî÷èå.

Îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû ñôåð
÷àñòíîé æèçíè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèäàåò îñî-
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áûé ñìûñë âëàäåíèþ ìåëêèìè âåùàìè. Òàê îñóæäåííûé,
îðãàíèçóÿ ñâîå ëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî, ê êîòîðîìó â îñíîâ-
íîì ìîæíî îòíåñòè êðîâàòü è ïðèêðîâàòíóþ òóìáî÷êó, óò-
âåðæäàåò íåçàâèñèìîñòü îò êîãî-ëèáî â ñâîèõ ñîöèàëü-
íûõ äåéñòâèÿõ. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü íîñèò âåñüìà îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð, â ñâÿ-
çè ñ óñòàíîâëåííûìè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû îãðàíè-
÷åíèÿìè, à òàêæå ïîñòîÿííî ïðîâîäèìûìè àäìèíèñòðà-
öèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îáûñêíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó ïðåäïîñûëêè àâòîíîì-
íîñòè âî âëàäåíèè ñîáñòâåííûìè âåùàìè [2 c. 86].

Êðîìå ýòîãî, îòñóòñòâèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
êàêèõ ëèáî ãðàíèö ìåæäó ÷àñòíîé è ïóáëè÷íîé æèçíüþ
ïðèäàåò íàäçîðó ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð. Îñóæäåííûå,
íàõîäÿñü ïîñòîÿííî âìåñòå, íà îäíîé òåððèòîðèåé, íå-
âîëüíî íà÷èíàþò íàáëþäàòü äðóã çà äðóãîì. Â îáûäåííîé
æèçíè íàáëþäåíèå çà ÷åëîâåêîì, ïîñòîÿííûé íàäçîð, áó-
äåò íîñèòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü ïðè
ìàññîâîì çàêëþ÷åíèè ýòî ñòàíîâèòñÿ íîðìîé æèçíè,
÷åì-òî åñòåñòâåííûì, õîòÿ è îêàçûâàþùåì íà îñóæäåí-
íîãî ñèëüíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå.

Ïîìåùåíèå ÷åëîâåêà â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, çà
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå ó íå-
ãî íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòðåññà, íî åùå è ñîöè-
àëüíîãî, ïîä êîòîðûì ìû ïîíèìàåì ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé
ðàçðûâ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì. Ñîöè-
àëüíûå ñâÿçè, êîòîðûå áûëè â ïðèâû÷íîé æèçíè, ïîäâåð-
ãàþòñÿ áûñòðîìó ðàçðóøåíèþ, ÷òî îñòàâëÿåò îñóæäåííî-
ãî áåç ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Â ñâÿçè, ñ ÷åì ÷åëîâåêó â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷èòûâàòü â ðå-
øåíèè åæåäíåâíûõ ïðîáëåì òîëüêî íà ñàìîãî ñåáÿ. Ñó-
ùåñòâóþùèé ðåæèì èçîëÿöèè ïðåñòóïíèêà â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîäâåðãàåò ÷å-
ëîâåêà ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè.

Ðàçðóøåíèå ïðèâû÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è îñòðàÿ
íåîáõîäèìîñòü îñóæäåííîãî â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå â
óñëîâèÿõ èçîëÿöèè îáóñëàâëèâàåò ïîèñê íîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ñîöèàëèçàöèè, åìó ïðèõîäèòñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ê íî-
âûì óñëîâèÿì æèçíè, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà åãî îòíîøåíèå ñ îáùåñòâîì. Ñîãëàñíî ãèïî-
òåçå À.Í. Îëåéíèêà âñå ñîöèàëüíûå ñâÿçè â òþðüìå íîñÿò
ëîêàëüíûé, ïåðñîíèôèöèðîâàííûé, ìåæëè÷íîñòíûé õà-
ðàêòåð.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòè÷ü òàêóþ öåëü íàêàçàíèÿ, â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû êàê èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî,
ïðè óñëîâèè ìàññîâîãî ñîäåðæàíèÿ äîñòàòî÷íî òðóäíî, à
ñêîðåå âñåãî, íåâîçìîæíî. Â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
îñóæäåííûé íå èñïðàâëÿåòñÿ, à ïîñòîÿííî áîðåòñÿ ñ ðå-
æèìîì èçîëÿöèè, ïûòàÿñü àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñóùåñòâóþ-
ùèì óñëîâèÿì, òåì ñàìûì àñîöèàëèçèðóÿ è êðèìèíàëè-
çèðóÿ ñâîþ ëè÷íîñòü. Ïðè ýòîì, ïî îòáûòèþ ñðîêà íàêà-
çàíèÿ îñóæäåííîìó áóäåò òðóäíî îáðàòíî ïåðåòðàíñôîð-
ìèðîâàòü ñâîè ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ðåçþìèðóÿ âû-
øåèçëîæåííîå, âîçìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïîìåùàÿñü â ìåñòà ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, èíòåãðèðóåòñÿ â íîâóþ ìèêðîñîöèàëüíóþ ñðåäó,

ãäå ïðîèñõîäèò àñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè, à â ïîñëåäóþ-
ùåì ìû òðàòèì ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ åãî ðåñîöèàëèçàöèè,
ïûòàÿñü âåðíóòü åãî â îáùåñòâî íîðìàëüíûì ÷åëîâåêîì.
Òåì ñàìûì ìû ñàìè ñíà÷àëà "òàùèì ÷åëîâåêà â ÿìó, èç
êîòîðîé ïîòîì ïûòàåìñÿ åãî äîñòàòü".

2. Òþðåìíàÿ ñóáêóëüòóðà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îñóæäåííûé
âîâëåêàåòñÿ â êðèìèíîãåííîå îáùåñòâî, ÷òî â ïîñëåäóþ-
ùåì ñëóæèò îäíîé èç ïðè÷èí åãî ïðîòèâîïðàâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðàâèëà è òðàäèöèè ýòîé ñóáêóëüòóðû âûñòðî-
åíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëèöî íå èìåëî âîçìîæíîñòè, â
îñíîâíîé ñâîå ìàññå, âûéòè èç íåãî. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïðåãðàæäàåò ïóòü îñóæäåííîãî ê çàêîíîïîñëóøíîìó ïî-
âåäåíèþ.

Òþðåìíàÿ ñóáêóëüòóðà äëÿ ÷åëîâåêà, ïîìåùåííîãî â
ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ëèáî ìåñòà ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïåðåñòàåò áûòü êàêîé-òî íàâÿçàííîé èäååé, à
ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè ïîâñåäíåâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ëþäè, íåâîëüíî ñòàíîâÿòñÿ, çàèíòåðåñîâàíû â
ñëåäîâàíèè ïðåäïèñàíèÿì òþðåìíîé ñóáêóëüòóðû. Îñóæ-
äåííûé íà÷èíàåò ñîáëþäàòü ïðàâèëà è òðàäèöèè òþðåì-
íîé ñóáêóëüòóðû ïîòîìó, ÷òî ýòî ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçà-
öèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Äàæå åñëè îêðóæàþùèå ëè-
öà íå çàèíòåðåñîâàíû â öåëÿõ îñóæäåííîãî, íåîáõîäèìî
ïðèçíàâàòü è óâàæàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðûå èìåþò öåííîñòü íå ñàìè ïî ñåáå, à êàê èí-
ñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ [4 c. 18].

Òàê òþðåìíàÿ ñóáêóëüòóðà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå
äàâëåíèå íà ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñóæäåííîãî,
êîòîðîå íå òîëüêî àñîöèàëèçèðóåò ëè÷íîñòü, íî è íå ñïî-
ñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, â ÷à-
ñòè èñïðàâëåíèÿ, à òàêæå çàòðóäíÿåò â ïîñëåäóþùåì èí-
òåãðàöèþ â ñîöèóì.

3. Èåðàðõèÿ ìèêðîñîöèàëüíîãî îáùåñòâà ñêëàäûâà-
þùåãîñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû îáóñëàâëèâàåò íà-
ëè÷èå òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ (ïîä òîòàëüíûì êîíòðîëåì ìû
èìååì â âèäó íåïîñðåäñòâåííîå íàáëþäåíèå ÷åëîâåêà çà
îáùåñòâîì) ñî ñòîðîíû ëèäåðîâ "òþðåìíîãî ìèðà" çà
âñåìè îñòàëüíûìè îñóæäåííûìè. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò
àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äàííûé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, âñëåä-
ñòâèå ìàññîâîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, èõ ïîñòîÿííî-
ãî íàõîæäåíèÿ â ìàëûõ ãðóïïàõ, îãðàíè÷åííûõ ëîêàëüíû-
ìè ó÷àñòêàìè. Â òî âðåìÿ êàê ñîòðóäíèêè èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿþò òîòàëüíûé êîíòðîëü, â îñíîâ-
íîì, òîëüêî â äíåâíîå âðåìÿ.

Ìàññîâîå çàêëþ÷åíèå ñàìî ïî ñåáå òðåáóåò ïîÿâëå-
íèÿ êàòåãîðèè ëþäåé, â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, êî-
òîðûå áû çàíèìàëèñü îðãàíèçàöèåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
â "òþðåìíîì ñîîáùåñòâå". Ðå÷ü èäåò íå î ñîòðóäíèêàõ
àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à î ëèöàõ
èç ÷èñëà ñàìèõ îñóæäåííûõ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âî-
ïåðâûõ, êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ íå ìîæåò íî-
ñèòü ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, à âî-âòîðûõ, ìàññîâîìó çà-
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êëþ÷åíèþ, êàê è ëþáîìó äðóãîìó îáùåñòâó õàðàêòåðíî
íàëè÷èå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ íå ìîæåò îáîé-
òèñü áåç ëèäåðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøëî ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà
"âîðîâ â çàêîíå". Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè âûäâèãàþò
ãèïîòåçó, íåïîäòâåðæäåííóþ äîêóìåíòàëüíî, ÷òî èíñòè-
òóò "âîðîâ â çàêîíå" áûë ñîçäàí â 30-å ãîäû ÕÕ ñòîëåòèÿ
ïðè ïîääåðæêå Îáúåäèíåííîãî ãëàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðåäøåñòâåííèêîì êîòîðîãî ñòàë Êîìèòåò
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíîé öåëüþ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ÿâëÿëñÿ êîíòðîëü íàä
ñèòóàöèåé â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ [3].

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÷ëåíîâ "âîðîâñêîãî ñîîá-
ùåñòâà" ñòàëî óñòàíîâëåíèå ñâîåé âëàñòè â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè ýòîì áûëè ââåäåíû æåñòêèå ïðàâè-
ëà, êîòîðûå äèêòîâàëè óñëîâèÿ æèçíè àðåñòàíòîâ çà ðå-
øåòêîé. Äàííûå ïðàâèëà áûëè ðàçðàáîòàíû è âîçíèêëè
íå ñòèõèéíûì îáðàçîì, îíè äèêòîâàëè ñòðåìëåíèå ïðî-
ñòûõ îñóæäåííûõ ïðèíÿòü ýòè ïðàâèëà, òåì ñàìûì ïîä-
÷èíèòñÿ ïðåñòóïíîìó ñîîáùåñòâó. Çà îòêàç ëèáî íåñî-
áëþäåíèå äàííûõ ïðàâèë ïðåäóñìàòðèâàëèñü æåñòêèå
ìåðû, âïëîòü äî ëèøåíèÿ îñóæäåííîãî æèçíè. Êîíå÷íîé
öåëüþ áûëî íåäîïóñòèòü â "áëàòíîé ìèð" ïîñòîðîííèõ
ëþäåé, à òàêæå ðàñøèðèòü êðóã îñóæäåííûõ, çà ñ÷åò êî-
òîðûõ ìîæíî áûëî áû "ïàðàçèòèðîâàòü" [1 c. 28].

Ïðè ïîñòóïëåíèè â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû â çàâèñè-
ìîñòè îò ëèíèè ïîâåäåíèÿ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îò áèî-
ãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêà ÐÔ, ïî
êîòîðîé ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå îñóæäåííûé è ðÿäà
äðóãèõ ïðèçíàêîâ îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïîëîæåíèå â ìèêðî-
ñîöèàëüíîì îáùåñòâå [1 c. 28].

Äàííûé àñïåêò çàñòàâëÿåò îñóæäåííîãî, ïîñòîÿííî
íàõîäÿùåãîñÿ â ñïåöèôè÷åñêîé ìèêðîñðåäå ñëåäîâàòü
ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì "òþðåìíîé îáùèíîé", âåäü
äàæå ñàìîå íåçíà÷èòåëüíîå îòñòóïëåíèå îò íèõ ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñóðîâûì ñàíêöèÿì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
ìíîãî÷èñëåííûå êîíêðåòíûå ôàêòû [1 c. 35]. Îñóæäåí-
íûå ñ áîëüøèì îïàñåíèåì îòíîñÿòñÿ ê ñàíêöèÿì, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê íèì "òþðåìíûì ñîîáùå-
ñòâîì". Êàê îòìå÷àåò Àíèñèìêîâ Â.Ì. â ñâîåì èñòîðèêî-
ïóáëèöèñòè÷åñêîì ïîâåñòâîâàíèè ñàìûå ðàñïðîñòðà-

íåííûå "íàêàçàíèÿ", ïðèìåíÿåìûå ê îñóæäåííûì, íàðó-
øèâøèì óñòàíîâëåííûå â "òþðåìíîì ìèðå" ïðàâèëà è
òðàäèöèè ÿâëÿþòñÿ èçáèåíèå, èçíàñèëîâàíèå (àêò ìóæå-
ëîæñòâà), óáèéñòâî.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ èçî-
ëÿöèè ÷åëîâåêà, çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, âåäóò ê
êðèìèíàëèçàöèè ëè÷íîñòè è êàê ñëåäñòâèå íåîáõîäèìî-
ñòè ïîñëåäóþùåé ðåñîöèàëèçàöèè äëÿ âõîæäåíèÿ â ñî-
öèóì ïîñëå îòáûòèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ.
Âñëåäñòâèå ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü êîìïëåêñ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ êðèìèíîãåííîãî
âîçäåéñòâèÿ îêàçûâàåìîãî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà îñóæäåííîãî. Îäíàêî, äîñòè÷ü ýòîãî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ìîæíî áóäåò òîëüêî ïðè èçìåíåíèè ôîðìû èçîëÿ-
öèè îñóæäåííûõ. Ïðè ýòîì, íåéòðàëèçàöèÿ ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé, îêàçûâàþùèõ êðèìèíîãåííîå âîçäåéñòâèå íà
ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ìî-
æåò ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì îòðàçèòñÿ íà ïîñòïåíèòåí-
öèàðíîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå ïðèâåñòè ê ìèíèìèçàöèè
çíà÷èìîñòè ïðîãðàìì íàïðàâëåííûõ íà ðåñîöèàëèçà-
öèþ ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî, â ñâÿçè ñ åå íàèìåíüøåé
àñîöèàëèçàöèåé â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Åùå â ñåðåäèíå 1960-õ ãîäîâ â ñîöèîëîãèè áûë óñ-
òàíîâëåí êîíñåíñóñ, èçâåñòíûé êàê "nothing works@ doc-
trine, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòà-
öèè îñóæäåííîãî, â ÷àñòè ïðîôèëàêòèêè ðåöèäèâíîé
ïðåñòóïíîñòè èìååò î÷åíü íèçêèé ïîêàçàòåëü. Â ñâÿçè ñî
ñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îðãàíèçî-
âûâàòü ðàáîòó ñ îñóæäåííûì, èçîëèðîâàííûì îò îáùå-
ñòâà, ïóòåì ìèíèìàëüíîãî ðàçðûâà ïðåæíèõ ñîöèàëüíûõ
ñâÿçåé è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íàïðàâëåííîé íà êîð-
ðåêòèðîâêó ñëîæèâøåéñÿ ðàíåå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ïî-
ñëóæèâøåé îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåÿíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà èñïðàâëå-
íèå îñóæäåííîãî, äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ìîìåíòà
ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íåäîïóñêàÿ åãî
óãëóáëåííîé àñîöèàëèçàöèè, ÷òî ïîñïîñîáñòâóåò îâëà-
äåíèþ èì ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, ïðàâèëàìè è öåííîñ-
òÿìè, ïîçâîëÿâøèìè óñïåøíî ñóùåñòâîâàòü â îáùåñòâå
ïîñëå îòáûòèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ.
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С
óä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ôîðìó ñóäà ñ ðàçäåëåííîé êîìïåòåí-
öèåé. Ðåøåíèå âîïðîñà î âèíîâíîñòè èëè íåâè-

íîâíîñòè ïîäñóäèìîãî ðàçðåøàåò êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, âûíîñÿùàÿ âåðäèêò ïî âîïðîñàì ôàêòà, è
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â ïðîöåññå ñóäüÿ - ïî âîïðîñàì
ïðàâà.

Ïåðåä ïðèñÿæíûìè, ñîãëàñíî ñò. 339 ÓÏÊ ÐÔ, ñòà-
âÿòñÿ òðè îñíîâíûõ âîïðîñà:

1. äîêàçàíî ëè, ÷òî äåÿíèå èìåëî ìåñòî áûòü;
2. äîêàçàíî ëè, ÷òî ýòî äåÿíèå ñîâåðøèë ïîäñóäèìûé;
3. âèíîâåí ëè ïîäñóäèìûé â ñîâåðøåíèè ýòîãî äåÿíèÿ

è, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìîãî âèíîâíûì, äîïîëíè-
òåëüíûé âîïðîñ: çàñëóæèâàåò ëè ïîäñóäèìûé ñíèñõîæäå-
íèÿ.

Íà äàííûå âîïðîñû ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè äîëæíû
îòâå÷àòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîâåñòüþ è ñâîèì æèòåéñêèì
îïûòîì. Íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäÿò ëè÷íûå êà÷åñòâà êàæ-
äîãî ïðèñÿæíîãî è åãî âçãëÿä íà òå èëè èíûå æèçíåííûå
îáñòîÿòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âàæíî ïîíÿòü,
êàê ôîðìèðóåòñÿ êîëëåãèÿ è êòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñòàíî-
âèòñÿ ïðèñÿæíûìè â Ðîññèéñêîì ñóäå.

Ôîðìèðîâàíèå îñíîâíîãî è çàïàñíîãî ñïèñêîâ êàí-
äèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàæ-
äûå 4 ãîäà âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííîé àâòî-

ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû "Âûáîðû" (äàëåå ïî òåêñòó -
ÃÀÑ "Âûáîðû") èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà è óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëåì çà-
êîíîì.

Ïîñëå èõ ñîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíå óâåäîìëÿþòñÿ î
âêëþ÷åíèè â ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòå-
ëè, è èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîê â 2 íåäåëè íà òî, ÷òîáû ïî-
äàòü õîäàòàéñòâî îá èñêëþ÷åíèè èç íèõ ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 3 è 7 ÔÇ "Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" èëè èçìåíåíèÿ íåòî÷íûõ ñâåäåíèé. Ïîñëå
ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ îíè ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïåðåäàþòñÿ â ñóä ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè è õðàíÿòñÿ â ñîöèàëèçèðîâàííîé êîìïüþòåðíîé
áàçå. Ì.Ï. Êóëåíêîâà îòìå÷àåò ÷òî "ìåõàíèçì ñîñòàâëå-
íèÿ ñïèñêîâ íå ñîâåðøåíåí. Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî: â
ñóä ïðèõîäÿò ñïèñêè ñ òåõíè÷åñêèìè íåòî÷íîñòÿìè è
îøèáêàìè (íàïðèìåð, íåâåðíî óêàçàíû ôàìèëèè ãðàæ-
äàí); â ñïèñêè âêëþ÷àþòñÿ óìåðøèå ãðàæäàíå, à òàêæå
ãðàæäàíå íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëåííûì ê êàíäèäàòàì â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè" [1].

Ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
íà÷èíàåòñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøà-
íèÿ, ïî èòîãàì êîòîðîãî ñóäüÿ, íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà
îáâèíÿåìîãî, ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî óãîëîâíîå äåëî áóäåò
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçëîæåíèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Àâòîðîì ïîýòàïíî
àíàëèçèðóþòñÿ âñå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé è ìíåíèÿ ó÷å-
íûõ àâòîð âûäåëÿåò ðÿä ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, à èìåííî: 1) íåïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêà
êàíäèäàòîâ â êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé; 2) íèçêàÿ ÿâêà ãðàæ-
äàí â ñóä äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé; 3)
ôîðìèðîâàíèå íåçàêîííîãî ñîñòàâà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé. Îöåíèâàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîÿâëåíèþ
äàííûõ ïðîáëåì è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ. Â ñòàòüå ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñóä ïðèñÿæíûõ; ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïðèñÿæíûõ; ôîðìèðîâàíèå êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé; ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè.

ФОРМИРОВАНИЕ КОЛЛЕГИИ ПРИСЯЖНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ
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ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé è ïðîõîäèòü â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè.
Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îòäàåò ñåêðåòàðþ (ïîìîùíèêó
ñóäüè) ðàñïîðÿæåíèå îá îòáîðå êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè ïóòåì ñëó÷àéíîé âûáîðêè èç íàõîäÿùåéñÿ â
ñóäå êîìïüþòåðíîé áàçû (ñïèñêîâ).

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â çàêîíå íå çàêðåïëåí ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè.
Îòñþäà âîçìîæíû ðàçíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
êîëëåãèè êàê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ, òàê è â êàæäîì îòäåëü-
íî âçÿòîì ñóäå. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòîðîíû
íå äîïóñêàþòñÿ ê ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíûõ ñïèñêîâ, õîòÿ â çàêîíå ýòî íå çàïðåùåíî. Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÔ ïî ýòîìó ïîâîäó çàíèìàåò ñëåäóþùóþ ïî-
çèöèþ: 1. Â ñò. 326 ÓÏÊ ÐÔ ïðèñóòñòâèå ñòîðîí â ïðîöå-
äóðå îòáîðà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå
ïðåäóñìîòðåíî [2]; õîäàòàéñòâà ñòîðîíû çàùèòû îá
îáåñïå÷åíèè èõ ïðèñóòñòâèÿ ïðè îòáîðå ïîäëåæàò îòêëî-
íåíèþ [3].

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ ñåêðåòàðü îôîðìëÿåò åãî è ïåðåäàåò ñóäüå. Ýòî
åäèíñòâåííûé äîêóìåíò, îôîðìëÿåìûé ñåêðåòàðåì (ïî-
ìîùíèêîì ñóäüè) ïî ïðîöåäóðå îòáîðà êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, ïðè ýòîì â íåì íå ñîäåðæèòñÿ íèêà-
êèõ äàííûõ î ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ îòáîðà. Â ñëó÷àå îá-
æàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé ïî îñíîâàíèÿì íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè ñòîðîíàì íå íà ÷åì îáîñíîâàòü ñâîè äîâîäû,
à ó âûøåñòîÿùåãî ñóäà íåò ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîâåðêè
ïðèâåäåííûõ îñíîâàíèé.

Ïðèìåðàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î äàííîé ïðîáëåìå
íà ïðàêòèêå, ÿâëÿþòñÿ êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ ñðàçó
ïî ðÿäó óãîëîâíûõ äåë. Òàê, çàùèòíèê â ñâîåé æàëîáå
îáîñíîâûâàåò ïîçèöèþ íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ñëó÷àéíîé
âûáîðêè òåì, ÷òî òðîå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áûëè çíà-
êîìû ìåæäó ñîáîé [4].  Ïî äðóãîìó äåëó ñòîðîíà ïðèâîäèò
â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ ñëîâ äàííûå î òîì, ÷òî äåâÿòü
÷ëåíîâ êîëëåãèè ðàíåå óæå áûëè ïðèñÿæíûìè çàñåäàòå-
ëÿìè [5]. Â æàëîáå ïî óãîëîâíîìó äåëå ¹ 5-Î13-16ÑÏ
ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî òðèäöàòü ÷åëîâåê, âûçâàí-
íûõ â ñóä äëÿ îòáîðà â êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,
çíàêîìû ìåæäó ñîáîé [6]. Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü â
ñâîåì ïðåäñòàâëåíèè ïî óãîëîâíîìó äåëó ðàññìîòðåííî-
ìó â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îäíèì èç îñíîâàíèé ïðè-
âîäèò òî, ÷òî âñå âûçâàííûå â ñóä êàíäèäàòû â êîëëåãèþ
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áûëè èç áëèçëåæàùèõ ê ñóäó íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ [7]. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íå-
îáîñíîâàííûìè äîâîäû ñòîðîí ïî ïðèâåä¸ííûì âûøå
îñíîâàíèÿì. ×òî íåóäèâèòåëüíî ââèäó òîãî, ÷òî ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå ðåãëàìåíòèðîâàí è íå îòðàæà-
åòñÿ íè â îäíîì ïðîöåññóàëüíîì àêòå, êðîìå èòîãîâîãî
ñïèñêà.

Êàíäèäàòû â ïðèñÿæíûå óâåäîìëÿþòñÿ î äàòå è ìåñ-
òå ïðîâåäåíèÿ ñóäà íå ïîçäíåå, ÷åì çà ñåìü äíåé. Â ñëó-

÷àå, åñëè ÿâêà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íèæå óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîì ïîðîãà, ñóäüÿ äàåò ðàñïîðÿæåíèè î äîïîë-
íèòåëüíîì âûçîâå â ñóä êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå. Ê ñëî-
âó, ìàëàÿ ÿâêà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè â ñóä
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòûì åñëè íå ïîñòîÿííûì ÿâëåíèåì
â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå. Òàê, Ì.Ï. Êóëåíêîâà â ñâîåé
ðàáîòå îòìå÷àåò "ïî äåëó ¹2-4/05 íà ñóäåáíîå çàñåäà-
íèå ïåðâîíà÷àëüíî áûëî âûçâàíî 180 êàíäèäàòîâ, íî
êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü ëèøü ñ ÷åò-
âåðòîãî ðàçà, èñïîëüçóÿ îáùèé è çàïàñíîé ñïèñêè, íàõî-
äÿùèåñÿ â ñóäå. Â äàííîì ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèå êîëëå-
ãèè ïðèñÿæíûõ ïðîõîäèëî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ" [1]. Â
ñâîåì èíòåðâüþ ïðåäñåäàòåëü ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ñåðãåé Æåðíîâ
ðàññêàçàë, ÷òî "ÿâêà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå î÷åíü íèç-
êàÿ - íå áîëüøå 10% îò ïðèãëàøåííûõ. ×òîáû îòîáðàòü
12 ïðèñÿæíûõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû ïðèãëàøàåì ïî
600-700 ÷åëîâåê - è õîðîøî, åñëè èç íèõ ïðèõîäèò ÷åëî-
âåê 40-50" [8]. À. Òþðèíà, ðóêîâîäèòåëü ïðåññ-ñëóæáû
Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðàññêàçàëà â ñâîåì èíòåð-
âüþ ÷òî "ÿâêà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå êðàéíå íèçêàÿ.
×òîáû ñîñòîÿëîñü ñëóøàíèå îäíîãî òîëüêî äåëà, âûçûâà-
åì ïî íåñêîëüêó òûñÿ÷ (!) ÷åëîâåê. Ïîñëåäíèé ïðèìåð: èç
5 òûñ. ÷åëîâåê, êîìó áûëè ðàçîñëàíû èçâåùåíèÿ, â ñóä
ÿâèëèñü òîëüêî 16. Åñëè ïðèõîäèò ìåíåå 20 êàíäèäàòîâ,
ðàññìîòðåíèå äåëà îòêëàäûâàåòñÿ è ñíîâà ðàññûëàþòñÿ
èçâåùåíèÿ. Òàêóþ íèçêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ñâÿçû-
âàþ ñ òåì, ÷òî ëþäè íè÷åãî íå çíàþò î ñóäå ïðèñÿæíûõ è
íèêòî èì îá ýòîì íå ðàññêàçûâàåò" [9].

Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ïðèìîðñêîãî êðàåâîãî ñóäà
ñîäåðæèòñÿ íîâîñòü îò 03.12.2015 ïîñâÿùåííàÿ ñóäó
ïðèñÿæíûõ. Ñðåäè ïðî÷åãî â íåé îòìå÷àþòñÿ "ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé" îñíîâ-
íîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ÿâêà êàíäèäàòîâ
â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, "äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñåêðåòàðÿìè ïî ðàáîòå ñ ïðè-
ñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè ïðèãëàøàþòñÿ 1 500 êàíäèäàòîâ
íà îäíî óãîëîâíîå äåëî, ÿâêà îò êîëè÷åñòâà ïðèãëàøåí-
íûõ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 6-7 ÷åëîâåê.  Îñíîâíûìè ïðè-
÷èíàìè íèçêîé ÿâêè êàíäèäàòîâ ÿâëÿþòñÿ: 1) çàíÿòîñòü
íà ðàáîòå; 2) ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ; 3) âêëþ÷åíèå â ïðåä-
ñòàâëåííûå â ñóä ñïèñêè ëèö, íå ïðîæèâàþùèõ ïî óêà-
çàííûì àäðåñàì; 4) íåóâåäîìëåíèå êàíäèäàòà, âêëþ÷åí-
íîãî â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, Àäìèíèñòðàöèåé
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ" [10].

Íèçêîé ÿâêå êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå ñïîñîáñòâóåò
ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ î ñóòè äàííîãî
ïðîöåññà è ãàðàíòèÿõ èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè âûïîë-
íåíèè äàííîãî ïî÷åòíîãî äîëãà. À èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ
ìîæíî íàéòè â èíòåðíåòå ïî çàïðîñó "ïðèøëî ïèñüìî î
âêëþ÷åíèè â ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòå-
ëè" ñêîðåå ðàñêðûâàåò äëÿ ãðàæäàí ïðè÷èíû îòêàçàòüñÿ
îò ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â êà÷åñòâå ïðè-
ñÿæíîãî è ïîäñêàçûâàåò ïóòè, êàê ýòî ñäåëàòü îôèöèàëü-
íî è ïðîùå. Â ÷àñòíîñòè, îäíîé èç ïåðâûõ ñòàòåé èíòåð-
íåòå íàì ïîïàëàñü ðàáîòà Þ. Àíòàøåâîé â êîòîðîé ðàñ-
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êðûâàþòñÿ "Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûì âû ìîæåòå ñòîëêíóòü-
ñÿ, åñëè âàñ âûáðàëè ïðèñÿæíûì" è "Êàê îòêàçàòüñÿ îò
ðîëè ïðèñÿæíîãî" [11]. Òàê æå ñ÷èòàåì, ÷òî â çàêîíå íå
ïðåäóñìîòðåíû äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ïðèñÿæíûõ è êîìïåíñàöèè èõ òðóäà.

Íà ïðàêòèêå ãðàæäàíå, íåñîìíåííî, ñòàëêèâàþòñÿ ñ
íåïîíèìàíèåì íà ðàáîòå ñî ñòîðîíû íà÷àëüñòâà, à óâî-
ëèòü ìîæíî è "ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ". Òàêæå íå ñòî-
èò îòðèöàòü, ÷òî â Ðîññèè èìååòñÿ ïðîáëåìà "ñåðûõ" çàð-
ïëàò è ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, äîõîäû êîòîðûõ íåëüçÿ
êîìïåíñèðîâàòü ââèäó òîãî, ÷òî îíè îôèöèàëüíî íå âèä-
íû, à îïëàòà â ðàçìåðå ? äîëæíîñòíîãî îêëàäà ñóäüè
(ïðèìåðíî 500-600 ðóáëåé â äåíü) â ñîâðåìåííîì ìèðå
ìîæåò óñòðîèòü òîëüêî äîìîõîçÿåê è ïåíñèîíåðîâ. Óñó-
ãóáëÿåòñÿ ýòî ïîëîæåíèå òåì, ÷òî óãîëîâíûå äåëà â ðîñ-
ñèéñêîì ñóäå ïðèñÿæíûõ ìîãóò äëèòüñÿ ãîäàìè.

Íà ýòàïå ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ ãðàæäàíå, âêëþ÷åííûå â ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, è ÿâèâøèåñÿ â ñóä, èìåþò ïðàâî çà-
ÿâèòü ñàìîîòâîä ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå. Òàêæå êàíäè-
äàòû äîëæíû ñîîáùèòü ñâåäåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ
ó÷àñòèþ â ñóäå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ. Ñîãëàñíî ñò. 3 ÔÇ
"Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèñÿæíûìè çà-
ñåäàòåëÿìè è êàíäèäàòàìè â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå
ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå ëèöà: 

1. íå äîñòèãøèå ê ìîìåíòó ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ
êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè âîçðàñòà 25 ëåò;

2. èìåþùèå íåïîãàøåííóþ èëè íåñíÿòóþ ñóäè-
ìîñòü;

3. ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðà-
íè÷åííûå ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè;

4. ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â íàðêîëîãè÷åñêîì èëè ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå â ñâÿçè ñ ëå÷åíèåì îò
àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè, õðîíè÷åñêèõ è
çàòÿæíûõ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ.

Òàêæå, ñîãëàñíî ÓÏÊ ÐÔ, ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè
ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî íå äîïóñ-
êàþòñÿ ëèöà: ïîäîçðåâàåìûå èëè îáâèíÿåìûå â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé; íå âëàäåþùèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì
âåäåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî; èìåþùèå ôèçè÷åñêèå èëè
ïñèõè÷åñêèå íåäîñòàòêè, ïðåïÿòñòâóþùèå ïîëíîöåííîìó
ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îò ñîñòàâà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, êàê è îò ïðîöåññà åå ôîðìèðîâàíèÿ çàâè-
ñèò íå òîëüêî ïðèíèìàåìîå èìè ðåøåíèå î âèíîâíîñòè
èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî, íî è òî, íå áóäåò ëè îíî
îòìåíåíî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê
ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 2 ñò. 389.17 ÓÏÊ ÐÔ ïîäëåæèò îòìåíå
âåðäèêò êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, âûíåñåííûé
íåçàêîííûì ñîñòàâîì. Ïîä íåçàêîííûì ñîñòàâîì ïîíè-
ìàåòñÿ êîëëåãèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ãðàæäàíå,
ñêðûâøèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ ó÷àñòèþ â
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî, èëè
ãðàæäàíå, êîòîðûå âîøëè â êîëëåãèþ, íî íå áûëè âêëþ-
÷åíû â ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê âûñøèì èñïîëíèòåëü-

íûì îðãàíîì ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Òàê Âåðõîâíûì Ñóäîì
ÐÔ áûëî îòìåíåí ïðèãîâîð êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé ââèäó òîãî, ÷òî "îäèí èç ÷ëåíîâ êîëëåãèè, ó÷àñòâî-
âàâøèé â ðàññìîòðåíèè äåëà, íå âõîäèë íè â îáùèé, íè â
çàïàñíîé ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè"
[12].

Ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ãðàæäàíå ñîçíàòåëüíî ñêðûâàþò
î ñåáå èíôîðìàöèþ, ïðåïÿòñòâóþùóþ èõ ó÷àñòèþ â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ. Òàê êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îòìåíèëà ïðèãîâîð, âûíåñåí-
íûé Êóðñêèì îáëàñòíûì ñóäîì íà îñíîâàíèè âåðäèêòà
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ
ïðîöåäóðû åå ôîðìèðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ñïðàâêå, îäèí èç
÷ëåíîâ êîëëåãèè ñîñòîÿë íà ó÷åòå â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñ-
êîì äèñïàíñåðå è íå ñîîáùèë îá ýòîì [13]. Ïî àíàëîãè÷-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì áûëî îòìåíåí ïðèãîâîð êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Èðêóòñêå [14]. Òàêæå âñòðå÷à-
þòñÿ ñëó÷àè ñîêðûòèÿ ãðàæäàíàìè ôàêòà ñâîåé ñóäèìî-
ñòè [15] è èíôîðìàöèè î ñóäèìûõ ðîäñòâåííèêàõ [16].

Ýòî â ñâîåé ðàáîòå òàêæå îòìå÷àþò Â.Â. Ïåðåâåðçåâ è
Ì.À. Ãðèöóê: "ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íà ïðàêòèêå ÿâëåíèå íåðåäêîå.
Îíè, ÷àùå âñåãî, âûðàæàþòñÿ â ñîêðûòèè êàíäèäàòàìè â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè èíôîðìàöèè, à òàêæå â ëîæíûõ
îòâåòàõ íà ïîñòàâëåííûå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì âîïðî-
ñû" [17].

Ïîñëåäóþùåå ôîðìèðîâàíèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí, êîòîðûå
èìåþò ïðàâî çàäàâàòü ïðèñÿæíûì âîïðîñû îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èõ ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî. Èì äàåòñÿ ïðàâî íà
ìîòèâèðîâàííûå è íåìîòèâèðîâàííûå îòâîäû êàíäèäà-
òîâ. Ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ îòâîäîâ ñóäüÿ îáúÿâëÿåò
î çàâåðøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé è ñîñòàâëÿåò èòîãîâûé ñïèñîê ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé, ãäå ïåðâûå 12 ÷åëîâåê (ïî äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó) ñîñòàâëÿþ êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ, îñòàëü-
íûå (äâà è áîëåå ïî ðåøåíèþ ñóäüè) ÿâëÿþòñÿ çàïàñíû-
ìè. Íà ýòîì ôîðìèðîâàíèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé çàâåðøàåòñÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé:

1. Íåïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ â êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 

2. Íèçêàÿ ÿâêà ãðàæäàí â ñóä äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäå â
êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 

3. Ôîðìèðîâàíèå íåçàêîííîãî ñîñòàâà êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 

Î.Í. Òèñåí äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íå-
çàêîííîãî ñîñòàâà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ ïðåäëàãàåò ñî-
çäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå êîìèññèè, â ïîëíîìî÷èÿ
êîòîðûõ, ïîìèìî ñîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî è çàïàñíîãî
ñïèñêîâ, âõîäèëà áû è ïðîâåðêà ñâåäåíèé î êàíäèäàòàõ â
ïðèñÿæíûå íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ñóäà â êà÷åñòâå ïðè-
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ñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ. Â ñîñòàâ òàêèõ êîìèññèé, ïî åå ìíå-
íèþ, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ëèö, äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñ-
òè êîòîðûõ ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû ïîçâîëÿò îñó-
ùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ñâåäåíèé î êàíäèäàòàõ â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè [18? ñ. 56-57].

À.À. Èëüþõîâ âûñêàçûâàåò ñõîæóþ ïîçèöèþ è ïðåä-
ëàãàåò ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ñ÷èòàåò, ÷òî â íèõ
äîëæíû âîéòè ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ñîòðóä-
íèêè àïïàðàòà ñóäà è ïñèõîëîãè. Èõ óòâåðæäåíèå, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì [19].

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïåðåâåðçåâà è À.À. Ãðèöóê: "íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü áîëåå ÷åòêèé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì óñ-
òàíîâëåíèé ïîäëèííûõ äàííûõ î ëè÷íîñòè ïðèñÿæíûõ"
[17].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ðåøåíèå âûäåëåííûõ ïðîáëåì âîçìîæíî â ñëó÷àå èç-
ìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, íà÷èíàÿ ñ ñîñòàâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ
ñïèñêîâ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ôå-
äåðàöèè. Â ñâÿçè ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è êà÷åñòâîì
ïîäãîòîâêè ñïèñêîâ, îñíîâàííûõ íà äàííûõ èç ÃÀÑ "Âû-
áîðû" ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü äðóãèå èñòî÷íè-
êè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ äëÿ ïåðâè÷íîé âûáîðêè, íàïðèìåð
áàçà äàííûõ ÃÈÁÄÄ. 

Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïèñêîâ êàíäè-
äàòîâ â ïðèñÿæíûå, ëþäÿì, âêëþ÷åííûì â ýòè ñïèñêè, íå-
îáõîäèìî íàïðàâëÿòü ïèñüìî (ýëåêòðîííîå ïèñüìî), â êî-
òîðîì áóäóò ñîäåðæàòüñÿ ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè î òîì,
÷òî òàêîå ñóä ïðèñÿæíûõ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî èõ ó÷àñòèå
è êàê îíî áóäåò ïðîõîäèòü, à òàêæå ïåðñîíàëüíûå äàííûå
äëÿ âõîäà â ñïåöèàëüíûé ðàçäåë îôèöèàëüíîãî èíòåð-
íåò-ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÐÔ, â êîòîðîì ãðàæ-
äàíèí ñìîæåò çàïîëíèòü íåäîñòàþùèå äàííûå î ñåáå, à
òàêæå ïîäòâåðäèòü, ÷òî îí óâåäîìëåí î òîì, ÷òî âîøåë â
ñïèñîê êàíäèäàòîâ. Â ñëó÷àå, åñëè ó ãðàæäàíèíà íåò ëè÷-
íîãî êàáèíåòà íà ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íåîáõî-
äèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè ÷åðåç
åäèíûå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Ïðè ïðîõîæäåíèè ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèí äîëæåí áó-
äåò çàïîëíèòü àíêåòó íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì çàêîíîäàòå-
ëåì. Íà îñíîâàíèè çàïîëíåííûõ äàííûõ êîìïüþòåðíàÿ
ïðîãðàììà ñìîæåò â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ïðîâåðèòü
ãðàæäàíèíà ïî áàçàì ó÷åòà â íàðêîëîãè÷åñêèõ è ïñèõî-
íåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ, íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà ñó-
äèìîñòè è ò. ä. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå áóäåò íàðóøåíèåì
ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé,
óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ïî îêîí÷àíèè ðåãèñò-
ðàöèè êàæäîìó êàíäèäàòó, ïðîøåäøåìó ïðîâåðêó, áóäåò
ïðèñâîåí ÷èñëîâîé êîä, à â ëè÷íîì êàáèíåòå çàêðåïëåíà
âêëàäêà ñ äàííûìè î åãî âîçìîæíîì ó÷àñòèè â ñóäå ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïðàêòèêà òàêæå ïî-
çâîëèò ãðàæäàíèíó âûáðàòü óäîáíûé âàðèàíò ñâÿçè ñ
íèì, ÷òî èñêëþ÷èò íåîáõîäèìîñòü ðàññûëêè ïîâåñòîê ïî
àäðåñàì ðåãèñòðàöèè, ãäå ëèöî ìîæåò íå ïðîæèâàòü. À â
ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí çàõî÷åò â áåäóþùåì ñâÿçàòüñÿ ñ
ïðåäñòàâèòåëåì ñóäà ïî êàêèì-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâàì,
ñâÿçàííûì ñ åãî ó÷àñòèåì â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñå-
äàòåëÿ, îí äîëæåí áóäåò íàçâàòü ïðèñâîåííûé ÷èñëîâîé
êîä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òî äàííàÿ áàçà áóäåò
äåéñòâîâàòü ÷åòûðå ãîäà ïî àíàëîãèè ñ ñóùåñòâóþùåé. Â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîäñóäíîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ íà
óðîâåíü ðàéîííûõ ñóäîâ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàç-
äåëåíèå êàíäèäàòîâ ïî ðàéîíàì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñèëó
ãåîãðàôè÷åñêîé îòäàëåííîñòè ãðàæäàíå ìîãóò îòêàçàòü-
ñÿ îò ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå â îòäàëåííîì ðàéîíå
ñâîåãî ñóáúåêòà.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áàçû, ñîäåðæàùåé
ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, ëîãèí è
ïàðîëü äëÿ äîñòóïà ê íåé äîëæåí áûòü ïåðåäàíû â ñóäû,
ãäå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî â äàííîé
ôîðìå. Â ïîñëåäóþùåì, íåîáõîäèìîñòè â ïåðåäà÷å ëîãè-
íà è ïàðîëÿ íå ïîòðåáóåòñÿ, áàçó äàííûõ íóæíî áóäåò
òîëüêî îáíîâèòü â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü äîëæíîñòü ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ñîòðóäíèêà â ñåêðåòàðèàòå ñóäà,
êîòîðûé áóäåò ôîðìèðîâàòü ñïèñêè êàíäèäàòîâ â êîëëå-
ãèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó äå-
ëó. È òîëüêî îí áóäåò èìåòü äîñòóï ê áàçå äàííûõ. Â åãî
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè áóäåò âõîäèòü ðàáîòà â ñïåöè-
àëèçèðîâàííîé ïðîãðàììå ïî ïîäáîðó êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, ôîðìèðîâàíèå è ïåðåäà÷à ñïèñêîâ è
àíêåò êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ñóäüå (ïîë-
íûå) è ñòîðîíàì (óñå÷åííûå), à òàêæå ïðîòîêîëîâ äåé-
ñòâèé â ïðîãðàììå äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê ìàòåðèàëàì óãî-
ëîâíîãî äåëà. Ýòî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäóþùèé
êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ñîòðóäíèêîâ ñóäà äîñòóï òîëüêî ê
ôîðìèðîâàíèþ ñïèñêà êàíäèäàòîâ è ê âûáðàííûì ñëó-
÷àéíûì îáðàçîì ëèöàì, à íå ê ïîëíûì ñïèñêàì ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé áàçû äàííûõ.

À.Â. Øèãóðîâ â ñâîåé ðàáîòå îòìå÷àåò ÷òî "àâòîìàòè-
çèðîâàííûé îòáîð êàíäèäàòîâ èç ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììîé, èñïîëüçóþùåé
òàáëèöû (ãåíåðàòîð) ñëó÷àéíûõ ÷èñåë, îïòèìàëüíî ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì "ñëó÷àéíîé âûáîðêè" è ïðîöåññó-
àëüíîé ýêîíîìèè" [20, ñ. 7-15].

Òàêæå ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäóñìîòðåòü íàáîð ïà-
ðàìåòðîâ ïðè ñîñòàâëåíèè çàïðîñà â ïðîãðàììó, îòðà-
æàþùåé: ïîë, âîçðàñò, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ðåëèãèîç-
íûå óáåæäåíèÿ ïîäñóäèìîãî, è íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ ñî-
ñòàâèòü êîëëåãèþ èç êàíäèäàòîâ èç ðàçíûõ ñëîåâ îáùå-
ñòâà. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü âîïðîñîâ òåíäåíöèîçíîñòè
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ãðàæäàíå, êîòîðûå â
ñèëó êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ íå ìîãóò ó÷óâñòâîâàòü â
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êîíêðåòíîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, êóäà áûëè ïðè-
ãëàøåíû, äîëæíû áûòü "âîçâðàùåíû" â áàçó äàííûõ äëÿ
íîâîé âûáîðêè.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ ðàçú-
ÿñíÿåò ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì, äëÿ ÷åãî îíè ïðèãëàøå-
íû, ïðåäóïðåæäàåò îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîêðûòèå èí-
ôîðìàöèè èëè äà÷ó ëîæíîé èíôîðìàöèè î ñåáå. Êàíäèäà-
òû â ïðèñÿæíûå äîëæíû ïîäòâåðäèòü èçëîæåííûå â àíêå-
òàõ äàííûå î ñåáå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðåä-
óñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,
êîòîðûå âõîäÿò â êîëëåãèþ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëîæíûõ
ñâåäåíèé î ñåáå, è âîçëîæèòü íà äàííûõ ëèö îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îïëàòå ñóäåáíûõ èçäåðæåê, ïîíåñåííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì â ñëó÷àå îòìåíû ðåøåíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ ïî
îñíîâàíèÿì óêàçàííûì â ï. 2 ÷. 2 ñò. 389.17 ÓÏÊ ÐÔ.

Êàê îòìå÷àåò ïðåäñåäàòåëü Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñó-
äà È.È. Ìàðêîâ: "Çà äîñòîâåðíîñòü ñâîèõ îòâåòîâ êàíäè-

äàòû â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå íåñóò íèêàêîé èíîé,
êðîìå ïðîöåññóàëüíîé, ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè-
ìåíåíèå æå òàêèõ ôîðì ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, êàê äåíåæíîå âçûñêàíèå, îòñòðàíåíèå îò ó÷àñòèÿ â
äåëå, ôàêòè÷åñêè íèâåëèðóåòñÿ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíî
ïðåäóñìîòðåííûõ è åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿåìûõ ìåõà-
íèçìîâ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè, ñîîáùåííîé êàíäèäà-
òàìè èíôîðìàöèè. Îá èñêàæåíèè ñâåäåíèé, êîòîðûå ñî-
îáùèëè èëè î êîòîðûõ óìîë÷àëè êàíäèäàòû â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè, íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî ïîñëå âûíåñå-
íèÿ ïðèãîâîðà, ò.å. íà òîì ýòàïå, êîãäà ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé óæå íåëüçÿ ïðèâëå÷ü ê ïðîöåññóàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, à èñïðàâëåíèå ñóäåáíîé îøèáêè ñóùåñòâåí-
íî çàòÿãèâàåò ñðîêè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó"
[21, ñ. 21].

Ãðàæäàíå, ó÷óâñòâîâàâøèå â ñóäå â êà÷åñòâå ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé, à òàêæå îòâåäåííûå ëèöà íå ìîãóò áûòü
ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè â òå÷åíèå 5 ëåò.
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ПРАВО

1.

Ïåðåäà÷à íà âåùè âñåãäà ñîïðîâîæäàëàñü îïðåäå-
ëåííûìè äåéñòâèÿìè, â êîòîðûõ îäíî ëèöî äåìîíñòðèðî-
âàëî âûáûòèå èç îòíîøåíèÿ îáëàäàíèÿ âåùüþ, à äðóãîå
äåìîíñòðèðîâàëî âõîæäåíèå â òàêèå îòíîøåíèÿ. Â ñëó-
÷àå ïåðåäà÷è ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îò ïðèîáðåòà-
òåëÿ îáû÷íî òðåáîâàëîñü ôèçè÷åñêè ïðèñóòñòâîâàòü íà
ïðèîáðåòàåìîì ó÷àñòêå. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå ïðè-
ñóòñòâèå íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì, ó÷àñòîê êàê
âåùü â öåëîì îëèöåòâîðÿëè åãî ÷àñòè, êàê íàïðèìåð
ãîðñòü çåìëè èëè ïðóòèê. Áåç ïðîâåäåíèÿ òàêîé, âíåøíå
âîñïðèíèìàåìîé, ïðîöåäóðû ïðèîáðåòàòåëü íå ñ÷èòàëñÿ
ïðèîáðåòøèì ïðàâî íà âåùü.

Ìåæäó òåì, ïî ìåðå óñêîðåíèÿ îáîðîòà, è óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà ñäåëîê, òàêèå ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è ïðàâà ñòàëè âñå
áîëåå è áîëåå îáðåìåíèòåëüíûìè, ÷òî âûíóäèëî èñêàòü
èì çàìåíó. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îíè íå îáåñïå÷èâàëè
íóæíîé ñòàáèëüíîñòè ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî äàííûé ðèòóàë
ïåðåäà÷è âåùü äîëæåí áûë ñîõðàíÿòüñÿ â ïàìÿòè ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà áåñêîíå÷íî äîëãî, ÷òî íå âñåãäà âîç-
ìîæíî.

Îäíèì èç îòíîñèòåëüíî ñâåæèõ äîñòèæåíèé ïðàâà â
îáëàñòè îáîðîòà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ

ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü â ïóáëè÷íûõ ðååñòðàõ. Îäíàêî,
äàííàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ òîëüêî â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.
Åå áëèæàéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàêîé ðåàëü-
íîñòè, â êîòîðîé áû íåäâèæèìûå âåùè, ïðàâà íà íèõ è èí-
òåðåñû èìåëè áû ñâîå áûòèå è àòðèáóöèþ ïðåäìåòàì ìà-
òåðèàëüíîãî ìèðà.

Â íà÷àëå XXI âåêà àíãëèéñêèé ïðàâîïîðÿäîê çàêîí÷èë
ïåðåõîä íà ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ïðàâ. Ïðèíÿòûé â 2002
ãîäó Çàêîí î ðåãèñòðàöèè çåìëè óñòàíîâèë â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîãî è áåçàëüòåðíàòèâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà
ðååñòð, ïóòåì çàïèñè â êîòîðûé ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à âå-
ùè (ýñòåéòà). Â òî æå âðåìÿ àíãëèéñêèé ïðàâîïîðÿäîê ÿâ-
ëÿåòñÿ îáðàçöîì êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà ê ââåäåíèþ
ðàçëè÷íûõ íîâøåñòâ â þðèäè÷åñêèé îáèõîä. Îãðàíè÷åíèÿ,
ââîäèìûå çàêîíîäàòåëåì, ÿâëÿþòñÿ êðàéíåé ìåðîé, ïðè-
ìåíÿåìîé â ñëó÷àå, åñëè íåîáõîäèìîãî ðåãóëÿòèâíîãî ýô-
ôåêòà íå óäàåòñÿ äîñòè÷ü íà óðîâíå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âñåîáùåãî ïóá-
ëè÷íîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü äèñêóòèðîâàëñÿ â
Âåëèêîáðèòàíèè â òå÷åíèå ïðàêòè÷åñêè âñåãî XIX âåêà.
Íî ñòîðîííèêè ââåäåíèÿ âñåîáùåãî ðååñòðà ñìîãëè ïðå-
îäîëåòü ëîááè ñòîðîííèêîâ ñâîáîäû äîãîâîðà òîëüêî â
íà÷àëå ÕÕ âåêà, êîãäà â 1925 ãîäó áûëè ïðèíÿòû Law of
property act è Land registration act.

THE DEVELOPMENT OF A DEED 
TO TRANSFER A RIGHT IN REM 
IN COMMON LAW OF ENGLAND

A.  Krivozubov
Annotation
Discussing the issue of deed which transfers the rights in rem the

majority of Russian researchers deal with German law. A few amount of them
deals with common law.

In this essay there is an attempt to show the places of possession and
a dead as a basis of right in rem in common law. It is suggested that pos-
session isn't a mere physical contact with the object, it is rather a sign to
point out a person in which the legal rights are vested. In developed soci-
eties possession can be implied in a record in the register of property rights
and the deed to transfer a property right itself can evolve into an application
to change a record in the register.

Keywordds: possession, deed, estate, seisin, register of property rights.

Êðèâîçóáîâ  Àíòîí  Âÿ÷åñëàâîâè÷
Àñïèðàíò,

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

Àííîòàöèÿ
Îáñóæäàÿ òåìó âåùíûõ ñäåëîê, ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îáðàùàþòñÿ ê íåìåöêîìó ïðàâó. Èññëåäîâàíèé âåù-
íîé ñäåëêè â ñèñòåìå îáùåãî ïðàâà ïðàêòè÷åñêè íåò.
Â äàííîé ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïîêàçàòü ìåñòî âëàäåíèÿ è
âåùíîé ñäåëêè êàê îñíîâàíèÿ ïåðåõîäà âåùíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå Àíãëèè è äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî âëàäåíèå çàêëþ÷àåòñÿ íå â
ôèçè÷åñêîì êîíòàêòå âëàäåëüöà ñ âåùüþ, à â óêàçàíèè ëþáûì äî-
ñòóïíûì ñïîñîáîì íà ëèöî, óïîëíîìî÷åííîé íà èñïîëüçîâàíèå âåùè.
Â ðàçâèòûõ ñîîáùåñòâàõ, âëàäåíèå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â íàëè÷èè çà-
ïèñè â ðååñòðå, à ñàìà ñäåëêà ïî ïåðåäà÷å âåùíîãî ïðàâà ìîæåò ýâî-
ëþöèîíèðîâàòü â îáðàùåíèå îá èçìåíåíèè çàïèñè â òàêîì ðååñòðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âëàäåíèå, âåùíûé äîãîâîð, ýñòåéò, ñåçèíà, ðååñòð ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîñòü.

ЭВОЛЮЦИЯ СДЕЛКИ,
ВЛЕКУЩЕЙ ПЕРЕХОД ВЕЩНОГО ПРАВА В АНГЛИИ
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ПРАВО

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ÿ ñòàâëþ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïî-
êàçàòü íà ïðèìåðå àíãëèéñêîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, ÷òî
ïîä ïåðåäà÷åé âåùè (íåäâèæèìîé â ïåðâóþ î÷åðåäü)
êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå ñîîá-
ùåñòâà î íîâîì óïðàâîìî÷åííîì ëèöå. Ñîáñòâåííî, ïå-
ðåäà÷à ýòîé èíôîðìàöèè è ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷åé âåùè èëè
âëàäåíèÿ âåùüþ. Áåç ñòàáèëüíîãî èñòî÷íèêà òàêîé èí-
ôîðìàöèè îáîðîò ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåòñÿ.

2.

Ñèñòåìà âåùíûõ ïðàâà Àíãëèè, ôîðìàëüíî ñóùåñòâó-
þùàÿ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ôå-
îäàëüíîé ðåôîðìû, ïðîâåäåííîé Âèëüãåëüìîì Çàâîåâà-
òåëåì â XI âåêå. Â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû âñÿ çåìëÿ íà-
õîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè âåðõîâíîãî ôåîäàëà (ìîíàðõà),
êîòîðûé îáúåäèíÿåò â ñåáå è õîçÿéñòâåííûå è ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðàâîìî÷èÿ. Ëþáîå äðóãîå âëàäåíèå çåìëåé ìîæåò
áûòü ïðîèçâîäíûì îò åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàâà íà çåìëþ, óñòàíîâëåííûå ïðè Âèëüãåëüìå íå
ÿâëÿëèñü ïðàâàìè íà âåùü â ñìûñëå ÷àñòíîãî ïðàâà. Ýòî
áûëè ôåîäàëüíûå ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïðàâî
âàññàëà íà ýêñïëóàòàöèþ îïðåäåëåííîé ÷àñòè çåìëè è
îñóùåñòâëåíèå íà íåé íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâîìî-
÷èé â îáìåí íà íåñåíèå èçâåñòíûõ ôåîäàëüíûõ ïîâèííî-
ñòåé. Òî æå è ñ îáúåêòîì ïðàâà. Òàêèì îáúåêòîì ÿâëÿëñÿ
ýñòåéò - ñòàòóñ ëèöà â ôåîäàëüíîé ëåñòíèöå. Èìåííî ýòîò
ñòàòóñ ïðåäîñòàâëÿë ñâîåìó îáëàäàòåëþ ðÿä ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâîáîä íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ýñòåéò íå ìîæåò
áûòü îòîæäåñòâëåí ñ ìàòåðèàëüíûì îáúåêòîì - çåìëåé.
Ýòî íåìàòåðèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå
îïðåäåëåííûé íàáîð äîñòóïíûõ äåéñòâèé âàññàëà.

Â îñíîâå ïðàâà íà ôåîä ëåæèò ïîíÿòèå ñåçèíû (seisin),
êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âëàäåíèå. Ïîëëîê è
Ìàéòëàíä ïðåäëàãàþò ñëåäóþùóþ ýòèìîëîãèþ ýòîãî ïî-
íÿòèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ïðîñëåæèâàþò ñâÿçü ìåæäó
ïîíÿòèåì to be seised ÷òî îçíà÷àåò áûòü ââåäåííûì âî
âëàäåíèå, âñòóïàòü âî âëàäåíèå è ïîíÿòèåì to seize, ÷òî
îçíà÷àåò çàõâàòûâàòü èëè çàâëàäåâàòü. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, seisin ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèÿìè to sit è to set. Ëèöî, êîòî-
ðîå seised, ñèäèò íà çåìëå. Êîãäà îí áûë ââåäåí â ñåçèíó
(to be seised), îí áûë ðàçìåùåí (set) òàì è ïðèíóæäåí òàì
ñèäåòü (sit). Seisin èìååò òîò æå êîðåíü, ÷òî è íåìåöêîå
Besitz è ëàòèíñêîå possession [1,31]. Îíè æå ïðèâîäÿ
ìíåíèå Êóêà îòíîñèòåëüíî ïðîèñõîæäåíèÿ òåðìèíà pos-
session, ñîãëàñíî êîòîðîìó "possessio ïðîèñõîäèò îò a
pos et sedeo, ïîòîìó ÷òî, òîò êòî âî âëàäåíèè, ìîæåò ñè-
äåòü íà çåìëå â ïîêîå è òèøèíå; òàê æå ñåçèíà âîçíèêëà
îò a sedendo, òàê êàê äî òåõ ïîð ïîêà ÷åëîâåê íå èìååò ñå-
çèíó, îí âäîõíîâëÿåòñÿ òðóäîì, ñòðàäàíèÿìè è òåðçàíèÿ-
ìè, íî êîãäà îí ïðèîáðåë ñåçèíó, îí ìîæåò ñåñòü è äî-
âîëüñòâîâàòüñÿ"[1,31].

Êàê âèäíî, ñåçèíà òåñíî ñâÿçàíî ñ òàêèì õàðàêòåð-

íûì äëÿ îáùåãî ïðàâà ïðàâîìî÷èåì, êàê íàñëàæäåíèå
(enjoyment). Ëèöî, êîòîðîå íàñëàæäàåòñÿ ïëîäàìè çåìëè,
èñïîëüçóåò ñâîþ ñåçèíó, è òàêèì îáðàçîì äåëàåò åå âè-
äèìîé â ãëàçàõ ñâîèõ ñîñåäåé. Èç ÷åãî Áðàêòîí äåëàåò
çàêëþ÷åíèå, ÷òî ñåçèíà ýòî íå ñàìî íàñëàæäåíèå ïëîäà-
ìè çåìëè, à ñêîðåå òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò íàñëàæäåíèå â òî âðåìÿ êîãäà ýòî íåîáõî-
äèìî[1,36].

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðàâà íà çåìëþ, â îáùåì ïðà-
âå ÿâëÿëèñü ñëåäñòâèåì çàíÿòèÿ ëèöîì îïðåäåëåííîãî
ïîëîæåíèÿ â ôåîäàëüíîé ëåñòíèöå è èìåëè àäìèíèñòðà-
òèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â èñïîëüçîâàíèè çåìëè îòñóòñòâîâà-
ëà, ýòè îòíîøåíèÿ íå äàâàëè ñåçèíó. Íàïðèìåð, íå èìåëè
ñåçèíû äåðæàòåëè íà îñíîâå âèëüåíàæà, àðåíäàòîðû.
Ñ÷èòàëîñü, ÷òî îíè äåðæàò äëÿ ëåíäëîðäà, êîòîðûé ñî-
õðàíÿåò ñåçèíó.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ îïèñûâàåìîé ñèñòåìû íåñêîëü-
êî ëèö ìîãëè èìåòü ñåçèíó â îòíîøåíèè îäíîé è òîé æå
òåððèòîðèè, ïîñêîëüêó ñåçèíà íå òðåáîâàëà ôàêòè÷åñêî-
ãî äåðæàíèÿ çåìëè, à ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæíîñòü õîçÿé-
ñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíè-
ÿõ. Íåñêîëüêî èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííûõ ëèö ìîãëè
èìåòü ñåçèíó â îòíîøåíèè îíîãî è òîãî ôåîäà. Ïðè ýòîì
îäèí èç íèõ, íàõîäÿùèéñÿ íà ñàìîé íèæíåé ñòóïåíè áóäåò
âëàäåòü ôåîäîì êàê ïîìåñòüåì (seised in demesne), à îñ-
òàëüíûå áóäóò âëàäåòü ôåîäîì êàê ñëóæáîé, îñóùåñòâëÿ-
åìîé âàññàëîì (seised in services).

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó èññëåäîâàíèþ, ÿ ïîëàãàþ,
÷òî ïîä ñåçèíîé ñëåäóåò ïîíèìàòü êîíòðîëèðóþùóþ ïî-
çèöèþ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà, êîòîðàÿ íàäåëÿåò åãî ïðà-
âàìè ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè ôåîäà.

3.

Êîðîòêî ðàññìîòðèì ÷èñòî ôåîäàëüíûå ñïîñîáû ïå-
ðåäà÷è ýñòåéòà. Çàòåì êîñíåìñÿ ñïîñîáîâ ïåðåäà÷è ýñ-
òåéòà, íàðàáîòàííûõ îáîðîòîì â ïîñòôåîäàëüíûé ïåðèîä,
äî íà÷àëà ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè.

Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì â äàííîì îáçîðå ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îáùåå ïðàâî ïðîâîäèò ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó
ñäåëêîé îáÿçàòåëüñòâåííîé, òî åñòü ïðàâîîòíîøåíèåì
ìåæäó äâóìÿ îáÿçàííûìè ëèöàìè è ñäåëêîé ïî ïåðåäà÷å
âåùíîãî ïðàâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ êîíò-
ðàêòîì. Êîíòðàêò íå ìîæåò ïåðåíîñèòü èëè óñòàíàâëè-
âàòü ýñòåéò. Ïåðåäà÷à èëè óñòàíîâëåíèå ýñòåéòà âñåãäà
ïðîèçâîäèëèñü ïî ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðîöåäóðàì, âëåêó-
ùèì ïîñëåäñòâèÿ èìåííî â îáëàñòè âåùíîãî ïðàâà. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îáùåìó ïðàâó òàêîå ðàçëè÷èå ìîæíî îáú-
ÿñíèòü òåì, ÷òî âåùíûå ïðàâà, èõ âîçíèêíîâåíèå è ïåðå-
õîä çàðîäèëèñü â ôåîäàëüíûõ ïðîöåäóðàõ. Êîíòðàêò æå
ÿâëÿëñÿ ñëåäñòâèåì òîðãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â ðå-
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çóëüòàòå ýâîëþöèé è ðåôîðì ôîðìà ñäåëêè ïî ïåðåäà÷å
âåùíîãî îïðàâà ìåíÿëàñü, íî ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó êîíòðàêò âëå÷åò îáÿçàòåëüñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ, à
ñäåëêà î âåùíûõ ïðàâà - âåùíûå, ñîáëþäàëñÿ âñåãäà.

Â ôåîäàëüíûé ïåðèîä, êîãäà ýñòåéò èìåë çíà÷åíèå
ñòàòóñà ëèöà â ôåîäàëüíîé ñòðóêòóðå, ïåðåäà÷à è óñòà-
íîâëåíèå ýñòåéòà îñóùåñòâëÿëèñü ïîñðåäñòâîì òîðæåñ-
òâåííîé ïðîöåäóðû feoffment èëè livery of seisin. Ñóòü ïå-
ðå÷èíåííûõ ïðîöåäóð çàêëþ÷àëàñü â òîðæåñòâåííîì
ââåäåíèè ïðèîáðåòàòåëÿ âî âëàäåíèå. Ïðè ýòîì ïðèîáðå-
òàòåëü ýñòåéòà â ðàìêàõ òàêîé ïðîöåäóðû äîëæåí áûë
ôèçè÷åñêè âûâåñòè ñ òåððèòîðèè èìåíèÿ âñåõ ëèö, ïîä-
÷èíåííûõ îò÷óæäàòåëþ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí ñåçèíó íå
ïðèîáðåòàë è îíà ñîõðàíÿëàñü çà îò÷óæäàòåëåì, êîòîðûé
åå óäåðæèâàë ÷åðåç ñâîèõ ïîäâëàñòíûõ. Â îòíîøåíèå ýñ-
òåéòîâ, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿëè âëàäåíèå ñâîèì îáëà-
äàòåëÿì, à çàêëþ÷àëèñü â îæèäàíèè ïðèîáðåòåíèÿ âëà-
äåíèÿ, ïðèìåíÿëàñü ïðîöåäóðà grant. Grant íå òðåáîâàë
ââåäåíèÿ âî âëàäåíèå, òàê êàê ýòî áûëî íåâîçìîæíî, à
áûë ïèñüìåííîé ñäåëêîé ïî ïåðåäà÷å ýñòåéòà

Îáå ýòè ïðîöåäóðû ñòîÿëè îòäåëüíî îò êîíòðàêòîâ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèì ýòàïîì èõ ðàçâèòèÿ.

Ïðîöåäóðû feoffment è livery of seisin áûëè òðóäíû â
èñïîëíåíèè, îñîáåííî, êîãäà ðå÷ü øëà îá îáøèðíûõ ôå-
îäàõ. Îáîðîò âñÿ÷åñêè ñòàðàëñÿ íàéòè èì çàìåíó â îáû÷-
íîé ãðàæäàíñêîé ñäåëêå. Îáõîäíîå ðåøåíèå áûëî íàéäå-
íî â çàêëþ÷åíèè îáû÷íûõ êîíòðàêòîâ î ïðîäàæå.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äëÿ ïåðåäà÷è ýñòåéòà òðåáî-
âàëñÿ ñïåöèàëüíûé àêò ïåðåäà÷è, â êà÷åñòâå ïîñëåä-
ñòâèÿ âëåêóùèé èìåííî ïåðåõîä ýñòåéòà. Êîíòðàêòû ñî-
çäàâàëè ïðàâà íà ïîâåäåíèå îáÿçàííîãî ëèöà è íå ìîãëè
ïîâëå÷ü èçìåíåíèÿ â ïðàâàõ íà èìóùåñòâî. Îäíàêî ñî
âðåìåíåì, Ñóä Êàíöëåðà ñòàë ïðåäîñòàâëÿòü çàùèòó êîí-
òðàêòàì ñ ïåðåäà÷åé ýñòåéòà. Õîòÿ ïî îáùåìó ïðàâó, íà
îñíîâàíèè êîíòðàêòà ýñòåéò ïåðåéòè íå ìîã, íî ïî ñïðà-
âåäëèâîñòè (in equity) ñòîðîíà, êîòîðîé îáÿçàëèñü ïåðå-
äàòü ýñòåéò, ñòàëà ñîáñòâåííèêîì. Òàêîé ñïîñîá ïîëó÷èë
íàçâàíèå bargain and sale, òî åñòü ïðîäàæà ïî ñäåëêå.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñäåëêè bargain and sale áûëà
ñëåäóþùàÿ. Îáëàäàòåëü ýñòåéòà çàêëþ÷àë ñ ïðèîáðåòà-
òåëåì êîíòðàêò, ïî êîòîðîìó îáÿçûâàëñÿ ïåðåäàòü äåð-
æàíèå ó÷àñòêîì ïðèîáðåòàòåëþ áåç ïåðåäà÷è ôåîäàëü-
íîãî âëàäåíèÿ - ñåçèíû è áåç ñîâåðøåíèÿ âåùíîé ñäåë-
êè. Èëè æå îáëàäàòåëü ýñòåéòà çàêëþ÷àë êîíòðàêò, ïî êî-
òîðîìó ïðîäàâàë âñå èíòåðåñû â çåìëå ïðèîáðåòàòåëþ. Â
îáîèõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ Ñóä Êàíöëåðà ðàññìàò-
ðèâàë ïðèîáðåòàòåëÿ êàê ñîáñòâåííèêà ýñòåéòà ïî ïðàâó
ñïðàâåäëèâîñòè (equitable owner)[2,302]. Â ñêîðîì âðå-
ìåíè bargain and sale ñòàëî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííûì
ñïîñîáîì ïåðåäà÷è ýñòåéòà. Îäíàêî, êàê ëþáîé îáõîä çà-
êîíà, ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äàííûé ñïî-

ñîá ïðèíåñ è îòðèöàòåëüíûå â âèäå íåîïðåäåëåííîñòè
ïðàâ â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ è îòîðâàííîñòè ïðàâà ïîëü-
çîâàíèÿ îò ýñòåéòà[3,98]. Â îòíîøåíèè ýñòåéòîâ ìîãëè
ñóùåñòâîâàòü ñîáñòâåííèêè, êàê ïî îáùåìó ïðàâó, òàê è
ïî ïðàâó ñïðàâåäëèâîñòè, ïîýòîìó ñäåëêè òèïà bargain
and sale áûëè çàïðåùåíû â 1535 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì
Statute of Enrolments. Äàííûé çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî íèêà-
êîé ýñòåéò freehold èëè íàñëåäóåìûé ýñòåéò íå ìîæåò
áûòü ïåðåäàí òîëüêî ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüñòâåííîé
ñäåëêè (bargain and sale). Äëÿ ïåðåäà÷è ýñòåéòà òðåáóåò-
ñÿ ñîâåðøåíèå ñïåöèàëüíîé ñäåëêè â ôîðìå deed
[3,106]. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííûå ñäåëêè ïîäëåæàëè âíå-
ñåíèþ â ðååñòð Âåñòìèíñòåðñêîãî ñóäà.

Îäíàêî óêàçàííûé çàêîí ñâîåé öåëè íå äîñòèã â ïîë-
íîì îáúåìå. Çàïðåò ïåðåäà÷è ýñòåéòà íà îñíîâàíèè êîí-
òðàêòà íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà àðåíäó (lease), êîòîðàÿ ïî
ñâîåé ïðèðîäå òàêæå ÿâëÿåòñÿ êîíòðàêòîì. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî âûçâàëî ê æèçíè ñäåëêó òèïà lease and realise,
ïî êîòîðîé ïðèîáðåòàòåëü ýñòåéòà ñíà÷àëà ñòàâèëñÿ âî
âëàäåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðèîáðåòàåìîìó èì èìóùåñò-
âó. Ýòî äîñòèãàëîñü ïóòåì ïåðåäà÷è çåìëè â àðåíäó. Ïî-
ñêîëüêó àðåíäà ÿâëÿëàñü ñäåëêîé êîíòðàêòíîãî òèïà, îíà
íå ïðåäàâàëà ñåçèíó è ïîýòîìó íå òðåáîâàëà íè ôå-
îôôìåíòà, íè âíåñåíèÿ â ñïåöèàëüíûé ðåãèñòð.

Ïîñëå ïåðåäà÷è ôåîäà â àðåíäó íà ñòîðîíå ñîáñòâåí-
íèêà îñòàâàëñÿ ýñòåéò, ñîñòîÿùèé â îæèäàíèè âîçâðàòà
âëàäåíèÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èëè íàñòóïëåíèÿ èíûõ óñëî-
âèé àðåíäû. Òàêîé ýñòåéò èìåíóåòñÿ revertion è âîçíèêà-
åò âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííèê in fee ó÷ðåæäàåò
ýñòåéò ìåíüøèé, ÷åì ïðèíàäëåæàùèé åìó ýñòåéò in fee.
Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ïåðåäà÷à ýñòåéòîâ íå ñîñòîÿùèõ
â ôàêòè÷åñêîì âëàäåíèè, îñóùåñòâëÿëàñü âñåãäà ïî-
ñðåäñòâîì ïèñüìåííîé ñäåëêè deed of grant. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîñëå ïåðåäà÷è â àðåíäó ñîáñòâåííèêó îñòàâàëîñü
òîëüêî ïåðåäàòü revertion ïîñðåäñòâîì deed of grant. Ïå-
ðåäà÷à revertion èìåíóåòñÿ realise è îòñþäà ýòà öåïü ñäå-
ëîê ïîëó÷èëà íàçâàíèå lease and realise[3,106].

Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå ïðàêòèêè, íåîáõîäèìîñòü
ïóáëè÷íîé ïåðåäà÷è âëàäåíèÿ áûëà îáîéäåíà. Îäíîâðå-
ìåííî ñ îòêàçîì îò íåîáõîäèìîñòè ïóáëè÷íîé ïåðåäà÷è
âëàäåíèÿ, êàê äîêàçàòåëüñòâà ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ëèöîì è âåùüþ, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñòàëà èñêàòü àíàëîãè,
ïîçâîëÿþùèå äîâîäèòü äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ èíôîð-
ìàöèþ îá èçìåíèâøèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Òàêàÿ çàìå-
íà áûëà íàéäåíà â âèäå ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ çåìëåé.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ â 1535 ãîäó îáÿçàòåëüíîé ðåãè-
ñòðàöèè ñäåëîê â ðååñòðå Âåñòìèíñòåðñêîãî ñóäà ïðàâî-
âàÿ ìûñëü äâèãàëàñü â ñòîðîíó îðãàíèçàöèè âñåîáùåãî
ðååñòðà ãäå ñäåëêè ñ ýñòåéòàìè ìîãëè áû áûòü äîñòóïíû
äëÿ èçó÷åíèÿ. Ïåðâûé ðååñòð âåùíûõ ñäåëîê áûë îòêðûò
â Çàïàäíîì Ðàéäèíãå ãðàôñòâà Éîðêøèð. Â êà÷åñòâå
ïðè÷èíû ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèñòðà óêàçûâàëîñü, ÷òî "áîëü-
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øèíñòâî òîðãîâöåâ èç ýòèõ ìåñò ÿâëÿþòñÿ äåðæàòåëÿìè
ôðèõîëä ýñòåéò è èìåþò ÷àñòóþ ïîòðåáíîñòü â çàåìå äå-
íåã äëÿ âåäåíèÿ ñâîåãî äåëà ïî çàëîã ïðèíàäëåæàùèõ èì
ýñòåéòîâ, íî â îòñóòñòâèå ðååñòðà òðóäíî îáåñïå÷èòü
óäîâëåòâîðåíèå çàéìîäàâöåâ"[4,372]. Â ïîñëåäóþùåì
ðååñòðû âåùíûõ ñäåëîê áûëè îòêðûòû Âîñòî÷íîì è Ñå-
âåðíîì Ðàéäèíãàõ Éîðêøèðà è Ìèäñåêñå. Íåêîòîðûå èç
ýòèõ ðååñòðîâ ïðîñóùåñòâîâàëè äî 20 âåêà.

Îäíàêî ïðàêòè÷åñêèå íàðàáîòêè òðåáîâàëè çàêðåïëå-
íèÿ íà óðîâíå çàêîíà ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ äâîÿêîãî òîë-
êîâàíèÿ ñóäàìè è èñêëþ÷åíèÿ ðèñêîâ íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè ñäåëîê. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåôîðì ïî ôîðìèðîâàíèþ èí-
ñòèòóòà âåùíîé ñäåëêè â îáùåì ïðàâå áûëà ïðîâåäåíà â
ïåðèîä ñ 1845 ïî 1925 ãîäû.

4.

Ñ íà÷àëîì 19 âåêà íà÷àëèñü ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå
åäèíîé êîíöåïöèè îáîðîòà íåäâèæèìîñòè. Âíà÷àëå ïëà-
íèðîâàëîñü ðàçâèâàòü ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè íà îñíîâå
ó÷åòà âåùíûõ ñäåëîê (deed). Îäíàêî â ïîñëåäñòâèè ýòîò
ïîäõîä áûë îòáðîøåí, è çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè ðåãè-
ñòðàöèè òèòóëîâ[4,375]. Ðàçíèöà ìåæäó ýòèì ïîäõîäàìè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå èñòî÷íèêîì ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííàÿ ñäåëêà deed, à ðååñòð ëèøü ôèê-
ñèðóåò åå ñóùåñòâîâàíèå îñòàâëÿÿ çà ïåðåäåëàìè âîïðî-
ñû äåéñòâèòåëüíîñòè ñàìîé ñäåëêè. Âî âòîðîì ñëó÷àå ñà-
ìà çàïèñü â ðååñòð ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âåùíîãî ïðàâà.

Âíà÷àëå â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ïðîöåññà ïåðåäà÷è ýñ-
òåéòîâ è ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ðåàëèÿìè áûë ïðèíÿò Act to amend the Law of real prop-
erty 1845. Ýòîò çàêîí óñòðàíèë ðàçëè÷èÿ â ïåðåäà÷å
âëàäåëü÷åñêèõ è íåâëàäåëü÷åñêèõ ýñòåéòîâ. Â çàêîíå
áûëî ñêàçàíî, ÷òî all land lay in grant, òî åñòü ýñòåéòû
ïðåäîñòàâëÿþùèå âëàäåíèå ìîãëè òåïåðü ïåðåäàâàòü
òàêæå, êàê è íåâëàäåëü÷åñêèå ýñòåéòû ÷åðåç ñäåëêó deed
of grant. Óñòðàíåíèÿ òàêèõ ðàçëè÷èé âûçâàëî ïîÿâëåíèå
óíèâåðñàëüíîé âåùíîé ñäåëêè deed of conveyance. Â ðå-
çóëüòàòå óêàçàííîé ðåôîðìû ïåðåäà÷à âëàäåíèÿ ïî
ïðîöåäóðå feoffment èëè livery of seisin íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå áûëà çàìåíåíà ôîðìàëüíûì àêòîì ïåðåäà-
÷è òåêñòà ñäåëêè (delivery of a deed of conveyance). Óïîë-
íîìî÷åííûì ëèöîì ïðèçíàâàëñÿ òîò, êòî âëàäååò òåêñ-
òîì ñäåëêè. Îäíàêî, â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ ñîîáùå-
ñòâà âñòóïëåíèÿ âî âëàäåíèå corpore òàêæå áûëî íåîá-
õîäèìî. Äî âñòóïëåíèÿ ïðèîáðåòàòåëÿ â ôàêòè÷åñêèé
êîíòàê ñ âåùüþ ïðèîáðåòàòåëü íå ñ÷èòàëñÿ ïðèîáðåò-
øèì âëàäåíèå ó÷àñòêîì. Îäíàêî â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðè-
îáðåòàòåëü ýòî ìîã ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ó÷àñòèÿ
îò÷óæäàòåëÿ êàê îáëàäàòåëü ýñòåéòà ïåðåøåäøåãî ê íå-
ìó ïî deed[2,307].

Âòîðûì çàêîíîì, ïðèíÿòûì â 1862 ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè, áûë An act to facilitate the Proof of

Title to, and the Conveyance of Real Estate (Land transfer act
1862). Óêàçàííûé çàêîí ââîäèë åäèíûå ïðàâèëà ðåãèñò-
ðàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ òèòóëîâ è òèòóëîâ, âîçíèêàþùèõ
â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è ýñòåéòîâ óæå çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì. Ðåãèñòðàöèÿ òèòó-
ëîâ âñå åùå íå ñòàëà îáÿçàòåëüíîé è ïàðàëëåëüíî ñóùåñ-
òâîâàëè êàê çàðåãèñòðèðîâàííûå ýñòåéòû, òàê è íåçàðå-
ãèñòðèðîâàííûå. Ïðè ýòîì çàêîí ïðåäëàãàë î÷åíü ãðî-
ìîçäêóþ è ñëîæíóþ ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ ýñòåéòà â ðååñòð.
Ïðåèìóùåñòâà æå íàëè÷èÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî ýñòåéòà
áûëè âåñüìà ñîìíèòåëüíûìè, òàê êàê îáëàäàòåëè è çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ýñòåéòîâ è íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áûëè
ðàâíû â ïðàâå ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê. Îäíàêî â ñëó÷àå ñ çà-
ðåãèñòðèðîâàííûì ýñòåéòîì êðîìå ñîâåðøåíèÿ è ïåðå-
äà÷è deed ïîêóïàòåëþ, ýòîò æå äîêóìåíò äîëæåí áûë áûòü
ïåðåäàí åùå è ðåãèñòðàòîðó è ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ ñäåëêè
ðåãèñòðàòîðîì ÿâëÿëñÿ ìîìåíòîì ðåãèñòðàöèè ýñòåéòà â
ðååñòðå[9]. Åäèíñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì ðåãèñòðàöèè
áûëî òî, ÷òî çàêîí îòäàâàë ïðèîðèòåò çàðåãèñòðèðîâàí-
íûì ýñòåéòàì ïåðåä íåçàðåãèñòðèðîâàííûì â îòíîøåíèè
îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà, äàæå åñëè íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íàÿ ñäåëêà áûëà ñîâåðøåíà ðàíåå[9].

Îäíàêî, ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè íå ïîëüçîâàëàñü óñïå-
õîì. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿëîñü òî, ÷òî ïðåäëîæåí-
íàÿ ñèñòåìà íå áûëà ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïå àáñîëþòíîé
äîñòîâåðíîñòè çàïèñè â ðåãèñòðå. Ïîòåíöèàëüíûé ïðè-
îáðåòàòåëü âñå ðàâíî äîëæåí áûë èññëåäîâàòü âñþ öåïü
ñäåëîê è îöåíèâàòü èõ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ äåôåêòîâ. Â
íîâîé ñèñòåìå deed of conveyance îñòàâàëàñü çà ïðåäå-
ëàìè ðåãèñòðà, èìåëà ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå è æèëà ñâîåé æèçíüþ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà âûëèëîñü â
êàðäèíàëüíóþ ðåôîðìó, çàâåðøèâøóþñÿ ïðèíÿòèåì â
1925 ãîäó ãðóïïû çàêîíîâ ñðåäè êîòîðûõ, âûäåëÿþòñÿ
Law of property act 1925 (Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè) è Land
registration act 1925 (Çàêîí î ðåãèñòðàöèè çåìëè).

Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè óïðîùå-
íèÿ êàê ñàìîé ñèñòåìû âåùíûõ ïðàâ, òàê è ïîðÿäêà ðåãè-
ñòðàöèè. Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè óñòàíîâèë, ÷òî ïîñëå åãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìîãóò ñóùåñòâîâàòü, ñîçäàâàòüñÿ è ïå-
ðåäàâàòüñÿ òîëüêî ýñòåéò in fee simple absolute in posses-
sion (àíàëîã ñîáþñòâåííîñòè) è term of years absolute
(àíàëîã àðåíäû). Óêàçàííûå ýñòåéòû ïîëó÷èëè íàçâàíèå
legal estates èëè çàêîííûå ýñòåéòû. Âñå îñòàëüíûå ýñòåé-
òû è èíòåðåñû ëèöà ïî ïîâîäó çåìëè áûëè îáúÿâëåíû èí-
òåðåñàìè ïî ïðàâó ñïðàâåäëèâîñòè (equitable interest)[10]
Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè åùå ðàç çàôèêñèðîâàë îòìåíó liv-
ery of seisin, feoffment è bargain and sale. Ñîãëàñíî ñòàòüè
51 çàêîíà, ïåðåäà÷à ëþáîãî èíòåðåñà âëå÷åò ïåðåäà÷ó
âëàäåíèÿ èëè ïðàâà íà âëàäåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ
ôèçè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå íà ïåðåäàâàåìîé çåìëå. Ïåðå-
äà÷à ýñòåéòà èëè ëþáîãî èíòåðåñà â çåìëå ìîæåò ñîâåð-
øàòüñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì deed of grant[10].
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Ñîãëàñíî Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè çàðåãèñòðèðîâàííûé
ïðèîáðåòàòåëü ýñòåéòà äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ëè-
öî, ïðèîáðåäøåå çàêîííûé ýñòåéò, ïðåäóñìîòðåííûé Çà-
êîíîì î ñîáñòâåííîñòè, ñ ìîìåíòà òàêîé ðåãèñòðàöèè è
áåç ïðîâåäåíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî ïåðåäà÷ âëàäå-
íèÿ[11]. Ïðè ýòîì ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò òîëüêî çàêîí-
íûå ýñòåéòû - in fee simple absolute in possession è term
of years absolute, òî åñòü ýñòåéòû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò âëàäåíèå. Çà ðåãèñòðàöèåé ìîãëè îáðàòèòüñÿ êàê
ëèöà, ñîâåðøàþùèå ñäåëêó, òàê è âëàäåëüöû ýñòåéòîâ ïî
ñäåëêàì, ñîâåðøåííûì äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó.

Ñòàðàÿñü îõâàòèòü êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñèòóàöèé, îòðàæàåìûõ â ðååñòðå,
çàêîí ââåë ãðàäàöèþ òèòóëîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
èõ áåññïîðíîñòè. Â îòíîøåíèè ôðèõîëä áûëè ââåäåíû
àáñîëþòíûé òèòóë (absolute title), âëàäåëü÷åñêèé òèòóë
(possessory title) è êâàëèôèöèðîâàííûé òèòóë (qualified
title). Èõ ðàçëè÷èå çàêëþ÷àëîñü â ïðåäïîëàãàåìîì îáú-
åìå ïðèòÿçàíèé òðåòüèõ ëèö. Òàê, ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàí-
íîå â êà÷åñòâå îáëàäàòåëÿ àáñîëþòíîãî òèòóëà, îáëàäàåò
ýñòåéòîì fee simple in possession ñî âñåìè ïðàâàìè, ïðè-
âèëåãèÿìè, ïðèíàäëåæíîñòÿìè, ïðèíàäëåæàùèìè ýòîìó
ýñòåéòó, (1)ïðè óñëîâèè, ÷òî â ðåãèñòðå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
äðóãèå çàïèñè êàñàòåëüíî óêàçàííîãî ýñòåéòà; (2)ïðè óñ-
ëîâèè, ïîêà ïðÿìî íå óêàçàííî èíîå, ìîãóò èìåòüñÿ äðó-
ãèå èíòåðåñû â óêàçàííîì ýñòåéòå; è (3)ïðè óñëîâèè ñî-
õðàíåíèÿ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, åñëè òàêîå ëèöî îáëàäà-
åò ýñòåéòîì â ÷óæîì èíòåðåñå, íî ïðè ýòîì ñâîáîäíî îò
äðóãèõ ýñòåéòîâ è èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû è ýñòåé-
òû Êîðîíû[11]. Îòëè÷èå âëàäåëü÷åñêîãî òèòóë îò àáñî-
ëþòíîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîìèìî ïðèâåäåííûõ îã-
ðàíè÷åíèé, ðåãèñòðàöèÿ òàêîãî òèòóëà íå ïðåêðàùàåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ïðèòÿçàíèé òðåòüèõ ëèö íà ýòî èìóùåñòâî
(adverse rights). Â ñëó÷àå æå ðåãèñòðàöèè êâàëèôèöèðî-
âàííîãî òèòóëà ïðàâîîáëàäàòåëü ëèøåí âîîáùå âîçìîæ-
íîñòè âîçðàæàòü îáëàäàòåëÿì ëþáûõ äðóãèõ òèòóëîâ è
ïðàâ. Äàííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîñèò õàðàêòåð ôèêñàöèè
ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Ëèçõîëä ýñòåéò èìåë àíàëî-
ãè÷íûå ãðàäàöèè: àáñîëþòíûé òèòóë, õîðîøèé òèòóë, âëà-
äåëü÷åñêèé òèòóë è êâàëèôèöèðîâàííûé òèòóë.

Â ñëó÷àå, ïåðåäà÷è ýñòåéòà, ïðàâîâîé ýôôåêò íàñòó-
ïàë òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â
ðååñòð î ïðèîáðåòàòåëå êàê íîâîì îáëàäàòåëåì ýñòåé-
òà[11]. Ïðè ýòîì çàêîí óñòàíàâëèâàë, ÷òî ê íîâîìó ïðè-
îáðåòàòåëþ ïåðåõîäÿò âñå îãðàíè÷åíèÿ è îãîâîðêè, óñòà-
íîâëåííûå òèïîì òèòóëà.

Êàê âèäíî, ðåôîðìà 1925 ãîäà âîñïðèíÿëà íàðàáîò-
êè îáîðîòà, ñôîðìóëèðîâàííûå ïðè èçîáðåòåíèè ìåòîäà
lease and realize. Âñå ìíîãî÷èñëåííûå ñïîñîáû ïåðåäà÷è
ýñòåéòà è âëàäåíèÿ áûëè ñâåäåíû ê îäíîé ñäåëêå deed of
grant, êîòîðàÿ çàìåíÿëà ñîáîé è ïåðåäà÷ó ïðàâà íà ýñ-
òåéò è ïåðåäà÷ó âëàäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûëà ïî-
âûøåíà ïðî÷íîñòü ïðàâ ñ îäíîé ñòîðîíû è ñíèæåíû èç-

äåðæêè òðåòüèõ ëèö íà îçíàêîìëåíèå ñ àêòóàëüíûìè ïðà-
âàìè íà ýñòåéòû. Ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â ðååñòðå, ñ
èçâåñòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ñ÷èòàëîñü îáëàäàòåëåì ýñ-
òåéòà, ñ êîòîðûì îíî çàðåãèñòðèðîâàíî. Óêàçàííîå ïî-
ñëåäñòâèå ïîëó÷èëî íàèìåíîâàíèå ýôôåêòà óïðàâîìà-
÷èâàíèÿ, âûçûâàåìîãî ðåãèñòðàöèåé ýñòåéòà, ñîãëàñíî
êîòîðîãî äàæå íåïðàâîìî÷íîå ëèöî áóäó÷è ïî îøèáêå
âíåñåííîå â ðååñòð êàê îáëàäàòåëü ýñòåéòà, ïðèîáðåòàåò
òàêîé ýñòåéò[5,54].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ðåãèñòðàöèè ïðàâ
ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì Land registration act 2002. Ýòîò çà-
êîí â ïîëíîé ìåðå âîïëîòèë ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
çåìëþ ïîñðåäñòâîì ðåãèñòðàöèè òèòóëîâ.

Äàííûé çàêîí ðåøèë ãëàâíóþ çàäà÷ó, ïîäëåæàùóþ
ðåøåíèþ ïðè ïåðåõîäå ê ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè òèòóëà -
íåò òèòóëà áåç îïåðàöèè â ðååñòðå è åñòü îïåðàöèÿ â ðå-
åñòðå - åñòü òèòóë. Òàê, ðàñïîðÿäèòñÿ óæå çàðåãèñòðèðî-
âàííûì ýñòåéòîì ìîæíî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè òðåáî-
âàíèÿ î ðåãèñòðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âûïîëíåíà â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ[12]. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óêàçàí-
íîãî ñðîêà ñäåëêà òåðÿåò ñèëó, ïåðåäàííûé ýñòåéò âîç-
âðàùàåòñÿ ê åãî îò÷óæäàòåëþ è íàõîäèòñÿ ó îò÷óæäàòåëÿ
â òðàñòå â ïîëüçó ïðèîáðåòàòåëÿ.

Âåùíûé ýôôåêò ðåãèñòðàöèè ñôîðìóëèðîâàí â ñòà-
òüå 58 ñëåäóþùèì îáðàçîì: "åñëè ïðè âíåñåíèè â ðååñòð
ëèöà êàê ïðèîáðåòàòåëÿ ýñòåéòà, çàêîííûé ýñòåéò íå ìî-
æåò áûòü çàêðåïëåí çà ýòèì ëèöîì èíà÷å, äîëæíî ñ÷è-
òàòüñÿ, ÷òî çàêîííûé ýñòåéò çàêðåïëåí çà ýòèì ëèöîì êàê
ðåçóëüòàò ðåãèñòðàöèè"[12]. Òî åñòü ñàìà çàïèñü â ðååñ-
òðå ïðèîáðåëà àáñòðàêòíûé, îòîðâàííûé îò ñâîåãî îñíî-
âàíèÿ õàðàêòåð. Ïðàâî ñîâåðøàòü îïåðàöèè â ðååñòðå
ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ëèöó, çàðåãèñòðèðîâàííîìó â ðåå-
ñòðå (registered proprietor) èëè ëèöó, óïðàâîìî÷åííîìó íà
ðåãèñòðàöèþ â ðååñòðå (person entitled to be registered
proprietor) è îíî ñâîáîäíî îò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé,
ñâÿçàííûõ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ ðàñïîðÿæåíèÿ.

Êàê âèäíî, çàêîí óñòàíàâëèâàåò çàìêíóòûé êðóã. Êòî â
ðååñòðå, òîò ïðàâîîáëàäàòåëü íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ
âíåñåíèÿ â ðåãèñòð, ðàñïîðÿäèòüñÿ ýñòåéòîì ìîæåò
òîëüêî ëèöî, óêàçàííîå â ðååñòðå, è ëþáîå ðàñïîðÿæåíèå
âëå÷åò ýôôåêò òîëüêî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â ðååñòð. È êàê
ñëåäñòâèå, ñ ïðèíÿòèåì Land registration act 2002 deed
of conveyance óòðàòèëà ñâîþ ðàñïîðÿäèòåëüíóþ ñèëó. Â
íîâûõ óñëîâèÿõ âåùíàÿ ñäåëêà ïðåäñòàâëÿåò òîëüêî ïðà-
âî íà âíåñåíèå çàïèñè â ðåãèñòð. Èìåííî çàïèñü â ðååñ-
òðå ñîçäàåò èëè ïðåêðàùàåò èíòåðåñ â çåìëå.

Èçìåíåíèå â çàïèñè ðååñòðà, çàòðàãèâàþùåå ïðàâî
çàðåãèñòðèðîâàííîãî ëèöà, ìîæåò áûòü âíåñåíî áåç åãî
ñîãëàñèÿ òîëüêî â ñëó÷àå åñëè òàêàÿ çàïèñü áûëà âíåñåíà
â ðååñòð â ñëåäñòâèå ìîøåííè÷åñòâà èëè îòñóòñòâèÿ íàä-
ëåæàùåé îñìîòðèòåëüíîñòè èëè òàêîå âíåñåíèå â îñíîâ-
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íîì âûçâàíî îøèáêîé[12]. Äî òàêîãî èçìåíåíèÿ ìîøåí-
íèê ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì è óïðàâîìî÷åííûì îáëàäà-
òåëåì ýñòåéòà, è, åñëè îí ðàñïîðÿäèòñÿ ýñòåéòîì, òàêîå
ðàñïîðÿæåíèå áóäåò äåéñòâèòåëüíî. Óêàçàííûå íîðìû
ñîçäàþò ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï ïåðåäà÷è ïîñðåä-
ñòâîì ðåãèñòðàöèè: òèòóë çàâèñèò îò ôàêòà ðåãèñòðàöèè, à
íå îò äåéñòâèòåëüíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîãî òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ áóäåò ïðîèçâîäèòñÿ [7,29].

Â ðàçâèòèå ïðèíöèïà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîìî÷èÿ
ëèöà âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå çàïèñè â ðåãèñòðå, à íå â
ðåçóëüòàòå ýôôåêòà âåùíîé ñäåëêè ââåäåíà âòîðàÿ íî-
âåëëà Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè. Êàê áûëî îòìå÷åíî, deed of
conveyance áûëà ëèøåíà âåùíîãî ýôôåêòà è íèçâåäåíà
äî ñäåëêè ïðåäñòàâëÿþùåé ïðàâî íà âíåñåíèå çàïèñè â
ðåãèñòð. Ìåæäó òåì, òàêîå ïîëîæåíèå äåë îçíà÷àåò ëè-
øåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ïðè ðàñïîðÿæå-
íèè ñâîèìè âåùíûìè ïðàâàìè. Ðàñïîðÿäèòåëüíûé ýô-
ôåêò ñäåëêè îêàçûâàåòñÿ â óñìîòðåíèè îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâà, óïîëíîìî÷åííîãî íà âåäåíèå ðååñòðà.

Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðà-
âî ÷àñòíûì ëèöàì ñîâåðøàòü ñâîåé âîëåé èçìåíåíèÿ ðå-
åñòðå ïðàâ. Äàííûé èíñòèòóò ïîëó÷èë íàçâàíèå e-con-
veyancing. Ðåãóëèðóþùèå åãî íîðìû îáðàçóþò â çàêîíå
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î e-con-
veyancing êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîì ñïîñîáå ïåðåäà÷è. À â
äîêëàäå, ñîïðîâîæäàâøåì çàêîíîïðîåêò â ïàðëàìåíò,
ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà ïðÿìî îòìåòèëè, ÷òî ýëåêòðîííàÿ
ïåðåäà÷à äîëæíà ñòàòü åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïåðåäà-
÷è ïðàâ ïóòåì ðåãèñòðàöèè [8,4].

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîé ïåðåäà÷è òèòóëà
çàêîí ââîäèò ïîíÿòèå äîêóìåíòà â ýëåêòðîííîé ôîðìå.
Ñîñòàâëåíèå óêàçàííîãî äîêóìåíòà èìååò ñèëó ñäåëêè
ïîð ðàñïîðÿæåíèþ ýñòåéòîì[12] Õîòÿ, êàê îòìå÷àþò
ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, ýòîò äîêóìåíòû íå ÿâëÿåò-
ñÿ deed of conveyance[8,278], òåì íå ìåíåå, ïîñêîëüêó
ýòîò äîêóìåíò äîëæåí áûòü ïîäïèñàí â ýëåêòðîííîì âèäå
ïðàâîîò÷óæäàòåëåì è ïðàâîïðèîáðåòàòåëåì, åãî ñëåäóåò
êâàëèôèöèðîâàòü êàê íîâûé òèï âåùíîé ñäåëêè, ñîîò-
âåòñòâóþùèé íîâîé òåõíè÷åñêîé ðåàëüíîñòè - ðåàëüíîñ-
òè, â êîòîðîé ñóùåñòâóþò ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî. Åñëè ðååñòð ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âåùíûõ ïðàâ è çà-
ïèñü î ïðàâå èìååò ïðàâîíàäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, òî
ðàñïîðÿæåíèå ïðàâàìè âîçìîæíî ñîâåðøàòü òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ â ðååñòðå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ, åñòå-
ñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñòîðîíàì âîçìîæ-
íîñòè ñàìèì âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ðååñòð.

5.

Âåùè, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì ïðàâà, â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü âîçìîæíîñòü õîçÿéñòâåí-
íîé ýêñïëóàòàöèè ÷àñòè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Çà÷àñòóþ
òàêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ íå òðåáóåò ôèçè÷åñêîãî êîíòàêòà óï-

ðàâîìî÷åííîãî ëèöà è âåùè. È óæ òî÷íî, ÷òî âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà òàêîé êîíòàêò òðåáóåòñÿ, íå ïîäðàçóìåâàåòñÿ,
÷òî îí áóäåò íåïðåðûâíûì. Òðåáóÿ ïîñòîÿííûé êîíòàêò
ëèöà è âåùè, ïðàâî ñäåëàëî áû ÷åëîâåêà ðàáîì âåùè
âìåñòî òîãî, ÷òîáû äàòü åìó ñâîáîäó îò âåùåé.

Âìåñòå ñ òåì, â ñèëó ñâîåé àáñîëþòíîñòè âåùíûå
ïðàâà ïîäðàçóìåâàþò îñâåäîìëåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ ñî-
îáùåñòâà î ëè÷íîñòè óïðàâîìî÷åííîãî íà õîçÿéñòâåííóþ
ýêñïëóàòàöèþ. Âîçíèêíîâåíèå è ïåðåõîä ïðàâ íà âåùè
âñåãäà èçìåíÿþò íå òîëüêî ïðàâîâóþ ñôåðó íåïîñðåä-
ñòâåííî ñòîðîí òàêîé ñäåëêè, íî è ïðàâîâóþ ñôåðó íåîï-
ðåäåëåííîãî êðóãà ëèö îáÿçàííûõ ëèö. Ñîáñòâåííî çíà-
íèå âñåãî ñîîáùåñòâà î ëèöå, óïîëíîìî÷åííîì ýêñêëþ-
çèâíî ïîëüçîâàòüñÿ âåùüþ è âûäåëÿåò âåùü â ñîñòàâå
äðóãèõ ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà.

Ïîýòîìó âîçíèêíîâåíèå è ïåðåõîä ïðàâ íà âåùè âñå-
ãäà ñîïðîâîæäàëñÿ òàêîé âíåøíå âîñïðèíèìàåìîé ïðî-
öåäóðîé, â êîòîðîé íîâûé ïðàâîîáëàäàòåëü ìîã çàÿâèòü
â ôîðìå äîñòóïíîé âñåìó ñîîáùåñòâó î òîì, ÷òî îí òå-
ïåðü îáëàäàåò ïðàâîì ýêñêëþçèâíîãî êîíòðîëÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà, âîñïðèíèìàåìàÿ ñîîá-
ùåñòâîì êàê ñîáûòèå, èçìåíÿþùåå åãî ïðàâîâóþ ñôåðó,
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòè âñåõ åãî ÷ëåíîâ â ïîëüçó íî-
âîãî îáëàäàòåëÿ.

Íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà çà-
êëþ÷àëàñü â ñèìâîëè÷åñêîé ïåðåäà÷å âåùè, â êîòîðîé
âåùü àòðèáóòèðîâàëàñü íîâîìó îáëàäàòåëþ, êàê áû ñëè-
âàÿñü ñ íèì, ïîïàäàÿ â ñôåðó åãî ãîñïîäñòâà. Òàêèå ïðî-
öåäóðû âñåãäà âíîñèëè çàòðóäíåíèå â îáîðîò, íî áûëè
íåîáõîäèìîé ïëàòîé â èíòåðåñàõ ñòàáèëüíîñòè è íåïðî-
òèâîðå÷èâîñòè ïðàâ íà âåùè. Ëþáûå ïîïûòêè îòêàçàòüñÿ
îò ñîâåðøåíèÿ âíåøíå âîñïðèíèìàåìîãî äåéñòâèÿ ïðè-
âîäèëè ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â âèäå åùå áîëü-
øåãî çàòðóäíåíèÿ îáîðîòà. Ìîæíî ñïîðèòü î ñïîñîáå,
îáåñïå÷èâàþùåì âíåøíåå âîñïðèÿòèå, íî ïîëíîñòüþ îò-
êàçàòüñÿ îò òàêîãî âîñïðèÿòèÿ íåâîçìîæíî.

Ìåæäó òåì, ïåðåäà÷à, âðó÷åíèå, îáëàäàíèå íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñïîñîáàìè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè îá óïðàâîìî÷åí-
íîì ëèöå. Â ðàçâèòûõ êîëëåêòèâàõ, èìåþùèõ ñòàáèëüíûå
èñòî÷íèêè èíôîðìèðîâàíèÿ, è îòëàæåííûå ñîöèàëüíûå
êîììóíèêàöèè âïîëíå çàêîíîìåðåí ïåðåõîä ê áîëåå ýêî-
íîìè÷íûì è îäíîâðåìåííî ñòàáèëüíûì ôîðìàì ïåðåäà-
÷è èíôîðìàöèè. Îäíîé èç òàêèõ ôîðì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ïóáëè÷íûõ ðååñòðîâ ïðàâ, äîñòóïíûõ äëÿ âñåîáùåãî îç-
íàêîìëåíèÿ.

Êîíñòðóèðóþ íîâóþ òåõíè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü íåîáõî-
äèìî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî, ñîáûòèå, âëåêóùåå
ïåðåõîä ïðàâ íà âåùü, äîëæíî áûòü îäíî. Íàëè÷èå íå-
ñêîëüêèõ êîíêóðèðóþùèõ ñîáûòèé íåäîïóñòèìî. Òàê íà-
ïðèìåð, áûëî áû íåäîïóñòèìî è ðàçðóøèòåëüíî äëÿ îáî-
ðîòà ñ÷èòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåõîäà ïðàâà àëüòåðíà-
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òèâíûå ñîáûòèÿ âñòóïëåíèÿ â ôèçè÷åñêèé êîíòàêò ñ âå-
ùüþ èëè ïóáëèêàöèþ èíôîðìàöèè î ïðàâàõ ýòîãî ëèöà.
Òàêîé äóàëèçì ïðèâåë áû ê íàëè÷èþ äâóõ ïàðàëëåëüíûõ
ïðàâ: ïî ðååñòðó è ïî ôàêòè÷åñêîìó îáëàäàíèþ. Èìåííî
ýòî ïðîèçîøëî Àíãëèè â íà÷àëüíûé ïåðèîä ââåäåíèÿ ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ: âîçíèêëè ýñòåéòû ïî îáùåìó ïðàâó è çà-
ðåãèñòðèðîâàííûå ýñòåéòû.

Ñòàáèëüíîñòü îáîðîòà â óñëîâèÿõ ðåãèñòðàöèè ïðàâ
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ðååñòð ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâ. Ïîñêîëüêó ïðàâà,
ó÷èòûâàåìûå â ðååñòðå, ìîãóò ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà
ê äðóãîìó òîëüêî íà îñíîâàíèè âîëåèçúÿâëåíèÿ, òî ñëåäó-
þùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå òàêèì ëèöàì âîç-
ìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü âîëåèçúÿâëåíèå
èçìåíÿÿ çàïèñè íåïîñðåäñòâåííî â ðååñòðå, ìèíóÿ äèñ-
êðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ òðåòüèõ ëèö è ðàçðûâû âî âðåìåíè,

ñâÿçàííûå ñ òåõíè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè. Â íîâîé ðåàëü-
íîñòè ïîñëåäñòâèÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ äîëæíû íàñòóïàòü
òàê æå íåçàìåäëèòåëüíî, êàê ïðè ñîâåðøåíèè ôå-
îôôìåíòà.

Åñëè óêàçàííîå âåðíî, òî ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ïðàâ,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèê òàêèõ ïðàâ è â
êîòîðîé ó÷àñòíèêè îáîðîòà ñàìè ìîãóò âíîñèòü èçìåíå-
íèÿ â ñâåäåíèÿ î ïðàâà, êîíñòðóèðóåò íîâóþ ðåàëüíîñòü
âëàäåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàïèñè â ðååñòðå, óêàçûâàþùåé
íà óïðàâîìî÷åííîå ëèöî. Â òàêîé ðåàëüíîñòè íåò íåîáõî-
äèìîñòè ôàêòè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ âåùüþ äëÿ ïåðåäà÷è
âëàäåíèÿ. Äîñòàòî÷íî èçìåíèòü çàïèñü î ïðàâîîáëàäà-
òåëå è ýòà èíôîðìàöèÿ íåçàìåäëèòåëüíî ñòàíåò äîñòóï-
íîé âñåìó îáùåñòâó. È â ýòîé ðåàëüíîñòè âåùíîé ñäåë-
êîé ñòàíîâèòñÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ ïðàâîîò÷óæäàòåëÿ è
ïðàâîïðèîáðåòàòåëÿ ïî èçìåíåíèþ ðååñòðà.
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Е
âðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä óæå ïî÷òè ñåìüäåñÿò ëåò ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîâûì îðèåíòèðîì äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ äåìî-

êðàòè÷åñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè. Â åå ôóíäà-
ìåíò, òàê æå, êàê è â îñíîâó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, áûëè çàëîæåíû îäíè è òå æå áàçîâûå öåííîñòè,
âñëåäñòâèå ÷åãî òåêñòîâîå è ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå
ïðîâîçãëàøàåìûõ â ýòèõ àêòàõ ïðàâ è ñâîáîä âî ìíîãîì
èäåíòè÷íî. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò áûòü îòìå÷åíà
è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîíêðåòèçèðóþùåì
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû [4, c. 14]. Âìåñòå ñ òåì, â îòíî-
øåíèè ãàðàíòèé è ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ñëî-
âà ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëåì ðàçíîíàïðàâëåííîé ìåòîäèêè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå - ÅÊÏ×) ðàçãðàíè÷è-
âàåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñâîáîäà ìûñëè è ñâîáîäà âûðà-
æåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ (ñò. ñò. 9-10). Ïðè ýòîì ïîñëåäíÿÿ
âêëþ÷àåò êàê ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ,
òàê è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è
èäåè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îäíèì èç êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà, ãàðàíòèðóå-
ìàÿ êàæäîìó ÷åëîâåêó. Èíûìè ñëîâàìè, êîíñòèòóöèîííàÿ
íîðìà îáúåäèíÿåò ñâîáîäó ìûñëè è ñâîáîäó ñëîâà, ÷òî
ïîçâîëÿåò óñìîòðåòü çäåñü îñíîâó äëÿ ïîääåðæàíèÿ è
âûðàæåíèÿ ëè÷íûõ óáåæäåíèé, à íå îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé
èëè èíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ âåðáàëüíîé êîììóíèêàöèè.
Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì îáúåäèíåíèÿ â ñò. 9 ÅÊÏ× ñâîáîäû
ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííàÿ íîðìà èìååò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíå-
íèÿ, âûõîäÿ çà ïðåäåëû ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé. Òåì íå
ìåíåå, ñîâïàäåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ è
ïîëîæåíèÿõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíåøíåé
ñòðóêòóðû ñâîáîäû ñëîâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ åñòåñòâåííûì [5, c. 313].

Äëÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìà ïðèçíàíèå ñâîáîäû ñëîâà âûñòóïàåò îäíèì èç
ãëàâíûõ óñëîâèé ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì êàê â ïîëî-
æåíèÿõ ÅÊÏ×, òàê è â ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îòíîøåíèè ïðåäåëîâ ðåàëèçàöèè ñâîáîäû
ñëîâà èçáðàí ïîäõîä, ñâÿçàííûé ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçóì-
íûõ îãðàíè÷åíèé. Òàê, ÷. 1 ñò. 10 ÅÊÏ× èñêëþ÷àåò ïóá-
ëè÷íîå âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññ âûðàæåíèÿ ãðàæäàíà-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ñîîòíîøåíèÿ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñ íîðìàìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà. Îòìå-
÷åíî ñîâïàäåíèå ïðàâîïîíèìàíèÿ â îòíîøåíèè íåâîçìîæíîñòè àáñî-
ëþòèçàöèè ñâîáîäû ñëîâà. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûÿâ-
ëåíà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â âèäå øèðîêîé äèñêðåöèè íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëÿ è êîíñòàòèðîâàíî íàëè÷èå íåðåøåííîé ïðîáëåìû,
ñâÿçàííîé ñ êîíêóðåíöèåé êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Âíåñåíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñâîáîäà ñëîâà, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ãàðàíòèè
ïðàâ è ñâîáîä, ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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ìè ñâîåãî ìíåíèÿ, ïîèñê è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè. Â òî æå âðåìÿ, ñðàçó æå îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî îñóùåñò-
âëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâè-
äåíèÿ èëè êèíîñúåìêè íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáî-
äû ñëîâà. Êðîìå òîãî, â ÷. 2 ñò. 10 ÅÊÏ× ÷åòêî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ íàëàãàåò íà ÷åëîâåêà è
íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè è ïîòîìó ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî
ñ óñòàíîâëåíèåì â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îã-
ðàíè÷åíèé â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðà-
âîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè îòäåëüíûõ
âèäîâ èíôîðìàöèè, à òàêæå çàùèòû íåêîòîðûõ ëè÷íûõ
èëè îáùåñòâåííûõ áëàã (çäîðîâüÿ, íðàâñòâåííîñòè, ðåïó-
òàöèè). Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíèìàëàñü äî ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé ÅÊÏ×, íî ïðè
ýòîì ñîäåðæàíèå êîíâåíöèîííûõ íîðì áûëî èçâåñòíî
àâòîðàì êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà. Ïîýòîìó â ÷.÷. 2-5 ñò.
13 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îòðàæåí
ðîäñòâåííûé, íî íå èäåíòè÷íûé ïîäõîä: ñ îäíîé ñòîðîíû,
çàïðåùåíà ïðîïàãàíäà è àãèòàöèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçæè-
ãàíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñ äðóãîé, -
ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà ïîèñêà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, çàïðåùåíà öåíçóðà, à òàêæå ïðèíóæäåíèå ê
âûðàæåíèþ óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ. Òî åñòü, èçíà-
÷àëüíî â êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ïðåäóñìàòðèâàëèñü
ñëó÷àè ïóáëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ñâî-
áîäû ñëîâà è îòìå÷àëàñü èõ íåäîïóñòèìîñòü. Ïðàâîâûå
îãðàíè÷åíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ èìåííî ê ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè ñâîáîäû ñëîâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèìû òîëüêî â öåëÿõ
çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðî-
âüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷òåí
îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî÷åðïíóòûé èç ñò. ñò. 9-
10 ÅÊÏ×, íî àêöåíò íà óñòàíîâëåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ îã-
ðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà íå ñäåëàí. Òåì íå ìåíåå, â ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíû
äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ,
ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîçäàí ïðàâîâîé
ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà âî èìÿ èíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé.

Â ñèëó ýòîãî â 1991-2018 ãã. â Ðîññèè áûëè ïðèíÿòû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàêîíû, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
êîòîðûõ áûëî, â òîì ÷èñëå, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé è ïðå-
äåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîáî-
äû ñëîâà, à ðàâíî çà çëîóïîòðåáëåíèå åþ. Ãë. 19 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) ïðåäóñìà-
òðèâàåò â ñèñòåìå ïîñÿãàòåëüñòâ íà êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí òàêèå, êàê âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ
(ñò. 144), îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè (ñò. 140).
Êðîìå òîãî, îäíîé èç ôîðì óãîëîâíî íàêàçóåìîé äèñêðè-

ìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çàâèñèìî-
ñòè îò åãî óáåæäåíèé (ñò. 136 ÓÊ ÐÔ). Îäíèì èç ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè
ïðèçíàåòñÿ êëåâåòà (ñò. 128.1 ÓÊ ÐÔ). Â ñò. 5.61 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà îñêîðáëåíèå, à ðÿä íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíû íà çàùèòó íåìàòåðè-
àëüíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà (ñò. ñò.
150-152). Íà ïðèìåðå âûøåíàçâàííûõ ïîëîæåíèé óãî-
ëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîæíî âèäåòü ðàçóìíûé è ñáàëàíñèðîâàííûé
ïîäõîä ê êîíêðåòèçàöèè íîðì ÅÊÏ× è Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå, ïðàâîâóþ
îïðåäåëåííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü äðóã äðóãó.

Âî-âòîðûõ, çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê óñòàíîâëåíèþ äî-
ïóñòèìûõ ïðåäåëîâ è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ñîáèðà-
íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ.
Ïåðâûé èç íèõ - Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" (äàëåå - Çàêîí î ÑÌÈ) -
áûë ïðèíÿò åùå â 1991 ã., ò.å. äî òîãî, êàê â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäà ñëîâà ïîëó÷èëà ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ñîäåðæàíèå (óêà-
æåì, ÷òî â ñò. 47 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. ñâîáîäà
ñëîâà òðàêòîâàëàñü â êîíòåêñòå çàïðåòà ïðåñëåäîâàíèÿ
çà êðèòèêó, à â ñò. 48 - ñî÷åòàëàñü ñ ðÿäîì ïîëèòè÷åñêèõ
ñâîáîä (ñâîáîäà ñîáðàíèé, ñâîáîäà ïå÷àòè). Òîëüêî â
ðåäàêöèè îò 21.04.1992 ñâîáîäà ñëîâà ñòàëà ïîíè-
ìàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñî ñâîáîäîé áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî âûðàæåíèÿ ñâîèõ ìûñëåé è óáåæäåíèé, à òàêæå ñ ïî-
èñêîì, îáðàáîòêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè). Â
ñò. 1 Çàêîíà ïðîâîçãëàøåíà ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, íî îãîâîðåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì îíà ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíà. Ïðèìåðîâ òàêèõ îãðàíè÷åíèé ìîæíî
ïðèâåñòè äîñòàòî÷íî ìíîãîì. ×àñòü èç íèõ èìååò óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé (÷. 3 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ, çàïðåùàþùàÿ ïóá-
ëè÷íîå, â òîì ÷èñëå, â ÑÌÈ, ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé
î íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé)
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ñò.
13.15 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðàÿ çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíåíèå â
ÑÌÈ îòäåëüíûõ âèäîâ èíôîðìàöèè: ìàòåðèàëîâ, îïðàâ-
äûâàþùèõ òåððîðèçì, âûðàæàþùèõ íåóâàæåíèå ê ïà-
ìÿòíûì äàòàì è äð.). Íåêîòîðûå äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ óñ-
òàíîâëåíû íåïîñðåäñòâåííî â íîðìàõ Çàêîíà î ÑÌÈ:
ïîëîæåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ÑÌÈ (ñò. 13), ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ (ñò. 31). Ïåðå÷åíü çëîóïî-
òðåáëåíèé ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè óñòàíîâëåí
â ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ. Â öåëîì ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ îã-
ðàíè÷åíèé â ïîëíîì îáúåìå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 10 ÅÊÏ×,
ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü îò÷àñòè äàæå âîñïðîèçâîäèò åå
ôîðìóëèðîâêè. Â ñîîòíîøåíèè ñ íîðìàìè ñò. 29 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çäåñü òàêæå íå óñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ: êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà íå àá-
ñîëþòèçèðóåò ñâîáîäó ñëîâà.
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Â-òðåòüèõ, îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëèçàöèè
ñâîáîäû ñëîâà èìåþò òàêèå çàêîíû, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþò ïîðÿäîê äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ
èëè ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, çäåñü ìîæíî íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ "Î çàùèòå ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006
ã. ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè". Âêëþ÷åííûå â íèõ íîðìû
çàùèùàþò è ÷àñòíûé, è ïóáëè÷íûé èíòåðåñû: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ëè÷íûå äàííûå ãðàæäàí îõðàíÿþòñÿ îò ïðîèç-
âîëüíîãî äîñòóïà ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö è ïîñëåäóþùå-
ãî ïðåäàíèÿ îãëàñêå (ñò. 7 ÔÇ "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ"),
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùèé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, èìåþùåé êîíôèäåíöèàëüíûé
õàðàêòåð (ñò. 9 ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè"). Êðîìå òîãî, ðÿä îã-
ðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà (îñîáåííî â êîíòåêñòå ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè) ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå: ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ðåêëàìå" ñîäåðæèò ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðåêëàìà êîòîðûõ
íå äîïóñêàåòñÿ; èíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà ñóùåñò-
âåííî ñóæàþò ïëîñêîñòü äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî ïî-
òðåáèòåëÿ (òàê, ðåêëàìà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, îò-
ïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòó, ðàçðåøåíà òîëüêî â ñïåöèàëüíîé
ìåäèöèíñêîé ïå÷àòè èëè ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ ïðèîðèòåòîì çàùèòû íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, à òàêæå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí-îáëàäàòåëåé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñîâîêóïíîñòü âûøåíàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îòâå÷àåò ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ êàê ïîëîæåíèÿì
ÅÊÏ×, òàê è êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, óñòàíàâëèâàåò îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà (â òîì ÷èñëå, ñâîáîäû ïîèñêà è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè) ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà
èíûõ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëåé.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî, êîãäà äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ èçáûòî÷íûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îòñóòñòâèè äåéñòâè-
òåëüíîé ïîòðåáíîñòè â òàêîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ê
ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ïðàêòèêà èìååò ìåñòî â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä è ÷àñòè÷íî ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ñâîáîäû
ñëîâà.

Òàê, â íîÿáðå 2017 ã. Çàêîí î ÑÌÈ áûë äîïîëíåí ïî-
íÿòèåì "èíîñòðàííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà". Ïðè îòñóò-
ñòâèè ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ êðèòåðèåâ ïðèçíàíèÿ èíîñò-
ðàííûõ ÑÌÈ â ýòîì êà÷åñòâå íà íèõ áûëè âîçëîæåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàñïðîñòðà-
íåíèþ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ. Íîðìû ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíà î ÑÌÈ
íîñÿò áëàíêåòíûé õàðàêòåð è çàñòàâëÿþò îáðàòèòüñÿ ê ÷.
6 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-
ÔÇ "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ". Îäíàêî è â íåé
êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà â êà÷åñòâå èíîñòðàííîãî

àãåíòà äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòû: ýòî ïîëó÷åíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé èëè
ãðàæäàí, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà èëè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþ-
ùèõ ôèíàíñèðîâàíèå îò òàêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ó÷àñòèå
â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â
îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü íå
óñòàíîâèë íèêàêèõ ôîðì èëè ïðåäåëîâ (íàïðèìåð, íà-
ïðàâëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ èç èíîñò-
ðàííîãî èñòî÷íèêà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî, èñõîäÿ èç
áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû, â ýòîì êà÷åñòâå).
Â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî êîíêðåòíûå ôîðìû ïðèâåäåíû â âèäå
ðàçâåðíóòîãî ïåðå÷íÿ, îäíàêî åãî ñîäåðæàíèå âûçûâàåò
íåêîòîðûå âîïðîñû. Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ
äåáàòîâ è âûñòóïëåíèé, ïóáëè÷íîå îáðàùåíèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì è ðàñïðîñòðàíåíèå ìíåíèÿ î ïðèíè-
ìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû îäíî-
çíà÷íî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó ÿâëÿþò-
ñÿ íîðìàëüíîé ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, "ïðèó÷åíèå âëàñòè ê
îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïåðåä îáùåñòâîì" [2, c.
141] íå çðÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷åíûìè êàê ýëåìåíò ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð - ëèøü îäèí èç öåëîãî ðÿäà íå-
óäà÷íûõ êîððåêòèðîâîê äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà. Èõ ïðèíÿòèå îáîñíîâûâàåòñÿ çàùè-
òîé èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé (ïðåæäå âñåãî, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, îáîðîíîñïîñîáíîñòè, îá-
ùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè). Îäíàêî ñîâîêóïíîñòü èñ-
ïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì ìåòîäîâ: âêëþ÷åíèå â íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà ôîðìóëèðîâîê, ëèøåííûõ ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè, ïðèìåíåíèå òåðìèíîëîãèè, äîïóñêàþùåé
äâîéñòâåííîå òîëêîâàíèå, óñòàíîâëåíèå èçáûòî÷íîãî êî-
ëè÷åñòâà îãðàíè÷åíèé, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî äèñêðå-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿ ðåàëèçóþòñÿ â íà-
ïðàâëåíèè ñóæåíèÿ èëè èñêàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ïðèìåíèòåëüíî ê äî-
ïîëíèòåëüíûì îãðàíè÷åíèÿì îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ñëîâà, ýòî âåñüìà íåãà-
òèâíàÿ òåíäåíöèÿ.

Êîíêóðåíöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé âîçíèêàåò
ïðè óñëîæíåíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [1, 6] è ÿâëÿ-
åòñÿ, ïî ñóòè, ñëåäñòâèåì ýâîëþöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ) äåìîíñòðè-
ðóåò ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ ðàçóì-
íîãî ñîîòíîøåíèÿ êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì, òàê è ïîëîæåíèé îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âî âçàèìîñâÿçè ñ ýòèìè íîðìàìè èëè äðóã
ñ äðóãîì. Èññëåäîâàëèñü èì è ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäåëàì îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà.

Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹
15-Ï Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ áûë âûÿâëåí áàëàíñ
êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé - ïðàâà íà ñâî-
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áîäíûå âûáîðû è ñâîáîäû ñëîâà. Ïðè ýòîì îðãàí êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ óêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàçëè÷èå
ìåæäó àãèòàöèåé è ñâîáîäíûì èíôîðìèðîâàíèåì, à òàê-
æå îòìåòèë, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû ñîçäàþò óñëîâèÿ
äëÿ øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè êâàëè-
ôèêàöèè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê çàïðåòà
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Âûÿâëåííûé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, ïîçâîëèë ðàçãðàíè÷èòü åå ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ÑÌÈ, îòíîñÿùåéñÿ ê èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ïðåä-
âûáîðíîé êàìïàíèè. Òåì ñàìûì íå òîëüêî áûëî óñòðàíå-
íî íåêîíñòèòóöèîííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà, íî è
ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â êîíñòèòóöèîííî äîïóñòèìîì íàïðàâëåíèè.

Â äðóãîì ïîñòàíîâëåíèè, íàïðîòèâ, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ, õîòÿ è ïðèçíàë, ÷òî â ñèëó ïðèíöèïà èíäèâèäó-
àëüíîé àâòîíîìèè ëè÷íîñòè ÷åëîâåê ñâîáîäåí â îïðåäå-
ëåíèè ñâîèõ óáåæäåíèé è ïðåäïî÷òåíèé è ìîæåò áåñïðå-
ïÿòñòâåííî èõ ïðèäåðæèâàòüñÿ, òåì íå ìåíåå, ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îãðàíè-
÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü àãðåññèâíîãî
èëè íàâÿç÷èâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñïîñîá-
íîé ïðè÷èíèòü âðåä èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö (ïîñòàíîâëå-
íèå îò 23 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 24-Ï). Ïî äàííîìó äåëó
çàÿâèòåëè îñïàðèâàëè êîíñòèòóöèîííîñòü óñòàíîâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîïàãàíäó íå-
òðàäèöèîííûõ ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé (ñò. 6.21 ÊîÀÏ
ÐÔ). Ïðè òîì, ÷òî êàæäûé èç çàÿâèòåëåé áûë ïðèâëå÷åí ê
îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå íîñèëè
õàðàêòåðà ïðîïàãàíäû (îäèíî÷íûå ïèêåòû ñ ïëàêàòàìè,
îñóæäàþùèìè ãîìîôîáèþ), îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ íå ñîçäàë â äàííîì ñëó÷àå êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì
ìîæíî áûëî áû îòëè÷àòü ïðîïàãàíäèñòñêèå (ôîðìèðóþ-
ùèå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ) è èíôîðìàöèîííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òî, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ
íîðìà è èñïîëüçîâàííûå â íåé ôîðìóëèðîâêè ìîãóò äî-
ñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè
ñ óíèâåðñàëüíûì ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà, îòðàæåííûì êàê
â ñò. 14 ÅÊÏ×, òàê è â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãðàíü ìåæäó
ïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä è èõ ôàêòè÷åñêèì îòðèöàíèåì äîñòàòî÷íî ïðèç-
ðà÷íà [3, 130-139], à äåôåêòû êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè äàëåêî íå âñåãäà êîìïåíñèðóþòñÿ îð-
ãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â ýòîé ñâÿçè äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáî-
äå ñëîâà ìîæåò ïðèîáðåñòè íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ, â
ðàìêàõ êîòîðîé áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ
öåííîñòåé áóäåò íàðóøåí. ×òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî, íå-
îáõîäèì êðàéíå îñòîðîæíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âè-
äîâ èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà (èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ), à òàêæå íåäîïóùåíèå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåê-
òîâ, ñîäåðæàùèõ ôîðìóëèðîâêè, ëèøåííûå ïðàâîâîé îï-
ðåäåëåííîñòè, èëè ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèõ áóêâàëüíîìó
òåêñòó êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ðàíåå ïðèíÿòûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîñêîëüêó îòçûâû íà ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ äàåò, â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óìåñòíî âîçëîæèòü íà íåãî âûÿâëå-
íèå ïðîòèâîðå÷èé ïîëîæåíèé èíûì àêòàì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîåêò çàêîíà çà-
òðàãèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí
(íàïðèìåð, ñâîáîäó ñëîâà), ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì
ïîëó÷àòü íà íåãî îôèöèàëüíûé îòçûâ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ.

Â çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è íîðìû Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñâîáîäå ñëîâà ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþùèìè ïî ðÿäó ïîçèöèé, à èìåí-
íî: ðîäñòâåííîå ñîäåðæàíèå ñâîáîäû ñëîâà, íåâîçìîæ-
íîñòü åå àáñîëþòèçàöèè, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû, èñêëþ÷àþùåé ïðîèçâîëüíîå
îãðàíè÷åíèå;

◆ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàþ-
ùåå ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ âåêòîðîâ äëÿ ëåãèòèìèçàöèè âîçìîæíûõ îãðà-
íè÷åíèé èñïîëüçóåò êàòåãîðèþ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáî-
äîé ñëîâà, à òàêæå ïðèíöèïû îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîð-
ìàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ;

◆ øèðîêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äèñêðåöèÿ, ðåàëèçî-
âàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâëåíèþ íîâûõ îãðàíè÷å-
íèé ñâîáîäû ñëîâà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ íîðì
äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, ëèáî òàêèõ íîðì, êîòî-
ðûå â îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.
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ПРАВО

П
îä îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà, ïî ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîíèìàåòñÿ: ïðîèçâåäåíèå
êàê ðåçóëüòàò òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîðà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 1259 ÃÊ ÐÔ îáúåêòàìè àâòîð-
ñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è
èñêóññòâà, íåçàâèñèìî îò èõ äîñòîèíñòâà è íàçíà÷åíèÿ, à
òàêæå îò ñïîñîáà âûðàæåíèÿ[2]. Â óêàçàííîé ñòàòüå ïðè-
âåäåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ïðîèçâåäåíèé, îä-
íàêî äàííûé ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì ñî-
ãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ê îáúåêòàì àâòîðñêîãî ïðàâà òàêæå îòíåñåíû:

1. Ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1261
ÃÊÐÔ ýòî ïðåäñòàâëåííûå â îáúåêòèâíîé ôîðìå ñîâî-
êóïíîñòü äàííûõ è êîìàíä, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÝÂÌ è äðóãèõ êîìïüþòåðíûõ óñò-
ðîéñòâ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà. Ñþäà
æå âêëþ÷àåòñÿ è âåñü ïîäãîòîâèòåëüíûé ìàòåðèàë, è êî-
íå÷íîå àóäèîâèçóàëüíîå îòîáðàæåíèå. Ïî ñâîåìó æåëà-
íèþ ñîãëàñíî ñòàòüå 1262 ÃÊ ÐÔ àâòîð ïðîãðàììû ÝÂÌ
ìîæåò åå çàðåãèñòðèðîâàòü.

2. Ñîñòàâíûå è ïðîèçâîäíûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 1260 ÃÊ ÐÔ àâòîðàì ïðîèçâîäíûõ ïðîèç-

âåäåíèé (íàïðèìåð, ïåðåâîä÷èêó) ïðèíàäëåæàò àâòîð-
ñêèå ïðàâà íà ïåðåðàáîòàííîå ïðîèçâåäåíèå (íàïðèìåð,
ïåðåâîä). Îòíîñèòåëüíî ñîñòàâíûõ ïðîèçâåäåíèé ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî àâòîðó ñîñòàâíîãî ïðîèçâåäåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ñîñòàâèòåëþ ñáîðíèêà) ïðèíàäëåæàò àâòîðñêèå
ïðàâà íà ïîäáîð èëè ðàñïîëîæåíèå ìàòåðèàëà (íàïðè-
ìåð, ýíöèêëîïåäèÿ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àâòîðñêîå ïðàâî ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà îáíàðîäîâàííûå è íåîáíàðîäîâàííûå
ïðîèçâåäåíèÿ, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðîèçâåäå-
íèå áûëî âûðàæåíî â îáúåêòèâíîé ôîðìå: ïèñüìåííîé,
óñòíîé, ôîðìå èçîáðàæåíèÿ, çâóêî- èëè âèäåîçàïèñè,
îáúåìíî-ïðîñòðàíñòâåííîé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüÿ 1259 ÃÊ ÐÔ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ,
îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ íå òðåáóåòñÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïðîèçâåäåíèÿ èëè ñîáëþäåíèÿ êàêèõ-ëèáî
ôîðìàëüíîñòåé.

Îñîáîå âíèìàíèå ñòîèò îáðàòèòü íà òî, ÷òî îáúåêòàìè
àâòîðñêîãî ïðàâà ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ áóäóò òàêæå: ÷àñòè
ïðîèçâåäåíèÿ, åãî íàçâàíèå, ïåðñîíàæ, åñëè ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó îíè ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ðåçóëüòàòîì
òâîð÷åñêîãî òðóäà àâòîðà.
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Àííîòàöèÿ
Âîïðîñû î ñóáúåêòàõ è îáúåêòàõ àâòîðñêîãî ïðàâà àêòóàëüíû ñ ìîìåí-
òà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â
öåëîì, ïîñêîëüêó èìåííî îíè î÷åð÷èâàþò êðóã ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îáóñëàâëèâàþò ïðèîáðåòåíèå, ðåàëèçàöèþ è çàùèòó àâòîðñêèõ
ïðàâ êàê òàêîâûõ. Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå àâòîðñêèõ ïðàâ â ìèðå, à ñî-
îòâåòñòâåííî è ñïîñîáîâ èõ îõðàíû è çàùèòû ñòàíîâèòñÿ âñå àêòóàëü-
íåé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàñóùíîé ïîòðåáíîñòè âûÿâëÿòü è âñåñòî-
ðîííå àíàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå âîïðîñû â îáëàñòè àâòîðñêîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àâòîðñêèå ïðàâà, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, çàêîíîäàòåëüñòâî,
îáúåêòû è ñóáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà, âèäû ïðîèçâåäåíèé, àâòîð è
ïðàâîîáëàäàòåëü.
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Ïîìèìî ïåðå÷èñëåíèÿ íåèñ÷åðïûâàþùåãî ðÿäà îáú-
åêòîâ, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðèâîäèò ïåðå÷åíü îáú-
åêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, êîòîðûå íå áóäóò èìè ÿâëÿòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà â Ðîññèè
âûñòóïàåò íå òîëüêî ïåðå÷åíü, êîòîðûé óêàçàí â ñòàòüå
1259 è äîïîëíåííûé ðÿäîì ñòàòåé ÃÊ ÐÔ, íî è ÷àñòè
ïðîèçâåäåíèÿ, åãî ïåðñîíàæè è íàçâàíèå (â óñëîâèÿõ, åñ-
ëè îíî ñîçäàíî òâîð÷åñêèì òðóäîì àâòîðà).Òàêæå õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå
èñ÷åðïûâàþùèì ñïèñêîì îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà.

Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü è ñòàòüþ 1260 ÃÊ ÐÔ, ãäå çà-
ôèêñèðîâàíû òàêèå îáúåêòû êàê ñîñòàâíûå è ïðîèçâîä-
íûå ïðîèçâåäåíèÿ, ãäå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå àâòîðñêîãî ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå, ñî-
çäàííîå èç äðóãèõ àâòîðñêèõ ïðîèçâåäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåáîëüøîé àíàëèç îáúåêòîâ àâòîð-
ñêîãî ïðàâà â Ðîññèè ïîêàçàë äîñòàòî÷íî ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû, 
à èìåííî:

1. Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ: â Ðîññèè ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ
ïðèìåðíûì (íåçàêðûòûì).

2. Îðèãèíàëüíîñòü ïðîèçâåäåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ìíîæå-
ñòâà ó÷åíûõ-þðèñòîâ èìåííî îðèãèíàëüíîñòü âûñòóïàåò
êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà: ïðèíàäëå-
æèò ëè îáúåêò àâòîðñêîìó ïðàâó èëè íåò, à ñîîòâåòñòâåí-
íî ïîäëåæèò èëè íåò îõðàíå èëè çàùèòå[4]. Â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå îðèãèíàëüíîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê
âûðàæåíèå ëè÷íîñòè àâòîðà, à èìåííî êàê ïðîÿâëåíèå
èíäèâèäóàëüíîñòè òîãî, êòî ñîçäàë ïðîèçâåäåíèå. Ñîîò-
âåòñòâåííî îðèãèíàëüíûì ïðîèçâåäåíèå ïðèçíàåòñÿ, â
êîòîðîì àâòîð ñìîã âûðàçèòü ñîáñòâåííûå ÷óâñòâà, ýìî-
öèè è ôàíòàçèè[4].

Ñóáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà îáëàäàþò èìóùåñòâåííû-
ìè (èñêëþ÷èòåëüíûìè) è ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè
ïðàâàìè. Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëè÷-
íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ òðè êàòåãî-
ðèè: ïðàâî íà èìÿ, ïðàâî àâòîðñòâà, ïðàâî íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ. Äàííûå ïðàâà îõðàíÿþòñÿ è çà-
ùèùàþòñÿ áåññðî÷íî. Èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ñóáúåêòîâ
àâòîðñêîãî ïðàâà ïîäðàçóìåâàþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü
ïðîèçâåäåíèå â ëþáîé ôîðìå íåïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíî-
äàòåëüñòâó, ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåï-
ëåí â ñòàòüå 1270 ÃÊ ÐÔ (íàïðèìåð, âîñïðîèçâåäåíèå
ïðîèçâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðîäàæà
èëè èíîé ñïîñîá îò÷óæäåíèÿ, ïóáëè÷íûé ïîêàç èëè èñïîë-
íåíèå è ò.ä.). Ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî äåé-
ñòâóåò îãðàíè÷åííûé ñðîê ó ñóáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà,
ñîîòâåòñòâåííî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàí íîðìàìè ÃÊ ÐÔ.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü
íà ÷åòûðå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè èõ îòíîøåíèÿ ê îáúåêòó
àâòîðñêîãî ïðàâà.

Ïåðâàÿ ãðóïïà: ïåðâîíà÷àëüíûå ñóáúåêòû - ëèöà, êî-
òîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàþò îáúåêò àâòîðñêîãî ïðà-
âà (èìåþò ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è èñêëþ÷è-
òåëüíûå). Â äàííóþ ãðóïïó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãî-
ðèè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîæíî òàêæå êëàññèôèöèðîâàòü
ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, îòëè÷àþùèì èõ äðóã îò äðóãà.

1. Ïî ïðàâó íà èìÿ.

Àâòîð. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1257 ÃÊ ÐÔ àâòîðîì ïðèçíà-
åòñÿ ãðàæäàíèí, òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðîãî áûëî ñî-
çäàíî ïðîèçâåäåíèå íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü ïóíêò 1 ñòàòüè 1228 ÃÊ ÐÔ, ãäå ñî-
äåðæèòñÿ ðàçúÿñíåíèå, ÷òî àâòîðîì íå ïðèçíàåòñÿ ãðàæ-
äàíèí, êîòîðûé íå âíåñ òâîð÷åñêîãî âêëàäà â ñîçäàíèè
èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåçóëüòàòà, à îêàçûâàë àâòîðó òîëüêî
òåõíè÷åñêîå, êîíñóëüòàöèîííîå, ìàòåðèàëüíîå èëè îðãà-
íèçàöèîííîå ñîäåéñòâèå, ëèáî ïîìîùü â îôîðìëåíèè
ïðàâ íà òàêîé ðåçóëüòàò, à òàêæå ãðàæäàíå, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðàáîò. Ñðîê èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà êàê óêàçàíî â ïóíêòå
1 ñòàòüå 1281 ÃÊ ÐÔ ñîñòàâëÿåò ñðîê æèçíè àâòîðà è 70
ëåò ïîñëå åãî ñìåðòè.

Àíîíèìíûé àâòîð. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 1265 ÃÊ
ÐÔ àíîíèìíûì àâòîðîì ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí, êîòîðûé
îáîçíà÷àåò ñâîå ïðîèçâåäåíèå áåç óêàçàíèÿ èìåíè, à
òàêæå ïîä âûìûøëåííûì èìåíåì (ïñåâäîíèìîì). Â ïóíê-
òå 2 äàííîé ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ òîò ìîìåíò, ÷òî â ñëó÷àå
îïóáëèêîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ àíîíèìíî èëè ïîä ïñåâäî-
íèìîì, òî èçäàòåëü ñ÷èòàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì àâòîðà, à
ñîîòâåòñòâåííî, èìååò ïðàâî çàùèùàòü ïðàâà àâòîðà. Íî
åñëè àâòîð ðåøèò ðàñêðûòü ñâîþ ëè÷íîñòü è çàÿâèòü î
ñâîåì àâòîðñòâå, òî èçäàòåëü íå áóäåò íåñòè òàêèå îáðå-
ìåíåíèÿ. Ñðîê èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ñîãëàñíî ïóíêòó 2
ñòàòüå 1281 ÃÊ ÐÔ ñîñòàâëÿåò 70 ëåò ñ 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà çà ãîäîì ïðàâîìåðíîãî îáíàðîäîâàíèÿ.

2. Ïî êîëè÷åñòâó àâòîðîâ.

Îäèí àâòîð èëè íàëè÷èå ñîàâòîðîâ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1
ñòàòüè 1258 ÃÊ ÐÔ ñîàâòîðàìè ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå,
êîòîðûå ñîçäàëè ïðîèçâåäåíèÿ ñîâìåñòíûì òâîð÷åñêèì
òðóäîì, íåçàâèñèìî îáðàçóåò äàííîå ïðîèçâåäåíèå öå-
ëîå íåðàçðûâíîå èëè ñîñòîèò èç ÷àñòåé, êîòîðûå èìåþò
ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïóíêòîì 2 óêàçàííîé ñòà-
òüè: èñïîëüçîâàíèå ïðîèñõîäèò ñîâìåñòíî âñåìè àâòîðà-
ìè, îäíàêî ñîãëàøåíèåì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî èíîå; â
ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè ïðîèçâå-
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äåíèÿ, òî àâòîð êàæäîé ÷àñòè ìîæåò èñïîëüçîâàòü åå ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Êàê çàêîíîäàòåëü, òàê è ìíîãèå ó÷å-
íûå äåëÿò ñîàâòîðñòâî íà äâå êàòåãîðèè: äåëèìîå è íåäå-
ëèìîå. Â ïåðâîì ñëó÷àå êàæäûé ñîàâòîð ÿâëÿåòñÿ àâòî-
ðîì ÷àñòè ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðóþ âîçìîæíî âûäåëèòü èç
îáùåãî ïðîèçâåäåíèÿ è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, ñîîòâåòñòâåííî ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ñîàâòîðàìè, êàæäûé àâòîð òàêîé ÷àñòè ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü åãî ÷àñòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ; âî
âòîðîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ îäíîãî èç ñîàâòîðîâ
íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ ìîæåò ïðèâîäèòü ôàê-
òè÷åñêè ê ïàðàëèçàöèè ïðàâ âñåõ îñòàëüíûõ ñîàâòîðîâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñïåöè-
àëüíîå ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íè îäèí èç ñî-
àâòîðîâ òàêîãî ïðîèçâåäåíèÿ íå âïðàâå áåç äîñòàòî÷íûõ
ê òîìó îñíîâàíèé çàïðåòèòü åãî èñïîëüçîâàíèå. 

Ñðîê èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ñîãëàñíî àáçàöó 2 ïóíê-
òó 1 ñòàòüè 1281 ÃÊ ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ ñðîê æèçíè àâòîðîâ è
70 ëåò ñ 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà, çà ãîäîì ñìåðòè ïå-
ðåæèâøåãî âñåõ àâòîðîâ.

3. Ïî âèäó ïðîèçâåäåíèé.

Àâòîð îðèãèíàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, òî åñòü àâòîð, êî-
òîðûå ñîçäàë âïåðâûå íåïîâòîðèìîå ïðîèçâåäåíèå, íå
èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì íè÷üèõ îðèãèíàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé.

Àâòîðû ïðîèçâîäíûõ è ñîñòàâíûõ ïðîèçâåäåíèé. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 1260 ÃÊ ÐÔ óêàçàííûìè àâòîðàìè ïðè-
çíàþòñÿ ãðàæäàíå, êîòîðûå îñóùåñòâèëè ïåðåðàáîòêó
èëè ñîñòàâëåíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâåäåíèé. Ïðà-
âà òàêèõ àâòîðîâ áóäóò îõðàíÿòüñÿ êàê àâòîðîâ, óêàçàí-
íûõ â ïóíêòå 1, îäíàêî ñ îãîâîðêîé î òîì, ÷òî îíè äîëæíû
ñîáëþäàòü ïðàâà àâòîðîâ ïðîèçâåäåíèé, êîòîðûå áûëè
èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäíîãî èëè ñîñòàâíî-
ãî ïðîèçâåäåíèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî äåéñòâóåò òàê-
æå êàê ó àâòîðà, óêàçàííîãî â ïóíêòå 1, à èìåííî ñðîê
æèçíè è 70 ëåò ïîñëå åãî ñìåðòè.

4. Ïî èíîñòðàííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ðîññèéñêèé àâòîð. Àâòîðîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíîñòðàííûé àâòîð. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1256 ÃÊ ÐÔ àâ-
òîð, íåçàâèñèìî îò åãî ãðàæäàíñòâà, áóäåò îáëàäàòü èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì, åñëè îïóáëèêîâàë ñâîå ïðîèçâå-
äåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè èëè òàêîå ïðîèçâåäåíèå íà-
õîäèòñÿ â îáúåêòèâíîé ôîðìå íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé â ñëó÷àå, åñëè îïóá-
ëèêîâàíî ïðîèçâåäåíèå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ëèáî íàõîäèòñÿ òàì â îáúåêòèâíîé ôîðìå,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
çà àâòîðàìè òàêèõ ïðîèçâåäåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

5. Ïî îáúåìó ãðàæäàíñêîé 
ïðàâîñïîñîáíîñòè.

Àâòîðû ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûå, òî åñòü ëèöà ñî-
ãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñïîñîáíûå îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâà è èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, à òàêæå íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå èì äåéñòâèÿ.

Àâòîðû ñ îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòüþ è íåäååñ-
ïîñîáíûå. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íå âëèÿþò íà âîçìîæ-
íîñòü áûòü àâòîðîì, ïîñêîëüêó âõîäÿò â îáúåì ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè. Òàêèå ãðóïïû ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó-
÷àÿõ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ àâòîðîì, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò êàê
èñêëþ÷èòåëüíûå, òàê è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà
àâòîðîâ, îäíàêî îñóùåñòâëÿòü ïðàâà áóäóò èõ çàêîííûå
ïðåäñòàâèòåëè.

Âòîðàÿ ãðóïïà: ïðîèçâîäíûå ñóáúåêòû - ëèöà, êîòîðûå
îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà îáúåêò àâòîð-
ñêîãî ïðàâà, èìåíóþòñÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè. Ñîãëàñíî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóùåñòâóþò äâà ñïîñîáà
ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïðàâîîáëàäàòåëÿ: äîãîâîðíîé è çà-
êîííûé.

Îòíîñèòåëüíî äîãîâîðíîãî ñïîñîáà íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðàâîîáëàäàòåëè èìåþò òîò îáúåì èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ è â òåõ ðàìêàõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
äîãîâîðîì. Äîãîâîðû, ïî êîòîðûì âîçìîæíà ïåðåäà÷à
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ èëè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Îáùåå çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå äàííûõ äîãîâîðîâ ìîæíî íàéòè â
ñòàòüå 1285 ÃÊ ÐÔ: îò÷óæäåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî àâ-
òîðñêîãî ïðàâà ïðîèñõîäèò ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
êîãäà àâòîð èëè èíîé ïðàâîîáëàäàòåëü ïåðåäàåò ïðè-
íàäëåæàùåå åìó èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî â ïîëíîì îáú-
åìå. Îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èìåíóþòñÿ òàêèå äîãîâîðà êàê
ëèöåíçèîííûå è ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñòàòüÿìè 1286-
1294, 1296-1298 ÃÊ ÐÔ. Êàñàòåëüíîãî âòîðîãî âèäà
äîãîâîðîâ, òðóäîâûõ, ìîæíî âûäåëèòü ñòàòüþ 1295 ÃÊ
ÐÔ - ñëóæåáíîå ïðîèçâåäåíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ âòîðîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïðà-
âîîáëàäàòåëÿ, çàêîííûé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñòàòüþ
1283 ÃÊ ÐÔ, ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî íà ïðîèçâåäåíèå ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó. Â ñëó÷àÿõ,
åñëè àâòîð íå âîñïîëüçîâàëñÿ ïðàâîì íà íàçíà÷åíèå
ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà, êîòîðîå äîëæíî
îáåñïå÷èòü îõðàíó íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ àâòîðà, ëèáî
òàêîå ëèöî óìåðëî èëè îòêàçàëîñü îò ñâîèõ ïîëíîìî÷èé,
òî îõðàíó ïðîèçâåäåíèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íàñëåäíèêè
àâòîðà (èõ ïðàâîïðååìíèêè) è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà[1].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, óêàçûâàÿ êðóã ñóáúåê-
òîâ ïî äâóì îñíîâàíèÿì, âûäåëÿåò êîíêðåòíûå êàòåãîðèè,
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êîòîðûå ìîãó îáëàäàòü èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà îáú-
åêò àâòîðñêîãî ïðàâà: ïðàâîîáëàäàòåëè îáúåêòîâ àâòîð-
ñêîãî ïðàâà ïî ëèöåíçèîííîìó äîãîâîðó; ðàáîòîäàòåëè
àâòîðîâ ñëóæåáíûõ ïðîèçâåäåíèé; èçäàòåëè íåêîòîðûõ
âèäîâ ïðîèçâåäåíèé; ïðàâîïðååìíèêè þðèäè÷åñêèõ ëèö;
íàñëåäíèêè àâòîðîâ è òàê äàëåå[6].

Òðåòüÿ ãðóïïà: ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ êîòîðûõ - íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
è çàùèòà àâòîðñêîãî ïðàâà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå
ñóä, êîòîðûé èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, ÿâëÿÿñü ãëàâ-
íûì ó÷àñòíèêîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íàïðàâëåí-
íîãî íà ïðèçíàíèå è çàùèòó àâòîðñêèõ ïðàâ. Îòëè÷èòåëü-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé äàííîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè
íå ïðåòåíäóþò íà îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà, à ñêîðåå
ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâ ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ îò
íàðóøåíèÿ.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà: èíûå ëèöà, êîòîðûå çàèíòåðåñîâà-
íû íåïîñðåäñòâåííî â ñàìèõ îáúåêòàõ àâòîðñêîãî ïðàâà
è õîòÿò èñïîëüçîâàòü åãî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, íå èç-
âëåêàÿ êîììåð÷åñêîé âûãîäû (íàïðèìåð, ëþáèòåëè, ôà-
íàòû èëè ïî÷èòàòåëè). Â äàííîé ñèòóàöèè íà÷èíàåò ðàáî-
òàòü îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï àâòîðñêîãî ïðàâà -
ïðèíöèï ñîîòíîøåíèÿ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñîâ. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿåò, ÷òî îãðàíè-
÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèÿ äîëæíû óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì è íå ïðîòèâîðå÷èòü îáû÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðî-
èçâåäåíèé èëè óùåìëÿòü çàêîííûå èíòåðåñû ïðàâîîáëà-
äàòåëåé, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé óêàçàííîãî ïðîèçâåäåíèé, ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ êî-
òîðîãî óêàçàíû â ïîëîæåíèÿõ ñòàòåé 1273-1280 ÃÊ ÐÔ.
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äîñòèæåíèå áàëàíñà ñîîòíîøåíèÿ
îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â àâòîðñêîì ïðàâå
äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ è ìíîãîãðàííàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâà.
Çàêîíû äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà äîëæíû íå òîëüêî
ãàðàíòèðîâàòü îõðàíó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
íî è çàêðåïëÿòü ïðàâî ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïîëüçîâàíèå äî-
ñòèæåíèÿìè êóëüòóðû.

Çíà÷èìîå ìåñòî â óêàçàííîé ãðóïïå çàíèìàåò èíñòè-
òóò êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àâòîðñêèìè ïðàâàìè, ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå êîòîðîãî çàêðåïëåíî â ñòàòüÿõ 1242-
1244 ÃÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòüÿì âîçíèêàåò êîë-
ëåêòèâíîå óïðàâëåíèå âñëåäñòâèå ïåðåäà÷è îïðåäåë¸í-
íûõ ïðàâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿì, êîòîðîå
ñîçäàþòñÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè è äåéñòâóþò íà îñíîâà-
íèè óñòàâà. Ñóùåñòâóþò äâà âèäà îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå, êðèòåðèåì ðàç-
äåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåì èõ ïîëíîìî÷èé: îðãàíèçàöèè,
èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ è îðãàíèçà-
öèè, íå èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè. Â ïåð-
âîé îðãàíèçàöèè íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿòüñÿ åå ÷ëåíîì,
÷òîáû çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ ïðàâîîáëàäàòåëåì, êîãäà âî
âòîðîé îðãàíèçàöèè, íå èìåþùåé àêêðåäèòàöèè, íåîáõî-
äèìî áûòü åå ÷ëåíîì, ÷òîá çàêëþ÷àòü äîãîâîðà. 

Îäíîé èç ñàìûõ èçâåñòíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêîå àâ-
òîðñêîå îáùåñòâî (ÐÀÎ) [5]. Íàçíà÷åíèå òàêèõ îðãàíèçà-
öèé çàêëþ÷àåòñÿ â óïðàâëåíèè êîëëåêòèâíûìè àâòîðñêè-
ìè ïðàâàìè, ðàñïðåäåëåíèå âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëü-
çîâàíèå îáúåêòîâ àâòîðñêèõ ïðàâ [3].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îñ-
íîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíûì îá-
ëàäàòåëåì ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèå äîëæåí áûòü èñêëþ÷è-
òåëüíî àâòîð, òî åñòü èçíà÷àëüíî àâòîðñêèå ïðàâà ìîãóò
âîçíèêíóòü òîëüêî ó ëèöà, êîòîðûé ñîçäàë ïðîèçâåäåíèå
òâîð÷åñêèì òðóäîì. Îäíàêî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà â
ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ. Òàêæå íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçãðàíè-
÷èâàåò èñêëþ÷èòåëüíûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà àâòîðîâ, ÷òî âïîñëåäñòâèè ñïîñîáñòâóåò î÷åð÷è-
âàíèþ ïðàâ ñóáúåêòîâ îòëè÷íûõ îò àâòîðîâ, êîòîðûì ïå-
ðåõîäÿò òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, à â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ.
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Т
îëêîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ïðèìåíåíèÿ
íîðì ïðàâà, òî åñòü ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ
þðèäè÷åñêèõ äåë. Ïåðâàÿ ñòàäèÿ ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîãî ïðîöåññà íîñèò ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîñòî-
èò â óñòàíîâëåíèè è èçó÷åíèè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà. Ïîðÿäîê ñáîðà, àíàëèçà è îöåíêè ôàêòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè, íîñÿùåé äîêàçàòåëüñòâåííûé õà-
ðàêòåð, îáëå÷åí â ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó. Äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ (þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ) íå-
îáõîäèìî ñîáëþñòè óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà ÐÔ[1] îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîäëåæàùèìè
äîêàçûâàíèþ, ÿâëÿþòñÿ: ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ (âðåìÿ,
ìåñòî, ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ); âèíîâíîñòü ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-

íèÿ, ôîðìà åãî âèíû, ìîòèâû; îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ëè÷íîñòü îáâèíÿåìîãî; õàðàêòåð è ðàçìåð
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì; îáñòîÿòåëüñòâà,
èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ, à
òàêæå èíûå ôàêòû. Âòîðàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ èìååò íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå è çàêëþ÷àåòñÿ â
ïîèñêå (óñòàíîâëåíèè) íîðìû ïðàâà, íåîáõîäèìîé äëÿ
ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîïðèìåíèòåëü îïåðèðóåò èí-
ôîðìàöèåé î ôàêòàõ è èíôîðìàöèåé î íîðìàõ. Â õîäå
èçó÷åíèÿ äàííîé èíôîðìàöèè íåðåäêî âîçíèêàþò ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ïðîáëåìû, íà÷èíàþùèåñÿ îò ôàêòè-
÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà
ïðè âîñïîëíåíèè íåäîñòàþùèõ äëÿ îïðåäåëåííîãî þðè-
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Àííîòàöèÿ
Ïðîáëåìà ïðîáåëüíîñòè ïðàâà ñîñòàâëÿåò îäíó èç âàæíåéøèõ òåîðå-
òèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Îäíàêî, ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñðåäè ó÷åíûõ-
òåîðåòèêîâ íåò åäèíîãëàñèÿ â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ, ñîäåð-
æàíèÿ è ñóùíîñòè ïðîáåëîâ â ïðàâå. Óêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû. Îáúåêòîì
èññëåäîâàíèÿ â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå ÿâëÿþòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ äîê-
òðèíà, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñ-
òè ïîíÿòèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå, þðèäè÷åñêè-çíà÷èìûå õàðàêòåðèñòèêè
ïðîáåëîâ â ïðàâå. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì èçáðàí
èíñòèòóò ïðîáåëîâ â ïðàâå êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Ìåòî-
äîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò äèàëåêòè÷åñêèé, ñèñ-
òåìíûé, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ñòðóêòóð-
íî-ôóíêöèîíàëüíûå ïîäõîäû, ìåòîä èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà,
ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû è ïðèåìû òîëêîâàíèÿ. Íàó÷íàÿ íîâèçíà
ïðåäëàãàåìîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àâòîðîì ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ íàó÷íûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå, âûäåëåíû
þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè ïðîáåëîâ â
ïðàâå. Òàêæå â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäè-
ìîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîáåëû â ïðàâå, íîðìà ïðàâà, ïðàâîïðèìåíåíèå, àíàëîãèÿ ïðàâà,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîïîíèìàíèå.
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äè÷åñêîãî ôàêòà (þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà) ôàêòîâ èí-
ôîðìàöèè, ïîèñêà è óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðìû ïðàâà,
ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì ðàññìàòðèâàå-
ìîì äåëå è çàâåðøàþùèåñÿ íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, êîãäà ïðèìåíèìàÿ íîðìà ïðàâà ñîäåðæèò
íåñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ.

Â õîäå ïîèñêà ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â ðàññìàò-
ðèâàåìîì äåëå íîðìû ïðàâà ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîæåò
ïðèéòè ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ïðà-
âîïðèìåíèòåëü ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáåëàìè â ïðàâå.

Ïîíÿòèå ïðîáåëîâ â ïðàâå è ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî óïî-
ðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíî ñ ïîíèìà-
íèåì ïðàâà êàê òàêîâîãî. Â ðàìêàõ ó÷åíèÿ þñíàòóðàëèçìà
ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ ñêâîçü ïðèçìó ïðàâ ÷åëîâåêà, âûòå-
êàþùèõ èç åãî ïðèðîäû. Ïðåäñòàâèòåëè ñîöèîëîãè÷åñêî-
ãî ïðàâîïîíèìàíèÿ ïîíèìàþò ïðàâî êàê òî, ÷òî ðåàëüíî
îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ â îáùåñòâå. Ñòîðîííèêè
ïñèõîëîãè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâî åñòü
ÿâëåíèå èíäèâèäóàëüíîé ïñèõèêè, îáóñëîâëåííîå îñîáû-
ìè èìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâíûìè ýìîöèÿìè. 

Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ äîâîëüíî ñëîæíî ðàçãðà-
íè÷èòü ñôåðó ïðàâîâîãî è íåïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñ äîñòàòî÷-
íîé ÿñíîñòüþ óñòàíîâèòü ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòàòèñòñêèì ïîäõîäîì ïðàâî - ýòî
ñîâîêóïíîñòü íîðì, óñòàíîâëåííûõ èëè ñàíêöèîíèðî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ò.å. äàííûé òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðåäåëàõ ïðàâîâîãî (â òîì ÷èñëå
çàêîíîäàòåëüíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîììóíèêàòèâíûì ó÷åíèåì î ïðàâå
ïðàâî åñòü ïñèõîñîöèîêóëüòóðíàÿ êîììóíèêàòèâíàÿ ñè-
ñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ñóáúåêò, âûÿâëÿÿ â ïðîöåññå
èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ òåêñòîâ ñìûñë îáðàùåííîé ê
íåìó ïðàâîâîé íîðìû, ñîâåðøàåò àêò ïðèçíàíèÿ öåííî-
ñòíîãî ñîäåðæàíèÿ, çàêëþ÷åííîãî â íåé, è äåëàåò åå àê-
òóàëüíûì ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ â ïðàâîâîì êîììóíèêà-
òèâíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèì ñóáúåêòîì[2, ñ. 103]. Â
äàííîì ñëó÷àå òàêæå ìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâîâûõ (çàêî-
íîäàòåëüíûõ) ïðåäåëàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ïðàâîâûå òåêñòû - èñòî÷íè-
êè íîðì ïðàâà.

Ïîä ïðîáåëàìè â ïðàâå ñëåäóåò ïîíèìàòü îòñóòñòâèå
íîðìû ïðàâà, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåò-
íûõ ôàêòè÷åñêèõ (æèçíåííûõ) îáñòîÿòåëüñòâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäåëåííîé ñôåðå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèçíàåòñÿ ïðîáåëîì â ïðàâå
ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîïðèìåíèòå-
ëþ ñëåäóåò âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíîå îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìîé ïðàâîâîé íîðìû. Âî-âòîðûõ, ïðîáåëüíûì ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå (ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáùåñòâåí-
íîì îòíîøåíèè[3, ñ. 271]), ïîäëåæàùåå ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ.

Ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ â îáùåñòâåííîì îòíîøåíèè,
ïîäëåæàùåì ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, äîëæíî îòâå-
÷àòü ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:

1. Ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ äîëæíî áûòü âîëåâûì, ò.å.
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò, ñêëàäûâàþòñÿ ïî
âîëå ëþäåé è êîíòðîëèðóþòñÿ èõ ñîçíàíèåì. Ïðàâî ðåãó-
ëèðóåò âîëåâîå ïîâåäåíèå ëþäåé è îïîñðåäîâàííî âîëå-
âûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 5 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ[4] ëèöî ïîäëå-
æèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøü çà òå îáùåñòâåííî
îïàñíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) è íàñòóïèâøèå ïîñëåä-
ñòâèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà åãî âèíà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî íå ðåãóëèðóåò âîçíèêàþùåå ïîìèìî
âîëè è ñîçíàíèÿ ëþäåé ïîâåäåíèå.

2. Ê ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ òîëü-
êî ïîäëåæàùèå âíåøíåìó êîíòðîëþ âîëåâîå ïîâåäåíèå
è âîëåâûå îòíîøåíèÿ.

3. Ïðàâî ðåãóëèðóåò íàèáîëåå âàæíûå äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâà â öåëîì, îòäåëüíîé ëè÷íîñòè îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿþò íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùå-
ñòâà, ëè÷íîñòè âîëåâûå îñîçíàííûå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ (àêòû ïîâåäåíèÿ), ïîäëåæàùèå âíåøíåìó êîí-
òðîëþ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ ïðè-
çíàíèÿ îòñóòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáåëîì â ïðàâå
(äåéñòâèòåëüíîå, à íå êàæóùååñÿ îòñóòñòâèå íåîáõîäè-
ìîé íîðìû), òî ïðàâîïðèìåíèòåëþ íàäëåæèò ó÷èòûâàòü
âñå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè (ôîðìû ïðàâà) - ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêîíû, ïîäçàêîííûå íîðìà-
òèâíûå àêòû è äðóãèå èñòî÷íèêè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ[5] ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç ÃÊ ÐÔ è ïðèíÿòûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íîðìû ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è â óêàçàõ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, àêòàõ ìèíèñ-
òåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðèíÿòûõ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ÃÊ ÐÔ.
Íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ òàêæå â
îáû÷àÿõ äåëîâîãî îáîðîòà (ñò. 5 ÃÊ ÐÔ). Òî åñòü äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâå ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí èñ-
ñëåäîâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ôîðì âûðàæåíèÿ ïðàâà.
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Â ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ èíîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 3 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü äå-
ÿíèÿ, à òàêæå èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ÓÊ ÐÔ. Èíà÷å ãîâîðÿ, çàêîíîäàòåëü
óñòàíîâèë ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå îáùåñòâåííî-
îïàñíûå äåÿíèÿ, íå óñòàíîâëåííûå ÓÊ ÐÔ, íå èìåþò
þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Óãîëîâíîå äåëî ïî òàêèì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì íå âîçáóæäàåòñÿ, à âîçáóæäåííîå óãî-
ëîâíîå äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ââèäó þðèäè÷åñêîé
íåçíà÷èìîñòè óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ ("þðèäè÷åñêîé
íè÷òîæíîñòè")[6, ñ. 489].

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî, óñòàíîâëå-
íèþ ïðîáåëà â ïðàâå ïðåäøåñòâóåò òùàòåëüíîå èçó÷å-
íèå ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ðàññìàòðèâàåìîå îáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå. Òåì íå
ìåíåå, çàêîíîäàòåëü ìîæåò óñòàíîâèòü ïðåäåëû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îãðàíè÷èâ ôîðìàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà. Íàïðèìåð, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ[7] ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â óêàçàííûõ Êîíñòèòó-
öèåé öåëÿõ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì òà-
êîé ïðèçíàê ïðàâîâîé íîðìû, êàê åå ôîðìàëüíàÿ îïðå-
äåëåííîñòü[8]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçíàêîì ôîðìàëüíîé
îïðåäåëåííîñòè íîðìà ïðàâà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî
ÿñíîé, ÷åòêîé è ñîäåðæàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ôàêòû, âëå-
êóùèå çà ñîáîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Òàêàÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà äîëæíà ÷åòêî îïðåäåëÿòü ñóáúåêòèâíûå ïðàâà
è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ.

Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
ïðàâîòâîð÷åñòâî âîçëîæåíî íà çàêîíîäàòåëüíóþ âåòâü
âëàñòè, ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ òîëüêî â çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ (èñêëþ-
÷åíèå - â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó âñå ìíîãîîá-
ðàçèå ôîðì âûðàæåíèÿ ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä ñôåðó ïðàâîâî-
ãî, à òàêæå ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îïðåäåëåíèå
ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé çàâèñèò îò ïðèäåðæèâàåìîãî ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåì òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå.

Ïðîáëåìà "ïðîáåëüíîñòè ïðàâà" èìååò äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíóþ èñòîðèþ, âîñõîäÿùóþ åùå ê òðóäàì àíòè÷-
íûõ ìûñëèòåëåé.

Åùå Ïëàòîí îòìå÷àë, ÷òî "âñå îòíîñÿùååñÿ ê çàêîíî-
äàòåëüñòâó íèêîèì îáðàçîì è íèêîãäà åùå íå áûâàëî
ïðàâèëüíî âûðàáîòàíî äî êîíöà"[9], ïîä÷åðêèâàÿ òåì
ñàìûì îáúåêòèâíóþ ïðèðîäó íàëè÷èÿ ïðîáåëîâ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè. Àðèñòîòåëü ïðîäîëæàåò ìûñëü Ïëà-
òîíà, îäíàêî ñ÷èòàåò, ÷òî âîçíèêíîâåíèå ïðîáåëîâ íåèç-
áåæíî â ñèëó îñîáåííîñòåé ïðèðîäû ïðåäìåòà çàêîíà.
Òàê, Àðèñòîòåëü óêàçûâàåò, ÷òî: "Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå-
îáõîäèìî ñêàçàòü â îáùåì âèäå, íî íåëüçÿ ñäåëàòü ýòî
ïðàâèëüíî, çàêîí îõâàòûâàåò òî, ÷òî èìååò ìåñòî ïî ïðå-
èìóùåñòâó, âïîëíå ñîçíàâàÿ âîçìîæíóþ ïîãðåøíîñòü. È
òåì íå ìåíåå çàêîí ïðàâèëåí, èáî ïîãðåøíîñòü çàëîæå-
íà íå â çàêîíå è íå â çàêîíîäàòåëå, à â ïðèðîäå ïðåäìå-
òà, èáî èìåííî òàêîâà ìàòåðèÿ ïîñòóïêîâ (hyle ton prak-
ton)[10]. 

Çàêîí, êàê ñ÷èòàåò Àðèñòîòåëü, ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îá-
ùåãî ñëó÷àÿ, íî òåì íå ìåíåå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîçìîæíû òàêèå ñèòóàöèè, êîãäà î ïðåäìåòå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåëüçÿ ñêàçàòü â îáùåì âèäå. Ïðî-
áåëû â ïîçèòèâíîì ïðàâå ïîäëåæàò âîñïîëíåíèþ ïî
ìíåíèþ Àðèñòîòåëÿ ïðàâîì åñòåñòâåííûì: "Ñàìà ïðè-
ðîäà äîáðîãî - ýòî ïîïðàâêà ê çàêîíó â òîì, â ÷åì èç-çà
åãî âñåîáùíîñòè èìååòñÿ óïóùåíèå"[10]. Åñòåñòâåííîå
ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå çàâèñÿùèå îò âîëè çàêî-
íîäàòåëÿ, äåéñòâóþùèå ïîâñåìåñòíî âåëåíèÿ ïðèðîäû.
Ïîçèòèâíîå ïðàâî, óêàçûâàåò Àðèñòîòåëü, ñîñòàâëÿþò
íåïîñòîÿííûå, èçìåí÷èâûå ïîñòàíîâëåíèÿ, îïðåäåëÿå-
ìûå âîëåé çàêîíîäàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñòåñòâåííîå
ïðàâî ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîçèòèâíûì òàêèì îáðàçîì, ÷òî
"åñòåñòâåííîå ïðàâî âñòóïàåò â ñèëó, êîãäà ìîë÷èò ïðà-
âî, óñòàíîâëåííîå ëþäüìè"[12, ñ. 40], ïðàâäà ÿâëÿåòñÿ
âûñøåé ñèëîé ïî îòíîøåíèþ ê "ñïðàâåäëèâîñòè" (ïðà-
âîñóäíîñòè).

Ðèìñêîå ïðàâî ñûãðàëî îñîáóþ ðîëü â âûðàáîòêå ìå-
õàíèçìîâ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå. Ïðåòîðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàëà ñîçäàíèþ è ïîñëåäóþùå-
ìó ðàçâèòèþ òàê íàçûâàåìîãî ïðåòîðñêîãî ïðàâà (jus
honorarium), êîòîðîå, êàê îòìå÷àë ðèìñêèé þðèñò Ïàïè-
íèàí "ââåëè ïðåòîðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ öèâèëüíîìó ïðàâó
èëè äëÿ åãî äîïîëíåíèÿ èëè èñïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îáùå-
ñòâåííîé ïîëüçû" (Ä.1.1.7.)[13]. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåòîðà, ââåäåííîãî ïåðâîíà÷àëüíî äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ïîðÿäêà â Ðèìå â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ êîíñóëà, à
çàòåì è äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöà-
ìè, èãðàëà íåìàëóþ ðîëü â âîñïîëíåíèè ïðîáåëîâ äåé-
ñòâóþùåãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Âûñòóïàÿ, ïî ñóùåñòâó,
èíñòèòóòîì ñóäåáíîé âëàñòè, ïðåòîðñêàÿ äîëæíîñòü ïî-
äðàçóìåâàëà èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî äîñóäåáíûõ, íî è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñðåäñòâ ñòàáèëèçàöèè ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ýïîõó Âîçðîæäåíèÿ ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå èññëåäî-
âàòåëåé ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, ÷òî ñâÿçûâàåòñÿ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.134



ПРАВО

âî ìíîãîì ñ ïîÿâëåíèåì êîíöåïöèé "ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé". Ìîæíî âûäåëèòü ïîäõîäû, îáîñíîâûâàþùèå ïðî-
áåëüíîñòü è áåñïðîáåëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

×. Áåêêàðèà, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû àíàëîãèè â óãî-
ëîâíîì ïðàâå, íå ïðèçíàâàë íåäîïóñòèìûìè îòñòóïëå-
íèÿ îò áóêâû çàêîíà, óêàçûâàÿ, ÷òî íåâûãîäû îò ñòðîãî-
ãî ñîáëþäåíèÿ áóêâû çàêîíà ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè
â ñðàâíåíèè ñ íåâûãîäàìè, âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå
òîëêîâàíèÿ[14, ñ. 156].

Ñ ïîÿâëåíèåì ïîçèòèâèñòêèõ êîíöåïöèé ïðàâà ñâîå
ðàçâèòèå ïîëó÷èëà òåîðèÿ áåñïðîáåëüíîñòè. Íàèáîëåå
ÿðêèì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ òåîðèè çàìêíóòîñòè ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ Ã. Êåëüçåíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ ñèñòåìó íîðì, äåéñòâè-
òåëüíîñòü êàæäîé ïîñëåäóþùåé íîðìû îïðåäåëÿåòñÿ
èåðàðõè÷åñêè áîëåå âûñîêîé íîðìîé, âîñõîäÿùåé â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ê îñíîâíîé íîðìå[12, ñ. 801]. Íîðìà ëîãè-
÷åñêè âûâîäèòñÿ èç áîëåå âûñîêîé íîðìû è âûñòóïàåò
êàê "ñõåìà òîëêîâàíèÿ ôàêòè÷íîñòè (ñóùåãî) è ïðèäàíèÿ
åé ïðàâîâîãî ñìûñëà"[16, ñ. 800]. Â ïîäîáíîé ëîãè÷åñêè
âûñòðîåííîé ñèñòåìå íå îáíàðóæèâàåòñÿ íèêàêèõ ïðî-
áåëîâ, à íå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó "ïðàâîâûå âû-
ñêàçûâàíèÿ" îáðàçóþò åäèíûé ïðàâîïîðÿäîê.

Ïîìèìî íîðìàòèâèçìà î òåîðèè áåñïðîáåëüíîñòè
ïðàâà ìîæíî ãîâîðèòü è â ðàìêàõ ïñèõîëîãè÷åñêîé øêî-
ëû ïðàâà, îïðåäåëÿþùåé ñóùíîñòü ïðàâà èñêëþ÷èòåëü-
íî ÷åðåç ïðèçìó ÷åëîâå÷åñêîé ïñèõèêè.

Òàê, Ë.È. Ïåòðàæèöêèé íå ïðèçíàåò ðåàëüíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íîðì ïðàâà, à èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâî ñî-
ñòàâëÿþò èìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâíûå ýìîöèè. Ïðàâî
åñòü ñëîæíûå ýìîöèîíàëüíî-èíòåëëåêòóàëüíûå ïñèõè-
÷åñêèå ïðîöåññû, èìåþùèå îäíîâðåìåííî èìïåðàòèâ-
íóþ (îáÿçûâàþùóþ) ÷àñòü è àòðèáóòèâíóþ (óïðàâîìî÷è-
âàþùóþ) ÷àñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíà äàæå ñàìà
ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ïðîáåëüíîñòè ïðàâà, òàê êàê êàê
ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåå îñîçíàíèå äîëæåíñòâîâà-
íèÿ èëè ïðèíàäëåæíîñòè ïðèòÿçàíèÿ, þðèäè÷åñêàÿ ïðî-
åêöèÿ èìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâíûõ ïåðåæèâàíèé. Ïðîáå-
ëà â ïðàâå íå ìîæåò áûòü ïî ñóòè, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ àòðèáóòèâíûõ (óïðàâîìî÷èâàþùèõ) ýìîöèé ÿâ-
ëåíèå ïîäïàäåò ïîä ñôåðó äåéñòâèÿ îáëàñòè ìîðàëè, à
ïðè îòñóòñòâèè èìïåðàòèâíîé ÷àñòè è âîâñå ê áåñïðàâî-
âîìó ïðîñòðàíñòâó[12, ñ. 848-850].

Ñ êðèòèêîé òåîðèè áåñïðîáåëüíîñòè ïðàâà âûñòóïèëè
ïðåäñòàâèòåëè ñîöèîëîãè÷åñêîé øêîëû ïðàâà. Ïî óò-
âåðæäåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà,
ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñëîæèâøèõñÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, "æèâîå ïðàâî". ßðêèì ïðåäñòàâè-
òåëåì ñîöèîëîãè÷åñêîé øêîëû ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Å. Ýðëèõ
(1862-1922), îáîñíîâàâøèé ïåðâè÷íîñòü ñèñòåìû

"æèâîãî ïðàâà", òî åñòü ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþùåãî â îá-
ùåñòâå ïðàâà, ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïðà-
âó[18, ñ. 408] ×òî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà, òî çàäà-
÷åé ñóäüè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå îòûñêàíèå íîðìû èç "æè-
âîãî ïðàâà". Íîðìà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà ìîæåò áûòü
íàéäåíà è â ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, íî òàêîå ñëó÷àåòñÿ
êðàéíå ðåäêî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî íå îò-
âå÷àåò òðåáîâàíèÿì äèíàìè÷íîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè
è, ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ïðîáåëüíûé õàðàêòåð. Ñóäüÿ
ìîæåò âûõîäèòü çà ðàìêè íåïðàâèëüíîãî, íåñîâåðøåí-
íîãî çàêîíà, çàíèìàòüñÿ ïðàâîòâîð÷åñòâîì â ñâîèõ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèÿõ.

Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ øêîëà òàêæå âíåñëà ñâîé
âêëàä â ïðîáëåìàòèêó ïðîáåëîâ â ïðàâå. Ã.Ô. Øåðøåíå-
âè÷, ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëåì ñîöèîëîãè÷åñêîé øêîëû
ïðàâà, ïðèçíàâàë íàëè÷èå ïðîáåëîâ â ïîçèòèâíîì ïðàâå
è óêàçûâàë, ÷òî ÷åì áîëüøå ïðàâî îòñòàëî îò ñîöèàëüíîé
æèçíè, òåì êàçóèñòè÷íåå è ïðîáåëüíåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî. Å.Â. Âàñüêîâñêèé óñìàòðèâàë íàëè÷èå ïðîáåëîâ â
ïðàâå â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ êàêîãî-ëèáî êàçóñà ëèáî âî-
âñå íåò íîðìû, ëèáî èìååòñÿ íîðìà ñîâåðøåííî òåìíàÿ,
íåïîíÿòíàÿ, èëè ñèñòåìà ïðîòèâîðå÷àùèõ, íåïîëíûõ
íîðì.

Ðåçþìèðóÿ ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ïðîáåëîâ â ïðàâå, îòìåòèì, ÷òî ïîä ïðîáåëîì â ïðàâå ïî
íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ïîíèìàòü íåóðåãóëèðîâàííîñòü
êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ (îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé),
íîñÿùèõ ïðàâîâîé õàðàêòåð, ò.å. çíà÷èìûõ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè âîëåâûõ îñîçíàííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé (àêòîâ ïîâåäåíèÿ), ïîäëåæàùèõ
âíåøíåìó êîíòðîëþ. 

Êðîìå òîãî, äëÿ îáíàðóæåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâå íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü äåéñòâèòåëüíîå, à íå ìíèìîå îòñóòñòâèå
òðåáóåìîé þðèäè÷åñêîé íîðìû, äëÿ ÷åãî ïðàâîïðèìåíè-
òåëü äîëæåí èññëåäîâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ôîðì âûðà-
æåíèÿ ïðàâà è óáåäèòüñÿ â îòñóòñòâèè êâàëèôèöèðîâàí-
íîãî óìîë÷àíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Çàâåðøàÿ èññëåäîâàíèå ñëîæèâøèõñÿ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðîáåëîâ â
ïðàâå, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé çà-
êîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîáåëîâ â ïðàâå åùå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå ïðîáåëîâ â ïðàâå, à òàê-
æå ïîðÿäîê èõ ïðåîäîëåíèÿ. 

Òàêæå ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäóðó ïðèíÿ-
òèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷èâ â ÷èñëî íåîá-
õîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð ñòàäèþ îáñóæäåíèÿ
âîïðîñà î ïðåäóïðåæäåíèè âîçìîæíûõ ïðîáåëîâ â ïðà-
âå ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ó÷åíûõ-
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þðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè, àäâîêàòóðû,
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûðàáîòàâøèõ îïðåäåëåí-
íóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû ïðàâà.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü, âåäÿ ðå÷ü î äâóñòîðîííåì è
ìíîãîñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå, íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ïðàê-

òè÷åñêè ëþáîé ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèñóùà âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòü. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïðèìå-
íåíèå è ïîñëåäñòâèÿ àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé ÅÑ è ÑØÀ.
Ïðè ýòîì åñòü ñôåðû, â êîòîðûõ âçàèìîäåéñòâèåì, îðãà-
íèçóåìûì íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, îáåñïå÷èâàåòñÿ áåç-
îïàñíîå ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíîâ è âñåãî
ìèðà. Îäíà èç òàêèõ ñôåð - ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñ-
òè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè.

Áîëüøèíñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ðàçëè÷íûõ óãîëêàõ ïëàíåòû, èìåþò îïðåäåëåííóþ
ñõîæåñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåä íàöèîíàëüíûìè ñèñòå-
ìàìè ïî áîðüáå ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ñòîÿò îäèíàêî-
âûå öåëè è çàäà÷è. Èìåþò îáùèå ïðîáëåìû è Ðîññèÿ, è
ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî òåððî-
ðèçì ñåãîäíÿ - ýòî îáùàÿ ïðîáëåìà, à ïîòîìó âàæíî ñî-
òðóäíè÷åñòâî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð Ðîññèè è
ÅÑ, â îêòÿáðå 2017 ã. çàÿâèëà Ñïåöèàëüíûé ñîâåòíèê
âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Åâðîñîþçà ïî èíîñòðàííûì

äåëàì è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Ôåäåðèêè Ìîãåðèíè Íà-
òàëè Òî÷÷è. "Âîçìîæíî, ó íàñ ðàçëè÷íûå îòâåòû íà äàí-
íûé âûçîâ, íî ó íàñ îáùåå ïîíèìàíèå ýòîé òåìû, ïîòîìó
÷òî òåððîðèçì íå èìååò ãðàíèö è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â áîðüáå ñ íèì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåøåíèÿ äàí-
íîé ïðîáëåìû", - çàÿâèëà Í. Òî÷÷è, óòî÷íèâ, ÷òî âàæíûì
äëÿ êîîïåðàöèè ìåæäó Áðþññåëåì è Ìîñêâîé ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî îáìåí èíôîðìàöèåé, íî è ñîâìåñòíàÿ áîðüáà ñ
ÿâëåíèÿìè, ïðèâîäÿùèìè ê ðàäèêàëèçàöèè. [1]

Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùèõ óãðîç, ïåðåä
ÅÑ ñòîèò çàäà÷à ïîèñêà íîâûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå íàäåæíûõ ïàðòíåðîâ äëÿ îðãàíè-
çàöèè äàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ â
ýòîé ñôåðå îïûòà, òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå
òåððèòîðèàëüíîãî ñîñåäñòâà, îðãàíèçàöèÿ ïîëíîöåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ èìåííî ñ Ðîññèåé ìîæåò áûòü íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûì è àêòóàëüíûì åâðîïåéñêèì ïðîåêòîì.

Î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ èìåþò ïîä ñîáîé
ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó, ñâèäåòåëüñòâóþò ïðîøåäøèå â
Áðþññåëå 8 ôåâðàëÿ 2018 ã. íåôîðìàëüíûå êîíñóëüòà-
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Ìàð÷åíêî  Àííà  Þðüåâíà
Ìîñêîâñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé ðàç-
âèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì. Â äàííîé ñòàòüå ðàñêðûòà íåîáõîäè-
ìîñòü êîëëåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ âûøåóïîìÿíóòûìè
ÿâëåíèÿìè, à òàêæå ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà íå-
ïîñðåäñòâåííî Ðîññèè è ÅÑ ïî äàííûì âîïðîñàì. Â ñòàòüå ïðîàíàëè-
çèðîâàíî òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, âûÿâëåíû
ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè. Ïðåäëîæåíû ïðèìåðû ÎÄÊÁ è ØÎÑ êàê
îðãàíèçàöèé, èíñòðóìåíòû êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ â áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, à òàêæå ðîññèéñêî-
åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé â öåëîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì,
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

ПРОБЛЕМЫ И ВОЗМОЖНОСТИ РАЗВИТИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА
МЕЖДУ РОССИЕЙ И ЕС В БОРЬБЕ С ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЙ

ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ И ТЕРРОРИЗМОМ
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öèè ðîññèéñêèõ è åâðîïåéñêèõ äèïëîìàòîâ ïî âîïðîñàì
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà. Â õîäå âñòðå÷è áûëè îáñóæäåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû
ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.
Ñòîðîíû îáìåíÿëèñü îïûòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó â Ðîññèè è íà ïðîñòðàíñòâå Åâðîñîþçà ñ àêöåíòîì íà
çàäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçâðàùàþùèìñÿ èç çîí âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ "èíîñòðàííûì òåððîðèñòàì-áîå-
âèêàì" è ïðåñå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
è ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè. Äèïëîìàòû òàêæå áûëà
ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ.
Ñëåäóþùèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ áûëî çàïëàíèðîâàíî ïðî-
âåñòè â Ìîñêâå.[2]

Â õîäå VII Êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäèâ-
øåé â àïðåëå 2018 ã. â Ìîñêâå, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
Òîìàñ Ãðåìèíãåð â ñâîåé ðå÷è ïðåäëîæèë ñäåëàòü ÎÁÑÅ
ïîñðåäíèêîì â ïåðåãîâîðàõ Åâðîñîþçà è Ðîññèè, îñî-
áåííî, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ñîâðåìåííûì óãðîçàì. Ò. Ãðåìèíãåð òàêæå óòî÷íèë
î òîì, ÷òî "10 ëåò íàçàä, âûñòóïàÿ íà Êîíôåðåíöèè ïî
áåçîïàñíîñòè â Ìþíõåíå, ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðåäóïðåæ-
äàë î ïîñëåäñòâèÿõ, åñëè ãîñóäàðñòâà íå áóäóò ó÷èòûâàòü
èíòåðåñû äðóã äðóãà. Îí ïðåäóïðåæäàë åùå òîãäà, ÷òî ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ãîíêå âîîðóæåíèé. Ïå÷àëüíî ïðèçíà-
âàòü, ÷òî âñå ýòî âî ìíîãîì ñáûëîñü - ìû âèäèì ñóùåñò-
âóþùóþ íåñòàáèëüíîñòü è äîëæíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
âîéíó è ìèð ðàçäåëÿåò î÷åíü òîíêàÿ ãðàíü" [3]. Ïîäòâåð-
äèë âàæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà è Äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè
Àëåêñàíäð Áîðòíèêîâ, îòìåòèâ, ÷òî ïåðñïåêòèâíîå íà-
ïðàâëåíèå - ýòî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Â êà÷åñòâå
äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà îáìåíà ñâåäåíèÿìè Ðîññèÿ
ãîòîâà óæå ñåãîäíÿ ïðåäëîæèòü çàèíòåðåñîâàííûì ñòî-
ðîíàì ó÷àñòèå â èñïîëüçîâàíèè è íàïîëíåíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî áàíêà äàííûõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
Ñåé÷àñ ê íåìó ïîäêëþ÷åíà 41 çàðóáåæíàÿ ñïåöñëóæáà èç
34 ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, Àçèè è Àôðèêè. Â 2017 ã., ïî ñëî-
âàì ãëàâû ÔÑÁ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäîò-
âðàùåíî 25 òåðàêòîâ. Î äâóõ àòàêàõ ïîñòóïèëî ïðåäóï-
ðåæäåíèå îò Òóðöèè è ÑØÀ. ÔÑÁ ãîòîâà îòâå÷àòü âçàèì-
íîñòüþ. Ïîäîáíîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî áûòü
îñíîâîé ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå, ïðè
âûñòðàèâàíèè äèàëîãà Ðîññèÿ-ÅÑ.[3]

Ïðè ýòîì, ïîêà íå âåäåòñÿ ðå÷ü î "ðàçìîðàæèâàíèè"
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàòîâ. Ýêñïåðòàìè âñå ÷àùå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî äàæå ïðè áëàãîïîëó÷íîì èñõîäå íûíåøíå-
ãî êðèçèñà è êîíôëèêòà â Óêðàèíå, âåðíóòü îòíîøåíèÿ
Ðîññèè è ÅÑ íà ïðåæíèé óðîâåíü áóäåò î÷åíü òÿæåëî;
êðîìå êîíêðåòíûõ ðàçíîãëàñèé, ïðåïÿòñòâóþò ýòîìó ïîë-
íàÿ óòðàòà âçàèìíîãî äîâåðèÿ, íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå
äðóã äðóãà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.[4] Â òàêèõ óñëîâèÿõ êðàéíå

âàæíî îïðåäåëèòü âîçìîæíûå íîâûå íàïðàâëåíèÿ è ìå-
õàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ â öåëÿõ ýôôåêòèâ-
íîé ìíîãîñòîðîííåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, âîîðóæåí-
íûì ýêñòðåìèçìîì è äðóãèìè íàèáîëåå îïàñíûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëüøèå óñïåõè ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû â ñôåðå àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðå-
øåíèè êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûå èíòåðåñû. Ñïåêòð
ïîäîáíîãî ðîäà ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêèì: îò
ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ è èíöèäåíòîâ â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñðî÷íûõ è ïðÿìûõ
êîíòàêòàõ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ è îáìåíà
èìè, äî ó÷àñòèÿ â óðåãóëèðîâàíèè êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèÿõ Ñèðèè, Ëèâèè è
Àôãàíèñòàíà.

Ðîññèÿ ê íà÷àëó 2018 ã. ïðîâåëà ðÿä óñïåøíûõ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ àêöèé íà Áëèæíåì Âîñ-
òîêå, äàâøèõ åé ïîëèòè÷åñêóþ è âîåííóþ âûãîäó, è ïðå-
âðàòèâøèõ Ìîñêâó â êëþ÷åâîãî àâòîðà â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòîâ â ýòîì ðåãèîíå. Ñðåäè íèõ - âîåííàÿ êàìïà-
íèÿ â Ñèðèè, ïîääåðæêà ãëàâû Ëèâèéñêîé íàöèîíàëüíîé
àðìèè ãåíåðàëà Õàôòàðà, à òàêæå íàëàæèâàíèå îòíîøå-
íèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì Åãèïòà, êîòîðîå äàëî ñîãëàñèå íà
èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèìè âîçäóøíî-êîñìè÷åñêèìè
ñèëàìè èõ àâèàöèîííûõ áàç.

Ñòîèò ïîääåðæàòü ìíåíèå Þ.Â. Ìîðîçîâà î òîì, ÷òî
äåéñòâèÿ Ðîññèè â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì
ýòîé ñòðàòåãèè, îäíàêî îíè óæå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèåì ñòàáèëüíîñòè íà ìåñòàõ. Ìîñêâà ñîçäàåò ñîá-
ñòâåííóþ ñåòü êîíòàêòîâ è ñðåäñòâ çàùèòû ðîññèéñêèõ
èíòåðåñîâ â Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí. Ïî àíà-
ëîãó ñ ñèðèéñêîé ñòðàòåãèåé îíà ñòðåìèòñÿ óêðåïèòü
ñâîè ïîçèöèè â êà÷åñòâå âëèÿòåëüíîãî èãðîêà â Àôãàíè-
ñòàíå è çàêðåïèòü çà ñîáîé ðîëü íåîòúåìëåìîãî ó÷àñòíè-
êà â óðåãóëèðîâàíèè ëþáûõ êðèçèñîâ â ýòîé ñòðàíå è â
ðåãèîíå â öåëîì.[5]

Ó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà åñòü ñâîè èíòåðåñû íà ðàññìà-
òðèâàåìûõ òåððèòîðèÿõ, ïðè ýòîì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ èìè ïîääåðæèâàåòñÿ ïîëèòèêà ÑØÀ, âî ìíîãîì ïðÿìî
ïðîòèâîðå÷àùàÿ ïîçèöèè Ðîññèè. Î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà âåêòîðà åâðîïåéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè, ñâèäåòåëüñòâóåò êðàéíå íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå ÅÑ ê âûõîäó ÑØÀ èç Ñîâìåñòíîãî âñåîáúåì-
ëþùåãî ïëàíà äåéñòâèé (ÑÂÏÄ) ïî óðåãóëèðîâàíèþ âî-
ïðîñà î ÿäåðíîé ïðîãðàììå Èðàíà. Â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, áûëè îçâó÷åíû äàííûå î
ãîòîâíîñòè ÅÑ îñïîðèòü íîâûå àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè â
îòíîøåíèè Èðàíà, åñëè îíè áóäóò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè âûñòðàèâàíèè ïîëíîöåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ ìîæåò è äîëæíà àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû ÎÄÊÁ (Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè) è ØÎÑ (Øàíõàéñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà), êàê ïîëíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè óæå
íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé îïûò â ïðîòèâîñòîÿíèè ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðåñòóïíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåððîðèçìó.

Òàê, åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà ÎÄÊÁ, òî ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ
â ðàìêàõ ÎÄÊÁ ñòàëî èõ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðàñøè-
ðåíèþ ÍÀÒÎ, îïàñåíèÿ, âûçâàííûå óãðîçàìè ñî ñòîðîíû
èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà è ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùå-

ãî Êèòàÿ, à òàêæå æåëàíèå ïîääåðæèâàòü òåñíûå âîåííûå
è âîåííî-ïðîìûøëåííûå ñâÿçè ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùèé
âàæíûé äîâîä â ïîëüçó òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ - ýòî æåëàíèå èõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ
ñîõðàíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñâîèõ ñòðàíàõ è
ñîâìåñòíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñîâðåìåííûì óãðîçàì èõ
áåçîïàñíîñòè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, èìåÿ â îñíîâå ñîâìåñòíîå
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ è îñòðûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò âçàèìíûå èíòåðå-
ñû, äâóñòîðîííèå ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèå îòíîøåíèÿ
ìîãóò íå òîëüêî áûòü ñóùåñòâåííî óëó÷øåíû, íî è ïîñëó-
æèòü "òîë÷êîì" äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
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В
îïðîñû êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííîé ýòíè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ñòàëè çàíè-
ìàòü îäíî èç ïåðâûõ ìåñò ñðåäè êðèìèíîëîãè÷åñ-

êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûå çàèíòåðåñîâàëè íå òîëüêî êðèìèíîëîãîâ, íî è
ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ãóìàíèòàðíûõ íàóê.

Îäíèì èç àñïåêòîâ ýòîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ
èçó÷åíèå êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðèñóùèõ
ó÷àñòíèêàì ýòíè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ñîâåðøàþùèõ
êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííàÿ ïðîá-
ëåìà ñòàíîâèòñÿ áîëåå çíà÷èìîé è îò òîãî, ÷òî ýòî ñîöè-
àëüíîå ÿâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàñíîé ïèòàòåëüíîé ñðåäîé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì ÃÈÀÖ ÌÂÄ ÐÔ èíîñ-
òðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ÿíâàðü - äå-
êàáðü 2017 ãîäà ñîâåðøåíî 41,0 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
íà 6,6% ìåíüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü 2016 ãîäà, â
òîì ÷èñëå ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ -
36,2 òûñ. ïðåñòóïëåíèé (-5,9%), èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòà-
âèë 88,3%. Çà ÀÏÏÃ (2016) âûøåóêàçàííûìè ëèöàìè
ñîâåðøåíî 43,9 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 8,9% ìåíüøå,
÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü 2015 ãîäà, â òîì ÷èñëå ãðàæäà-
íàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ - 38,5 òûñ. ïðåñòóïëå-
íèé (-8,5%), èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 87,6%. Â ïåðèîä ñ
ÿíâàðÿ-äåêàáðü 2015 ãîäà ñîâåðøåíî 46,4 òûñ. ïðå-
ñòóïëåíèé, ÷òî íà 4,4% áîëüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü

CULTUROLOGICAL CHARACTERISTICS 
OF MERCENARY-VIOLENT CRIMES 
PREVENTION COMMITTED BY MEMBERS
OF ETHNIC CRIMINAL GROUPS

S.  Mikhalina
Annotation
The problem of mercenary-violent ethnic criminality concerns not only

criminologists from Russia, but also other members of scientific societies
around the world. According to Information and Analysis Center statistics,
the above-mentioned crime rate tends to decrease. However, the situation
remains tense and requires detailed approach to further research. The sur-
veys of 100 convicted persons for committing mercenary and violent crimes
within an ethnic criminal group, and the examination of 50 criminal cases
have provided the empirical base for the research. The study concluded that
examination of the culturolgical characteristics of mercenary-violent crimes
prevention committed by members of ethnic criminal groups is the main
aspect in the formation of precautionary measures in respect of the specified
type of crime. In order to achieve a positive result in preventive activities of
the crimes we are considering, it is necessary to formulate a common idea
capable of uniting different cultures and removing the opposition between
them. The mercenary-violent crime of ethnic criminal groups is a form of
manifestation of culturological conflicts.

Keywordds: ethnic crime, mercenary-violent crimes, ethnic criminal
groups, members of ethnic criminal groups, characteristics of prevention,
culturological characteristics, crime prevention, preventive measures, con-
flict of cultures, dialogue of cultures.
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"Ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-
ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Ñîãëàñíî àíàëèçó îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÃÈÀÖ ÌÂÄ ÐÔ íàáëþäà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðåñòóïíî-
ñòè, íî âñå æå ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ âåñüìà íàïðÿæåííîé è òðåáóåò äå-
òàëüíîãî ïîäõîäà ê åå èçó÷åíèþ. Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ îñîáåííîñòåé ïðåäóïðåæäåíèÿ èññëåäóåìûõ ïðåñòóïëåíèé ïî-
ñëóæèëî àíêåòèðîâàíèå 100 îñóæäåííûõ ëèö çà ñîâåðøåíèå êîðûñò-
íî-íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñîñòàâå ýòíè÷åñêîé ïðåñòóïíîé
ãðóïïû, à òàê æå àíàëèç 50 ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë. Â ðåçóëüòàòå
àíàëèçà è èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ äàííûõ áûë ñäåëàí âûâîä î òîì,
÷òî êóëüòóðîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì àñïåêòîì â
ôîðìèðîâàíèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè óêàçàííîãî âèäà
ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýòíè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, êîðûñòíî - íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ,
ýòíè÷åñêèå ïðåñòóïíûõ ãðóïïû, ó÷àñòíèêè ýòíè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, îñîáåííîñòè ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé.

КУЛЬТУРОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ КОРЫСТНО-НАСИЛЬСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,
СОВЕРШАЕМЫХ УЧАСТНИКАМИ ЭТНИЧЕСКИХ ПРЕСТУПНЫХ ГРУПП
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2014 ãîäà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ - 40,3 òûñ. ïðåñòóïëåíèé (+4,9%), èõ óäåëüíûé
âåñ ñîñòàâèë 86,9%. Â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2014
ãîäà ñîâåðøåíî 44,4 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 5,4%
ìåíüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü 2013 ãîäà, â òîì ÷èñëå
ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ - 38,4 òûñ. ïðå-
ñòóïëåíèé (-4,7%), èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 86,4%. Çà
2013 ãîä (ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü) 47 òûñ. ïðåñòóï-
ëåíèé, ÷òî íà 10,2% áîëüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü
2012 ãîäà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ - 40,3 òûñ. ïðåñòóïëåíèé (+8,0%), èõ óäåëüíûé
âåñ ñîñòàâèë 85,8%. Â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2012
ãîäà ñîâåðøåíî 42,7 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 5,1%
ìåíüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü 2011 ãîäà, â òîì ÷èñëå
ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ - 37,3 òûñ. ïðå-
ñòóïëåíèé (-7,8%), èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 87,5%. Çà
ÀÏÏÃ (2011) ñîâåðøåíî 45 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà
8,2% ìåíüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - äåêàáðü 2010 ãîäà, â òîì
÷èñëå ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ - 40,5
òûñ. ïðåñòóïëåíèé (9,2%), èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë
90,1%. Çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2010 ãîäà ñîâåð-
øåíî 49 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíàìè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ - 44,6 òûñ. ïðåñòóïëåíèé
(16,0%), èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 91,0%. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî âñå òàêæå èç ãîäà â ãîä îòìå÷àåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ïîëîâèíó âñåõ ðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé çàíèìàþò êðàæè,
ìîøåííè÷åñòâî è ãðàáåæè [2].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðèâåäåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðå-
ñòóïíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, â
òîì ÷èñëå, ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, âñå æå
ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííîé, êîòîðàÿ
òðåáóåò âûðàáîòêè íåîáõîäèìûõ ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîðûñòíî - íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ñîâåðøàåìûõ óêàçàííîé êàòåãîðèåé ëèö. Ïîëíóþ
êàðòèíó ñîâåðøåíèÿ êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ó÷àñòíèêàìè ýòíè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ïðåä-
ñòàâèòü ñëîæíî, ïîñêîëüêó, ëèáî ñîâñåì îòñóòñòâóþò, ëè-
áî åñòü â ìàëîì îáúåìå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîí-
êðåòíî èíòåðåñóþùèì íàñ ïðåñòóïëåíèÿì.

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðåäóïðåæäå-
íèÿ êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ ó÷àñòíèêàìè ýòíè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç è èññëåäîâàíèå ñîâåðøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé ÷åðåç ïðèçìó ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
êóëüòóðû, ïðèñóùèõ òîìó èëè èíîìó ýòíîñó. Â îòå÷åñòâåí-
íîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêå êóëüòóðîëîãè÷åñêîå íà-
ïðàâëåíèå â ïðîöåññå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî-
ÿâèëîñü íà ðóáåæå XX-XXI ââ. ß.Ã.Ãèëèíñêèé îòìå÷àåò,
÷òî êðèìèíîëîãèÿ "âñå áîëüøå òÿãîòååò ê êóëüòóðîëîãèè,
ïîñêîëüêó ïðåñòóïíîñòü - ýëåìåíò êóëüòóðû" [1]. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïðåñòóïëåíèå êàê
óòâåðæäàåò Î.Í.Áèáèê - ýòî äåÿíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå

ïðåæäå âñåãî öåííîñòÿì äîìèíèðóþùåé êóëüòóðû, ôîð-
ìà ïðîÿâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà äîìèíèðóþùåé
êóëüòóðû ñ íåîôèöèàëüíîé êóëüòóðîé, ëèøåííîé ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâà [1].

Ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ýòíè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, ñîâåðøàþùèõ êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûå ïðå-
ñòóïëåíèé íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ýòíè÷åñêèì ôàêòîðîì è
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåñòóïíûå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ
èìåííî ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó è íåïîñðåäñòâåííî äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðè àíàëèçå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå èññëåäîâà-
íèÿ, âûÿâëåí ôàêò ñîâïàäåíèÿ íàöèîíàëüíîñòè ëèäåðà
(îðãàíèçàòîðà) ýòíè÷åñêîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, ñîâåðøà-
þùåé êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñ íàöèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïû (82%); íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ëèäåðà íå ñî-
âïàäàåò ñ íàöèîíàëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ýòíè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîé ãðóïïû â 10%; íå âñåãäà íàöèîíàëüíîñòü ëèäåðà
ñîâïàäàåò ñ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ
ïðåñòóïíîé ãðóïïû â 6% è òîëüêî â 2% ñëó÷àåâ ñèëüíàÿ
ëè÷íîñòü ìîæåò ïîä÷èíèòü ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíîñòåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåíèå êîðûñòíî-íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ó÷àñòíèêàìè ýòíè÷åñêèõ îðãàíè-
çîâàííûõ ãðóïï ïðåæäå âñåãî ïðîèñõîäèò èç-çà êóëüòóð-
íîé íåîäíîðîäíîñòè, ñîçäàþùåé áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ
íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì ñàìûì
âàæíûì ìîìåíòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîðûñòíî-íàñèëüñò-
âåííûå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ó÷àñòíèêàìè ýòíè-
÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ó÷åò îñîáåííîñòåé
êóëüòóðû â óãîëîâíîì ïðàâå, êðèìèíîëîãèè, à òàêæå â
ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.

Èç àíàëèçà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå èçó÷åíèÿ 50
ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë, ìû ïîëó÷èëè ñëåäóþùèå äàí-
íûå: ýòíè÷åñêàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà ñôîðìèðîâàíà ïî íà-
öèîíàëüíîìó ïðèíöèïó (70%), ýòíè÷åñêàÿ ïðåñòóïíàÿ
ãðóïïà ñôîðìèðîâàíà ïî íàöèîíàëüíî-ðîäîâîìó ïðèí-
öèïó (30%). Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ïîíÿòü ïî÷åìó òàê çà-
òðóäíÿåòñÿ èçó÷åíèå è èññëåäîâàíèå êîðûñòíî-íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ó÷àñòíèêàìè ýò-
íè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Ýòíè÷åñêèå ïðåñòóïíûå
ãðóïïû îáëàäàþò ÷ðåçâû÷àéíîé çàêðûòîñòüþ è ñ íèìè
ñëîæíî óñòàíîâèòü êîíòàêò èç âíå. Îíè îòëè÷àþòñÿ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ñïëî÷åííîñòè, ëàòåíòíîñòüþ, ìîáèëüíîñ-
òüþ. Èõ èäåîëîãèÿ è íàöèîíàëüíîñòü èãðàåò îãðîìíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ýòíè÷åñêîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû.

Â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, ó÷àñòíèêàìè ýòíè÷åñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,
íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàçíûé "äèàëîã ìåæäó
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íèìè". Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîñòóïîê ÷åëîâåêà, êâàëè-
ôèöèðóåìûé â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñèñòå-
ìû öåííîñòåé è íîðì, âûðàáîòàííûõ â ðàìêàõ êîíêðåòíîé
êóëüòóðû [1].

Â ïðîöåññå ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíî-
øåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ

èñïîëüçîâàíèå "äèàëîãà êóëüòóð". Íåîáõîäèìî ñôîðìó-
ëèðîâàòü îáùóþ èäåþ, ñïîñîáíóþ îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå
êóëüòóðû è óáðàòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ìåæäó íèìè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé âèä ïðåñòóïíîñòè, ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê: êóëüòóðîëîãè÷åñêèé àñïåêò è ôîðìó
ïðîÿâëåíèÿ êîíôëèêòà êóëüòóð.
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"Информационное общество", êàê êàòåãîðèÿ,
ïðîøëà ïóòü îñìûñëåíèÿ îò ôèëîñîôñêîé è ñîöèîëîãè-
÷åñêîé êîíöåïöèé ê çàêðåïëåíèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå [1] è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå - êàê âîçìîæíî-
ñòè äîñòèæåíèÿ "ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðåèìóùåñòâ" [2] äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì.

Òåîðåòèêè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà È. Ìàñóäà,
Þ. Õàÿøè, Ä. Áåëë, Ì. Êàñòåëüñ, Ô.Ìàõëóï è äðóãèå åäè-
íîäóøíî îòìå÷àëè íåèçáåæíîñòü èçìåíåíèé â ïîëèòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ñâîáîäà èí-
ôîðìàöèè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ.

Â ÷àñòíîñòè, È. Ìàñóäà ñðåäè îñíîâíûõ ÷åðò èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà âûäåëÿë: "Â èíôîðìàöèîííîì îá-

ùåñòâå îñíîâíûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè
ñòàíåò ñâîáîäíàÿ îáùèíà" [3, c. 38]. Â òî æå âðåìÿ, êðè-
òèêè êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñ-
òè Ô. Óýáñòåð è Ê. Ìýé, ñ÷èòàþò, ÷òî èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè - ýòî âíåñîöèàëüíûé ôåíîìåí, ïîýòîìó îíè
íå ìîãóò èçìåíèòü ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ñóùåñòâîâà-
íèÿ îáùåñòâà.

Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå äåéñòâóþò ñâîè ïðàâè-
ëà "èãðû" è íîðìû áûòèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ó ñóáúåêòà äîñòóïà ê òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì,
îáåñïå÷èâàþùèì ïåðåäà÷ó è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè, à
òàêæå îïðåäåëåííûé óðîâåíü êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñ-
òè, ïîçâîëÿþùèé ðàáîòàòü ñ ýòèìè óñòðîéñòâàìè, óìåòü
âîñïðèíèìàòü èíôîðìàöèþ àäåêâàòíî. Ñëåäóåò ó÷èòû-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç òîãî, ÷òî êàòåãîðèÿ "èíôîðìàöèîííîå îáùå-
ñòâî" ïðîøëà ïóòü îò òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ê ðåàëèçàöèè íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íà îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ äâóõ ìîäåëåé ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà: çàïàäíîé è âîñòî÷íîé, öåëå-
ñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà äëÿ èç-
áåæàíèÿ îøèáîê ïðè èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Èññëåäóåòñÿ òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïî ðåàëèçàöèè îáùåíàöèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî
Ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû-2040, âûÿâëåíû êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ å-
óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, â êîòîðîì íåäîñòàòî÷-
íî îáîñíîâàííî îòìåíåí ñèñòåìîîáðàçóþùèé çàêîí äëÿ èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïòóàëüíûé
ïîäõîä äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíà, êîòîðûé äîëæåí îáëàäàòü âñåìè êà÷å-
ñòâàìè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå
è ñòàòü îñíîâîé äëÿ âíîâü ïðèíèìàåìûõ. Ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, å-
óïðàâëåíèå, å-ïðàâèòåëüñòâî, áàçîâûé çàêîí, ñèñòåìîîáðàçóþùèé
çàêîí, ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå.
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âàòü, ÷òî ïðè âñåé âàæíîñòè òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé îáîðîò èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííîå îá-
ùåñòâî - ýòî, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâåííî íîâûé ñïîñîá è
ýòàï áûòèÿ îáùåñòâà.

È õîòÿ êàæäîå ãîñóäàðñòâî âûñòðàèâàåò ñîáñòâåííóþ
ñòðàòåãèþ èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå îñîáåííîñòè
ñòðàíû, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ îïûò è èçáå-
ãàòü äîïóùåííûõ äðóãèìè îøèáîê. Ó÷åíûìè âûäåëÿþòñÿ
äâå îñíîâíûå ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà - çàïàäíàÿ è âîñòî÷íàÿ.

Çàïàäíàÿ ìîäåëü - ýòî íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçà-
öèè, ïî êîòîðîìó èäóò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû
êàê Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è äð., ÑØÀ è Êàíàäà. Â
ðàìêàõ çàïàäíîé ìîäåëè èíôîðìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ,
êàê âàæíåéøèé ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå - êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è äóõîâíàÿ
áàçà. Â ýòèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèîííàÿ èíäóñòðèÿ ïîñòå-
ïåííî ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, à âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè ïîëó÷àþò
ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Çà-
ïàäíûé ïóòü èíôîðìàòèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè ôèíàíñîâûìè è èíòåëëåêòóàëüíûìè èíâåñòè-
öèÿìè â ðàçðàáîòêó è ïðîèçâîäñòâî ÈÊÒ è èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã, íàäëåæàùèì ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì, èñ-
ïîëüçîâàíèåì ÈÊÒ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà, ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí, çàùèòîé èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà îò âíåøíèõ óãðîç.

Âîñòî÷íàÿ ìîäåëü èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïàäíîé. Â íåé ó÷èòû-
âàþòñÿ îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è êóëüòóðû
ñòðàí àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ßïîíèè, Êèòàÿ, Èíäèè, Þæíîé Êîðåè, Ìàëàéçèè,
Ñèíãàïóðà. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèè â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì, èíòåíñèôèêàöèè
ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêó êà÷åñòâåííî íîâûõ òåõíîëîãèé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñòîðîí æèçíè ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Â Èíäèè è Êèòàå îñíîâíûå ïóòè
èíôîðìàòèçàöèè îðãàíè÷íî óâÿçàíû ñ òðàäèöèîííûìè
äëÿ äàííûõ ñòðàí ôèëîñîôñêèìè ó÷åíèÿìè. Â îòëè÷èå îò
àíãëî-àìåðèêàíñêîé ìîäåëè èíôîðìàòèçàöèè, ãäå ÷à-
ñòíûé ñåêòîð è ðûíîê ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè ñèëàìè ïðî-
öåññà, â àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, êàê è â ñòðà-
íàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, èìååò ìåñòî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî êàïèòàëà â íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêå ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè è âîïëî-
ùåíèÿ èõ íà ïðàêòèêå. Çäåñü ïåðâåíñòâóåò ßïîíèÿ.

Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå (ÊÐ) ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ
îòêðûòîãî è ïðîçðà÷íîãî ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè ãðàæäàí, à òàêæå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ
áèçíåñà çàïóñêàåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà öè-
ôðîâîé òðàíñôîðìàöèè "Òàçà Êîîì". "Òàçà Êîîì" (áóê-
âàëüíî "×èñòîå Îáùåñòâî") ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì êîìïî-
íåíòîì Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû-2040,
ñòðàòåãèè, îñíîâàííîé íà ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå è èí-

íîâàöèÿõ, â ãàðìîíèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.
Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ïðîãðàììà "Òàçà Êîîì" (äàëåå

Ïðîãðàììà) îòêðîåò äëÿ Êûðãûçñòàíà ìíîæåñòâî ïåð-
ñïåêòèâ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ïðîãðàììû ïîâûñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì àâòîìà-
òèçàöèè ìíîãèõ ïðîöåññîâ è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðî-
çðà÷íîñòè: ýòî âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ïîäãîòîâêà ê ïåðåõîäó íà öèôðî-
âóþ ýêîíîìèêó, ÷òî â áóäóùåì ñîçäàñò ìîáèëüíîå è ãèá-
êîå ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ëþáûå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè.

Â öåëÿõ Ïðîãðàììû çàïèñàíî: "Ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé ñðåäû â ýêîñèñòåìå ÈÊÒ ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà…", òàêæå "Ðàçðàáîòêà áëàãîïðè-
ÿòíîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÈÊÒ". Ðàçîâü¸ì äàí-
íîå ïîëîæåíèå.

Â 70-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà ïðîôåññîðîì À.Á. Âåíãåðîâûì
áûë âûäâèíóò òåçèñ î ñóùåñòâîâàíèè îñîáîãî âèäà ïðà-
âîîòíîøåíèé - èíôîðìàöèîííûõ. Â 1995 ãîäó áûë ïðè-
íÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹24-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè", êîòîðûé ñòàë
ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ñîçíàòåëüíî äåëàåì àêöåíò
íà çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè, ÷òî îáóñëîâëåíî ñóùåñò-
âåííûì âëèÿíèåì þðèäè÷åñêîé øêîëû è ìåäèà ïîëèòè-
êè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà ñòðàíû ðåãèîíà Ñðåäíåé Àçèè.
Îáùåèçâåñòíî, ÷òî òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, èìåþùèå áûòü â Ðîññèè, çà÷àñòóþ îïåðàòèâíî ïå-
ðåíîñÿòñÿ íà ïðàâîâîå ïîëå ÊÐ, âûçûâàÿ îñòðóþ äèñ-
êóññèþ â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå î âîçìîæíîñòè èõ
âîñïðèÿòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé.

Èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå íàïðàâëåíèå ñèñòåìû êûðãûçñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ
"Îá îáùåïðàâîâîì êëàññèôèêàòîðå îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà" ïîä øèôðîì 210.080.000 (Èíôîðìàöèÿ è
èíôîðìàòèçàöèÿ. Ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ. Ðåêëàìà.) â
ïîäîòðàñëè 210.000.000 "Çàêîíîäàòåëüñòâî î êóëüòó-
ðå" [4], ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî äàííûé ôàêò ñòàë îò-
ïðàâíîé òî÷êîé îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèòåðèé òàêîé äèôôåðåíöèà-
öèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíûì. Åñëè
ñðàâíèòü ñ ðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì, òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá èíôîðìàòèçàöèè â íåì âûäåëåíî â îòäåëü-
íóþ îòðàñëü "Èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàòèçàöèÿ", à çàêî-
íîäàòåëüñòâî î êóëüòóðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé îò-
ðàñëüþ ïîä øèôðîì 130.000.000 [5].

Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñèñòåìàòèçèðóþùåå âëèÿíèå
çàêîíà ¹24-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è
çàùèòå èíôîðìàöèè", à òàêæå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã.144



ПРАВО

ëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" îò 27.07.2006 N 149-
ÔÇ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêîå èíôîðìàöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé
êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â îòñóò-
ñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïðîòèâîðå-
÷èâû è ôðàãìåíòàðíû.

Íåñîìíåííî, ÷òî â òàêîì æå ïîëîæåíèè ïðåáûâàåò è
èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ, ñèñòåìîîáðàçó-
þùèì äëÿ êîòîðîãî äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûë çàêîí "Îá
èíôîðìàòèçàöèè" îò 8 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 107, óòðà-
òèâøèé ñâîþ ñèëó âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Îá
ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" îò 19 èþëÿ 2017 ãîäà ¹ 127
[6]. Íî äî ýòîãî áûë ïðèíÿò çàêîí "Îá èíôîðìàòèçàöèè è
ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" îò 22.07.2016 ã. ¹130, êîòî-
ðûé äåéñòâîâàë íå áîëåå îäíîãî ãîäà. Òàêîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé îáúÿñíÿåòñÿ öåëÿìè Ïðîãðàììû. Â òî æå âðåìÿ
âîçíèêàþò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ñêîðî-
òå÷íîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè"
âçàìåí çàêîíà "Îá èíôîðìàòèçàöèè", è âîò ïî êàêèì ñî-
îáðàæåíèÿì. Â çàêîíå "Îá èíôîðìàòèçàöèè" ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî "èíôîðìàòèçàöèÿ - ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå, îñ-
âîåíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé îðãà-
íèçàöèîííûé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ïðî-
èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìïîíåíòû è ðåçóëüòàò
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà óäîâëåòâîðåíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíûõ ãðàæäàí, èõ îáú-
åäèíåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâà â öåëîì ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíè îáùåñòâà". Â çàêîíå "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëå-
íèè" â ï.2 ñò.1 óñòàíîâëåíî: "Ïîä ýëåêòðîííûì óïðàâëå-
íèåì â ÊÐ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïî ïðèíÿòèþ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé è ñîâåðøåíèþ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äî-
êóìåíòîâ è èíîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ôîðìå".

Èç öåëåé êàê îòìåíåííîãî, òàê è äåéñòâóþùåãî âèä-
íî, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà î ðåøåíèè áîëåå ìàñ-
øòàáíûõ çàäà÷, ñôåðà äåéñòâèÿ çàêîíà âî âòîðîì ñëó-
÷àå íàìíîãî ñóæåíà. È ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì: "Íà-
ñêîëüêî ïîëíî èñïîëíåíû ïîëîæåíèÿ îòìåíåííîãî çàêî-
íà?" Íà íàø âçãëÿä íåëüçÿ äàòü ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà.
È âîò ïî÷åìó - ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè â ÊÐ åùå äàëåê
îò ñòàäèè 100-ïðîöåíòíîãî îõâàòà ïî ïðè÷èíå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê êàê ìíîãèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ãðàíòîâ è çàåìíûõ
ñðåäñòâ èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. Òàêæå íå
ëèêâèäèðîâàíà ñðåäè ÷àñòè íàñåëåíèÿ êîìïüþòåðíàÿ
íåãðàìîòíîñòü, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ æèòåëè ñåëüñêèõ è
îòäàëåííûõ ðàéîíîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è àíàëèç ñîñòî-
ÿíèÿ èíôîðìàòèçàöèè â ïðîãðàììå ïî âíåäðåíèþ ýëåê-
òðîííîãî óïðàâëåíèÿ: "Â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ýëåê-
òðîííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïî âñåì ðàñõîäàì íà ïðîåê-

òû â îáëàñòè ÈÊÒ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÊÐ (ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö îêòÿáðÿ 2013 ãîäà), çà
ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà áûëî âëîæåíî ïîðÿäêà äâóõ ìèë-
ëèàðäîâ ñîìîâ (÷òî ýêâèâàëåíòíî ïî÷òè 50 ìèëëèîíàì
äîëëàðîâ ÑØÀ). Òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî 15 % ýòîé ñóììû
ïðèõîäèòñÿ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ãîâîðèò íå òîëüêî î
ñëàáîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âíåøíèõ äîíîðîâ â
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû ÈÊÒ, íî è óêàçûâàåò íà ìàëûé
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå, ñ ó÷åòîì áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé" [7].

Êðîìå òîãî, çàêîí "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" íà
íàø âçãëÿä íå îáëàäàåò ñèñòåìîîáðàçóþùèì êà÷åñò-
âîì, òàê íåîáõîäèìîì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå Êûð-
ãûçñòàíà, â êîòîðîé òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ ñâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ïðàâî, êàê ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëè. Äàííûé
ôàêò îáóñëîâëåí ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî çàêî-
íà, íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåì
çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èìåâøèå ìåñòî â îòìå-
íåííîì çàêîíå "Îá èíôîðìàòèçàöèè".

Òàêæå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íå ñîâñåì óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ
íàçâàíèå "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè". Ïîíÿòèå "ýëåê-
òðîííûé" òåðìèíîëîãè÷åñêè óêîðåíèëîñü â ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ðàäèî-ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, òàê êàê
ïðîöåññû â íèõ ïðîèñõîäÿò â ðåçóëüòàòå ïðîòåêàíèÿ
ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà (óïîðÿäî÷åííîãî ïåðåìåùåíèÿ
ýëåêòðîíîâ) ïî öåïÿì, ñîñòîÿùèì èç ðàçëè÷íûõ ðàäèî-
ýëåêòðîýëåìåíòîâ, ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî ïåðåäà÷à
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ. Èíà÷å äåëî îáñòî-
èò ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ñîöèóìå - ýòî ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ïðàâîîòíîøåíèé ñ îáÿçàòåëüíûì èíôîðìàöèîííûì
âçàèìîäåéñòâèåì äðóã íà äðóãà. Èçâåñòíî, ãëàâíûì îáú-
åêòîì èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå êàê
â ðîññèéñêîì, òàê è êûðãûçñêîì êàê ñâåäåíèÿ (ñîîáùå-
íèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîððåêòíûì, íà íàø âçãëÿä, íàçâàíèå
çàêîíà äîëæíî áûòü ñëåäóþùèì - "Îá ýëåêòðîííî-èí-
ôîðìàöèîííîì óïðàâëåíèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèÿ "öèôðîâîé" è "ýëåêòðîí-
íûé" óïîòðåáëÿþòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â
áûòîâîì, íàó÷íîì è ïîëèòèêî-ïðàâîâîì âàæíîå ìåñòî
çàíÿëè òàêèå êàòåãîðèè êàê "ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñò-
âî", "ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ", "ýëåêòðîííûå äåíüãè",
"öèôðîâàÿ ïîäïèñü", "öèôðîâûå óãðîçû", "öèôðîâèçà-
öèÿ" è äðóãèå. Ýòè òåðìèíû ïðîäóêòû èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü ðàíåå è â îòíîøåíèè
ñàìîãî ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðîãî âåäåòñÿ îñòðàÿ
äèñêóññèÿ íà íàó÷íîì è ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, íî äåé-
ñòâèòåëüíîñòü íåèçáåæíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçìåíå-
íèè ýòàïà èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, êîòî-
ðîìó ïðèñóùèì áûëî äîìèíèðîâàíèå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, íà íîâûé - ãäå îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâåí-
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íûì ðåñóðñîì ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèÿ, à îñíîâíûìè
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ - ÈÊÒ.

Ðîëü ÈÊÒ ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èçìåíÿþòñÿ ïðîöåäó-
ðû è òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà èäåò â íà-
ïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ "å-ïðàâèòåëüñòâà". Â íàó÷íûõ
êðóãàõ äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî". Òàê,
â [7] äàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òðàêòîâêà:" "…ïîä òåðìèíîì
"ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå" ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
âñåõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ - àäìèíèñòðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ. Ñõîæèé òåðìèí "ýëåê-
òðîííîå ïðàâèòåëüñòâî" àêöåíòèðóåò âíèìàíèå â áîëü-
øåé ñòåïåíè íà àâòîìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ôóíêöèé è ïðîöåäóð, èçâåñòíûõ êàê "ýëåêòðîííàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ" è â ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò âîïðîñû
ïîëèòèêè, äåìîêðàòè÷íîñòè è ýòèêè óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðàêòèê. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîíÿòèå "ýëåêòðîííîå ïðàâè-
òåëüñòâî" ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî òåðìèíà
"ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå".

Òàêæå â ýòîì äîêóìåíòå ïîä÷åðêíóòî: "Â ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÊÐ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ôîðìèðîâàëàñü íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè
ýëåêòðîñâÿçè, èíôîðìàòèçàöèè è ÈÊÒ. Ñóùåñòâóåò áî-
ëåå ÷åì 100 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ â îáùåñòâå è óïðàâëåíèè. Âìå-
ñòå ñ òåì, äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà
òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè ñ
ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé è ïðèìåíÿåìûìè
ïîäõîäàìè ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Òàêæå íå-
îáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñôåðå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâìåñ-
òèìîñòè. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïåðå-
ñìîòð äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â íî-
âûõ óñëîâèÿõ ïóòåì åå óïðîùåíèÿ è êîíñîëèäàöèè,
âêëþ÷àÿ îòìåíó óñòàðåâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå
òîëüêî îòâå÷àþùèõ òåêóùåé ñèòóàöèè, íî è îòðàæàþùèõ
ïåðñïåêòèâó.

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå îòðà-
æàþò ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûå òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû è
åäèíóþ ïîëèòèêó, êîòîðûå äîëæíû îïðåäåëÿòü ïðîöåññû
ýëåêòðîííîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Òà-
êîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì â äàëüíåé-
øåì âíåäðåíèè è ðàçâèòèè ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ
áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè".

Óêàçàííîå äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè çà-
êîíîïðîåêòíûõ ðàáîò â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, è â äàí-
íîì ñëó÷àå, àâòîð ñîãëàñåí ñ ïîçèöèåé ïðîôåññîðà Â.Ñ.
Öûìáàëþêà: "×åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå

ñòðóêòóðû ÑÍÃ ïðîâåñòè ñîãëàñîâàíèÿ îá èñêëþ÷åíèè äî
ìèíèìóìà ðàçðàáîòîê è ïðèíÿòèè îòäåëüíûõ ôðàãìåí-
òàðíûõ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ äëÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû"
[8, ñ. 18]. Òî åñòü äàííîå ïîëîæåíèå ñ÷èòàåì ïîëåçíûì
ïåðåíåñòè íà çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå ÊÐ.

Îñòàíîâèìñÿ íà íîðìàòèâíîì îáåñïå÷åíèè Ïðî-
ãðàììû. Íà ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè ÊÐ (ÃÊÈÒÑ), êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñîðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèé
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿþùèé ìåæîò-
ðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè è
ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ äàí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ
àêòîâ äëÿ ýëåêòðîíèçàöèè ãîñóïðàâëåíèÿ: Çàêîí ÊÐ îò
19 èþëÿ 2017 ãîäà ¹128 "Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè";
Çàêîí ÊÐ îò 19 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 195 "Î ëèöåíçè-
îííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå"; Çàêîí ÊÐ îò 2 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 31 "Îá ýëåê-
òðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè"; Çàêîí ÊÐ îò 19 èþëÿ 2017
ãîäà ¹ 127 "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè"; Çàêîí ÊÐ îò
14 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 58 "Îá èíôîðìàöèè ïåðñî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà"; Çàêîí ÊÐ îò 5 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 89 "Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè";
Çàêîí ÊÐ îò 2 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 106 "Î òåëåâèäåíèè è
ðàäèîâåùàíèè"; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹
760 îò 21 íîÿáðÿ 2017 ãîäà "Îá óòâåðæäåíèè Òðåáîâà-
íèé ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-
ìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåò óñòàíîâëåííûå óðîâíè çàùèùåííîñòè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ"; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò
15 èþëÿ 2016 ãîäà ¹ 402 "Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîìèòåòå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè ÊÐ".

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü îáåñïå÷èâàåò
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íî òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÈÊÒ â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ïîëíîé ìåðå, êàê òîãî òðåáóåò Ïðî-
ãðàììà.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äîñòèæåíèÿ öå-
ëè Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ è çàùèòó
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè âíåäðåíèè ÈÊÒ â ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
[7].

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, õàðàêòåðíûì äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæíî îòíå-
ñòè:

◆ ðåãóëèðîâàíèå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ íà óðîâíå
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

◆ îòñòàâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
âîçìîæíîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè;

◆ íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì ðåàëüíûì ïî-
òðåáíîñòÿì ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäó-
þùàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò òàê íàçûâàåìûì áà-
çîâûì çàêîíàì, êîòîðûå íå òîëüêî çàêðåïëÿþò îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
îòðàñëåâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íî è îïðåäåëÿþò ðåæèì-
íûå îñîáåííîñòè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ýòîìó ïîâîäó
Ï.Ó. Êóçíåöîâ ïèøåò: "Ê íèì îòíîñÿòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ
äëÿ îòðàñëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ÐÔ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ò.ä."
[9, ñ. 39]. Åñëè ñëåäîâàòü äàííîé ëîãèêå, òî äëÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðàâà áàçîâûì äîëæåí áûòü Èíôîðìàöèîí-
íûé êîäåêñ, êîòîðûé ïîêà ñóùåñòâóåò â âèäå Ìîäåëüíî-
ãî äëÿ ñòðàí ÑÍÃ. Â òî æå âðåìÿ, äëÿ èíôîðìàöèîííîé
ñôåðû ê áàçîâûì Ï.Ó. Êóçíåöîâ îòíîñèò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. N 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè".
Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ÐÔ äàííûé
çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì. È âîò ïî êàêèì ñî-
îáðàæåíèÿì. Èçâåñòíî, ÷òî ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà - ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû ïðèí-
öèïû è ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå çàêîíû îïðåäåëÿþùèå
åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ äëÿ âñåé èíôîñôåðû.

Çàêîí ÊÐ "Îá ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè" íå ïðèîáðåë
êà÷åñòâà ñèñòåìîîáðàçóþùåãî â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå Êûðãûçñòàíà, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â íåãî áûëè
ïåðåíåñåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðåäû-

äóùåì çàêîíå ÊÐ "Îá èíôîðìàòèçàöèè", ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, îí îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü çàêîí ÊÐ "Îá èíôîðìàöèè", êîòîðûé äîë-
æåí îáëàäàòü âñåìè êà÷åñòâàìè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî
íîðìàòèâíîãî àêòà äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â èíôîñôåðå è ñòàòü îñíîâîé
äëÿ âíîâü ïðèíèìàåìûõ.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà ýòîãî çàêî-
íîïðîåêòà:

ГЛАВА I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â íåì ðàñêðûâàåòñÿ öåëü
è çàäà÷è, ïðåäìåò è ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà, òåð-
ìèíû è èõ îïðåäåëåíèÿ, îñíîâíûå ïðèíöèïû èíôîðìà-
öèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ, âèäû èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèþ. Ïðèâîäèò-
ñÿ ðàñøèðåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ èíôîðìàöèè ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâíûì ïðèçíàêàì: ïî ñîäåðæàíèþ; ïî ñïîñîáó
ôèêñàöèè; ïî ðåæèìó äîñòóïà, à òàêæå ïî âñåì âèäàì.

ГЛАВА II. Âèäû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ.
Ïðàâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ñîçäàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
ñâîåé èíôîðìàöèåé, ëè÷íàÿ, ñåìåéíàÿ òàéíû, ñâåäåíèÿ
î ÷àñòíîé æèçíè. Ïðàâî íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå,
ñáîð, ïåðåäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.

ГЛАВА III. Äîñòóï ê èíôîðìàöèè.
ГЛАВА IV. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ÊÐ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
ГЛАВА V. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
ГЛАВА VI Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èí-

ôîðìàöèþ.
ГЛАВА VII. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.
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М
íîãèå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàê-
òèêè ïðåñòóïëåíèé â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå

îáùåñòâî, çàñòàâëÿþò íàñ îáðàòèòüñÿ ê ýâîëþöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êîðïîðàòèâíûå îòíîøå-
íèÿ. Ïî ìíåíèþ Í.Ñ. Òàãàíöåâà, "åñëè ìû æåëàåì èçó÷èòü
êàêîé-íèáóäü þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ñóùåñòâóþùèé â
äàííîå âðåìÿ, òî äëÿ ïðàâèëüíîãî åãî óÿñíåíèÿ ñåáå, ìû
äîëæíû ïðîñëåäèòü èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó åãî, òî åñòü òå
ïîâîäû â ñèëó êîòîðûõ ïîÿâèëîñü äàííîå ó÷ðåæäåíèå, è
òå âèäîèçìåíåíèÿ, êîòîðûì ïîäâåðãëîñü îíî â ñâîåì èñ-
òîðè÷åñêîì ðàçâèòèè"[1]. Ñëåäîâàòåëüíî, àíàëèç ðåòðî-
ñïåêòèâû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ
êîììåð÷åñêèì ïîäêóïîì, íà íàø âçãëÿä, ïîìîæåò ïîíÿòü
ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ, îñîáåííîñòè, ëîãèêó ðàçâèòèÿ êðè-
ìèíàëèçàöèè äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàêàçàíèå çà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï â Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ íîðìîé, óòâåðäèâøåéñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíî. Åãî âîçíèêíîâåíèå ñâÿçàíî ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, ïîðîæä¸ííûìè ìîäåðíèçàöèåé ñòðàíû è
ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà â XIX - íà÷àëå ÕÕ ââ. Ïîâòîðíîå
âîçâðàùåíèå ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî âèäà
ïðåñòóïëåíèé ïðîèçîøëî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â.,
â ñâÿçè ñ âîçðîæäåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîâðåìåííîì Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êîììåð÷åñêèé ïîäêóï (ñòàòüÿ 204 ÓÊ ÐÔ) òðàê-
òóåòñÿ êàê íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à ëèöó, âûïîëíÿþùåìó
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îð-
ãàíèçàöèè, äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, à òàê-
æå íåçàêîííîå îêàçàíèå åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (â
òîì ÷èñëå, êîãäà ïî óêàçàíèþ òàêîãî ëèöà èìóùåñòâî
ïåðåäàåòñÿ, èëè óñëóãè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îêà-
çûâàþòñÿ, èëè èìóùåñòâåííûå ïðàâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
èíîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó) çà ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) â èíòåðåñàõ äàþùåãî èëè
èíûõ ëèö, åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âõîäÿò
â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî ëèöà, ëèáî åñëè îíî â
ñèëó ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óêàçàííûì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ)[2].

Ïðè ðàññìîòðåíèè ðåòðîñïåêòèâû óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, íåîáõîäèìî îñ-
òàíîâèòüñÿ íà âàæíîì ìîìåíòå, à èìåííî, íà îòëè÷èè
åãî îò âçÿòêè. Ïîäêóï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá íå-
ïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â óïðàâëåí÷åñêèå ïðî-
öåññû êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, íàðóøåíèå
â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Âçÿòêà ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèåì,
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íàðóøàþùèì ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ â êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íîå ëèöî êàêîé-ëèáî êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçà-
öèè, íå âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Â èñòîðèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòè äâà ïî-
íÿòèÿ äîëãîå âðåìÿ íå áûëè äèôôåðåíöèðîâàíû è âû-
ñòóïàëè â êà÷åñòâå åäèíûõ äåôèíèöèé (ìçäîèìñòâî, ëè-
õîèìñòâî, ïîñóëû, âçÿòêà) è îòíîñèëèñü ê îäíîìó âèäó
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì
âåðíî âñòðå÷àþùååñÿ â ðàáîòàõ íåêîòîðûõ ñîâðåìåí-
íûõ àâòîðîâ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî êîììåð÷åñêèé ïîä-
êóï áåðåò ñâîè èñòîêè "èç óçàêîíåííîé â Ðóññêîé Ïðàâ-
äå ñèñòåìû êîðìëåíèÿ (ñîäåðæàíèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö
çà ñ÷åò ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ"[3]. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñèñòå-
ìà êîðìëåíèé ìîãëà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ â êîðû-
ñòíûõ öåëÿõ. Çäåñü ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â.
Àñòàíèíà, ïîëàãàâøåãî, ÷òî â ïîíÿòèÿõ ëþäåé òîãî âðå-
ìåíè óïðàâëåí÷åñêàÿ äîëæíîñòü áûëà íàïðÿìóþ ñâÿçà-
íà ñ äîõîäîì, ÷òî ïîðîæäàëî âîçìîæíîñòü îáîãàùåíèÿ â
ïåðèîä âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à îòñóò-
ñòâèå íàêàçàíèÿ ïðèâîäèëî ê óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ
çëîóïîòðåáëåíèé [4]. Íî ñèñòåìà êîðìëåíèé íå âîçíèêëà
îäíîâðåìåííî ñ Äðåâíåðóññêèì ãîñóäàðñòâîì. Îíà çà-
ðîäèëàñü åùå íà çàêàòå ðîäîïëåìåííîãî ñòðîÿ â âèäå
"ïîäíîøåíèÿ" âîæäÿì, æðåöàì è äðóãèì ëèöàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, â óñëîâèÿõ óñèëå-
íèÿ è ñàêðàëèçàöèè èõ âëàñòè. Óçàêîíåííàÿ â Ðóññêîé
Ïðàâäå òðàäèöèÿ íå ðàññìàòðèâàëàñü êíÿæåñêîé âëàñ-
òüþ êàê ïðåñòóïëåíèå. Îíà áûëà âïîëíå ëåãàëüíîé ñèñ-
òåìîé ñîäåðæàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö êíÿæåñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè (íàìåñòíèêîâ, âîëîñòåëåé è äð.) çà ñ÷åò ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû Ðóññêîé Ïðàâäû íå
ïîäðàçóìåâàëè ïðîòîòèï îòâåòñòâåííîñòè çà êîììåð÷å-
ñêèé ïîäêóï â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè. Íå íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå òîëüêî èåðàðõè ïðàâîñëàâíîé öåð-
êâè â ñâîèõ ïðîïîâåäÿõ îñóäèëè ìçäîèìñòâî. Â 1243 ã.
ìèòðîïîëèò Êèðèëë (Ãðåê) â ñâîåé ðå÷è ïîñòàâèë çíàê
ðàâåíñòâà ìåæäó ïüÿíñòâîì, êîëäîâñòâîì è ìçäîèì-
ñòâîì, äîñòîéíûõ, ïî åãî ìíåíèþ, ñìåðòíîé êàçíè [5].

Ïî ìíåíèþ Á.À. Ðûáàêîâà, ïåðâûå àíàëîãè êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîÿâèëèñü â Ðîññèè óæå â ñåðåäèíå
XII âåêà. Ïðèìåðîì òàêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò ñëóæèòü
Èâàíîâñêàÿ îáùèíà â Âåëèêîì Íîâãîðîäå (1134-1135
ãîäà) [6]. Â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå íàèáîëüøèì âëèÿ-
íèåì ïîëüçîâàëèñü äâå êðóïíûõ êîðïîðàöèè ìîñêîâñêèõ
êóïöîâ, èìåâøèå ñîñëîâíûé ñòàòóñ: ãîñòèíàÿ è ñóêîííàÿ
ñîòíè. Îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé è ìåæäó
íèìè áûëè îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîðïîðàòèâíîé ýòèêè, è íèêàê íå ðåãóëèðîâàëèñü ãîñó-

äàðñòâîì. Êðåäèòîâàíèÿ êíÿæåñêîé âëàñòè êóïöàìè, ÷à-
ñòûå â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè è öåíòðà-
ëèçàöèè ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàëèñü âïîëíå çàêîí-
íûìè. Õîòÿ, íåñîìíåííî, çàéìû èñïîëüçîâàëèñü êóïå÷å-
ñòâîì è êàê ìåõàíèçìû äàâëåíèÿ íà âëàñòü äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ êîììåð÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âûãîäû. Òàêèì îáðà-
çîì, óêàçàííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó êóïöîâ óñëîâíî
ìîæíî ïðèçíàòü ïåðâûì ïðîÿâëåíèåì âèäîèçìåí¸ííîãî
â áóäóùåì ïîíÿòèÿ êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà.

Ïåðâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè
àíòèêîððóïöèîííûå ñòàòüè, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâà-
òåëåé ñ÷èòàþòñÿ Íîâãîðîäñêàÿ (1440 ã.) è Ïñêîâñêàÿ
(1467 ã.) ñóäíûå ãðàìîòû [7]. Òî, ÷òî îáå áîÿðñêèå ðåñ-
ïóáëèêè âûñòóïèëè çäåñü â êà÷åñòâå ðîäîíà÷àëüíèêîâ,
îáúÿñíÿåòñÿ äåìîêðàòèçìîì èõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, áîëåå çðåëûìè òîâàðíî-äåíåæíû-
ìè îòíîøåíèÿìè è íåîáõîäèìîñòüþ ðåãëàìåíòàöèè ïî-
ñëåäíèõ. Íà îáùåðîññèéñêîì óðîâíå áîðüáà ñ êîððóïöè-
åé íà÷àëàñü ñ Ñóäåáíèêà 1550 ã. Èâàíà Ãðîçíîãî è Ñî-
áîðíîãî Óëîæåíèÿ 1649 ã. Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à. Ñî-
äåðæàâøèåñÿ òàì ñòàòüè ïî-ïðåæíåìó êàñàëèñü ðàç-
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, à íå ñóáúåêòîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì, âîïðîñ îá óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè â ÷àñòíîé ñôåðå â Ðîññèè íå áûë àêòó-
àëåí, íà íàø âçãëÿä, âïëîòü äî XIX âåêà.

Ïðèñâîåíèÿ, ðàñòðàòû è çëîóïîòðåáëåíèÿ âíóòðè
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, áåçóñëîâíî, èìåëè ìåñòî,
îäíàêî, øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îíè íå ïîëó÷àëè, è,
ñîîòâåòñòâåííî, íå áûëè ïðîïèñàíû â âèäå ñïåöèàëüíîé
íîðìû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â êà÷åñòâå èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðèìåðà, íà êîòîðûé óêàçûâàåò Ñ.Â. Áàõðó-
øèí, ìîæíî ïðèâåñòè ñëó÷àé çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëîæå-
íèåì â òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ïî îòíîøåíèþ ââåðåííîãî
èìóùåñòâà è ðàçðåøåíèþ ñïîðíîãî âîïðîñà ïóòåì ìåð
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Òàê, ñ 1617 ïî 1626
ãîäà òîðãîâåö Ì.ß. Ñòðîãàíîâ ïåðåñåëèë ê ñåáå âíóêà È.
ßìñêîãî, êîòîðûé, ïî óêàçàíèþ äåäà, âûïîëíÿë íåáîëü-
øèå ïîðó÷åíèÿ ïî ïîêóïêå è äîñòàâêå òîâàðîâ. Îäíàêî
ïîñëå ñìåðòè Ì.ß. Ñòðîãàíîâà, È. ßìñêîé, âîñïîëüçî-
âàâøèñü ìîìåíòîì îòñóòñòâèÿ íàñëåäíèêîâ è çàðó÷èâ-
øèñü ïîääåðæêîé èíûõ ëèö, ïðèñâîèë èìóùåñòâî äåäà è
ñòàë èì ðàñïîðÿæàòüñÿ, ïîëó÷àÿ îò òîðãîâëè âûãîäó. Â
ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé È. ßìñêîâà, íà-
ñëåäíèêàì Ì.ß. Ñòðîãàíîâà âïîñëåäñòâèè ïðèøëîñü îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé âûåìêè è âîçâðàòà
óíàñëåäîâàííîãî èìóùåñòâà [8].

Çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè, îñóùåñòâëÿåìûå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ áàíêîâ,
÷ëåíàìè òîðãîâûõ îáùåñòâ, òîâàðèùåñòâ è êîìïàíèé,
íà÷èíàÿ ñ 1845 ãîäà, ñòàëè ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì è
áûëè çàêðåïëåíû â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è
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èñïðàâèòåëüíûõ [9]. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Ì. Ìèíüêî-
âîé, êîòîðàÿ îõàðàêòåðèçîâàëà óêàçàííûå îñîáåííûå
íîðìû â þðèäè÷åñêîé íàóêå êàê "ñïåöèàëüíûå ôîðìû
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì" [10]. Äàííîå ïîíÿòèå, íà
íàø âçãëÿä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì äëÿ òîãî
âðåìåíè, ò.ê. âïåðâûå â óãîëîâíîì çàêîíå ïîÿâëÿåòñÿ
íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, õîòÿ è â øèðîêîì ñìûñëå,
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îáùåñòâåííûõ è ÷à-
ñòíûõ áàíêîâ. Òàê, óêàçàííûå ëèöà ïîäëåæàëè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîäëîãè â õðàíåíèè ââåðåííîãî èì èìó-
ùåñòâà, ïðèíÿòèå ïðîòèâîçàêîííûõ ïîäàðêîâ, âçÿòêè è
âûìîãàòåëüñòâî ïî òåì æå ïðàâèëàì, ïî êîòîðûì îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîäëåæàëè ÷èíîâíèêè è äîëæíîñòíûå ëèöà
ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ óñòàíîâëåíèé (ñò. 1572). Â
ýòîì æå Óëîæåíèè ïîÿâèëèñü ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðîòèâîïðàâ-
íûå äåéñòâèÿ ïî âûäà÷å âêëàäîâ, ññóä (ñò. 1573), çà
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíîñÿùèå âðåä îðãàíèçà-
öèè (ñò. 1637), çà óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäå-
íèå èëè ñîêðûòèå ýòèìè ëèöàìè ââåðåííîãî èì èìóùåñ-
òâà (ñò. 1638), çà çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèÿ ïî äîâåðåí-
íîñòè (ñò. 2222)[9].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ñëåäó-
þùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ
êîììåð÷åñêèì ïîäêóïîì, îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå äå-
ÿíèå óñòàíàâëèâàëàñü Óëîæåíèåì òîëüêî äëÿ áàíêîâ-
ñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïî ñóáúåêòó ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðèðàâíèâàëèñü ê äîëæíîñòíûì ëèöàì. Â êëàññèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèé äàííûé âèä áûë âêëþ÷åí â îáùèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäðàçóìåâàþùèå çëîóïîòðåáëåíèå äî-
âåðèåì. Íåñìîòðÿ íà ýòîò ïðîãðåññèâíûé øàã â ðàçâè-
òèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî
íîðìû Óëîæåíèÿ íîñèëè êàçóèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, [11]
òàê êàê îíî íå êëàññèôèöèðîâàëî ìíîãèå äåëà (êàçóñû),
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â èõ ÷èñëå
ìîøåííè÷åñòâî, ðàñòðàòà èìóùåñòâà, åãî ïðèñâîåíèå,
ïîäëîãè è ò.ä., êîòîðûå ïîäâîäÿòñÿ â Óëîæåíèè ïîä
îáùåå ïîíÿòèå "çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì". Â 1866 è â
1885 ãîäàõ òåêñò Óëîæåíèÿ ïðåòåðïåë ìíîãî÷èñëåííûå
èçìåíåíèÿ ïî íóìåðàöèè ñòàòåé, ïðè ýòîì íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå
âûøåóêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñàíêöèé,
ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü.

Â êîíöå XIX - íà÷àëå XX ââ. Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ïðåâðàùåíèåì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ãîñïîäñòâóþùèå â ýêîíîìèêå, ñëåäñòâèåì ÷åãî
ñòàëè êîíöåíòðàöèÿ è ñðàùèâàíèå áàíêîâñêîãî è ïðî-
ìûøëåííîãî êàïèòàëîâ, îäíîé èç ôîðì êîòîðûõ ñòàëè
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Ó÷ðåäèòåëè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé,
ÿâëÿÿñü äåðæàòåëÿìè àêöèé, ñî âðåìåíåì ñòàëè ïåðåäà-
âàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäñòâà ïðîôåññèîíàëüíûì
óïðàâëåíöàì, ðàñøèðÿÿ òåì ñàìûì ñôåðû êîììåð÷åñ-
êîãî ïîäêóïà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ íå-

îáõîäèìîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïî êðèìèíàëèçà-
öèè óêàçàííûõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîñëåæèâàëîñü óæå â
òðóäàõ âèäíåéøèõ ðóññêèõ þðèñòîâ òîãî âðåìåíè: È.ß.
Ôîéíèöêîãî, Í.À. Íåêëþäîâà, È.È. Àíîñîâà, Í.Ñ. Òàãàí-
öåâà [12]. Ïîïûòêà âûðàáîòàòü åäèíûé ïîäõîä ê êëàññè-
ôèêàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé áûëà ïðåäïðèíÿòà Í.À. Íå-
êëþäîâûì, êîòîðûé ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì äîâåðèåì
ïðåäëàãàë ïîíèìàòü ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè èëè îêàçàííûì
äîâåðèåì, ïîâëåêøèõ ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî âðå-
äà [13].

Â äàëüíåéøåì íåäîñòàòêè Óëîæåíèÿ "Î íàêàçàíèÿõ
óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã." áûëè ó÷òåíû ðàç-
ðàáîò÷èêàìè Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903 ã. Êàê ñëåä-
ñòâèå, åäèíûé ñîñòàâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïî-
ëîæåíèåì áûë äîïîëíåí êðèìèíàëèçàöèåé îòíîøåíèé "â
áëàãîòâîðèòåëüíûõ è êðåäèòíûõ óñòàíîâëåíèÿõ, îáùå-
ñòâå âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òîâàðèùåñòâå íà ïàÿõ èëè
àêöèîíåðíîì îáùåñòâå (ñò. 578)" [14]. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà íàêàçàíèå çà êâàëèôèöèðîâàííûé âèä
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì êàê "óïîòðåáëåíèå ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ âî âðåä ââåðåííîìó ïî ñëóæáå èìóùåñ-
òâó". Ñëóæàùèì ïðèçíàâàëîñü ëèöî "ñîñòîÿùåãî íà
ñëóæáå áëàãîòâîðèòåëüíîãî èëè êðåäèòíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ, îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òîâàðèùåñòâà íà
ïàÿõ èëè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà" [15]. Îäíàêî, êàê è
ïðåæäå, çàêîíîäàòåëü ÷åòêî íå ðàçäåëèë ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)
ñëóæàùèìè è ñîòðóäíèêàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèå íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà
çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì ïî îäíîé íîðìå ñ ëèöàìè,
ñîñòîÿùèìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå áû-
ëà ïðîãîâîðåíà îòâåòñòâåííîñòü ñîòðóäíèêîâ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ Óëîæåíèÿ ïîä-
âåðãàëàñü êðèòèêå. Òàê, Í.Ñ. Òàãàíöåâ îòìå÷àë, ÷òî "íà-
èáîëåå òðóäíî ðàçãðàíè÷èìûìè îò îáëàñòè óãîëîâíî-
íàêàçóåìûõ äåÿíèé ÿâëÿþòñÿ… íàðóøåíèÿ ñëóæàùèõ.
Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñ-
íîâíîé ïðèíöèï, íà êîòîðîì ïîêîèòñÿ ñîâðåìåííîå ïî-
íÿòèå î ñëóæáå, - "íåíàðóøèìîñòü ñëóæåáíîãî äîëãà" -
ñîñòàâëÿåò îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê ñïåöèàëüíîé ãðóïïû
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ïî ñëóæáå"[1]. È.È. Àíîñîâ ðàçúÿñ-
íÿë, ÷òî â óêàçàííîé ñòàòüå ïîä ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëå-
íèÿ ïîíèìàëèñü, â òîì ÷èñëå, è "ëèöà, ñîñòîÿùèå êàê íà
ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è íà îáùåñòâåííîé ñëóæáå, íàïðè-
ìåð, ïî ãîðîäñêîìó è çåìñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ïî ñî-
ñëîâíûì âûáîðàì è ïð." [16].
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Ýòè æå ñòàòüè ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Îäíàêî Óëîæåíèå
òàê è íå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó â ïîëíîì îáúåìå ïî
ðÿäó ïðè÷èí. Ñ îäíîé ñòîðîíû â Óêàçå î ïðèíÿòèè Óãî-
ëîâíîãî Óëîæåíèÿ îòñóòñòâîâàëè ñðîêè âñòóïëåíèÿ åãî â
çàêîííóþ ñèëó, ñ äðóãîé, îí ñîäåðæàë ðÿä ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ. Ê íèì È.Ñ. Òàãàíöåâ îòíîñèë: ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ôîðìàëèçàöèþ, íåïîëíîòó, íåîïðåäåëåííîñòü ñàíê-
öèé [1]. Â ñâÿçè ñ ÷åì, äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì äîêó-
ìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, îñòàâàëîñü Óëîæåíèå 1845
ãîäà, ãäå íîðìà î êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå ñóùåñòâîâàëà
òîëüêî â îòíîøåíèè áàíêîâñêèõ ñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íîðìà,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîììåð÷åñêèé
ïîäêóï íå áûëà ÷åòêî ïðîðàáîòàíà, è êàê ñëåäñòâèå, íå
áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëåì. Äàííûé ôàêò,
íà íàø âçãëÿä, íåãàòèâíî îòðàçèëñÿ íà ðàçâèòèè êîðïî-
ðàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â íà÷àëå XX âåêà.

Â ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ ïðîáëåìà áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè, ñîâåðøàåìûìè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, îòïà-
ëà ââèäó îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè êàê òà-
êîâîãî. ÑÑÑÐ ðåàëèçîâûâàë êóðñ òàê íàçûâàåìîé "ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè", ñîñòîÿùåé èç ãîñóäàð-
ñòâåííîé è êîëõîçíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîáñòâåí-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âñå ïîÿâèâøèåñÿ íà
îñíîâå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðîäîëæåíèå àïïàðàòà ïóáëè÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ëèöà, îáëàäàþùèå óïðàâëåí-
÷åñêèìè ôóíêöèÿìè â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñ÷èòà-
ëèñü äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñ-
òâå ñóáúåêòîâ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðè ñîâåðøå-
íèè ïîñëåäíèìè óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1991 ãîäó â ñòðàíå ïðîøëè
áîëüøèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé è èíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå ïîâëåêëè çà ñîáîé è èçìåíåíèå óãîëîâíûõ íîðì.
Ïðèçíàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòðåìèòåëüíîå ðàç-
âèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñïîñîáñòâîâàëè çàðîæäå-
íèþ ìíîæåñòâà îðãàíèçàöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ ðåãóëè-
ðîâàòü íå îáùåãîñóäàðñòâåííûå, à ÷àñòíûå èíòåðåñû. Â
ñâÿçè ñ ÷åì, âîïðîñ îá óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ïðåñòóïëåíèÿì â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
âñòàë î÷åíü îñòðî. 

Íîâàÿ êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðàâà ïðèâåëà ê ñîâðåìåííîìó ïîíè-
ìàíèþ êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà. Ïîÿâëåíèå 23 ãëàâû ÓÊ
ÐÔ ïîçâîëèëî ðàçãðàíè÷èòü ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàå-
ìûå â íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñîãëàñèìñÿ ñ
ìíåíèåì Á.Â. Âîëæåíêèíà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî ïðåñòóïëå-

íèÿ, ñîâåðøàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïðîèñõîæäåíèÿ,
ìîòèâû è ïîñëåäñòâèÿ [17].

Ìåæäó òåì, ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íà-
óêè îòíîñèòåëüíî ìåñòà è ðîëè ïðåñòóïëåíèé â êîììåð-
÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîðîäèëî ìàññó âîïðîñîâ,
êàñàåìûõ êðèìèíàëèçàöèè äàííîé ñôåðû ýêîíîìèêè. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåñòóïëåíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå
íîñÿò è ìîãóò íàíîñèòü óðîí èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îðãàíè-
çàöèé è ÷àñòíûõ ëèö, ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðîÿâëåíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî õàðàêòåðà â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ ïîñòåïåííî
ïðîíèêàþò è â îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû
[18], ïîðàæàÿ åå ó÷àñòíèêîâ "êîððóïöèîííîé áîëåçíüþ".
Ýòîò ïðîöåññ âîçâðàùàåò íàñ îáðàòíî ê Äðåâíåðóññêî-
ìó ãîñóäàðñòâó è âûðàáîòàííîìó â òî âðåìÿ ïîíèìàíèþ,
÷òî óïðàâëåí÷åñêàÿ äîëæíîñòü áûëà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà
ñ äîõîäîì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü
íåïðàâîìåðíîãî îáîãàùåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îáîáùåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ïåðâûå çà÷àòêè
êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà (â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè)
âîçíèêëè â Ìîñêîâñêîé Ðóñè ïðèìåðíî â XIV-XV âåêàõ.
Â ýòî âðåìÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè âîçíèêàëè ïðåäïî-
ñûëêè ïîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé êîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå
æåëàëà ïðèíèìàòü óêàçàííûé ôàêòîð æèçíè êàê ïàðàçè-
òèðóþùèé ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà íà
ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ëèáî åãî èñ-
êóññòâåííî çàíèæàëà, ïðåíåáðåãàëà è äàæå ïîëüçîâà-
ëàñü. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâåëè â ñâîåì äëèòåëü-
íîì ðàçâèòèè ê çàðîæäåíèþ áóäóùèõ êîììåð÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, íå îïèñàííûõ ïîêà â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ
óãîëîâíîãî ïðàâà. Óëîæåíèå "Î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è
èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã." âïåðâûå êðèìèíàëèçèðîâàëî
êîììåð÷åñêèé ïîäêóï â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê çëîóïîòðåáëåíèþ äîâåðèåì. 

Íà÷àëî XX âåêà ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé, óêàçûâàþ-
ùåé íà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ êîíêðåòíûõ íîðì, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà êîììåð÷åñêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Îäíàêî, èç-çà ïðîáåëîâ â Óêàçå î ïðèíÿòèè
Óãîëîâíîãî Óëîæåíèÿ 1903 ãîäà â ÷àñòè äàòû âñòóïëå-
íèÿ åãî â çàêîííóþ ñèëó, ðàñõîæäåíèÿ ìíåíèé â òîëêîâà-
íèè êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà þðèñòàìè òîãî âðåìåíè, íå-
ïîëíîòû è íåîïðåäåëåííîñòè ñàíêöèé, óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñîâåðøèëî ðåãðåññ ïî êðèìèíàëèçàöèè
äàííîãî óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ÑÑÑÐ, óñòàíîâèâøåé â ñòðàíå ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, àêòóàëüíîñòü ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé íîðìû â
Óãîëîâíûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé êîììåð÷åñêèé
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ïîäêóï îòïàëà, âîçðîäèâøèñü ëèøü íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ.
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Н
îâîå äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïîíÿòèå - "êîíò-
ðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä" (äàëåå - êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå
çàêóïîê) ïîÿâèëîñü ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 05.04.2013 ¹44-ÔÇ "Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" (äàëåå - Çàêîí
¹44-ÔÇ) [1]. Âìåñòå ñ òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìû â ñôåðå çàêóïîê, òàêàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿëàñü
ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ãîñóäàðñòâåííî ïðàâîâûì ÿâëå-
íèåì, à â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì ïðåäñòàâëÿëà ñìåíó èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â äåÿ-

òåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä, ïðîäèêòîâàííóþ íåîáõîäèìîñòüþ óíèôèêàöèè
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ñòàëè âõî-
äèòü â ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ îòíîøåíèé ðàç-
ëè÷íîé ïðàâîâîé ïðèðîäû, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó çà-
êîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè â îòíîøåíèè
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà÷èíàÿ îò èõ ïëàíèðîâà-
íèÿ è çàêàí÷èâàÿ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ
îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ êîíòðàêòíàÿ
ñèñòåìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü öåëîãî ðÿäà ýëåìåíòîâ, îáú-

HISTORY OF FORMATION OF THE CONTRACT
SYSTEM IN THE RUSSIAN FEDERATION 
IN THE FIELD OF PROCUREMENT FOR STATE
AND MUNICIPAL NEEDS

N.  Pereverzeva
Annotation
In the context of globalization of the economic space and integration of

the Russian Federation at the present stage of historical development, one of
the effective tools of economic regulation at the state level is the contract
system in the field of procurement of goods, services for state and munici-
pal needs. At its core, such a system is a legal form of public administration
in the new basic economic relations. Despite all its advantages, the legisla-
tion on the contract system in the field of procurement is characterized by its
instability and is constantly undergoing changes aimed at improving the
legal regulation of relations in the field of procurement for state and munic-
ipal needs. Under these conditions, there is a need to analyze the history of
the formation of the contract system in the Russian Federation in the field of
procurement for state and municipal needs, which will reveal the essence of
the phenomenon under study in the dynamics of its historical development,
to properly diagnose the legal problems existing at the present time, and to
determine.

Keywordds: contract system, state and municipal procurement, histori-
cal analysis, formation of modern contract system, dynamics of develop-
ment, legal problems, harmonization of legislation.

Ïåðåâåðçåâà  Íàòàëüÿ  Àëåêñàíäðîâíà
Àñïèðàíò,

Ìîñêîâñêèé Ôèíàíñîâî-Þðèäè÷åñêèé
Óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è èíòåãðàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âûñòóïàåò êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä. Ïî ñâîåé ñóòè òàêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâûå
ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ íî-
âûõ áàçèñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè âñåõ ñâîèõ ïðåèìóùå-
ñòâàõ çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñâîåé íåñòàáèëüíîñòüþ è ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíå-
íèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä. Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà èñòî-
ðèè ñòàíîâëåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â íàøåé ñòðàíå, ïðîâåäåíèå êîòîðî-
ãî ïîçâîëèò âûÿâèòü ñóùíîñòü èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ â äèíàìèêå åãî
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàäëåæàùèì îáðàçîì äèàãíîñòèðîâàòü ïðà-
âîâûå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è îïðåäåëèòü
òåíäåíöèè èõ ïðåîäîëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè, èñ-
òîðè÷åñêèé àíàëèç, ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû,
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ, ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 153



ПРАВО

åäèíåííûõ åäèíîé öåëüþ - îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Íåñìîòðÿ íà ñìåíó ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è óñòðàíå-
íèå ðÿäà ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ñîâðåìåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ è ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿí-
íûì èçìåíåíèÿì. Òàê, òîëüêî ðåäàêöèé Çàêîíà ¹44-
ÔÇ ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ äî 1 èþëÿ 2018 ãîäà íàñ÷è-
òûâàåòñÿ 46, êîëè÷åñòâî æå èçìåíåíèé íîðìàòèâíîãî
ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé âûøåíàçâàííîãî çàêîíà íå ïîääàåò-
ñÿ ïîäñ÷åòàì, òàêæå, êàê è ðåàëüíûé îáúåì ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ âî èñïîëíå-
íèå Çàêîíà ¹44-ÔÇ, è êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé, âíîñè-
ìûõ â èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå (Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹275-Ô "Î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå" è äð.).

Ïåðâûì ïðèçíàêîì íåñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðàâîâûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ïðå-
îäîëåíèÿ. Ïðè ýòîì òàêèå ïðîáëåìû â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ èìåþò èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå
ñóùíîñòè è íàäëåæàùåé äèàãíîñòèêè ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê íåâîç-
ìîæíî áåç àíàëèçà òàêîé ñèñòåìû â äèíàìèêå åå èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíèå èíñòèòó-
òà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê â èñòîðè÷åñ-
êîì ïëàíå îáåñïå÷èò íàõîæäåíèå åå ñóùåñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê, íåîáõîäèìûõ äëÿ àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê â òåêóùåé ñèñòå-
ìå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ âîçíèêíîâåíèå â íàøåé ñòðà-
íå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñâÿçûâàþò ñ
èìåíåì âòîðîãî ðîññèéñêîãî öàðÿ èç äèíàñòèè Ðîìàíî-
âûõ - Àëåêñååì Ìèõàéëîâè÷åì Òèøàéøèì (1629-1676
ã.ã.), èçäàâøèì â 1654 ãîäó Óêàç î ïîäðÿäíîé öåíå íà
äîñòàâêó â Ñìîëåíñê ìóêè è ñóõàðåé. Â Óêàçå 1654 ãîäà
íàøëè ïåðâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå òàêèå êàòåãî-
ðèè, êàê "ïóáëè÷íûé çàêàç", "îïðåäåëåíèå èñïîëíèòå-
ëåé", "óñëîâèÿ" [11, ñ. 39].

Äàëüíåéøåå ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê íà÷àëîñü âî âðåìåíà
ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I (1672 - 1725 ãã.). Òàê, â èçäàííîì
Ïåòðîì I Óêàçå 1711 ãîäà áûëè çàêðåïëåíû êëþ÷åâûå
ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, èìåþùèå ìåñòî è â
ñîâðåìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå: ïóáëè÷íîñòü, èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê,
îòêðûòîñòü, ãëàñíîñòü [11, ñ. 41].

Êðîìå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê, êàê îòìå÷àåò â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ Å.Þ. Ãîí-

÷àðîâ, äëÿ ïåðèîäà ïåòðîâñêèõ ðåôîðì õàðàêòåðíî ïî-
ÿâëåíèå ìíîãèõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê: ïîðÿäêà ïðèåìêè òîâàðîâ, îòâåòñòâåííîñòè çà
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêà, çàïðåòà íà ó÷àñòèå çàêàç-
÷èêà â òîðãàõ, ôîðìèðîâàíèå ïðîòîòèïà ñîâðåìåííîãî
ðååñòðà íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ è äð. [11, ñ. 31].

Âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Àííû Èîàííîâíû (1963-
1740 ãã.) ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïóáëèêàöèè èí-
ôîðìàöèè î òîðãàõ, ðàññìîòðåíèå ïîñòóïèâøèõ ïðåäëî-
æåíèé, âûÿâëåíèå íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ïðåäëîæåíèé,
à òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷à-
ñòíèêàì çàêóïîê. Òàê, äëÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïêàõ, ê èõ ó÷àñò-
íèêàì óñòàíàâëèâàëîñü òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ñïðàâêè
èç Êîììåðö-êîëëåãèè îá îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ
"äîèìîê", äîëãîâ ïî âåêñåëÿì [17].

Ïðè Åëèçàâåòå I (1709 -1761 ãã.) áûë èçäàí Ðåãóë
ïðîâèàíòñêîãî ïðàâëåíèÿ 1758 ãîäà, â êîòîðîì óäåëÿ-
ëîñü îñîáîå âíèìàíèå ïðîöåäóðíûì ìîìåíòàì ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè òîðãîâ (ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î
òîðãàõ, ñðîêè òàêîãî ðàçìåùåíèÿ è äð.), à òàêæå òðåáî-
âàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òîðãàõ.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñò-
âëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê áûëè
âíåñåíû âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà I (1777 -
1825 ãã.). Òàê, â Óñòàâå î ïðîâèàíòå äëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ
âîéñê 1802 ãîäà íàøåë çàêðåïëåíèå íîâûé èíñòðóìåíò â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäðÿäîâ - "ñïðàâî÷íàÿ öåíà"
êàê îñíîâíîé ïîêàçàòåëü öåíû, à òàêæå ïîðÿäêå åå îïðå-
äåëåíèÿ. Íåìíîãèì ïîçæå áûë èçäàí Óêàç 1815 ãîäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäîâàëîñü íàèáîëåå êðóïíûå ïîäðÿäû
ïî ÷àñòÿì. Ðàñïîðÿæåíèåì 1818 ãîäà "Î ìåðàõ ê îòâðà-
ùåíèþ ïðîìåäëåíèé è ïëàòåæà ïîñòàâùèêàì ïî çàêëþ-
÷åííûìè ñ íèìè â êàçåííûõ ìåñòàõ ïîäðÿäàõ" áûë ââåäåí
èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêà çà íåèñïîëíåíèå
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè îïëàòû âûïîëíåííûõ ðà-
áîòà, óñëóã èëè ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ [11, ñ. 53].

Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ I (1796-1855 ãã.) èçäàåò-
ñÿ "Ëèñò äëÿ òîðãà", íàäåëÿþùèé çåìñòâà ïðàâîì ïðîâî-
äèòü òîðãè ïî íåêîòîðûì çåìñêèì ïîâèííîñòÿì è çà-
êðåïëÿþùèé îñíîâíûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì.

Ïðè Àëåêñàíäðå II (1818-1881 ãã.) èçäàþòñÿ óêàçû,
îãðàíè÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè èíîñòðàí-
íûõ òîâàðîâ, èìåþùåå ñõîäñòâî ñ ñîâðåìåííûìè òðåáî-
âàíèÿìè ñò.14 Çàêîíà ¹44-ÔÇ îá óñòàíîâëåíèè íàöè-
îíàëüíîãî ðåæèìà ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
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Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â ñôåðå çàêóïîê ïðîäîëæèëñÿ è ïðè Íèêîëàå II. Â
÷àñòíîñòè, â 1900 ãîäó áûëî èçäàíî Ïîëîæåíèå î ïîä-
ðÿäàõ è ïîñòàâêàõ, óñòàíàâëèâàþùåå òðè ñïîñîáà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê: èçóñòíûå òîðãè
(ïî ñîäåðæàíèþ àíàëîãè÷íî ñîâðåìåííîìó êîíêóðñó),
òîðãè ïîñðåäñòâîì çàïå÷àòàííûõ îáúÿâëåíèé è ñìå-
øàííûå òîðãè.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå íàïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä áûëè íàìå-
÷åíû ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè. 30 ñåíòÿáðÿ 1921 ãîäà Ðàáî÷å-êðåñòüÿí-
ñêàÿ èíñïåêöèÿ ðàçðàáîòàëà ïåðâîå Ïîëîæåíèå î ïî-
ñòàâêàõ è ïîäðÿäàõ, íà ñìåíó êîòîðîìó ïðèøëî Ïîëîæå-
íèå î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäðÿäàõ 1923 ãîäà [10].

Â óêàçàííûõ ïîëîæåíèÿõ áûëè óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ àâàíñà ïîäðÿä÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ, ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðà ïîäðÿä÷èêîì. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ
îïðåäåëÿëñÿ îòäåëüíîé èíñòðóêöèåé. Ôîðìà ïðîâåäåíèÿ
òîðãîâ ïðåäïîëàãàëàñü: èçóñòíàÿ èëè â çàïå÷àòàííûõ
ïàêåòàõ è ïî òåëåãðàôó.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû Êîììóíèñòè÷åñêîãî Èí-
òåðíàöèîíàëà 1 ñåíòÿáðÿ 1928 ãîäà, ïîëîæèâøåé íà÷à-
ëî áîðüáå ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà÷àëè ñåáÿ èçæèâàòü. Òàê,
â âûøåíàçâàííîé ïðîãðàììå, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì áûëè îïðåäå-
ëåíû êàê ãèáåëü, ñïîñîáñòâóþùàÿ âûòåñíåíèþ ÷àñòíîãî
êàïèòàëà, ïåðåäåëêå êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, äàëüíåé-
øåé öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà â ðóêàõ ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ìîìåíò äå-
êàáðÿ 1930 ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîé ãàçåòå "Èçâåñòèÿ", â
êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ÑÑÑÐ äîëæíû áûëè ïóáëèêîâàòüñÿ îáúÿâëåíèÿ î
òîðãàõ, ñ íà÷àëà 1930 ãîäà íå áûëî îïóáëèêîâàíî íè îä-
íîãî îáúÿâëåíèÿ. Ñ 20 ìàÿ 1932 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÐ ÷àñòíàÿ òîðãîâëÿ áûëà ïðèçíàíà óãî-
ëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì, ÷òî ïðèîñòàíîâèëî ãîñó-
äàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷-
íûõ çàêóïîê áîëåå ÷åì íà 60 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä èçäàâàëèñü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì, ñóáúåêòàìè òàêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñòàíîâèëèñü ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè. Èíûìè ñëîâàìè,
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áûëè ñîñðåäîòî-
÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ñîñòàâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàçîâ ïî ñòðàíå â öåëîì ôîðìèðîâàëñÿ è
óòâåðæäàëñÿ Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ, à çàòåì äîâîäèëñÿ äî
ïðåäïðèÿòèé. Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàëî öåíû íà ïðî-
äóêöèþ è ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñ-
òà 1992 ã. ¹826 "Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäå-
ðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" [9] è ïðèíÿòîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Óêàçîì Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àâãóñòà 1992 ã. Î
ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû" [6], à òàêæå Çàêîí ÐÔ îò 28.05.1992 ¹2859-
1 "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä"(äàëåå-Çàêîí 1992 ãîäà) [3], ñòàëè ïåðâûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíîâèâøèìè ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêóïîê â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü âûøåíàçâàííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû èõ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå áûëî äî-
ñòàòî÷íî ïðèìèòèâíûì, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó íå óäàëîñü
çàìåíèòü áåçäåéñòâóþùèé èíñòèòóò îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê êâàçèðûíî÷íûì èíñòèòóòîì. Çà-
êîí 1992 ãîäà äåéñòâîâàë äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 13 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹60-ÔÇ "Î ïî-
ñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä" (äàëåå - Çàêîí 1994 ãîäà) [4] è öåëîãî êîìïëåêñà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå
âîïðîñû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàê, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8
àïðåëÿ 1997 ã. ¹305 "Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä" [8] ðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹594 "Î ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" [9] óñòàíàâëèâàëî ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Â ìàå 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹97-ÔÇ "Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" (äàëåå - Çàêîí ¹97) [5], öåëüþ
êîòîðîãî áûëî ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê - îñóùåñòâëåíèå òîðãîâ
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ. Â Çàêîíå ¹97 áûëè çà-
êðåïëåíû íîâûå äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðàâèëà îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ êðèòåðèåâ ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñîâ, íå ïîòåðÿâøèõ
ñâîþ àêòóàëüíîñòü è â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðîøëî óæå îêîëî 30
ëåò, îäíàêî ïðèìèòèâíûé õàðàêòåð ïðîöåäóð ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ çàêóïîê è ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ó÷àñòíèêà çàêóïêè, õàðàêòåðíûé
äëÿ ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íå ïîçâîëèë â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâàòü ìåõàíèçì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå
ñëàæåííî è ÷åòêî îòíîøåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ïîÿâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 94-ÔÇ îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà "Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä"
[2], êîòîðûé äåéñòâîâàë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåâÿòü
ëåò äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, ðàñêðûâàþùåãî íå
òîëüêî îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ
îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) è
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê, íî è îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
Çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ ãîäà äåéñòâèÿ íîâîãî çàêîíà ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñìåíèëà âåêòîð ñâîåãî
ðàçâèòèÿ è ñòàëà áîëåå îðèåíòèðîâàííîé íà èíôîðìà-
öèîííóþ äîñòóïíîñòü, èííîâàöèîííûé õàðàêòåð, ïðî-
ôåññèîíàëèçì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è îáåñïå÷å-
íèå êîíêóðåíöèè.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó êëþ÷åâàÿ ðîëü â îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó.
Ïðè ýòîì â ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñôåðå çàêóïîê ãîñóäàð-
ñòâî âûñòóïàåò ÷åðåç ðàçëè÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè - ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, äåéñòâóþùèõ
îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
íîâûé çàêîí ïðèíöèïèàëüíî óñîâåðøåíñòâîâàë ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ñòðàíå, òåì íå ìåíåå, ñ ìî-
ìåíòà åãî äåéñòâèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â åãî ïîëî-
æåíèÿ è ïîëîæåíèÿ èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ âî èñïîëíåíèå çàêîíà, áûëî âíåñåíî êîëîñ-
ñàëüíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
çàêóïîê. Ïðè ýòîì îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê è ïðå-
äåëû åãî îòâåòñòâåííîñòè ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííûìè
ó÷àñòíèêàìè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ
çàêðåïëåí â Çàêîíå ¹44-ÔÇ, îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè ÿâëÿþòñÿ ñëàáîé ñòîðîíîé â îòíîøåíèÿõ, à
îáóñëîâëåíî ýòî îãðàíè÷åíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà, äåéñòâóþùåãî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ñëèøêîì ñåðüåçíûìè ìåðàìè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êàæäîå íàðóøåíèå â ñôåðå çàêóïîê, çà-
âèñèìîñòüþ îò ìíåíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, îòñóò-
ñòâèåì ïðîôåññèîíàëèçìà.

Óêàçàííàÿ àâòîðîì ñòàòüè ïîçèöèÿ íå ñîâïàäàåò ñ
ïîçèöèåé Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, âèäÿ-
ùåé çàâåäîìî ñëàáîé ñòîðîíîé â ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ ó÷àñòíèêà çàêóïêè. Ïîýòîìó ïåðâîñòåïåííîé çà-

äà÷åé ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâ-
ëåííîãî â òîì ÷èñëå íà óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ êîëëèçèé â
çàêîíîäàòåëüñòâå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñîâðåìåííàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà âî ìíîãîì êîïè-
ðóåò îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ
êîíòðàêòíûõ ñèñòåì ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Îò-
äåëüíûå íîðìû Çàêîíà ¹44-ÔÇ â ïåðâîíà÷àëüíîé åãî
ðåäàêöèè ÿâëÿëèñü ïåðåâîäîì ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Ïðè ýòîì îòå÷åñòâåí-
íûå ñïåöèàëèñòû, îòòàëêèâàÿñü îò îïûòà çàðóáåæíûõ
ñòðàí, íå ó÷ëè ðàçíèöó ïðàâîâûõ ñèñòåì [15].

Íåñìîòðÿ íà âíåñåíèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ñ 1 èþëÿ
2018 ãîäà îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê îáúåêòèâíî íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì èëè íå â ïîëíîé ìåðå ðàñêðû-
âàþò îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî ñîçäàåò êîëëèçèè è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè òàêèõ îòíîøåíèé, íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâûõ
íîðì è äâóñìûñëåííîñòü â èõ òîëêîâàíèè. Âñå âûøåóêà-
çàííîå íàðóøàåò îñíîâíîé ïðèíöèï ðîññèéñêîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû - ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Ïðè
ýòîì ðÿä íåäîáðîñîâåñòíûõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê óäà÷íî ïîëüçóåòñÿ òàêèìè êîëëèçèÿìè è ïðîáå-
ëàìè, ïðèíîñÿ ñóùåñòâåííûé óùåðá ãîñóäàðñòâó.

Âìåñòå ñ òåì, óäà÷íûé îïûò â ñôåðå çàêóïîê Çàïàä-
íûõ Åâðîïåéñêèõ ñòðàí ìîã áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ó÷àñòíèêàìè
çàêóïîê ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê îñîáî âàæíûõ îáú-
åêòîâ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèé êîíòðîëü
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ. Ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2018 ãîäà â ïîëíîé ìåðå íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü
íîðìû, çàêðåïëåííûå â ÷. 5 ñò. 99 Çàêîíà ¹44-ÔÇ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïêè, íà÷èíàÿ îò ïëàíèðîâàíèÿ è çàêàí÷èâàÿ
çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ. Êðîìå êàçíà÷åéñêîãî êîíòðî-
ëÿ, çà äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ôåäåðàëüíîé àíòèìî-
íîïîëüíîé ñëóæáû, ïðîêóðàòóðû è ò.ä. ×ðåçìåðíûå ìåðû
êîíòðîëÿ íå äàþò â ïîëíîé ìåðå ôóíêöèîíèðîâàòü îòíî-
øåíèÿì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ñèñòåìà
êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü îáúåêòèâíîé è íå äîëæíà ìåøàòü
çàêàç÷èêàì îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðåäåëû
îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ â
êà÷åñòâå çàêàç÷èêà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîáëåìû â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ îá-
ñóæäàåìûõ òåì êàê íà óðîâíå Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, àêòèâíûå äèñêóññèè âåäóòñÿ è
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå îïàñåíèå
äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ âûçûâàåò íåñòàáèëüíîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà è åãî ñîäåðæàíèå, íå îòâå÷àþùåå ïî-
òðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êîíòðàêòíàÿ

ñèñòåìà íà ïóòè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ èìåëà êàê ïåðèîäû
ðàçâèòèÿ, òàê è ïåðèîäû çàñòîÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîâåòñêèé
ïåðèîä, ïðåäîïðåäåëèâøèå îòñòàâàíèå ðîññèéñêîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû îò îáùåìèðîâîé ïðàêòèêè. 

Âìåñòå ñ òåì, âûáðàííûé ãîñóäàðñòâîì âåêòîð ïî ïî-
ñòîÿííîé ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
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ПРАВО

С
îâðåìåííûå öèôðîâûå òåõíîëîãèè ìåíÿþò óñòî-
ÿâøèåñÿ ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè áèçíåñà. Êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåõîäÿò îò âëàäåëüöåâ

àêòèâîâ è ôèçè÷åñêèõ ïîñðåäíèêîâ, ê îòêðûòûì ýëåê-
òðîííûì òîðãîâûì ïëîùàäêàì, ñåðâèñû êîòîðûõ ïîçâî-
ëÿþò ïîêóïàòåëÿì è ïîñòàâùèêàì íàõîäèòü äðóã äðóãà è
íàïðÿìóþ çàêëþ÷àòü ñäåëêè. Îäíàêî ñêëàäûâàþùèåñÿ
çäåñü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå íàøëè äîëæíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Àêòèâíî îá-
ñóæäàåìûå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íàïðàâëåíû
èñêëþ÷èòåëüíî íà óñèëåíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðèîáðåòàþùèõ òîâàðû è óñëóãè ÷å-
ðåç ñåòü "Èíòåðíåò".

Â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè íàèáîëüøèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò èñïîëüçîâàííûé ðàçðàáîò÷èêàìè ýòèõ çà-
êîíîïðîåêòîâ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Â ÷àñòíîñòè,
14.06.2017 ãîäà áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, âíåñåííûé
â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïî èíèöèàòèâå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹126869-7
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé"", ïóíêò 1, ñòàòüè 1 êîòîðî-
ãî ñîäåðæàë äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ "àãðåãàòîð òîâàðîâ (óñ-
ëóã)". Îäíàêî óæå 16.07.2017 ãîäà èíèöèàòîð çàêîíîäà-

òåëüíîé èíèöèàòèâû âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ
ïîïðàâêè ê ïðîåêòó äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â òåê-
ñòå êîòîðûõ îíî çàìåíÿåòñÿ òåðìèíîì: "àãðåãàòîð èí-
ôîðìàöèè î òîâàðàõ (óñëóãàõ)", à òàêæå óòî÷íÿåòñÿ åãî
ñîäåðæàíèå. Ýòà ñóùíîñòü ïîíèìàåòñÿ àâòîðàìè çàêî-
íîïðîåêòà, êàê "îðãàíèçàöèÿ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìû ëèáî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü, ÿâëÿþùèåñÿ âëàäåëüöåì ïðîãðàììû äëÿ ýëåê-
òðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è (èëè) âëàäåëüöåì ñàé-
òà è (èëè) ñòðàíèöû ñàéòà â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåðíåò", êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò
ïîòðåáèòåëþ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî òîâàðà (óñëóãè)
îäíîâðåìåííî âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðåäëîæå-
íèåì ïðîäàâöà (èñïîëíèòåëÿ) î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà (äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ
óñëóã) â îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííîì â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðåäëîæåíèè ïðîäàâöà (èñïîëíèòåëÿ), çàêëþ÷èòü ñ ïðî-
äàâöîì (èñïîëíèòåëåì) äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè (äîãîâîð
âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã), à òàêæå ïðîèçâåñòè ïðåä-
âàðèòåëüíóþ îïëàòó óêàçàííîãî òîâàðà (óñëóãè) ïóòåì ïå-
ðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ àãðåãàòîðó â ðàìêàõ ïðèìåíÿ-
åìûõ ôîðì áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 161 íàñòîÿùåãî Çàêîíà è Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 27 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 161-ÔÇ "Î íàöèîíàëü-
íîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå".

IMPROVEMENT OF LEGAL REGULATION
ACTIVITIES OF THE OWNERS OF TRADE
AGGREGATORS

M.  Pushkarev
Annotation
The Author highlights the problems of legal regulation of public rela-

tions resulting from the activities of a special group of information interme-
diaries, which provide an opportunity to the buyer with the help of their own
Internet resources to find the most profitable offer of the seller of a product
and to conclude a deal with him. The draft Federal law No. 126869-7 "on
amendments to the Law of the Russian Federation "on protection of con-
sumers 'rights", as well as foreign experience of legal regulation in this area,
were analyzed. The author's definition of the concept of "trading aggrega-
tor"is proposed. The necessity of adoption of the special Federal law regu-
lating activity of owners of trade aggregators is proved.

Keywordds: trade aggregator, Federal law, Internet, electronic trading
platform, platform, program, website, legal regulation.

Ïóøêàðåâ  Ìàêñèì  Ñåðãååâè÷
Ñîèñêàòåëü, Èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ;
Àäâîêàò

Àííîòàöèÿ
Àâòîðîì îñâåùåíû ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè îñîáîé
ãðóïïû èíôîðìàöèîííûõ ïîñðåäíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ïîêóïàòåëþ ñ ïîìîùüþ ïðèíàäëåæàùèõ èì èíòåðíåò ðåñóðñîâ
íàéòè íàèáîëåå âûãîäíîå ïðåäëîæåíèå ïðîäàâöà òîãî èëè èíîãî ïðî-
äóêòà è çàêëþ÷èòü ñ íèì ñäåëêó. Ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹126869-7 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé"", à òàêæå èíîñòðàííûé îïûò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ "òîðãîâûé àãðåãàòîð". Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåãóëèðóþùåãî äåÿ-
òåëüíîñòü âëàäåëüöåâ òîðãîâûõ àãðåãàòîðîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òîðãîâûé àãðåãàòîð, ôåäåðàëüíûé çàêîí, èíòåðíåò, ýëåêòðîííàÿ
òîðãîâàÿ ïëîùàäêà, ïëàòôîðìà, ïðîãðàììà, ñàéò, ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
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30.06.2017 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ ïîñòó-
ïèë ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Óñòàâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà
è ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà", àâ-
òîðû êîòîðîãî ïðèìåíÿþò òåðìèí "àãðåãàòîð óñëóã ïåðå-
âîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà ïî çàêàçàì è ëåãêîâûì òàê-
ñè". Äàâàÿ åãî îïðåäåëåíèå, îíè èñïîëüçóþò àíàëîãè÷íûé
ïðèåì, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî èñêîìûì ïîíÿòèåì ÿâëÿåòñÿ
"þðèäè÷åñêîå ëèöî, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü
èëè îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå èíîñòðàííîé îðãàíè-
çàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ... ".

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, âîçíèêàþùèì â ýòîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè,
óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, íàëèöî ñóùåñòâåííîå
îòñòàâàíèå ïðàâîâîé íàóêè îò äèíàìèêè, èçìåíÿþùèõñÿ
ïîä äàâëåíèåì óñêîðÿþùåãîñÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñðåäè ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ
äàííîé òåìå, íàèáîëüøåé èíòåðåñ äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò
ñòàòüÿ Êóçíåöîâîé Í.Ã. "Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àãðåãàòîðà
èíôîðìàöèè î òîâàðàõ (óñëóãàõ, ðàáîòàõ, öèôðîâîì êîí-
òåíòå) è åãî ïðåääîãîâîðíûå îáÿçàííîñòè" [5], â êîòîðîé
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ
îäíîèìåííîãî ïîíÿòèÿ. Ðàçäåëÿÿ â öåëîì ïîçèöèþ àâòî-
ðîâ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹126869-7, èññëå-
äîâàòåëü óòî÷íÿåò äàííîå èìè îïðåäåëåíèå, ñïðàâåäëèâî
óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî èç ñôåðû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàñëó-
æåííî óñêîëüçàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò è îò÷óæäåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà öèôðîâîé êîíòåíò. Îäíàêî çàèì-
ñòâîâàííûé èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ èñêîìîãî ïîíÿòèÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

Îáðàòèìñÿ ê íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Àãðåãàòîð (îò ëàò.
aggregatio "íàêîïëåíèå") - òîò, êòî ñîáèðàåò è ãðóïïèðóåò
îáúåêòû â êàòåãîðèþ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ [7]. Â ïðî-
ôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ïîä ýòèì òåðìèíîì, êàê
ïðàâèëî, ïîíèìàþò ýëåêòðîííóþ òîðãîâóþ ïëîùàäêó,
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êîòîðîé ïîçâîëÿþò ðàçìå-
ùàòü ïóáëè÷íóþ îôåðòó, ëèáî ïðèãëàøåíèÿ äåëàòü îôåð-
òû, âûáèðàòü è ñðàâíèâàòü òîâàðû, êîíòåíò, ðàáîòû, óñëó-
ãè ó ðàçëè÷íûõ ïîñòàâùèêîâ, à òàêæå ïîääåðæèâàòü âåñü
ïðîöåññ çàêóïîê îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è îñóùåñòâëå-
íèÿ ïëàòåæåé ïî íèì äî îáåñïå÷åíèÿ ïîêóïàòåëÿ èíôîð-
ìàöèåé î ñîñòîÿíèè èñïîëíåíèÿ ïî ñäåëêå. Ïîõîæèìè ñî-
îáðàæåíèÿìè âèäèìî ðóêîâîäñòâîâàëñÿ è Ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ â ñòàòüþ 10.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27.07.2006 ãîäà ¹149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè" òåðìèí
"âëàäåëåö íîâîñòíîãî àãðåãàòîðà". Ëîãè÷åñêèé àíàëèç
ñêîíñòðóèðîâàííîãî ñ åãî ïîìîùüþ íîðìàòèâíîãî ïðåä-
ïèñàíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ, "íî-
âîñòíîé àãðàãàòîð" êîòîðîå çäåñü îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ïðî-

ãðàììà äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, ñàéò è
(èëè) ñòðàíèöà ñàéòà â ñåòè "Èíòåðíåò", êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîñòíîé èí-
ôîðìàöèè â ñåòè "Èíòåðíåò"…". Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ
çàíèìàþò è ó÷åíûå-þðèñòû îáúåäèíåííîé ðàáî÷åé ãðóï-
ïû, ñîçäàííîé ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ åäèíîãî öèôðîâîãî ðûíêà îáúåäèíåííîé
Åâðîïû íà áàçå Îñíàáðþêñêîãî óíèâåðñèòåòà (Ãåðìàíèÿ)
è ßãåëëîíñêîãî óíèâåðñèòåòà (Ïîëüøà). Ïðåäëîæåííàÿ
èìè ðåäàêöèÿ ñòàòüè 2 Ïðîåêòà Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà îá îíëàéí-ïîñðåäíè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ [10] îï-
ðåäåëÿåò ýòîò ôåíîìåí, êàê èíôîðìàöèîííóþ ñîöèàëü-
íóþ óñëóãó èëè àíàëîãè÷íûå öèôðîâûå ñðåäñòâà, ïîçâî-
ëÿþùèå êëèåíòàì çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ïîñòàâùèêàìè
òîâàðîâ, óñëóã èëè öèôðîâîãî êîíòåíòà. Èñêëþ÷åíèå èç
îáùåãî ïðàâèëà ñîñòàâëÿþò óñëóãè ïåðåàäðåñàöèè, êîòî-
ðûå òîëüêî íàïðàâëÿþò êëèåíòîâ ê ïîñòàâùèêàì, ïðåä-
îñòàâëÿÿ èõ ñàéòû èëè êîíêðåòíûå äàííûå.

Óäèâëåíèå âûçûâàåò è êðèòåðèé, ââåäåííûé àâòîðàìè
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹126869-7 "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé", ïî îòíåñåíèþ ê ÷èñëó àãðåãàòîðîâ
òîâàðîâ (óñëóã) òîëüêî òåõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷è-
âàþò ïðèåì îñóùåñòâëÿåìûé ïîòðåáèòåëåì â áåçíàëè÷-
íîé ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû, ïîñêîëüêó èìåþùè-
åñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíè÷åñêèå è ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ïîçâîëÿþò îñóùåñòâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàòåæ, â òîì
÷èñëå è òðåòüåìó óïîëíîìî÷åííîìó ëèöó. Òàê, "äèðåêòîð
ïî ýëåêòðîííîé êîììåðöèè Mail.Ru Group Àíäðåé Åôè-
ìî÷êèí ñ÷èòàåò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ñåðâèñ õîëäèíãà
"Òîâàðû Mail.Ru" íå ïîäïàäàåò ïîä îïðåäåëåíèå òîâàðíî-
ãî àãðåãàòîðà, ñôîðìóëèðîâàííîå â çàêîíîïðîåêòå" [4].

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ñ÷èòàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå "òîðãîâûé àãðå-
ãàòîð", îïðåäåëèâ åãî êàê ïðîãðàììó äëÿ ýëåêòðîííûõ
âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è (èëè) ñàéò èëè ñòðàíèöó ñàéòà â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåð-
íåò", êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü çàèíòåðåñî-
âàííîìó ëèöó îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïðîäàâöîâ
è (èëè) èíûõ ëèö î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ êóïëè ïðîäàæè,
ïîäðÿäà, âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, îò÷óæäåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ïåðåäà÷è èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà
öèôðîâîé êîíòåíò íà óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíîé èëè íå-
èñêëþ÷èòåëüíîé ëèöåíçèè, â îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííîì â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïðåäëîæåíèè, à òàêæå çàêëþ÷àòü ñ íè-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû äîãîâîðîâ è îñóùåñòâëÿòü îï-
ëàòó ïî íèì, êàê íåïîñðåäñòâåííî ñòîðîíå ïî ñäåëêå, òàê
è óïîëíîìî÷åííîìó åé ëèöó.

Èññëåäîâàííûå íàìè çàêîíîïðîåêòû îñòàâëÿþò íå-
óðåãóëèðîâàííîé îãðîìíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ ñ ó÷àñòèåì âëàäåëüöà (îïåðàòîðà)
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òîðãîâîãî àãðåãàòîðà â Â2Â ñåãìåíòå. Ïî ïðîãíîçàì àíà-
ëèòèêîâ ê 2020 ãîäó îáúåì ðûíêà çäåñü çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èòñÿ è áóäåò â äâà ðàçà ïðåâûøàòü ñåãìåíò Â2Ñ
[11]. Ïîýòîìó äàëüíåéøàÿ ðàáîòà òðåáóåò âñåñòîðîííåãî
àíàëèçà êðóãà, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ýòîì ñåãìåíòå ýêîíî-
ìèêè õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà âëà-
äåëüöåâ òîðãîâûõ àãðåãàòîðîâ èëè óïîëíîìî÷åííûõ èìè
ëèö, â ëèòåðàòóðå ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå îïåðàòîðà ïëàò-
ôîðìû [9], ñòðîèòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã. Âûñòóïàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèãóðîé, îíè
òîëüêî ñâîäÿò ìåæäó ñîáîé ñòîðîíû äîãîâîðà äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ ñäåëêè, íå âìåøèâàÿñü ïðè ýòîì â äîñòèãíóòûå
ìåæäó ñòðàíàìè ñîãëàøåíèÿ [1]. Àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ è
äðóãèå ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ äîãîâîðíûõ ñâÿçåé [2], â îñíî-
âå êîòîðûõ ìîãóò ëåæàòü äîãîâîðû ïîðó÷åíèÿ, à òàêæå
àãåíòñêèå, ñìåøåííûå è íåïîèìåíîâàííûå äîãîâîðû. Ïî
ñâîåé ñóòè òîðãîâûé àãðåãàòîð ñëóæèò ñâÿçóþùèì çâå-
íîì ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ôîðìèðóþùèõñÿ çäåñü öåíîâûõ
öåïî÷åê, óïðîùàåò äîñòóï ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ðûíîê, ìèíèìèçèðóåò âîçíèêà-
þùèå ó íèõ ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïðîäâèãàå-
ìîãî ïðîäóêòà. Îäíàêî ñêëàäûâàþùèåñÿ â ýòîì ñåãìåíòå
ðûíêà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äàëåêè îò èäåàëà.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îïðîøåííûõ â õîäå ïðî-
âåäåííûõ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé
[6] óêàçàëè íà äâîÿêóþ ðîëü, êîòîðóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âñå ÷àùå èãðàþò âëàäåëüöû êðóïíûõ ýëåêòðîííûõ òîðãî-
âûõ ïëîùàäîê. Ñ îäíîé ñòîðîíû îíè ñïîñîáñòâóþò äîñòó-
ïó ê ðûíêó ïîñòàâùèêîâ, ñ äðóãîé ÿâëÿþòñÿ èì ïðÿìûìè
êîíêóðåíòàìè, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîäâèãàÿ àíàëîãè÷íûé
ïðîäóêò. Â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ýòîé òåíäåíöèè íàõî-
äèòñÿ óâåëè÷èâàþùèåñÿ êîëè÷åñòâî îòêàçîâ èëè ñëó÷àåâ
íàâÿçûâàíèÿ íåâûãîäíûõ óñëîâèé â ïðåäîñòàâëåíèè äî-
ñòóïà ê ñåðâèñàì èëè áàçàì äàííûõ, ñîäåðæàùèì âàæ-
íóþ êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ
ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè óñëîâèé ïðèñîåäèíåíèÿ
ê ïîäîáíûì ïðîåêòàì, à òàêæå òàðèôîâ.

Àíàëîãè÷íûå äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè èìåþò ìåñòî
è â Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïûòàÿñü ÷àñòè÷íî íèâåëèðî-
âàòü ñóùåñòâóþùèå çäåñü ïåðåêîñû, ðàçðàáîò÷èêè ïðî-
åêòà çàêîíà ¹126869-7 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé"" ïðåäëàãàþò ââåñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàþùèõ òàêèå èíñòðóìåí-
òû, îáÿçàííîñòü ïî äîâåäåíèþ äî ïîòðåáèòåëÿ îñíîâíîé
èäåíòèôèöèðóþùåé èíôîðìàöèè î ñåáå è ïðîäàâöå (èñ-

ïîëíèòåëå), à òàêæå óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà óáûò-
êè, ïðè÷èíåííûå âñëåäñòâèå ïðåäñòàâëåíèÿ åìó íåäî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî áîëåå ðàçóìíîé íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ àâòîðîâ Ïðîåêòà Äèðåêòèâû Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà "Îá îíëàéí-ïîñðåäíè÷åñêèõ ïëàòôîð-
ìàõ", ïðåäëàãàþùèõ ñîçäàòü åäèíûå ïðîçðà÷íûå ïðàâè-
ëà ïîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñêëàäûâàþùèõñÿ
çäåñü ïðàâîîòíîøåíèé. Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò è
ïðåäïðèíÿòàÿ èìè â ñòàòüå 18 Ïðîåêòà Äèðåêòèâû ïî-
ïûòêà óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüíûå èçúÿòèÿ èç ñòàòóñà
èíôîðìàöèîííîãî ïîñðåäíèêà, êîòîðûì ïî îáùèì ïðà-
âèëàì çäåñü íàäåëÿåòñÿ îïåðàòîð îíëàéí-ïîñðåäíè÷åñ-
êèõ ïëàòôîðì. Â ÷àñòíîñòè ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî àêòà ïðåäëîæåíî âîçëîæèòü ñîëèäàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü íà îïåðàòîðà ïëàòôîðìû è ïîñòàâùèêà â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì óñëîâèé äîãîâîðà ñ çà-
êàç÷èêîì. Ïðè îöåíêå îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäëàãàåòñÿ èñõî-
äèòü èç ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ: "äîãîâîð ìåæäó ïîñòàâ-
ùèêîì è çàêàç÷èêîì çàêëþ÷åí èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç
ñðåäñòâà, ïðåäñòàâëÿåìûå íà ïëàòôîðìå; îïåðàòîð
ïëàòôîðìû ìîæåò óäåðæèâàòü ïëàòåæè, ñîâåðøåííûå
çàêàç÷èêàìè ïî äîãîâîðó ñ ïîñòàâùèêîì; óñëîâèÿ äîãî-
âîðà ïîñòàâùèêà è çàêàç÷èêà îïðåäåëÿþòñÿ îïåðàòîðîì
ïëàòôîðìû; öåíà, ïîäëåæàùàÿ îïëàòå êëèåíòîì, îïðåäå-
ëÿåòñÿ îïåðàòîðîì ïëàòôîðìû; îïåðàòîð ïëàòôîðìû
îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîñòàâ-
ùèêàõ èëè òîâàðíûõ çíàêàõ; ìàðêåòèíã èñõîäèò îò îïåðà-
òîðà ïëàòôîðìû, à íå îò ïîñòàâùèêîâ; îïåðàòîð ïëàò-
ôîðìû îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ïîâåäåíèÿ ïîñòàâùè-
êîâ" [10].

Îñóùåñòâëÿåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå
"âûáîðî÷íûé" ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñåðâèñîâ òîðãîâûõ àãðåãàòîðîâ â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò ïîñëóæèòü êàòàëèçà-
òîðîì äëÿ ñåðüåçíîãî îáîñòðåíèÿ äàâíî íàçðåâøèõ
çäåñü ïðîòèâîðå÷èé. Ñ÷èòàåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î òîðãîâûõ àãðàãàòîðàõ". Ýòî ïîçâî-
ëèò óñòàíîâèòü åäèíûé êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò, íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòü äëÿ
âëàäåëüöåâ òîðãîâûõ àãðåãàòîðîâ è óïîëíîìî÷åííûõ èìè
ëèö, à òàêæå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ñêëàäûâàþùèõñÿ çäåñü ïðàâîîòíîøåíèé, îïðåäåëèòü
ìåñòî ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè. Ïðåäëà-
ãàåìûé íàìè ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò
óñòàíîâèòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè äëÿ ñêîðåé-
øåãî ôîðìèðîâàíèÿ çäåñü öèôðîâîé ñðåäû äîâåðèÿ, áåç
êîòîðîé íåìûñëèìî ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè.
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А
êòóàëüíîñòü ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà
îáóñëîâëåíà èõ ñâÿçüþ ñ áåçîïàñíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâîì, îáùåïðèçíàííûå îïðåäåëåíèÿ

êîòîðûõ îòñóòñòâóþò. Êèøêèí Ñ.Ñ. îòìå÷àë, ÷òî áîëåå èëè
ìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå èëè õîòÿ áû
îïèñàíèå ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâà, äàòü òðóäíî, ïîñêîëüêó
ýòî ïîíÿòèå "þðèäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà òðóä-
íîóëîâèìûì" [1, Ñ. 3]. Â ñâîþ î÷åðåäü Ñïèðèäîíîâ Ë.È.
îòìå÷àåò, ÷òî äàííóþ çàäà÷ó, âðÿä ëè âîîáùå âîçìîæíî
ðàçðåøèòü ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èñ-
ïîëüçóåìûìè "äëÿ ðàçðàáîòêè òðàäèöèîííûõ äåôèíè-
öèé, â ÷àñòíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà ÷åðåç áëèæàé-
øåå ðîäîâîå ïîíÿòèå è óêàçàíèÿ íà âèäîâûå îòëè÷èÿ."
Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì äàííûõ óñëîâèé ìîæíî ïðåòåíäîâàòü
òîëüêî "íà îáîáùåíèå óæå èçâåñòíîãî îá îïðåäåëåííîì
ïðåäìåòå" [2, Ñ. 100].

Àâòîðàìè îñóùåñòâëåíà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ
îöåíêà îïðåäåëåíèé ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ "ãðàæäàíñòâî",
êîòîðûå ïðåæäå îáîñíîâàëè òàêèå ó÷åíûå, êàê, Ä.Ë. Çëà-
òîïîëüñêèé, Í.Â. Âèòðóê, Â.Â. Ïîëÿíñêèé, Ñ.Ê. Êîñàêîâ,
Â.Â. Ïîëÿíñêèé, Â.Ñ. Øåâöîâà , Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî è äð. Ïðè

ôîðìóëèðîâàíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ ó÷òåíû îáúåêòèâíûå
ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå ôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòàõ. Ïðè ýòîì À. Â. Ìåùåðÿêîâ
îòìå÷àåò, ÷òî ïðè íåïîìåðíîì ðàñøèðåíèè ñîñòàâà
ýëåìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñàìîìó ïîíÿòèþ, äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî íå âñåãäà ìîæåò áûòü ïîëåçíî òåîðåòè÷å-
ñêîìó ïîçíàíèþ åãî ñîäåðæàíèÿ. Äîâîëüíî ÷àñòî â îï-
ðåäåëåíèå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ àñïåêòû, êîòîðûå âûòå-
êàþò èç ôàêòà îáëàäàíèÿ ãðàæäàíñòâîì, íî êîòîðûå íå
äàþò îòâåò íà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ
ãðàæäàíñòâà [3, Ñ. 8-9].

Íî ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ
îòðàæàþò äèíàìèêó èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òàê, ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè-
þðèñòàìè ïîä÷åðêèâàëñÿ êëàññîâûé õàðàêòåð ãðàæäàí-
ñòâà è åãî îáóñëîâëåííîñòü ñóùåñòâóþùèìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè; èññëåäîâàòåëÿìè òåî-
ðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãðàæäàíñòâà, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñî-
äåðæàíèå è ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà, íàõîäèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò òèïà ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåìîãî ôîðìàöèîí-
íîé è öèâèëèçàöèîííîé ïàðàäèãìîé.

THE INSTITUTE OF RUSSIAN CITIZENSHIP
AS A TOOL TO ENSURE STATE SECURITY
(expert-analytical assessment)

V.  Samoilov
M.  Solovyova

Annotation
In the article, the authors carried out an expert and analytical assess-

ment of the national Institute of citizenship in the field of migration as a tool
to ensure the security of the state. The authors conclude that the essence of
citizenship is expressed in the combination of individual and collective as a
measure of social freedom of the individual. By acquiring rights and free-
doms with citizenship, the individual assumes the established duties, so cit-
izenship helps to optimize the mutual rights and obligations of the citizen
and the state. This conclusion confirms the pattern that the essence of citi-
zenship (citizenship) is determined by the essence of the state in its histor-
ical and legal development.

Keywordds: citizen, citizenship of the Russian Federation, migration,
expert assessment, state security.

Ñàìîéëîâ  Âàñèëèé  Äìèòðèåâè÷
Ä.ï.í., ê.âîåí.í., ïðîôåññîð,
ýêñïåðò â ñôåðå ìèãðàöèè

Ñîëîâüåâà  Ìàðèíà  Ëüâîâíà
Ýêñïåðò ïî âîïðîñàì

ãðàæäàíñòâà ÐÔ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àâòîðàìè îñóùåñòâëåíà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ îöåíêà îò-
å÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè â êà÷åñòâå èí-
ñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Àâòîðû ïðèõîäÿò ê
âûâîäó, ÷òî ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà âûðàæåíà â ñî÷åòàíèè èíäèâèäó-
àëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî êàê ìåðû ñîöèàëüíîé ñâîáîäû èíäèâèäà.
Ïðèîáðåòàÿ ñ ãðàæäàíñòâîì ïðàâà è ñâîáîäû, èíäèâèä ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ óñòàíîâëåííûå îáÿçàííîñòè, ïîýòîìó ãðàæäàíñòâî ñïîñîáñòâóåò
îïòèìèçàöèè âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàð-
ñòâà. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåò çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî ñóùíîñòü ãðàæ-
äàíñòâà (ïîääàíñòâà) îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâà â åãî èñ-
òîðèêî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãðàæäàíèí, ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèãðàöèÿ, ýêñïåðò-
íàÿ îöåíêà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

ИНСТИТУТ РОССИЙСКОГО ГРАЖДАНСТВА
КАК ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА

(экспертно-аналитическая оценка)
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Âûÿâëåííûå àâòîðàìè ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóù-
íîñòè ïîíÿòèÿ "ãðàæäàíñòâî" îáóñëîâëåíû ðÿäîì çàâè-
ñèìîñòåé, ýòî: ïðèíàäëåæíîñòü è ñîñòîÿíèå ëèöà ïî îò-
íîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó; ÷ëåíñòâî èëè ñîþç ëèöà ñ ãîñó-
äàðñòâîì; ñòàòóñ ëèöà, ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëèöîì è
ãîñóäàðñòâîì; ïðàâîâàÿ èëè ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñâÿçü
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëèöîì; þðèäè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ëèöîì ñ ïðèçíàêîì ïðèíàäëåæíîñòè ëè-
öà ê ãîñóäàðñòâó. Íà íàø âçãëÿä, áëèæå ê ñóòè ïîíÿòèÿ
"ãðàæäàíñòâî" â ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå ïîäîø¸ë Ñ. À.
Êîìàðîâ. Äàííûé ó÷åíûé îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñòâî êàê
ñîþç ëè÷íîñòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîé, óñòîé-
÷èâîé, ñïåöèàëüíûì îáðàçîì îôîðìëåííîé ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì [4, Ñ. 105].

Íåñîìíåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü ê ãî-
ñóäàðñòâó íå ñòîèò ïîíèìàòü áóêâàëüíî, íî êàê ÷ëåíñòâî â
ãîñóäàðñòâå ëèöà, åãî ïðèíàäëåæíîñòü ê ãîñóäàðñòâåííî-
îðãàíèçîâàííîìó îáùåñòâó, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå è
îôîðìëåííîå ãðàæäàíñòâîì ëè÷íîñòè. Æ.Æ. Ðóññî èñõî-
äèë èç òîãî, ÷òî ñîãëàøåíèå ëþäåé ñîñòàâëÿåò îñíîâó
ëþáîé çàêîííîé âëàñòè, à ïîòîìó ãðàæäàíñòâî îí ðàñ-
ñìàòðèâàë êàê ñî÷ëåíñòâî ëèö â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå äà-
åò èì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ïðîöåññå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå â ñòðàíàõ ÑÍÃ âûÿâëåíî îò-
ñóòñòâèå åäèíîé ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ "ãðàæäàíñòâî".
Îäíàêî èç ðåêîìåíäàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà "Î
ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñòâà",
îäîáðåííîãî Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñó-
äàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 29 äåêàáðÿ 1992 ã. (ñò. 1) ñëå-
äóåò, ÷òî "Ãðàæäàíñòâî îïðåäåëÿåò óñòîé÷èâóþ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâóþ ñâÿçü ëèöà ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæåíèå
âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàíñòâî - àòðèáóò
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà".

Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ãðàæäàíñòâà êàê ñâÿçü ëèöà ñ ãî-
ñóäàðñòâîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåêîððåêòíî óòâåð-
æäàòü î ãðàæäàíñòâå êàê î ïðèíàäëåæíîñòè ê ãîñóäàð-
ñòâó, ïîñêîëüêó äàííîãî ðîäà ïîíèìàíèå îòâå÷àåò êîí-
öåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèçíàíèè
ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè. Ñ óò-
âåðæäåíèåì êîíöåïöèè âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè è ïðèçíàíèåì ïðèîðèòåòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîíèìàíèå ãðàæäàíñòâà ìåíÿåòñÿ. Ïðè
ýòîì äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ãðàæäàí-
ñòâà êàê ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, à íå êàê "ïðè-
íàäëåæíîñòè".

Ïî ìíåíèþ Ä.Ë. Çëàòîïîëüñêîãî, íå ñòîèò ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòü îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñòâà êàê "ñâÿçè" è "ïðè-
íàäëåæíîñòè": "Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì îïðåäåëåíèåì íåò çíà÷èòåëü-
íîé ðàçíèöû, òåì áîëåå ÷òî â êàæäîì èç íèõ ãðàæäàíñòâî

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ëè÷íîñòüþ. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ìåæäó
äâóìÿ ïðèâåäåííûìè îïðåäåëåíèÿìè ãðàæäàíñòâà ðàç-
ëè÷èÿ âåñüìà ñóùåñòâåííû, èáî èç íèõ âûòåêàåò õàðàê-
òåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíè-
íîì" [15].

Èíóþ ìèðîâîççðåí÷åñêóþ ïîçèöèþ â ñâîå âðåìÿ
ïðåäñòàâèë Í.Â. Âèòðóê. Ó÷åíûé óêàçûâàë íà òî, ÷òî ñî-
öèàëüíàÿ îñíîâà ãðàæäàíñòâà ñîñòàâëÿåò ôàêòè÷åñêóþ
ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê îáùåñòâó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííûì, è â ðàìêàõ êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Äàííàÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü ëèöà ê ãîñóäàðñòâó, âûñòóïàÿ "â þðèäè÷åñ-
êîé ôîðìå, ïîëó÷àåò ïîëèòèêî-ïðàâîâîå âûðàæåíèå â
èíñòèòóòå ãðàæäàíñòâà". Â ñâîþ î÷åðåäü íîðìû èíñòèòó-
òà ãðàæäàíñòâà "îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðè-
îáðåòåíèÿ óòðàòû ãðàæäàíñòâà è ò. ä." [6].

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñîöèàëüíûé õàðàêòåð
ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì âûðàæåí â åå þðèäè÷å-
ñêîì îôîðìëåíèè. Äîïóñòèìû ñëó÷àè, ïîòåðè ãðàæäàíè-
íîì ñîöèàëüíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,
÷üèì ÷ëåíîì îí ÿâëÿëñÿ, îäíàêî ïðè ýòîì þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííîå ãðàæäàíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ. Òàêæå äîïóñòè-
ìû ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ, ëèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàí-
ñòâî ñ ðàñ÷åòîì íà òî, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì òàêîå
ëèöî äîïîëíèò âîçíèêøóþ ñ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâóþ
ñâÿçü ñâÿçüþ ôàêòè÷åñêîé. Íåðåäêî áûâàþò ñëó÷àè, êî-
ãäà èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì
÷ëåíîì íîâîãî îáùåñòâà, èíòåãðèðóÿñü â íåãî, íî ïðè
ýòîì íå â îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ äàííîé
ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì, íå ñ÷èòàåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì.
À.À. Þãîâûì ïî ôåíîìåíîëîãèè ãðàæäàíñòâà ïðèâåäåíû
âåñüìà ñîäåðæàòåëüíûå îáîáùåíèÿ [5].

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ðàññìîòðèì îñîáåííî-
ñòè ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñâÿçè ëèöà
ñ ãîñóäàðñòâîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîâñåäíåâíîé æèçíè áîëüøèíñòâî
ãðàæäàí âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ åãî ÷ëåíàìè, êàê
â ñîöèàëüíîì, òàê è â ïðàâîâîì ñìûñëå. Ïðè÷¸ì ôàêòè-
÷åñêàÿ ñâÿçü ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâîì âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîæèâàåò íà åãî òåððèòîðèè.
Èìåííî ôàêò ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, êàê îòìåòèë Í.Â. Âèòðóê, ñîñòàâëÿåò íàèáî-
ëåå òèïè÷íûé è ïðî÷íûé âèä ôàêòè÷åñêîé ñâÿçè ëèöà ñ
ãîñóäàðñòâîì. Íàëè÷èå óêàçàííîé ñâÿçè þðèäè÷åñêè
çàêðåïëÿåò èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà [6, Ñ. 37-38]. Ïîýòîìó
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà
ñòàäèè ïðèæèâàåìîñòè, êîãäà ëèöî ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü èíòåãðèðîâàòüñÿ â íîâîå îáùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà (íàòó-
ðàëèçàöèè ìèãðàíòîâ). Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî î
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ãðàæäàíñòâå ðÿäà ñòðàí Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà îáÿ-
çûâàåò íàòóðàëèçóþùèõñÿ ãðàæäàíèí "óêîðåíèòñÿ" â îá-
ùèíå, à òàêæå ñîáëþäàòü îáû÷àè, êîòîðûìè ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ îêðóæàþùèå [7, Ñ. 57].

À.À. Ðóáàíîâûì óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî èìåþò ìåñòî
ïîïûòêè â àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿòü ãðàæäàíñòâî äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ. Äàííîå îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñòâó ÑÑÑÐ áûëî
âûÿâëåíî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Øâåöèè, ãäå áûëî "ïåðå-
îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñòâà". Îñíîâó äàííîé ïðàêòèêè ñî-
ñòàâèëè ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Øâåöèè îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 1949 ã. [8, Ñ. 51].

Óãðîçà (âíåøíÿÿ) ãîñóäàðñòâó çàëîæåíà â òåîðèè
"ôóíêöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñòâà", ðàçðàáîò÷èêè êîòîðîé
îáîñíîâûâàþò ïîäîáíûå ðåøåíèÿ òåì, ÷òî êðîìå îáû÷-
íîãî ãðàæäàíñòâà ñóùåñòâóåò åùå íåêîå ãðàæäàíñòâî,
óñòàíàâëèâàåìîå äëÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà è â ñôåðå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
âðåä òàêîé òåîðèè, ïî îöåíêå àâòîðà, íåñîìíåíåí. Âìåñ-
òå ñ òåì ïðàâîâàÿ ñâÿçü, óñòàíàâëèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì
ñ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì è ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà,
íàõîäÿùèìñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ïðåêðàùàåòñÿ, â ìî-
ìåíò, êîãäà óêàçàííûå ëèöà ïîêèäàþò åãî ïðåäåëû. Ñîöè-
àëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó ãðàæäàíèíîì, îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì ñîõðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, åé
ïðèñóùè ÷åðòû óíèâåðñàëüíîñòè è ãëîáàëüíîñòè.

Ñâÿçè ãðàæäàíñòâà îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïðèçíà-
êàìè: íàèáîëåå îáùèé õàðàêòåð, íåïðåðûâíîñòü è óñ-
òîé÷èâîñòü âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå.

Íàèáîëåå îáùèé õàðàêòåð âûðàæåí â òîì, ÷òî ñàìî
ïî ñåáå ãðàæäàíñòâî íå îïðåäåëÿåò ìåðó ïîâåäåíèÿ è
êîíêðåòíûé âèä ñóáúåêòîâ ïðàâîâîé ñâÿçè (ãîñóäàðñòâà
è ãðàæäàíèíà), íî ÿâëÿåò ñîáîé îñíîâàíèå äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñâîáîä è ïðàâ, à òàêæå äëÿ âîçëîæåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé.

Óñòîé÷èâîñòü â ïðîñòðàíñòâå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
ãðàæäàíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ ó ëèöà âíå çàâèñèìîñòè îò òî-
ãî, íàõîäèòñÿ ëè ãðàæäàíèí íà òåððèòîðèè ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâà ëèáî çà åãî ïðåäåëàìè. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæ-
äàíñòâî íå çàìûêàåòñÿ ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà. Ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà),
çàôèêñèðîâàíà â àíãëèéñêîé Âåëèêîé õàðòèè âîëüíî-
ñòåé (ñò. 42) [9], óñòàíîâèâøåé, ÷òî â ñëó÷àå âûåçäà ëè-
öà çà ïðåäåëû Êîðîëåâñòâà, îí íå îñâîáîæäàåòñÿ îò
îáÿçàííîñòè "õðàíèòü âåðíîñòü" Êîðîíå è ãîñóäàðñòâó.

Óñòîé÷èâîñòü âî âðåìåíè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ó ëè-
öà ãðàæäàíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ïðîòÿæåíèè
åãî æèçíè, à åñëè òî÷íåå, òî ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ äàííîãî

ëèöà, èëè ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà òàêèì ëè-
öîì è äî ìîìåíòà óòðàòû ãðàæäàíñòâà, êàê ïðàâèëî, íà-
ñòóïèâøåé â ñëó÷àå ñìåðòè ãðàæäàíèíà. Óñòàíîâëåíèå
îñîáîãî ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà òàêæå óêàçû-
âàåò íà åãî óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå äîïóñêàåò-
ñÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñòîðæåíèå ãðàæäàíñòâà.

Êîíêðåòèçèðóþùèå ñâÿçü ãðàæäàíñòâà, íåïðåðûâ-
íîñòü è óñòîé÷èâîñòü âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå, íå
ìåíÿþò åå îáùåãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿåìîãî ñóùíîñòüþ
ïîíÿòèé "âçàèìîäåéñòâèå", "îòíîøåíèå", "ñâÿçü". Îò îò-
íîøåíèé è èíûõ ñâÿçåé ìåæäó ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì, ñâÿçü ãðàæäàíñòâà íå èçîëèðîâàíà, à
îáúåäèíÿåò èõ. Ãðàæäàíñòâî ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòü
ïðèíàäëåæíîñòè (íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîç-
íûå, ñîöèàëüíûå è ò.ï.) è ñòàòóñû ëèöà. Òàê, ëèöó ãðàæ-
äàíñòâî ôóíêöèîíàëüíî ïðåäîñòàâëÿåò â ïîëíîì îáúåìå
ñâîáîäû è ïðàâà, õîòÿ àíàëîãè÷íàÿ ôóíêöèÿ, ìîæåò âû-
ïîëíÿòüñÿ ðåëèãèîçíûì ñòàòóñîì ÷åëîâåêà.

Íàïðèìåð, èñëàìó ôîðìàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ëþäüìè ïî èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ, ýòíè÷åñêîìó
èëè ñîöèàëüíîìó ïðèçíàêó ÷óæäû. Èñëàì íå ïðèçíàåò
òàêæå ñîñëîâíûõ äåëåíèé. Ïðåäïî÷òåíèå îòäà¸òñÿ òåì,
êòî áîëåå ïðèâåðæåí âåðå [10, Ñ. 12]. Ìóñóëüìàíñêàÿ
âåðà ýòî íå ïðîñòî ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê îïðåäåëåííîé
ðåëèãèè, ýòî òàêæå íàõîæäåíèå ïîä âëàñòüþ Àëëàõà è
ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíà (øàðèàòà) ñîãëàñíî êîòîðîìó
èñëàì - ýòî è ðåëèãèîçíîå âîççðåíèå, è ïîëèòè÷åñêàÿ
ñâÿçü. Ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû ñâÿçûâàþò âñåõ ìóñóëü-
ìàí åäèíñòâåííûì óñëîâèåì: à) äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñëàì-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà íàäî ïðèíÿòü èñëàìñêóþ âåðó; á) äëÿ
åãî èçìåíåíèÿ - îòðå÷üñÿ îò èñëàìà.

Ãðàæäàíñòâî êàê ïðàâîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ãî-
ñóäàðñòâó ïîçâîëÿåò ðàñïðåäåëÿòü ëþäåé ìåæäó ñòðàíà-
ìè. À.À. Ãîëîâêî ïîëàãàåò, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ "íå ïîäâëàñòíîñòü, à âõîæäåíèå â ñîñòàâ ÷åãî-òî". Êàê
óêàçûâàåò ó÷åíûé, äàííîå ïîíÿòèå ïðèìåíèìî ê ÷åëîâå-
êó, âõîäÿùåìó ÷åðåç ïðèíàäëåæíîñòü â ñîñòàâ ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâà [14]. Ïîä ãðàæäàíñòâîì À.À. Ãîëîâêî óñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâåêà ê ãîñóäàðñòâó, êîòî-
ðàÿ âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå äâóñòîðîííåé ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ
â òîì, ÷òî îíî ïðàâîâûìè íîðìàìè îïðåäåëÿåò êðóã ñâî-
èõ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî íàõîäÿùèõñÿ ñ íèì â ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, îñíîâíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ
êîòîðûõ - ýòî ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ãîñóäàðñòâó. Íà
ðàçíèöó ïîíÿòèÿ "ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ãîñóäàðñòâó" è
ñïåöèôèêó åãî ïðàâîâîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì óêàçàë
Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ èìååò-
ñÿ â âèäó îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ìåæäó ëèöîì è ãîñó-
äàðñòâîì, íîñÿùåå þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð [10, Ñ. 6].
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Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àñïåê-
òîâ êîìïîíåíòîâ â ãðàæäàíñòâå ÿâñòâóþò â Çàêîíå "Î
ãðàæäàíñòâå ÐÑÔÑÐ" îò 28 íîÿáðÿ 1991 ã. (ãðàæäàíñòâî
- ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàð-
ñòâîì) è Çàêîíå "Î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ" îò 23 ìàÿ 1990
ã. (ãðàæäàíñòâî - ýòî ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñâÿçü). Ñëåäó-
åò ðàçëè÷àòü ïîëèòè÷åñêèå êîìïîíåíòû, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíñòâà â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäà-
íèíà è ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ãðàæäàíñòâà. Äà,
ãðàæäàíñòâî èñòîðè÷åñêè îòðàæàëî ïîòðåáíîñòü âëàñ-
òåé ãîñóäàðñòâà îòäåëèòü îò ìàññû ëþäåé òåõ, êòî ìîã
ó÷àñòâîâàòü â åãî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòñþäà
óñòàíàâëèâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâå êàê îòíîøåíèÿ âëàñòâîâàíèÿ.

ÂÛÂÎÄ: ñïåöèôèêà âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãî-
ñóäàðñòâà îòðàæàåò ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà êàê ìåæäóíà-
ðîäíîå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ÿâëåíèå, ñîñòàâëÿþùåå
èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà
âûðàæåíà â ñî÷åòàíèè èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî
êàê ìåðû ñîöèàëüíîé ñâîáîäû èíäèâèäà. Â ñàìîì äåëå,
ïðèîáðåòàÿ ñ ãðàæäàíñòâîì ïðàâà è ñâîáîäû, èíäèâèä
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ óñòàíîâëåííûå îáÿçàííîñòè. Îòñþäà
ãðàæäàíñòâî ñïîñîáñòâóåò îïòèìèçàöèè âçàèìíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà. 

Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåò çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî
ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) îïðåäåëÿåòñÿ ñóù-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà â åãî èñòîðèêî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè:

◆ ïðè ðàáîâëàäåíèè ãðàæäàíñòâî âûðàæàëî ïîëî-

æåíèå ñâîáîäíûõ ëþäåé, îáëàäàâøèõ ñîáñòâåííîñòüþ è
ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì;

◆ ïðè ôåîäàëèçìå íàñåëåíèå ïðèíàäëåæàëî ãëàâå
ãîñóäàðñòâà;

◆ ïðè áóðæóàçèè ñóùåñòâîâàëî ôîðìàëüíîå ðà-
âåíñòâî ëþäåé, íî, êòî èìåë ãðàæäàíñòâî, òîò ìîã ó÷àñò-
âîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì;

◆ ïðè ñîöèàëèçìå ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ñîâåò-
ñêîìó íàðîäó - íîâîé èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè ëþäåé -
îáåñïå÷èâàëà åãî ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè è ïîëèòè÷åñêè-
ìè ñâîáîäàìè, ãàðàíòèðîâàëà âîçìîæíîñòü èõ îñóùåñò-
âëåíèÿ è òðåáîâàëà îò ëè÷íîñòè ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ îáÿçàííîñòåé [3; 12];

◆ â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äî-
ìèíèðóþò èíòåðåñû ÷åëîâåêà [13; 15] â ãàðìîíèè ñ ïóá-
ëè÷íûìè, îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, êîëëåêòèâíûìè
ïðàâàìè îáùíîñòåé (íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåíüøèíñòâ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñëîåâ, ãðóïï è ïð.) [14].

Â öåëîì îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäà-
íèíîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâà è ñâîáî-
äû, îíî íåñ¸ò è þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü ãàðàíòèðî-
âàòü èõ, íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíèíà (âíóòðè ãîñóäàðñòâà èëè çà åãî ïðåäåëàìè). 

Îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíèíà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ
ÐÔ, åãî çàêîíû, ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû, áåðå÷ü ïðèðîäó
è îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà [15; 16].
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Д
åéñòâóþùèé Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÊÒÌ ÐÔ) îáîñ-
íîâàíî ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ñîâåòñêîé òðà-

äèöèè è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, íî óæå â íîâûõ óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ è ãëîáàëèçàöèè.

Ïîñëå ìèðîâîé è ãðàæäàíñêîé âîéí òîðãîâîìó ôëîòó
Ñîâåòñêîé Ðîññèè äîñòàëîñü ïðîáëåìíîå ìàòåðèàëüíîå
íàñëåäñòâî. Â òî æå âðåìÿ, â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñîäåðæà-
ëî, ïóñòü è êîìïëåêñíî íå êîäèôèöèðîâàííóþ, íî âñå æå
ðàáî÷óþ îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà êàïèòàíà ìîðñêîãî ñóäíà â ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ óñëîâèÿõ, êîãäà åäèíñòâåííûì ñóäîâëàäåëüöåì ñòà-
ëî ãîñóäàðñòâî. Èçìåíåíèå îáùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîÿ è íàöèîíàëèçàöèÿ òîðãîâîãî ôëîòà[1] ñóùåñòâåí-
íî ñêîððåêòèðîâàëè ñòàòóñ êàïèòàíà, êîòîðûé ïåðåñòàë
áûòü íàåìíûì ðàáîòíèêîì è ïðåäñòàâèòåëåì ÷àñòíîãî
ñóäîâëàäåëüöà, à âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðåâðàòèëñÿ â ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî êà-
ïèòàíû ìîðñêèõ ñóäîâ ðåàëèçîâûâàëè çàäà÷è âûïîëíå-
íèÿ çàäàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà è îáåñïå÷åíèÿ
ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû, ïî-
ñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì ìîð-
ñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì êàïèòàí äîëæåí áûë îáåñ-

ïå÷èòü ìîðñêóþ ïåðåâîçêó ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ "ïðè
ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ îáùåñòâåííîãî òðóäà", à òàêæå
"áåñïåðåáîéíîå ïëàâàíèå ñóäîâ, ñîõðàííîñòü è ñâîåâ-
ðåìåííóþ äîñòàâêó ãðóçîâ è áàãàæà", âêëþ÷àÿ "áåçîïàñ-
íóþ ïåðåâîçêó è êóëüòóðíîå îáñëóæèâàíèå ïàññàæèðîâ",
"áåçîïàñíîñòü ìîðåïëàâàíèÿ è îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâ-
íîé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû" (ï.2. Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå ìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ)[2]. Êàïèòàíîâ (êàê
è ñòàðøèõ ìåõàíèêîâ) òîðãîâîãî ôëîòà ÑÑÑÐ óòâåðæäà-
ëà êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà ìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ (ï.11.
Ïîëîæåíèÿ). Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîãî ïåðèîäà
âàæåí â ïëàíå ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî ñòàòóñà êàïèòà-
íà â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì ôóíêöèé "óíèâåðñàëüíîãî
îðãàíà âëàñòè".

Ñîâåòñêîå ìîðñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê è ïðàâî-
âîé ñòàòóñ êàïèòàíà, íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ îòíîñè-
òåëüíî ïîçäíî. Ñîâåòñêèé çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè
ðóññêîãî, íå âûäåëÿÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êàïèòàíà â
îòäåëüíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, à çàêðåïëÿÿ åãî
ïîëíîìî÷èÿ â íåñêîëüêèõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå, â ïîñëåäî-
âàòåëüíî îáíîâëÿâøèõñÿ Êîäåêñàõ òîðãîâîãî ìîðåïëà-
âàíèÿ (äàëåå - ÊÒÌ ÑÑÑÐ), ïåðâûé èç êîòîðûõ áûë ïðè-
íÿò â 1929 ã.[3], à òàêæå â äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâàõ[4]. Â
ïåðâûé ÊÒÌ ÑÑÑÐ 1929 ã. âíîñèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå
èçìåíåíèÿ è â 1968 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Êîäåêñ[5], â ñî-
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ПРАВО

îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëèöàì êîìàíäíîãî ñîñòàâà ìîð-
ñêèõ ñóäîâ ïðèñâàèâàëèñü çâàíèÿ ñóäîâîäèòåëåé: êàïè-
òàí äàëüíåãî ïëàâàíèÿ è êàïèòàí ìàëîãî ïëàâàíèÿ[6].

Ïîëîæåíèÿ ÊÒÌ ÑÑÑÐ, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà êàïèòàíà
ìîðñêîãî ñóäíà, áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû â Óñòàâàõ ñëóæ-
áû íà ñóäàõ ìîðñêîãî ôëîòà Ñîþçà ÑÑÐ[7]. Ïîä÷èíåíèå
Óñòàâàì ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî êàïèòàíû ñóäîâ
òîðãîâîãî ôëîòà, êàê è âîåííûå ìîðÿêè, íàõîäèëèñü íà
ñëóæáå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèå äåé-
ñòâèÿ äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ íà ýêèïàæè ñóäîâ è ïëàâ-
ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ðàçíûì îòðàñëÿì ýêîíîìè-
êè[8], ÷òî äëÿ ñîâåòñêîé ïðàêòèêè (ó÷èòûâàÿ åäèíóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è
òðàíñïîðò) áûëî íîðìàëüíûì è îáû÷íûì ÿâëåíèåì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî Óñòàâ ñëóæáû íà ñóäàõ
Ìèíèñòåðñòâà ìîðñêîãî ôëîòà Ñîþçà ÑÑÐ 1976 ã. ÿâëÿ-
åòñÿ äåéñòâóþùèì, à ïîïûòêè ïðèíÿòü íîâûé óñòàâ ïîêà
íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ "ñëóæáà" ê
ýêèïàæàì êîììåð÷åñêîãî ôëîòà ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâó-
þùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê êàê â ÐÔ
ñëóæáà ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâåííîé, ãðàæäàíñêîé èëè
âîåííîé, ðåãóëèðóåìîé ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó
(êàïèòàíà, êàê è ìàòðîñà, ìîòîðèñòà è äð.) íà êîììåð÷å-
ñêîì ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå
ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ñëóæáû íà ñóäàõ Ìèíèñ-
òåðñòâà ìîðñêîãî ôëîòà Ñîþçà ÑÑÐ[9], ñòàòóñ êàïèòàíà
ìîðñêîãî ñóäíà îïðåäåëÿëñÿ äâóìÿ åãî îñíîâíûìè
ôóíêöèÿìè:

1. ðóêîâîäèòåëÿ ñóäîâîãî ýêèïàæà (ñò. 66 Óñòàâà), ãäå
êàïèòàí èìåë ïîëíîìî÷èå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÊÇîÒ ÑÑÑÐ, îáÿçàííîñòåé ìåæäó ÷ëåíàìè
ýêèïàæà, îïðåäåëÿÿ èõ êîíêðåòíóþ ðàáîòó èëè ââåäÿ íî-
âûå ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà(ñò. 74Óñòàâà). Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî Óñòàâ (ñò. 73) ñîäåðæàë òðåáîâàíèå ïîääåð-
æàíèÿ êàïèòàíîì ñòàáèëüíîñòè êàäðîâîãî ñîñòàâà ("çà-
êðåïëåíèÿ êàäðîâ" è íå äîïóùåíèÿ èõ òåêó÷åñòè).

2. äîâåðåííîãî ëèöà ñóäîâëàäåëüöà è ãðóçîâëàäåëüöà
(ñò. 50 ÊÒÌ ÑÑÑÐ), à ôàêòè÷åñêè - ãîñóäàðñòâà, îòâå÷à-
þùåãî çà ñîõðàííîñòü ñóäíà, æèçíü êîìàíäû è ïàññà-
æèðîâ, à òàêæå ïåðåâîçèìûé ãðóç (ñò. 60).

Òàê æå êàê è â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà
êàïèòàíà òîðãîâîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, Óñòàâ
Ìèíìîðôëîòà ÑÑÑÐ ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàííîñòü êàïè-
òàíà ïî ïðîâåðêå ñóäíà ïåðåä åãî ââîäîì â ýêñïëóàòà-
öèþ, ðàâíî êàê è ïåðåä âûõîäîì â ìîðå (ñò. 82). 

Ñîîòâåòñòâåííî êàïèòàí îòâå÷àë è çà îáåñïå÷åíèå
ïîëíîé òåõíè÷åñêîé è íàâèãàöèîííîé ãîòîâíîñòè ñóäíà ê
ïëàâàíèþ, êîìïëåêòíîñòè ýêèïàæà, ñíàáæåíèÿ, ãîòîâíî-
ñòè òðþìîâ.

Íåñìîòðÿ íà ñóãóáî ãðàæäàíñêèé õàðàêòåð ñîâåòñêî-
ãî òîðãîâîãî ôëîòà, ñòàòóñ êàïèòàíà âî ìíîãîì áûë
ñðîäíè âîåííîìó. Òàê, êàïèòàí óïðàâëÿë ñóäíîì íà îñíî-
âå ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ, ïðÿìî ïîä÷èíÿÿñü íà÷àëü-
íèêó ïàðîõîäñòâà èëè óïðàâëåíèÿ ôëîòà, ìîðñêèõ ïóòåé
(ñò. 61). Êàïèòàíû ñóäîâ ïîðòîâîãî è çàâîäñêîãî ôëîòîâ
ïîä÷èíÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëüíèêàì, êîòîðûå
ïåðåäàâàëè âñå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ ïî ñóäíó, òîëüêî
åãî êàïèòàíó, êîòîðûé ëè÷íî îòâå÷àë çà èõ âûïîëíåíèå.
Ïðè ýòîì íàõîæäåíèå íà áîðòó óêàçàííûõ ðóêîâîäèòåëåé
íå ñíèìàëî ñ êàïèòàíà îòâåòñòâåííîñòè è íå îñâîáîæäà-
ëî îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Â îòëè÷èå îò ñòàòóñà êàïèòàíà òîðãîâîãî ôëîòà â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ðàâíî êàê è ñîâðåìåííîãî ñòàòóñà,
êàïèòàí ñîâåòñêîãî ìîðñêîãî ñóäíà, ïîìèìî çàäà÷, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñóäîâîæäåíèåì, òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñóä-
íà è áåçîïàñíîñòüþ, âûïîëíÿë è èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå
çàäà÷è, îðãàíèçîâûâàë ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñîðåâíîâà-
íèå, çàíèìàëñÿ êîììóíèñòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì ÷ëåíîâ
ýêèïàæà, îïèðàÿñü, ïðè ýòîì íà îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ñóäíà (ñò. 62).

Àêòóàëüíûì è ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òðåáîâàíèå ñò. 63 Óñòàâà î òîì, ÷òî êàïèòàí, ÿâëÿÿñü
ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà - Ñîþçà ÑÑÐ, áûë îáÿçàí
îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæàíèå ïðåñòèæà è äîñòîèíñòâà ñî-
âåòñêèõ ãðàæäàí, à òàêæå çàùèòó èõ èíòåðåñîâ (ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî î ïðàâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ â äàííîì ñëó÷àå, íå
óïîìèíàëèñü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì Óñòàâîì êàïèòàí
êàê íà÷àëüíèê, à òîãäà, âî âñåõ ñëó÷àÿõ è êàê ïðåäñòàâè-
òåëü ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, áûë îáÿçàí: 1)
îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ äèñöèïëèíó; 2) ïîääåðæèâàòü
èíèöèàòèâó ïîä÷èíåííûõ ïî âûïîëíåíèþ ïëàíà, ïîâû-
øåíèþ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ è óëó÷øåíèþ ïîêà-
çàòåëåé ðàáîòû[10].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì êàïèòàí áûë ãàðàíòîì
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ íà ñîâåòñêîì ìîðñêîì òîðãî-
âîì èëè ïàññàæèðñêîì ñóäíå çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì, â Óñòàâå, êàê è â Ïîëîæåíèè î
Ìèíèñòåðñòâå ìîðñêîãî ôëîòà è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, ñî-
âåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî óêàçûâàëîñü ïåðâûì, ïåðåä
ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, â ÷èñëå êîòîðûõ óïîìèíàëèñü
ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ
ÑÑÑÐ ó÷àñòâîâàë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì, êàïèòàí
òàêæå îáåñïå÷èâàë èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ïðàâèë Ðå-
ãèñòðà ÑÑÑÐ è èíûõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ, Óñòàâà ñëóæáû
íà ñóäàõ Ìèíìîðôëîòà ÑÑÑÐ, à òàêæå âåäîìñòâåííûõ
àêòîâ: èíñòðóêöèé, ïðèêàçîâ è äð. â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
ñóäíà (âêëþ÷àÿ îáùóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
è òåõíè÷åñêóþ ýêñïëóàòàöèþ, ýêèïàæà è ïàññàæèðîâ,
ãðóçà).
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèå ñò. 67 Óñòàâà, â
ñëó÷àå óãðîçû ñóäíó è/èëè ýêèïàæó è ïàññàæèðàì, äëÿ
ñïàñåíèÿ ëþäåé ñ äðóãîãî ñóäíà èëè åãî ñàìîãî, êàïèòàí
ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî, âûõîäÿ çà òðåáîâàíèÿ íîðì, ââî-
äèòü ðåæèìû ðàáîòû ãëàâíûõ äâèãàòåëåé ëèáî èíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Âñå ïîäîáíûå óêàçàíèÿ ôèêñèðîâà-
ëèñü â ñóäîâîì, ìàøèííîì ëèáî ýëåêòðîìåõàíè÷åñêîì
æóðíàëàõ.

Óñòàâ âîçëàãàë íà êàïèòàíà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ ïî
ðåéñó è "ðåíòàáåëüíóþ ðàáîòó ñóäíà", ÷òî îò êàïèòàíà,
êàê ïðàâèëî, íå çàâèñåëî, âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî íå îí
îïðåäåëÿë õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïåðå-
âîçêè, à âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî â ÑÑÑÐ ïîíÿòèå ðåíòà-
áåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ ðåôîðì À.Í. Êîñûãèíà â ýêîíîìè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå áûëî äèñêóññèîííûì, à íà ïðàêòèêå, â
áîëüøåé ñòåïåíè - óñëîâíûì, ïðèìåíèòåëüíî ê ìîðñêèì
ïåðåâîçêàì, êàê è ê äîòèðóåìûì ïåðåâîçêàì âîîáùå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì êàïèòàí îáåñïå÷èâàë ïîä-
äåðæàíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû è ÷åòêîé è ñëàæåííîé
îðãàíèçàöèè ñóäîâîé ñëóæáû. Êàê ïðåäñòàâèòåëü ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îí áûë îáÿçàí ïîääåðæèâàòü
âûñîêèé óðîâåíü âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è ïîëèòèêî-
ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêèïàæà, õðàíèòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó.

Êàïèòàí îáåñïå÷èâàë ïîñòîÿííóþ ãîòîâíîñòü ýêèïà-
æà ê ýôôåêòèâíîé áîðüáå çà æèâó÷åñòü ñóäíà, à òàêæå ê
ñïàñåíèþ ëþäåé íà ìîðå. Òàêæå îí ïðîâåðÿë è óòâåðæäàë
ñóäîâîå ðàñïèñàíèå, ðåæèì òðóäà è îòäûõà ýêèïàæà[11],
ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, ãðóçà, áàãà-
æà è ïî÷òû, à òàêæå "âûñîêèé óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ïàñ-
ñàæèðîâ"; ñîñòîÿíèå è õîä ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé
ó÷åáû ýêèïàæà; ãðàôèê è õîä ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
êîìàíäíîãî ñîñòàâà è êîìàíäû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Óñ-
òàâ îáÿçûâàë êàïèòàíà "ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ
ëèö êîìàíäíîãî ñîñòàâà ïî ñëóæáå", ïåðåäàâàÿ èì ñâîè
çíàíèÿ è îïûò. Òàêæå êàïèòàí îñóùåñòâëÿë îáùåå ðóêî-
âîäñòâî ïðàêòèêîé êóðñàíòîâ, ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ.

Êàïèòàí êîíòðîëèðîâàë ñâîåâðåìåííîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñóäíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðàâèëàìè Ðåãèñòðà ÑÑÑÐ.

Êàïèòàí ñóäíà ñëåäèë çà ïðàâèëüíûì âåäåíèåì ñó-
äîâîãî, ìàøèííîãî, ðàäèîòåëåãðàôíîãî æóðíàëîâ è âñåé
äîêóìåíòàöèè ñóäíà.

Êàïèòàí îòâå÷àë íå òîëüêî çà ñîáëþäåíèå ïðàâèë
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ïðàâèë ñàíèòàðèè íà ñóäíå (ñò. 64 Óñòàâà), íî è ç èñïîë-
íåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óñòàâ Ìèíìîðôëîòà ÑÑÑÐ (ñò. 65) ïðåäóñìàòðèâàë
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäíà è ãðóçà è äîñòèæå-

íèÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåéñà, ïðàâî êàïèòà-
íà íà âûáîð ïóòè ñëåäîâàíèÿ, "êîòîðûé îí ñî÷òåò íåîá-
õîäèìûì". Ïðè ýòîì â Óñòàâå íå øëà ðå÷ü î ñîáëþäåíèè
â äàííîì ñëó÷àå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âëàñòü êàïèòàíà íà ñóäíå ôàêòè÷åñêè áûëà àáñîëþò-
íîé, îí èçäàâàë ïðèêàçû ïî ñóäíó, êîòîðûå â ïðåäåëàõ
åãî ïîëíîìî÷èé ïîäëåæàëè áåñïðåêîñëîâíîìó èñïîëíå-
íèþ âñåìè, êòî íàõîäèëñÿ íà ñóäíå (ñò. 70 Óñòàâà). Â òî
æå âðåìÿ, â ñëó÷àå îïàñíîñòè äëÿ ñóäíà, ýêèïàæà, ïàñ-
ñàæèðîâ, ãðóçà è â èíûõ "íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ" êàïèòàí
ñîâåòñêîãî ìîðñêîãî ñóäíà ìîã ñîçâàòü ñóäîâîé ñîâåò â
ñîñòàâå ñòàðøåãî è ïåðâîãî ïîìîùíèêîâ êàïèòàíà,
ñòàðøåãî ìåõàíèêà è "ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé) (ïàðòîðãà, êîìñîðãà è ïðîôîðãà). Òàêæå ñ ñî-
âåò ìîãëè âîéòè è äðóãèå ÷ëåíû ýêèïàæà ïî âûáîðó êà-
ïèòàíà. Ñóäîâîé ñîâåò îñòàâàëñÿ ëèøü ñîâåùàòåëüíûì
îðãàíîì è íå ìîã îãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíà, êî-
òîðûé ñàì ïðèíèìàë îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå (ñò. 54
ÊÒÌ ÑÑÑÐ).

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíà ïîçâîëÿëè
åìó ïîîùðÿòü èëè äèñöèïëèíàðíî íàêàçûâàòü ÷ëåíîâ
ýêèïàæà (ñò. 69 Óñòàâà) çà äîñòèæåíèé èëè ïðîñòóïêè,
ïðåäóñìîòðåííûå äèñöèïëèíàðíûì Óñòàâîì ìîðñêîãî
òðàíñïîðòà ÑÑÑÐ[12]. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ çàêîííûõ
ðàñïîðÿæåíèé êàïèòàíà ëþáûì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ íà
ñóäíå, êàïèòàí áûë âïðàâå:

◆ îòñòðàíèòü ÷ëåíà ýêèïàæà îò èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ñïèñàòü åãî ñ ñóäíà.

◆ èçîëèðîâàòü äî ïðèõîäà ñóäíà â ïåðâûé ïîðò
ÑÑÑÐ â îñîáîì ïîìåùåíèè ëèöî, ÷üè äåéñòâèÿ, íå ñî-
äåðæàùèå ïðèçíàêîâ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, óã-
ðîæàþò áåçîïàñíîñòè ñóäíà, ýêèïàæó, ïàññàæèðàì èëè
èìóùåñòâó (ñò. 48 ÊÒÌ ÑÑÑÐ).

Çà íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû, ò.å. ñîäåðæàíèå â
óêàçàííîì îñîáîì ïîìåùåíèè, êàïèòàí íåñ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì óãîëîâíûì çàêî-
íîì (ñò. 126 ÓÊ ÐÑÔÑÐ (1960 ã.).

ßâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà, êàïèòàí, ïðè
ñîâåðøåíèÿ íà ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ â òîò ìîìåíò â ïëà-
âàíèè, äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ,
áûë îáÿçàí ïðèíÿòü âñå íàäëåæàùèå ìåðû ê îáåñïå÷å-
íèþ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî äàííîå äåÿíèå ê
îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ ÷åãî ïðîèçâåñòè äîçíàíèå (ñò. 71
Óñòàâà) â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå èçäàííûìè â åãî ðàçâèòèå
ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè è èíñòðóêöèÿìè.

Äîçíàíèå ïðîâîäèëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ðàñïîëîæåí ïîðò ïðèïèñêè
ñóäíà, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
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(ïðèíÿòû Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ 25 äåêàáðÿ 1958 ã.).
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Îñíîâ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå âåëîñü â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ è äîçíàíèÿ, êîòîðîå äåëèëîñü íà äâà âèäà: ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì, ïî êîòîðûì ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
îáÿçàòåëüíî, è ïî äåëàì, ãäå íå îáÿçàòåëüíî. Êàïèòàí
ìîðñêîãî ñóäíà, êàê îðãàí äîçíàíèÿ (ï.7 ñò. 117 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ) áûë óïîëíîìî÷åí ïðîâîäèòü äîçíàíèå, à òàêæå,
åñëè ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå áûëî îáÿçàòåëüíûì,
âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî è ïðîèçâîäèòü íåîòëîæíûå
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è çàêðåïëåíèþ
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ (îñìîòð, îáûñê, âûåìêà, îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå, çàäåðæàíèå è äîïðîñ ïîäîçðåâàåìûõ,
äîïðîñ ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé).

Êàïèòàí, ðåàëèçóÿ âîçëîæåííóþ íà íåãî ôóíêöèþ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, èìåë ïîëíîìî÷èå íà çàäåð-
æàíèå ëèö, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ[13]. Ïîñëå ýòîãî çàäåðæàííûé ïåðåäàâàëñÿ âëàñòÿì
â ïåðâîì æå ïîðòó ÑÑÑÐ, êóäà çàõîäèëî ñóäíî (ñò. 59
ÊÒÌ ÑÑÑÐ). Òàêæå êàïèòàí ìîã íàïðàâèòü çàäåðæàííîå
ëèöî ñ ìàòåðèàëàìè äîçíàíèÿ â ÑÑÑÐ, íà ëþáîì ñîâåò-
ñêîì ñóäíå.

Â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (àâàðèÿ ñóäíà, ïîð÷à, ïî-
âðåæäåíèå ëèáî óòðàòà ãðóçà, ëèáî áàãàæà, ïðè÷èíåíèå
âðåäà çäîðîâüþ ÷ëåíàì ýêèïàæà èëè ïàññàæèðàì, à
òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîãóò âîçíèêíóòü ïðåòåíçèè
ê âëàäåëüöó ñóäíà, êàïèòàí îôîðìëÿë óêàçàííûå ñëó÷àè
â óñòàíîâëåííîì âåäîìñòâåííûìè àêòàìè ïîðÿäêå.

Èñïîëíÿÿ ôóíêöèè óíèâåðñàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êàïèòàí ñîâåòñêîãî ìîðñêîãî ñóäíà
ñîñòàâëÿë àêò ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà âñå ñëó÷àè
ðîæäåíèÿ è ñìåðòè íà ñóäíå (ñòàòüè 51-52 ÊÒÌ ÑÑÑÐ).
Àêòû óäîñòîâåðÿëèñü äâóìÿ ñâèäåòåëÿìè, ñóäîâûì âðà-
÷îì (ôåëüäøåðîì), î ÷åì äåëàëàñü çàïèñü â ñóäîâîì
æóðíàëå. Òàêæå, âûïîëíÿÿ íîòàðèàëüíûå ôóíêöèè, êàïè-
òàí óäîñòîâåðÿë ñîñòàâëåííîå ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ íà
ñóäíå, çàâåùàíèå, ïðèíèìàÿ åãî íà õðàíåíèå äî ïåðåäà-
÷è íà÷àëüíèêó ïîðòà íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ëèáî êîíñóëó
ÑÑÑÐ â èíîñòðàííîì ïîðòó. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåä-
ñòàâëÿëîñü ñïîðíûì. Åñëè êîíñóë èìåë íîòàðèàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ, òî íà÷àëüíèê ïîðòà - íåò.

Àêò î ñìåðòè ñîñòàâëÿëñÿ ñ îïèñüþ èìóùåñòâà óìåð-
øåãî, áûâøåãî ñ íèì íà ñóäíå. Ñîõðàííîñòü äàííîãî
èìóùåñòâà òàêæå âõîäèëà â îáÿçàííîñòè êàïèòàíà. Ïðè
ýòîì òåëî óìåðøåãî èçîëèðîâàëîñü íà ñóäíå, à ïî ïðè-

áûòèè â ñîâåòñêèé ïîðò ëèáî â èíîñòðàííûé ïîðò, ãäå
áûë ñîâåòñêèé êîíñóë, êàïèòàí ïåðåäàâàë åìó àêò î
ñìåðòè, èìóùåñòâî óìåðøåãî ñ îïèñüþ, ïîñëå ÷åãî Óñ-
òàâ (ñò. 75) ïðåäïèñûâàë êàïèòàíó "ïðèíèìàòü ìåðû ê
ïîãðåáåíèþ óìåðøåãî", ÷òî ÿâíî âûõîäèëî çà ïðåäåëû
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè êàïèòàíà, íàõîäÿùåãîñÿ
â ïîðòó ñóäíà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè ñëó÷àè, êîãäà â
ìîðå, ïðè äëèòåëüíîì ïëàâàíèè, òåëî ïîêîéíîãî íå ìîã-
ëî áûòü ñîõðàíåíî, êàïèòàí èìåë ïîëíîìî÷èå íà ïðåäà-
íèå åãî ìîðþ ïî ìîðñêîìó îáû÷àþ, î ÷åì ñîñòàâëÿëñÿ
ñïåöèàëüíûé àêò[13].

Åñëè ñóäíî îêàçûâàëîñü â çîíå áîåâûõ äåéñòâèé (âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà), êàïèòàí ïðèíèìàë ìåðû ê çà-
ùèòå ñóäíà, ýêèïàæà è ïàññàæèðîâ, äîêóìåíòîâ, ãðóçà è
èíîãî èìóùåñòâà (ñò. 76 Óñòàâà).

Óñòàâ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàë ïðîöåäóðó ñìåíû
êàïèòàíà ïðè ñäà÷å è ïðèåìå ñóäíà (ñòàòüè 77-78), â
òîì ÷èñëå è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóäíî ïðèíèìàëîñü áåç îñ-
ìîòðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 59 ÊÒÌ ÑÑÑÐ ïðè ñîâåðøåíèè
íà ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ â ïëàâàíèè, äåÿíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ ëèáî
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè (ïî ïîðòó ïðèïèñêè ñóäíà), êàïèòàí
âûïîëíÿë ôóíêöèè îðãàíà äîçíàíèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ñî-
îòâåòñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, à
òàêæå Èíñòðóêöèåé[14].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðàâîâîé ñòàòóñ
êàïèòàíà ìîðñêîãî ñóäíà, ïîëó÷èâ ñâîå ðàçâèòèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì, áûë íîðìàòèâíî
çàêðåïëåí êîìïëåêñîì äîêóìåíòîâ: ÊÒÌ ÑÑÑÐ, Óñòàâîì
ñëóæáû è äð., ÷òî ôîðìèðîâàëî ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ îñíî-
âó, ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè
êîòîðîé ñîäåéñòâîâàëè ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîðãîâîãî ôëîòà ÑÑÑÐ, íàõîäèâøå-
ãîñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
Íà êàïèòàíîâ ñîâåòñêèõ ìîðñêèõ ñóäîâ ïîìèìî ôóíêöèé
ñóäîâîæäåíèÿ, âîçëàãàëèñü è ðàñøèðåííûå ôóíêöèè íå
òîëüêî óíèâåðñàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, íî è îðãàíèçàòîðà
ïîëèòèêî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ñîðåâíîâàíèÿ. Â öåëîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ êàïèòàíà,
ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â ñîâåòñêîì íîðìàòèâíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, ðàçâèâàâøèéñÿ â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì ìåæäó-
íàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà òîãî âðåìåíè, ñòàë õîðîøåé
îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàïèòàíîâ ðîñ-
ñèéñêèõ ìîðñêèõ ñóäîâ.
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К
îíñòðóêöèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ëèö íà ñòîðîíå
îáëàäàòåëÿ èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîëó÷èëà
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå

è îáîðîòå. Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì èíñòèòóòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñëó÷àè ìíîæåñò-
âåííîñòè ëèö íà ñòîðîíå êðåäèòîðà è äîëæíèêà òðàäèöè-
îííî âõîäÿò â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâåí-
íîãî ïðàâà. Íå ÿâëÿåòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèåì
è ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî íà áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè ìîæåò ïðèíàäëåæàòü êàê îäíîìó, òàê è
íåñêîëüêèì ëèöàì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò
âîïðîñ î ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì, ïðè-
íàäëåæàùèì äâóì è áîëåå ëèöàì, è ñîïðÿæåííûé ñ íèì
âîïðîñ î êîíñòðóêöèè äîëè â èñêëþ÷èòåëüíîì ïðàâå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùèå ïîëîæåíèÿ î ðàñïîðÿ-
æåíèè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì çàêðåïëåíû â àáç. 2, 3 ï.

LEGAL INSTRUMENTS 
OF DISTRIBUTION OF RIGHTS 
TO THE RESULTS OF INTELLECTUAL 
ACTIVITY

A.  Slakaev
Annotation
In the author's study, the legal instruments of distribution of rights to the

results of intellectual activity are considered, the analysis of the provisions
of paragraph 2 of article 1229 of the civil code is carried out. The author
comes to the conclusion that it is necessary to return to the issue of more
detailed legislative regulation of joint ownership and "finally legalize" the
design of the share in the exclusive right. On the basis of the analysis car-
ried out in the article, the author proposes to fix the provisions concerning
the possibility of a share in the exclusive right on the basis of various types
of contracts and transactions. In addition, the author also proposes at the
legislative level to secure the preferential right of owners to acquire a share
in the case of its alienation and cases of prohibition of alienation. These pro-
posals are caused by the fact that the specificity of the object of legal regu-
lation in the field of intellectual rights dictates the need to change and legal
instruments used for the distribution of rights to the results of intellectual
activity, since the direct application of all General civil rules, despite their
General absolute and property nature, is not suitable for the regulation of In
this regard, in addition to the adaptation of existing legal institutions, the
creation of new types of contracts and the invention of specific tools that are
used only in relation to the results of intellectual activity, not to mention the
specific mechanisms of registration of the facts of joint ownership is
required.

Keywordds: Plurality of persons, joint ownership, disposal of exclusive
rights.
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Àííîòàöèÿ
Â ïðîâåäåííîì àâòîðîì èññëåäîâàíèè ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå èí-
ñòðóìåíòû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 1229 ÃÊ ÐÔ. Àâòîð
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î áîëåå äå-
òàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ñîâìåñòíîãî ïðàâîîáëàäà-
íèÿ è "îêîí÷àòåëüíî ëåãàëèçîâàòü" êîíñòðóêöèþ äîëè â èñêëþ÷èòåëü-
íîì ïðàâå. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî â ñòàòüå àíàëèçà, àâòîðîì ïðåä-
ëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â çàêîíå ïîëîæåíèÿ êàñàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ïî-
ÿâëåíèÿ äîëè â èñêëþ÷èòåëüíîì ïðàâå íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ äîãîâîðîâ è ñäåëîê. Êðîìå òîãî, àâòîðîì òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðàâî-
îáëàäàòåëåé íà ïðèîáðåòåíèå äîëè â ñëó÷àå åå îò÷óæäåíèÿ è ñëó÷àå
çàïðåòà îò÷óæäåíèÿ. Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ âûçâàíû òåì, ÷òî ñïåöè-
ôèêà îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðàâ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ è ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïðÿìîå ïðèìåíåíèå âñåõ îáùåãðàæäàíñêèõ
íîðì, íåñìîòðÿ íà èõ îáùóþ àáñîëþòíóþ è èìóùåñòâåííóþ ïðèðîäó,
íå ïîäõîäèò äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûìè ïðàâàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîìèìî àäàïòàöèè óæå ñóùåñòâó-
þùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ äîãîâî-
ðîâ è èçîáðåòåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿ-
þòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ñïåöèôè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ ðåãèñòðàöèè ôàê-
òîâ ñîâìåñòíîãî ïðàâîîáëàäàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìíîæåñòâåííîñòü ëèö, ñîâìåñòíîå ïðàâîîáëàäàíèå, ðàñïîðÿæåíèå
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì.
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3 ñò. 1229 ÃÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî óêàçàííûì íîðìàì ðàñïîðÿ-
æåíèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì, ïðèíàäëåæàùèì äâóì
èëè áîëåå ëèöàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè
ñîâìåñòíî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè ñî-
ãëàøåíèåì ìåæäó íèìè. Ïðè ýòîì äîõîäû îò ñîâìåñòíî-
ãî ðàñïîðÿæåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ïðàâîîáëàäàòå-
ëÿìè â ðàâíûõ äîëÿõ, åñëè ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè íå
ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Íîðìà î ñîâìåñòíîì ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðàâîì áûëà èçìåíåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ è ÷åòâåðòóþ
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ¹
35-ÔÇ îò 12 ìàðòà 2014 ã. Â åå ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàê-
öèè, äåéñòâîâàâøåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî
Çàêîíà - äî 1 îêòÿáðÿ 2014 ã., èíîé ïîðÿäîê ðàñïîðÿæå-
íèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ìîã áûòü ïðåäóñìîòðåí
òîëüêî çàêîíîì.

Íà óðîâíå çàêîíà èñêëþ÷åíèå èç äàííîãî ïðàâèëà
çàêðåïëåíî â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ äëÿ òàêîãî îáúåêòà
ñìåæíûõ ïðàâ, êàê èñïîëíåíèå. Ñîãëàñíî ï. 2 ï. 1314 ÃÊ
ÐÔ ñìåæíûå ïðàâà íà ñîâìåñòíîå èñïîëíåíèå îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì èñïîëíèòåëüñêîãî êîëëåêòèâà è
ëèøü ïðè åãî îòñóòñòâèè - íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíèòå-
ëÿìè. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü â ëèòåðàòóðå [4],
ðÿä òîæäåñòâåííûõ ïî ñîäåðæàíèþ èñêëþ÷åíèé èç îá-
ùåãî ïðàâèëà î ñîâìåñòíîì ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷è-
òåëüíûì ïðàâîì ïðåäóñìîòðåí íîðìàìè ÃÊ ÐÔ îá îáú-
åêòàõ àâòîðñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ, ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèÿõ è òîïîëîãèÿõ èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, ñîçäàí-
íûõ ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìó-
íèöèïàëüíîìó êîíòðàêòó. Â ñëó÷àå ñîâìåñòíîãî îáëàäà-
íèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà òàêîé ðåçóëüòàò èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöè-
ïàëüíûé) çàêàç÷èê âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ èñïîëíèòåëÿ
ïðåäîñòàâëÿòü òðåòüèì ëèöàì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) íóæä áåçâîçìåçäíûå íåèñêëþ÷èòåëüíûå
ëèöåíçèè íà åãî èñïîëüçîâàíèå (ï. 4 ñò. 1298, ï. 5 ñò.
1373, ñò. 1432, ñò. 1464 ÃÊ ÐÔ).

Îöåíèâàÿ íîâîââåäåíèÿ â ÃÊ ÐÔ 2014 ã., Â.È. Åðå-
ìåíêî è Â.Í. Åâäîêèìîâà îòìå÷àþò, ÷òî íîâûå ïîëîæå-
íèÿ "â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé íîðìû î íåðàñïðîñòðàíå-
íèè ïîëîæåíèé ðàçäåëà II ÃÊ ÐÔ íà èíòåëëåêòóàëüíûå
ïðàâà ÿâíî íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè èëè ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè". Àâòîðû
îòìå÷àþò, ÷òî "ïî êðàéíåé ìåðå, íåîáõîäèìî áûëî óðå-
ãóëèðîâàòü òàê íàçûâàåìîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî
ïðèîáðåòåíèÿ äîëè â ñôåðå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Çà
ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàëèñü âîïðîñû
âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâîîáëàäàòåëåé, åñëè êòî-ëèáî èç

íèõ íå èñïîëüçóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðåçóëüòàò èëè ñðåä-
ñòâî (óïëàòà ñîðàçìåðíîé êîìïåíñàöèè çà ýòî), íåîáõî-
äèìîñòü ñîãëàñèÿ âñåõ ïðàâîîáëàäàòåëåé íå òîëüêî ïðè
îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, íî è ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ëèöåíçèé. Â îáëàñòè ïàòåíò-
íîãî ïðàâà íåîáõîäèìà íîðìà î ðàñïðîñòðàíåíèè ðåæè-
ìà îáùåé ñîáñòâåííîñòè òàêæå íà ïàòåíòíûå çàÿâêè
(ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà) [5].

Á.Í. Àëåéíèêîâ êîíñòàòèðóåò, ÷òî íîâøåñòâî ï. 3 ñò.
1229 ÃÊ ÐÔ "ñ ó÷åòîì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçäåëà II ÃÊ
ÐÔ íà èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïàëëèà-
òèâîì, íåñïîñîáíûì ïîëíîöåííî ðåãóëèðîâàòü îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà ÐÈÄ"[3].

Â.Î. Êàëÿòèí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî
"èñòîðè÷åñêè çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñòðîèëîñü ñ îðèåíòàöèåé íà èíäèâèäó-
àëüíîå òâîð÷åñòâî", à ñåé÷àñ òâîð÷åñòâî íàïðîòèâ íî-
ñèò ïðåèìóùåñòâåííî êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð, è íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü èíòåðåñû âñåõ ñîàâòîðîâ, à òàêæå
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó èíâåñòîðîâ ïóòåì âõîæäåíèÿ â
÷èñëî ïðàâîîáëàäàòåëåé. Ó÷åíûé îòìå÷àåò, ÷òî íà îñíî-
âå äåéñòâóþùèõ íîðì "ïðàâîîáëàäàòåëè ìîãóò çàêðå-
ïèòü â äîãîâîðå íàèáîëåå óäîáíóþ äëÿ ñåáÿ êîíñòðóê-
öèþ… ðàñïðåäåëèòü äîëè â ïðàâå, äîãîâîðèòüñÿ, êàê áó-
äåò óïðàâëÿòüñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ðå-
øèòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñîñòàâà ïðàâîîáëàäàòåëåé",
íî ïðè ýòîì êîíñòàòèðóåò, ÷òî "ê ñîæàëåíèþ, ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ íîðìà ñëèøêîì ëàêîíè÷íà, îíà äîëæíà áûòü
äåòàëèçèðîâàíà; öåëåñîîáðàçíî ïðÿìî óêàçàòü â çàêîíå
íà âîçìîæíîñòü îáëàäàíèÿ äîëåé â èñêëþ÷èòåëüíîì
ïðàâå è êîíêðåòèçèðîâàòü ìåõàíèçìû ðàñïîðÿæåíèÿ åþ
è ò.ä." [6].

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà òàêæå ïîäòâåðæäàåò âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ äîëåé â èíòåëëåêòóàëüíîì ïðàâå.
Íàïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 02.07.2009 ¹09ÀÏ-
10330/2009-ÃÊ ïî äåëó ¹À40- 85399/08-133-
610 àíàëèçèðóåòñÿ Ñîãëàøåíèå, ñòîðîíû êîòîðîãî
ïðåäóñìîòðåëè, ÷òî âñå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ñåðèàëà "Êàìåíñêàÿ" ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ìåæäó íèìè â äîëÿõ ïî 50% èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ êàæ-
äîé èç ñòîðîí. Ñóä ïîñ÷èòàë òàêîå ñîãëàøåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàêîíó. Â äðóãîì äåëå ñóä óäîâëåòâîðèë òðå-
áîâàíèÿ îáëàäàòåëÿ 50% äîëè â èíòåëëåêòóàëüíîì ïðà-
âå [2].

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïðèâåäåííàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î áîëåå
äåòàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ñîâìåñòíî-
ãî ïðàâîîáëàäàíèÿ è "îêîí÷àòåëüíî ëåãàëèçîâàòü" êîí-
ñòðóêöèþ äîëè â èñêëþ÷èòåëüíîì ïðàâå.
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Îáîáùàÿ âçãëÿäû ïðîöèòèðîâàííûõ âûøå ó÷åíûõ,
îòìåòèì íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå ñëåäóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé:

◆ âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ äîëè â èñêëþ÷èòåëüíîì
ïðàâå íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîãîâîðîâ è ñäå-
ëîê;

◆ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðàâîîáëàäàòåëåé íà
ïðèîáðåòåíèå äîëè â ñëó÷àå åå îò÷óæäåíèÿ è ñëó÷àè çà-
ïðåòà îò÷óæäåíèÿ;

◆ ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâîì
- êàêèå äåéñòâèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâîîáëàäàòåëü
äîëè ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ñîãëàñèÿ îñòàëüíûõ ïðàâîîá-
ëàäàòåëåé (íàïðèìåð, âûäà÷à íåèñêëþ÷èòåëüíîé ëèöåí-
çèè), à êàêèå äåéñòâèÿ ìîæíî ñîâåðøèòü òîëüêî ïî ñî-
ãëàñèþ ñ äðóãèìè ïðàâîîáëàäàòåëÿìè (âûäà÷à èñêëþ÷è-
òåëüíîé ëèöåíçèè, ðàñïîðÿæåíèå ïðàâîì);

◆ ðåãóëèðîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷à-
åìûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ êîëëèçèîííûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé
ðåæèì îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âëàäåíèè
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ðàçëè÷íûì þðèñäèêöèÿì.

Ñïåöèôèêà îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü èçìå-
íåíèÿ è ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïðÿìîå ïðèìåíåíèå âñåõ îáùå-
ãðàæäàíñêèõ íîðì, íåñìîòðÿ íà èõ îáùóþ àáñîëþòíóþ è
èìóùåñòâåííóþ ïðèðîäó, íå ïîäõîäèò äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè.

Ïîìèìî àäàïòàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ äîãîâîðîâ è
èçîáðåòåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå
ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòàòàì èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ãîâîðÿ óæå è î ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ ðåãèñòðàöèè ôàêòîâ ñîâìåñòíîãî
ïðàâîîáëàäàíèÿ.
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В
îïðîñû ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíè-
çàöèåé ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ
ó÷åíûõ, ñðåäè êîòîðûõ Ñìèðíîâ Î.Â., À.Ì. Êóðåí-

íîé, À.Ä. Çàéêèí, Â.Ò. Ïðîõîðîâ, Í.Ã. Ìîðîçîâ, Ä.Ï. Íèêè-
òèí, Å.Á. Õîõëîâ, À.Ï. Ìàâðèí, Â.Ä. Øàõîâ [2-14].

Ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé óêà-
çàííûìè âûøå ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàëîñü â óçêîì è øè-
ðîêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â
óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé ïîíèìàëîñü ÷åðåç ïðèçìó ñò.
8 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé òðóäîâûå
êîëëåêòèâû íàäåëÿëèñü ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäå-

íèè è ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåë, â
ïëàíèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â
ïîäãîòîâêå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ, â îáñóæäåíèè è ðåøå-
íèè âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è ò.ä. Â óçêîì ñìûñëå ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â óïðàâëå-
íèè îðãàíèçàöèåé ïîíèìàëàñü êàê àêòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íà âñåõ îñíîâíûõ ýòàïàõ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâîì, â ÷àñòíîñòè, îáñóæäåíèå ïëàíîâ, îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè è ðåøåíèè
âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâà, ïîäãîòîâ-
êè è ðàññòàíîâêè êàäðîâ, óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå

KEY ISSUES OF REPRESENTATION 
IN ORGANIZATIONAL AND MANAGERIAL
RELATIONS

D.  Slyusarev
Annotation
The article considers the main problematic issues in the field of repre-

sentation in organizational and managerial relations, in particular, the article
deals with issues with respect to the primary trade union's authorities on
representation of the employees' interests, considers the gaps and contra-
dictions in legislation on employees' representation, suggests the ways to
solving those problems, addresses the issue on necessity to amend the cur-
rent employment legislation with such subject of social partnership as col-
lective of employees, identifies the most problematic issues regarding the
rights of the trade union in creating conditions for its activities, the partici-
pation of trade unions and other employees' representatives in the compa-
ny's management bodies, suggests a critical analysis of the draft Federal
Law No. 1041537-6, as well as provisions of Art. 5.28-5.34 of the Code of
Administrative Offenses of the Russian Federation with regard to the admin-
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labor rights.

Ñëþñàðåâ  Äìèòðèé  Ñåðãååâè÷
Àñïèðàíò,

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
ïðîôñîþçîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

"Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû â îáëàñòè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â
÷àñòíîñòè, èññëåäîâàíû âîïðîñû êàñàòåëüíî íàäåëåíèÿ ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðå-
ñîâ ðàáîòíèêîâ, âûÿâëåíû ñîäåðæàùèåñÿ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîò-
íèêîâ, ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì, ðàññìî-
òðåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
òàêîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ
(òðóäîâîé êîëëåêòèâ), âûÿâëåíû íàèáîëåå ïðîáëåìíûå âîïðîñû êàñà-
òåëüíî ïðàâ ïðîôñîþçà â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî äåÿ-
òåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ ïðîôñîþçîâ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç
ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 1041537-6, à òàêæå ïîëîæåíèé ñò.
5.28-5.34 ÊîÀÏ ÐÔ êàñàòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ðàáîòîäàòåëÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðà-
áîòíèêîâ, â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì òðóäîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî, ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî,
êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçà,
ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ.

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА В ПРАВООТНОШЕНИЯХ

ПО ОРГАНИЗАЦИИ ТРУДА И УПРАВЛЕНИЮ ТРУДОМ
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óñëîâèé òðóäà, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïîîùðèòåëüíûõ
ôîíäîâ, êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è
ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [2, c. 6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòû è îðãàíû ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòðàíû. Òàê, ïðèíÿòî âûäåëÿòü îäíîêàíàëüíûå è äâóõêà-
íàëüíûå ìîäåëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â îðãà-
íèçàöèè. Îäíîêàíàëüíàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ àíãëî-
ñàêñîíñêèõ ñòðàí, ßïîíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåéöàðèè, â êî-
òîðûõ èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëÿþò ïðåèìóùåñò-
âåííî ïðîôñîþçû, à, íàïðèìåð, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè ìîæåò áûòü íàäåëåí èíîé ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí ðàáîòíèêîâ. Äâóõêàíàëüíàÿ ìîäåëü õàðàêòåð-
íà äëÿ ÔÐÃ, Âåíãðèè, Ïîëüøè, Ëèòâû, Êèðãèçèè, â êîòîðûõ
íàðÿäó ñ ïðîôñîþçàìè â îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðóþò
îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (íàïðè-
ìåð, â âèäå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ) [1, ñ. 412-413].

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñòðàí
ñ îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîñêîëü-
êó îñíîâíûì îðãàíîì, âûðàæàþùèì èíòåðåñû ðàáîòíè-
êîâ íà óðîâíå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íàÿ ïðîô-
ñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå â îðãàíèçàöèîííî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ èìåþò ïåðâè÷íûå ïðîôñîþç-
íûå îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó â ñèëó çàêîíà (ñì. ÷. 2 ñò. 29
ÒÊ ÐÔ) îíè íàäåëåíû ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
ðàáîòíèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ,
çàêëþ÷åíèè èëè èçìåíåíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà,
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà åãî âûïîëíåíèåì, à òàêæå
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îðãàíè-
çàöèåé.

Ñîãëàñíî ñò. 30 ÒÊ ÐÔ ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îð-
ãàíèçàöèè (èõ îðãàíû) ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû òîëüêî
ñâîèõ ÷ëåíîâ. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÒÊ ÐÔ,
ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò òàêæå
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 30 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèêè, íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ ÷ëåíàìè ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè,
âïðàâå óïîëíîìî÷èòü åå îðãàí ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðå-
ñû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì ïî âîïðîñàì
èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé (ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ) íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äàííîé ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëî-
æåíèé çàêîíà, ñëåäóåò, ÷òî ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îð-

ãàíèçàöèÿ â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ åå ÷ëåíàìè, òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè òàêèå ðà-
áîòíèêè íàäëåæàùèì îáðàçîì óïîëíîìî÷èëè åå îðãàí
íà ïðåäñòàâëåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðî-
âàííûì âîïðîñ î òîì, êàêèì èìåííî îáðàçîì äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ íàäåëåíèå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îð-
ãàíèçàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ
ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ åå ÷ëåíàìè. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî äàííîìó âîïðîñó,
óñòàíîâèâ, íàïðèìåð, ÷òî íàäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷å-
íèÿ ìåæäó ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé è ñî-
îòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ åå ÷ëåíîì,
ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ èëè íà îñíîâàíèè ïèñüìåííî-
ãî çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà.

Òàêæå îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííûì âîïðîñ î òîì, óïîë-
íîìî÷åíà ëè ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáú-
åäèíÿþùàÿ áîëåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Òàê, åñëè ïðè ïðîâå-
äåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïðîôñîþç, îáúåäèíÿ-
þùèé áîëåå 50% ðàáîòíèêîâ, â ñèëó ïðÿìîé íîðìû çà-
êîíà âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ, òî
â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ òàêîé íîðìû íå ñîäåðæèò.

Óêàçàííûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ òåì
áîëåå óäèâèòåëüíûì, ÷òî ñòàòüÿ 372 ÒÊ ÐÔ ñîäåðæèò
óêàçàíèå îá îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ íàïðàâëÿòü ïðî-
åêò ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (êîòîðûé, î÷åâèäíî,
çàòðàãèâàåò, èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè), à
òàêæå îáîñíîâàíèå ïî íåìó â âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû
âñåõ èëè áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ïîä ïîíÿòèåì "áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ" ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü áîëåå 50% ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì,
îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, êàêèì îáðàçîì, ïðîôñîþç, êîòî-
ðûé íå îáúåäèíÿåò âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè (â îò-
ñóòñòâèå íàäåëåíèÿ ïðîôñîþçà ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè íå ñîñòîÿùèìè â ïðîôñîþçå ðàáîòíèêàìè),
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, çà-
òðàãèâàþùåãî èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû âíåñòè â
Òðóäîâîé êîäåêñ äîïîëíåíèÿ, óòî÷íèâ, ÷òî ïåðâè÷íàÿ
ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå â îòíî-
øåíèè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà) â ñëó÷àå, åñëè îíà îáúåäèíÿåò áîëåå 50% ðàáîòíè-
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êîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ íåçàâèñèìî îò íàäåëåíèÿ åå
ïîëíîìî÷èÿìè íå ñîñòîÿùèìè â ïðîôñîþçå ðàáîòíèêà-
ìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, íå îáúåäèíÿþùàÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèè, íå âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ
ïîìèìî ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ â ÒÊ ÐÔ, à èìåííî, ïðè
ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè èëè
èçìåíåíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, à òàêæå ðàññìîòðå-
íèè è ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ðà-
áîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì. Óêàçàííûé âûâîä êîñâåííî
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî ñòàòüÿ 31 ÒÊ ÐÔ ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàáîòíèêè âïðàâå
èçáðàòü èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí)
â ñëó÷àå, åñëè ðàáîòíèêè äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ íå îáú-
åäèíåíû â êàêèå-ëèáî ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îðãà-
íèçàöèè èëè íè îäíà èç èìåþùèõñÿ ïåðâè÷íûõ ïðîôñî-
þçíûõ îðãàíèçàöèé íå îáúåäèíÿåò áîëåå ïîëîâèíû ðà-
áîòíèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ è íå óïîëíîìî÷åíà â óñ-
òàíîâëåííîì Òðóäîâûì êîäåêñîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò âûðàáîòàòü
åäèíûé ïîäõîä ê èíñòèòóòó ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîöè-
àëüíîì ïàðòíåðñòâå (è, â ÷àñòíîñòè, â îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ) íà óðîâíå îðãàíèçà-
öèè. Â äàííîì ñëó÷àå óäà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä,
ñîäåðæàùèéñÿ â ñò. 37 ÒÊ ÐÔ â îòíîøåíèè èíèöèèðîâà-
íèÿ ïðîâåäåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ-
÷åíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà: (1) íàèáîëåå ðåïðåçåí-
òàòèâíîé ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè (îáú-
åäèíÿþùåé áîëåå 50 % ðàáîòíèêîâ) íåîáõîäèìî ïðåä-
îñòàâèòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè (íåçàâèñèìî îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíè-
êàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ åå ÷ëåíàìè, ïîëíîìî÷èé íà òàêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî). Ïðè ýòîì èíûå ïðîôñîþçû â äàí-
íîé îðãàíèçàöèè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå óêàçàííîé
íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíîé ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè; (2) â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â îðãàíèçàöèè äâóõ è
áîëåå ïðîôñîþçîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáúåäèíÿåò ìå-
íåå 50% ðàáîòíèêîâ, íî êîòîðûå ñîâìåñòíî îáúåäèíÿþò
áîëåå 50 % ðàáîòíèêîâ, òàêèå ïðîôñîþçû äåéñòâóþò
ñîâìåñòíî ÷åðåç åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí,
ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèè; â ñëó÷àå, åñëè ïðîôñîþç îáúåäèíÿþò ìåíåå 50%
ðàáîòíèêîâ, òî îáùåå ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ) ðàáîòíè-
êîâ, ñîçûâàåìîå ïî èíèöèàòèâå òàêîãî ïðîôñîþçà,
óïîëíîìî÷èâàåò òàêîé ïðîôñîþç ïðåäñòàâëÿòü èíòåðå-
ñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè â îðãà-
íèçàöèè äåéñòâóþò íåñêîëüêî ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíÿþ-
ùèõ ìåíåå 50% ðàáîòíèêîâ, òî îáùåå ñîáðàíèå (êîíôå-
ðåíöèÿ) ðàáîòíèêîâ óïîëíîìî÷èâàåò ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ ÷åðåç åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí äàííûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. È òîëüêî â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ïåðâè÷íîé ïðîôñîþç-
íîé îðãàíèçàöèè è åñëè íè îäèí ïðîôñîþç íå óïîëíîìî-

÷åí ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêè
âïðàâå íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) èçáðàòü èíîé
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí (ïðåäñòàâèòåëÿ). Ïðè ýòîì â
ñëó÷àå, åñëè òàêîé èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí áóäåò
ñîçäàí è â îðãàíèçàöèè èìååòñÿ ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþç-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ (íåñêîëüêî ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ
îðãàíèçàöèé), íå îáúåäèíÿþùàÿ 50 % ðàáîòíèêîâ, òî
èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí è ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþç-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàþò åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îð-
ãàí, äåéñòâóþùèé îò èìåíè âñåõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì
èìåííî íà ðàáîòîäàòåëÿ äîëæíà áûòü âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü ïî îðãàíèçàöèè ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ðà-
áîòíèêîâ è èõ îïîâåùåíèþ â ñëó÷àå, åñëè ïðîôñîþç íà-
ïðàâèò ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñà î íàäåëåíèè åãî ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
âñåõ ðàáîòíèêîâ. Íåîáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ èìåííî íà
ðàáîòîäàòåëÿ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè îáóñëîâëåíà â
ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî çà÷àñòóþ ïåðâè÷íàÿ ïðîôñî-
þçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðóäíîñòÿìè êàê ïî èíôîðìèðîâàíèþ âñåõ ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñî-
áðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ, òàê è ïî îðãàíèçàöèè
äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêæå çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò óñ-
òàíîâèòü îáùåå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ñîáðàíèå (êîíôåðåí-
öèÿ) ðàáîòíèêîâ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà
íåì ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ, à ïðèíÿ-
òûå ðåøåíèÿ áóäóò èìåòü çàêîííóþ ñèëó â ñëó÷àå, åñëè
îíè áóäåò ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà
ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè). Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïîäòâåð-
æäàþòñÿ ïóòåì îôîðìëåíèÿ ïðîòîêîëà ñîáðàíèÿ èëè
êîíôåðåíöèè ðàáîòíèêîâ.

Òàêàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîçâîëèëà áû, âî-
ïåðâûõ, óñòðàíèòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïðîôñîþçíûì
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è èíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, ñî-
çäàâàåìûì íà óðîâíå ðàáîòîäàòåëÿ, à, âî-âòîðûõ, îáåñ-
ïå÷èòü ðåïðåçåíòàöèþ èíòåðåñîâ âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè. Íåäîñòàòîê óêàçàííîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãà-
íèçàöèåé èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ åå ÷ëå-
íàìè, íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âñòóïëåíèþ äàííûõ ðà-
áîòíèêîâ â ïðîôñîþç. Âìåñòå ñ òåì, ðàáîòíèêè-÷ëåíû
ïðîôñîþçà âñå æå èìåþò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà
â âèäå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì çàêîíîì ãàðàíòèé, ÷òî ìî-
æåò, â ñâîþ î÷åðåäü, áûòü ìîòèâîì âñòóïëåíèÿ â ïåðâè÷-
íóþ ïðîôñîþçíóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ åå ÷ëåíàìè.

Ïðåäëîæåííûé âûøå ïîäõîä òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ïî-
çèöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 5 ðàòèôèöèðîâàííîé ÐÔ Êîíâåíöèè ¹ 135 ÌÎÒ "Î
çàùèòå ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèè
è ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì âîçìîæíîñòÿõ" (çàêëþ÷åíà â ã.
Æåíåâå 23.06.1971), êîãäà íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè ñó-
ùåñòâóþò êàê ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà,
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òàê è âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè, ïðè íåîáõîäèìîñòè
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ òîãî,
÷òîáû íàëè÷èå âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íå èñïîëüçîâà-
ëîñü äëÿ ïîäðûâà ïîçèöèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîîùðÿòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì
ìåæäó âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ïðîôñîþçàìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Àêòóàëüíûì òàêæå îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
íîðì î ïðåäñòàâèòåëüñòâå, ñîäåðæàùèõñÿ â ñò. 36 ÒÊ
ÐÔ è ñò. 399 ÒÊ ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 36 ÒÊ ÐÔ ïðàâîì
íà ó÷àñòèå â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî ïîäãîòîâêå,
çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà
íàäåëåíû ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ (â êà÷åñòâå êîòî-
ðûõ, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå
îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíîé ïðåäñòàâèòåëü (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí) â ñëó÷àå, åñëè ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå îïðåäåëåíà èëè ðàáîòíèêè äàííîãî ðà-
áîòîäàòåëÿ íå îáúåäèíåíû â êàêèå-ëèáî ïåðâè÷íûå
ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, ñì. ñò. 37 ÒÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî
ñò. 38 ÒÊ ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå ðàçíîãëàñèé, âîçíèêøèõ â
õîäå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ èëè èç-
ìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ïðîèçâîäèòñÿ â ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäî-
âûõ ñïîðîâ. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñò. 399 ÒÊ ÐÔ ïðà-
âîì âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé îáëàäàþò ðàáîòíèêè è èõ
ïðåäñòàâèòåëè, îïðåäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿ-
ìè 29 -31 ÒÊ ÐÔ. Òðåáîâàíèÿ, âûäâèíóòûå ðàáîòíèêàìè
è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè, óòâåðæäàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ñîáðàíèè
(êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç
ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì, ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîì âûäâèãàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ îáëàäàåò êàê êîëëåêòèâ
ðàáîòíèêîâ, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííûì
âîïðîñ î òîì, êàêîé èç óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ áóäåò îáëà-
äàòü ïðåèìóùåñòâîì â ñëó÷àå, åñëè òðåáîâàíèÿ áûëè
ïðåäúÿâëåíû êàê êîëëåêòèâîì ðàáîòíèêîâ, òàê è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå âûøå, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëåí-
íî ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå â òðóäîâîì ïðàâå òàêîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà êàê ðàáîòíèêè (ò.å. êîëëåê-
òèâ ðàáîòíèêîâ èëè òðóäîâîé êîëëåêòèâ), íàäåëÿÿ åãî
ïðàâîì âûäâèãàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ðàáî-
òîäàòåëþ ïðè ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî
ñïîðà. Âìåñòå ñ òåì, îñòàåòñÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíûì, ïî-
÷åìó â òàêîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå ïðåäóñìîò-
ðåë â ñò. 25 ÒÊ ÐÔ (Ñòîðîíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà)
íàëè÷èå òàêîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê
êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ (òðóäîâîé êîëëåêòèâ).

Óêàçàííûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë ÷àñòè÷íî çà-
êðûâàåòñÿ èìåþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé -òàê, â Îï-

ðåäåëåíèè îò 31.08.2007 ã. ¹ 6-Ã07-7 Âåðõîâíûé Ñóä
ÐÔ óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 29, 30, 31 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ ðåàëèçóþòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ óñòàíîâëå-
íèÿìè Ãëàâû 61 (ñòàòüè 398 - 418) Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ, ðåãóëèðóþùèìè ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå êîë-
ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðàâîì âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé îáëàäàþò
êàê ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè, óòâåðæäàÿ èõ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ, òàê è
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî ðàçíîãëàñèé ìåæäó ðàáîòî-
äàòåëåì è êîëëåêòèâîì ðàáîòíèêîâ ïî ïîâîäó ïîëíîìî-
÷èé ïîñëåäíåãî, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âíåñòè â òðó-
äîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòîðîíîé
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìîãóò áûòü êàê ðàáîòíèêè â
ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ
(òðóäîâîé êîëëåêòèâ) â öåëîì êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñóáúåêò.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò òàêæå íåìàëî âîïðîñîâ êàñà-
òåëüíî ïðàâ ïðîôñîþçà â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîðîæäàåò íåìàëî ñïîðîâ è
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî
ñðîêîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ óñëîâèé äå-
ÿòåëüíîñòè äëÿ ïðîôñîþçà, òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî
òàêèå óñëîâèÿ äîëæíû áûòü ñîçäàíû â ðàçóìíûå è îáîñ-
íîâàííûå ðàáîòîäàòåëåì ñðîêè (íàïðèìåð, çàäåðæêà
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîäûñêàòü è
àðåíäîâàòü íîâîå ïîìåùåíèå, êóïèòü è íàñòðîèòü îðã-
òåõíèêó, è ïð.).

Çàêîí òàêæå íå êîíêðåòèçèðóåò, ãäå (â êàêîì èìåííî
ìåñòå) ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïðîôñîþçó
ïîìåùåíèå è êàêèõ îíî äîëæíî áûòü ðàçìåðîâ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ïîìåùåíèå ñ öåëüþ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôñîþçà è ðàáîòîäàòåëÿ
äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïî àäðåñó ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ (êàêîãî-ëèáî èç åãî îôèñîâ, åñëè ó ðàáîòîäàòåëÿ
èõ íåñêîëüêî) è òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèå ïî àäðåñó ñâîåãî ìåñòà íà-
õîæäåíèÿ, ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïîìåùå-
íèå â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê îôèñó ðàáîòîäàòåëÿ,
èëè, êàê ìèíèìóì, â òîé æå ìåñòíîñòè (íàïðèìåð, â ïðå-
äåëàõ ã. Ìîñêâû, åñëè ðàáîòîäàòåëü ðàñïîëàãàåòñÿ â ã.
Ìîñêâà). 

Â çàêîíå òàêæå íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ, äîëæíî ëè áûòü
äàííîå ïîìåùåíèå äîñòóïíî äëÿ ïðîôñîþçà ïîñòîÿííî
èëè òîëüêî â êàêèå-òî êîíêðåòíûå äíè è ÷àñû. Íà ïðàê-
òèêå ðàáîòîäàòåëè çà÷àñòóþ ïðåäîñòàâëÿþò ïðîôñîþçó
ïîìåùåíèå, êîòîðîå äîñòóïíî, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñòàí-
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äàðòíûå ðàáî÷èå äíè è ÷àñû ðàáîòû (ïîíåäåëüíèê-ïÿò-
íèöà, ñ 9:00 äî 18:00). Îäíàêî, ââèäó îòñóòñòâèÿ â çàêî-
íå ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé íà ýòîò ñ÷åò, íåêîòîðûå ðà-
áîòîäàòåëè óñòàíàâëèâàþò áîëåå îãðàíè÷åííûå âðå-
ìåííûå ðàìêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîôñîþçîì ïîìå-
ùåíèÿ (òàê, íàïðèìåð, åñòü ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîìåùåíèÿ ïðîôñîþçó îäèí äåíü â íåäåëþ â òå-
÷åíèå 2 ÷àñîâ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòíèêè, âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ âûáîðíûõ îðãàíîâ ïðîôñîþçà è íå îñâî-
áîæäåííûå îò îñíîâíîé ðàáîòû, èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ôàêòè÷åñêè íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìåùåíèåì, êîòîðîå äî-
ñòóïíî â ñòàíäàðòíûå ðàáî÷èå äíè è ÷àñû, ïîñêîëüêó â
óêàçàííîå âðåìÿ òàêèå ðàáîòíèêè äîëæíû èñïîëíÿòü
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è ëþáàÿ ïðîôñîþçíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü òàêèõ ðàáîòíèêîâ â ýòî âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ ñó-
äàìè íå îòíîñÿùåéñÿ ê ðàáîòå è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðó-
øàþùåé òðóäîâóþ äèñöèïëèíó. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíî-
äàòåëþ ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî äîñòóï ê ñîîò-
âåòñòâóþùåìó ïîìåùåíèþ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ðà-
áîòîäàòåëåì â ëþáîå óäîáíîå äëÿ ïðîôñîþçà âðåìÿ.

Â çàêîíå òàêæå îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà òî, êàêóþ
êîíêðåòíî îðãòåõíèêó è ñðåäñòâà ñâÿçè ðàáîòîäàòåëü
äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïðîôñîþçó. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
îáîñíîâàííûì áûëî áû â ýòîé ñâÿçè ïðåäîñòàâèòü
ïðîôñîþçó, êàê ìèíèìóì, êîìïüþòåð, ïðèíòåð è ñòàöèî-
íàðíûé òåëåôîí (â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñâÿçè). Îòíîñè-
òåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâèòü ïðîôñîþçó äîñòóï
â ñåòü Èíòåðíåò çàêîí òàêæå íå ñîäåðæèò êàêîé-ëèáî
êîíêðåòèêè. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëåì ïðîôñîþçó äîñòóïà â
ñåòü Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé è ñóùåñòâåííîé
ãàðàíòèåé äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçà.

Â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîôñîþçîì èíôîðìàöèè â äîñòóïíîì äëÿ âñåõ
ðàáîòíèêîâ ìåñòå (ìåñòàõ) íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü
çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâèòü ìå-
ñòî íà äîñêå îáúÿâëåíèé êàê ãîëîâíîì îôèñå ðàáîòîäà-
òåëÿ, òàê è â èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, åñëè òà-
êîâûå èìåþòñÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü
êîììóíèêàöèè ñî âñåìè ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèè ïî-
ñðåäñòâîì èõ êîðïîðàòèâíîé ýëåêòðîííîé ïî÷òû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî îòñóò-
ñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê ïîìåùå-
íèþ, îðãòåõíèêå è ïðî÷èì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè ïðîô-
ñîþçà, à òàêæå îòñóòñòâèå ñëîæèâøåéñÿ åäèíîîáðàçíîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ýòîé îáëàñòè, çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ñïîðîâ ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïðîôñîþçà è ðàáîòîäàòåëåì, ÷òî, áåçóñëîâíî,
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûé äèà-
ëîã ìåæäó ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàêæå íåðåàëèçîâàííûì îñòàåòñÿ ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò.
16 Çàêîíà î ïðîôñîþçàõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîôñîþ-
çû ïî óïîëíîìî÷èþ ðàáîòíèêîâ âïðàâå èìåòü ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â êîëëåãèàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèåé, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ. ×.
3 ñò. 53 ÒÊ ÐÔ òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ èìåþò ïðàâî âíî-
ñèòü ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëà-
øåíèÿìè âîïðîñàì â îðãàíû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â çàñåäà-
íèÿõ óêàçàííûõ îðãàíîâ ïðè èõ ðàññìîòðåíèè. Î÷åâèäíî,
÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ âêëþ÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé
ðàáîòíèêîâ â ðàáîòó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Îïðåäåëåííûå øàãè â äàííîì íàïðàâëåíèè áûëè
ïðåäïðèíÿòû â 2017 ã. Òàê, íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû áûë âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 1041537-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñ-
òèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â êîëëåãèàëüíûõ îðãà-
íàõ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé" (ðåä., ïðèíÿòàÿ ÃÄ ÔÑ ÐÔ â
I ÷òåíèè 07.04.2017 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäñòàâè-
òåëè ðàáîòíèêîâ íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ è ó÷àñ-
òèÿ â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îð-
ãàíèçàöèåé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ øàãîì ê
ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè è ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Âìåñòå ñ òåì, óêà-
çàííûé çàêîíîïðîåêò òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé þðèäè÷å-
ñêîé ïðîðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî âíåñòè â çà-
êîíîïðîåêò ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: (1) ïðåäóñìîòðåòü,
÷òî ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ âîçìîæíî íå òîëüêî â êîëëåãè-
àëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, íî è â ñëó÷àå, åñëè â
êîìïàíèè èìååòñÿ åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí;
(2) âíåñòè óòî÷íåíèå êàñàòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, êîòîðûé äîëæåí èçäàòü ðàáîòîäàòåëü ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà î íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâèòåëåé ðà-
áîòíèêîâ; (3) óâåëè÷èòü ñðîê ïîäãîòîâêè ëîêàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü êîë-
ëåêòèâíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ; (4) âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.
4 ïðåäëàãàåìîé ñò. 53.1 ÒÊ ÐÔ, èçìåíèâ ñëîâà "ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè îðãàíèçàöèè, êîëëåêòèâíûì äî-
ãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè" íà "ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì
àêòîì ðàáîòîäàòåëÿ"; (5) ïðåäîñòàâèòü ïðåäñòàâèòåëÿì
ðàáîòíèêîâ ïðàâî âåòî ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, çà-
òðàãèâàþùèì íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ;
(6) äîïîëíèòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ëèö, íàäåëåííûõ ïðà-
âîì íàçíà÷åíèÿ è ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíîãî
îðãàíà óïðàâëåíèÿ, òàêèì ñóáúåêòîì êàê êîëëåêòèâ ðà-
áîòíèêîâ.
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Àêòóàëüíûì òàêæå îñòàåòñÿ âîïðîñ êàñàòåëüíî îò-
âåòñòâåííîñòè ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàê, îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
ïðàâ ðàáîòíèêîâ, óñòàíîâëåííàÿ ñò. 5.28-5.34 ÊîÀÏ
ÐÔ, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ â ìåíüøóþ ñòîðîíó îò ìè-
íèìàëüíîé ñóììû øòðàôà çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííîé ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îáîñíîâàííîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ðàçëè-
÷èÿ â ðàçìåðàõ øòðàôîâ çà íàðóøåíèå êîëëåêòèâíûõ è

èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ êðàéíå íåãàòèâíî âëèÿåò
íà îáåñïå÷åíèå è àäåêâàòíóþ çàùèòó êîëëåêòèâíûõ òðó-
äîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â ñò. 5.28-5.34 ÊîÀÏ ÐÔ,
ïðèâåäÿ ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû øòðàôîâ çà íàðóøåíèå
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèíèìàëü-
íûìè ðàçìåðàìè, óñòàíîâëåííûìè ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Êèñåëåâ È.ß. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû òðóäà. -Ì.: Èçä-âî Ýêñìî, 2005. -608 ñ.
2. Êóðåííîé, À.Ì. Ïðàâî ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì è åãî ãàðàíòèè: Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé
ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. - Ì.,1978. -19 ñ.
3. Êóðåííîé À.Ì. Ïðàâîâûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì. -Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1983. -96 ñ.
4. Êóðåííîé À.Ì. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ è òðóäîâîå ïðàâî. -Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1989. -216 ñ.
5. Êóðåííîé À.Ì. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê. -Ì.,
1989. -48 ñ.
6. Ìàâðèí À.Ï. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ òðóäîì íà ïðåäïðèÿòèè. -Ë.: Èçäàòåëüñòâî Ëåíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1989. -144 ñ.
7. Ìîðîçîâ Í.Ã. Ïîâûøåíèå ðîëè òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì íà ïðåäïðèÿòèè. - Â êí.: Õîçÿéñòâåííàÿ ðåôîðìà, òðóä, ïðàâî. -Ì., 1969. -367 ñ. 
8. Íèêèòèí Ä.Ï. Ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì. -Ì.: Ïðîôèçäàò, 1976. -64 ñ.
9. Ïðîõîðîâ Â.Ò. Ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì (ïðàâîâûå ôîðìû). -Ì., 1977. - 176 ñ.;
10. Ñìèðíîâ Î.Â. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè. -Ì.: Þðèä. ëèò., 1968. - 184 c.
11. Õîõëîâ Å.Á. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è òðóäîâîå ïðàâî. -Ë.: Èçäàòåëüñòâî Ëåíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1991. -208 ñ. 
12. Øàõîâ Â.Ä. Ìåõàíèçì ñàìîóïðàâëåíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâûå âîïðîñû). -Ñâåðäëîâñê: Èçä-âî Óðàë, 1990. -204 ñ.
13. Çàéêèí À.Ä. Ó÷àñòèå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì. -Ì.: Èçä. Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1980. -207 ñ.

© Ä.Ñ. Ñëþñàðåâ, ( dmitry.slyusarev@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

Р
åàëèè ñîâðåìåííîãî ìèðà çàñòàâëÿþò äèíàìè÷íî
èçìåíÿòüñÿ âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, â òîì
÷èñëå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðà-

âà. Îäíà èç ñàìûõ êîñíûõ è ìåäëåííî òðàíñôîðìèðóþ-
ùèõñÿ ñèñòåì - ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ - ñåãîäíÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ. Óæå äàâíî íà÷àëèñü ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ â
ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. "Ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå"
â àðáèòðàæå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ, ïðè÷åì ðåàëüíîñ-
òüþ, ïóñòü è íå ëèøåííîé íåäîñòàòêîâ, íî âñå æå êîð-
ðåêòíî è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé.

Â 2017 ãîäó ñèñòåìà ïîäà÷è äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå áûëà çàêîíîäàòåëüíî ââåäåíà äëÿ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, íî ïîêà íå ïîëó÷èëà ñòîëü øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ. Äàííîå èññëåäîâàíèå ñòàâèò ñâîåé öå-
ëüþ îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè
ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî ñó-
ùåñòâóåò ñåãîäíÿ, ïîíÿòü, â êàêîì íàïðàâëåíèè îíî áó-
äåò ðàçâèâàòüñÿ, êàêèå òåõíè÷åñêèå è ïðàâîâûå áàðüåðû
â äàííîé ñôåðå ñóùåñòâóþò.

Ñèñòåìà ÃÀÑ "Ïðàâîñóäèå" â Ðîññèè ñóùåñòâóåò åùå
ñ 2006 ãîäà, íà åå ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå áûëî ïîòðà-
÷åíî 3,5 ìëðä ðóáëåé. Îäíàêî íàèáîëåå âàæíûì è ïðî-
ðûâíûì ñîáûòèåì ñòàëî ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè îáðàùå-
íèÿ â ñóä â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ýòîé ðåôîðìû ïðèøëîñü

æäàòü ñóùåñòâåííî äîëüøå: ñèñòåìà çàðàáîòàëà ëèøü
01 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, â Ñèíãàïóðå
ïîäà÷à äîêóìåíòîâ â ñóä â ýëåêòðîííîì âèäå âîçìîæíà ñ
1997 ãîäà, à îáÿçàòåëüíà ñ 2000 ãîäà. Âñå ãðàæäàíå, êî-
òîðûå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîèçâåñòè íåîáõîäèìûå
äåéñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, îáðàùàþòñÿ â öåíòðû, àíàëî-
ãè÷íûå îòå÷åñòâåííûì ÌÔÖ, ãäå ïîëó÷àþò ñîäåéñòâèå.

Êîíå÷íî, ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ êóäà øè-
ðå, ÷åì ïîäà÷à äîêóìåíòîâ â ñóä â ýëåêòðîííîì âèäå
(ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá è
ôîðìó óñòàíîâëåííûõ ïðîöåññóàëüíûìè çàêîíàìè äåé-
ñòâèé, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ïðèìåíåíèè â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, â òîì ÷èñëå âçàèìîäåéñòâèå ñóäîâ, ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé â ýëåêòðîííîì âèäå). Îäíàêî äëÿ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé èìåííî ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå âàæíîé. Îïåðåæåíèå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè â ðàçâèòèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îáîðîòà íå óäèâèòåëüíî, âåäü íåîáõîäèìîñòü ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì äâèãàòåëåì ïðîãðåññà. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé íà-
ãðóçêè íà àðáèòðàæè âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñòàëî ïðîñòûì è ýôôåê-
òèâíûì ðåøåíèåì ìíîãèõ ïðîáëåì.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, îêàçàâøèñü â ïîëîæåíèè
äîãîíÿþùåãî, âî ìíîãîì êîïèðóþò ãîòîâûå ðåøåíèÿ ñó-
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äîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïðè÷åì íå âñåãäà äåëàþò ýòî ñ
äîëæíîé ñòåïåíüþ êà÷åñòâà, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñàìà ñè-
ñòåìà ÃÀÑ "Ïðàâîñóäèå" èìååò áîëüøîå êîëè÷åñòâî èçú-
ÿíîâ è íå äî êîíöà ãîòîâà ê ïîñòàâëåííîé ïåðåä íåé ñî-
âðåìåííûìè ðåàëèÿìè çàäà÷å. Ñàìî ïî ñåáå âîñïðèÿòèå
îïûòà ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî
äîñòîéíûì ïîðèöàíèÿ, îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê
îñîáåííîñòè îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè îòïðàâëå-
íèè ïðàâîñóäèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è îáðà-
ùàòü âíèìàíèå íà îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí [2, Ñ. 53].

Íà ïðàêòèêå æå âîçíèêàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ êàê íåñîâåðøåíñòâîì ðåãóëè-
ðóþùèõ òå èëè èíûå ïðîöåäóðû íîðì, òàê è íåòî÷íîñòÿ-
ìè, è íàðóøåíèÿìè ïðè èõ ïðèìåíåíèè. Ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò "09" ñåíòÿáðÿ 2012 ãî-
äà ¹ 3 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" çàêðåïèëî âîçìîæíîñòü óâåäîìëåíèÿ ñòîðîí î íà-
çíà÷åííûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ñ ïîìîùüþ sms-ñîîá-
ùåíèé [3]. Ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð äàííîãî óñòàíîâëå-
íèÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü îñïîðåí. Áîëåå òî-
ãî, â òîì æå ïîñòàíîâëåíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ ïîäîáíîé ôîðìû èçâåùåíèÿ ñòîðîí íåîáõîäèìî
èõ ïèñüìåííî âûðàæåííîå ñîãëàñèå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîãëàñè-
åì ñòîðîíû ìîãóò ïðåíåáðå÷ü è íàïðàâëÿòü óâåäîìëåíèÿ
sms-ñîîáùåíèåì â òîì ñëó÷àå, åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà
ïðåäîñòàâèò ñóäó íîìåð ìîáèëüíîãî òåëåôîíà. Êðîìå
òîãî, âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ sms-ñîîáùåíèé ñëàáî
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 113 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì ñðåäñòâà ñâÿçè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ìîæíî ñ òî÷íîñòüþ çàôèêñèðî-
âàòü ôàêò äîñòàâêè èëè âðó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èç-
âëå÷åíèÿ êîíêðåòíîìó àäðåñàòó. Î÷åâèäíî, sms-ñîîá-
ùåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè íå äàþò.

Ñëîæíîé è íåîäíîçíà÷íîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ áà-
ëàíñ ìåæäó òðàíñïàðåíòíîñòüþ â ñóäåáíîì ïðîèçâîä-
ñòâå è çàùèòîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ÷àñòíîé æèçíè
ãðàæäàí. Åñëè ïðè ïóáëèêàöèè òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè èçíà÷àëüíî áûë âûðàáîòàí ïîä-
õîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî îáùåìó ïðàâèëó óäàëåíèå èí-
ôîðìàöèè èç òåêñòîâ íå äîïóñêàëîñü, òî ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè äîëãîå âðåìÿ òùàòåëüíî èñêëþ÷àëè èç ñâî-
èõ àêòîâ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, äàòû è äåíåæíûå ñóììû.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñïîñîáñòâîâàëî êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè ñâåäåíèé, êîòîðûå íå âñå ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè
ãîòîâû áûëè âûíîñèòü íà âñåîáùåå îáîçðåíèå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, òðóäíî ñêàçàòü, â ÷åì çàêëþ÷àëñÿ ñìûñë ïóá-
ëèêàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ â òàêîì âèäå, ïîñêîëüêó íèêàêîé
ïðàêòè÷åñêîé ïîëåçíîñòè îíè íå èìåëè.

14 èþíÿ 2017 ãîäà Ïðåçèäèóì ÂÑ ÐÔ ïðèíÿë "Ïîëî-
æåíèå î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ íà

îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ, ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé ñóòè Èíòåðíåò" [4]. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííûì äîêóìåíòîâ ïðè ïóáëèêàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé
èç èõ òåêñòîâ íå äîëæíû èñêëþ÷àòüñÿ äàííûå îá èìåíè,
ôàìèëèè è îò÷åñòâå îñóæäåííîãî, èñòöà è îòâåò÷èêà, ñó-
äåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ, à òàêæå ôèãóðèðóþùèå â
äåëå äåíåæíûå ñóììû. 

Íåñìîòðÿ íà ðåçêóþ êðèòèêó óêàçàííûõ íîâîââåäå-
íèé ñî ñòîðîíû àïîëîãåòîâ àáñîëþòèçàöèè ïðàâà íà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, íà íàø âçãëÿä, äàí-
íîå ïðåîáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíî ïðîãðåññèâ-
íûì è âëåêóùèì èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

Íå ìåíåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î áåçîïàñ-
íîñòè ïðè ðàáîòå ñ äàííûìè ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå. Òàê, ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäî-
âàíèÿì, òîëüêî 6% ñàéòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþò çàùèòó îáìåíà
äàííûìè äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, áîëåå ïîëîâèíû ðåñóðñîâ
ôóíêöèîíèðóþò, íå èìåÿ àáñîëþòíî íèêàêîé âåá-çàùè-
òû [8, Ñ. 5]. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñóäåáíûé äîêóìåíòîî-
áîðîò âûãëÿäèò íàèìåíåå çàùèùåííûì, òàê êàê â ñèëó
ñâîåé âàæíîñòè èìååò ïîâûøåííûå ðèñêè ïîäâåðãíóòü-
ñÿ àòàêàì ñî ñòîðîíû çëîóìûøëåííèêîâ.

Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ïîäà÷è çàÿâëåíèé â ñóä ïóòåì çàïîëíåíèÿ èíòå-
ðàêòèâíîé ôîðìû, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöè-
ïó äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ: â òàêîé ôîðìå àâòîìàòè÷å-
ñêè îïðåäåëÿþòñÿ ðÿä ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå ãðàæäàíèíó
óêàçûâàòü óæå íå ïðèäåòñÿ, à çíà÷èò - âåðîÿòíîñòü òîãî,
÷òî ñóä ìîæåò îñòàâèòü çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ ïî ïðè-
÷èíå åãî íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà ê ñîäåð-
æàíèþ ñíèæàåòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ âîçìîæíîñòü
îñòàåòñÿ íå ðåàëèçîâàííîé âî ìíîãèõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåäîñòàòî÷íûì ìàòåðè-
àëüíûì è îðãàíèçàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

È âñå-òàêè êëþ÷åâûì ïðåïÿòñòâèåì ê äîñòóïíîñòè
äëÿ ãðàæäàí ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ÿâëÿþòñÿ
÷ðåçìåðíûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåí-
òîâ. Ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíû ïîäàâàòüñÿ äî-
êóìåíòû â ýëåêòðîííîì âèäå â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè
áûë óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.12.2016 ãîäà ¹ 251 è
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äîêóìåíòû äîëæíû ïîäàâàòüñÿ ëèáî
êàê ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîäïèñûâàþòñÿ
óñèëåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ,
ëèáî â âèäå ýëåêòðîííûõ îáðàçîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
çàâåðÿþòñÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ [6].
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Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíîé.
Ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè äîñòàòî÷íî ýëåêòðîííîãî îáðàçà äîêóìåíòà,
ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü íå òðåáóåòñÿ. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò,
÷òî êîëè÷åñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
èìåþùèõ ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü, ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì
êîëè÷åñòâî îáëàäàþùèõ åþ ãðàæäàí, ëîãèêà ñóäåáíîé
èíñòàíöèè ñòàíîâèòñÿ ïîïðîñòó íåäîñòóïíîé. Íàïîìíèì,
÷òî ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòà, íàïðàâëÿþùåãî
äîêóìåíò, íå ñòîèò, ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî íåîáõîäèìà
èäåíòèôèêàöèÿ ÷åðåç âåðèôèöèðîâàííóþ ó÷åòíóþ çà-
ïèñü íà ïîðòàëå "Ãîñóñëóãè". Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äîïóñêà-
åò ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåîáõîäèìîñòü ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñè äëÿ ïîäà÷è äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå â
ñóä îáùåé þðèñäèêöèè - òîëüêî áàðüåð, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îãîðàæèâàåòñÿ îò ïîòîêà ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ê êîòîðîìó ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè, î÷åâèäíî, åùå íå ãîòîâû.

Ñëîæíîñòè âîçíèêàþò è ïðè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Ñ ñàìîãî ââåäåíèÿ âîçìîæíîñòè
ïîäà÷è äîêóìåíòîâ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â ýëåê-
òðîííîì âèäå âñòàë âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì äîëæ-
íû íàïðàâëÿòüñÿ êîïèè çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê íåìó
äîêóìåíòîâ äðóãîé ñòîðîíå. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü ïî íàïðàâëåíèþ óêà-
çàííûõ äîêóìåíòîâ çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì
íà èñòöà, â ñâÿçè ñ ÷åì íèêàêèõ ïðîáëåì äëÿ ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà íå âîçíèêàåò, äîñòàòî÷íî ëèøü
äîïîëíèòåëüíî ïðèëîæèòü äîêàçàòåëüñòâî íàïðàâëåíèÿ
â âèäå ýëåêòðîííîãî îáðàçà äîêóìåíòà.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ æå çàêðåïëÿåò,
÷òî èñòåö ïðèêëàäûâàåò ê çàÿâëåíèþ êîïèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ ëèö, è íåîáõî-
äèìîå êîëè÷åñòâî êîïèé äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ó îòâåò÷è-
êîâ è òðåòüèõ ëèö îòñóòñòâóþò. Â äàëüíåéøåì ñóäüÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî íàïðàâëÿåò èëè âðó÷àåò ýòè êîïèè îòâåò-
÷èêàì è òðåòüè ëèöàì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà
ñëó÷àè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, îäíàêî
íèêàêèõ êîïèé íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ ó ñóäüè â ýòîì
ñëó÷àå íåò. 

Ñðàçó ïîñëå ðåôîðìû 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà âûðàáîòàëà íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ðàçðåøåíèþ
ïîäîáíûõ ñèòóàöèé:

1. Ñóäû ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïå÷àòûâàëè èñêè è
ïðèëîæåííûå ê íèì äîêóìåíòû è íàïðàâëÿëè îòâåò÷èêàì
è òðåòüèì ëèöàì;

2. Äðóãèå ñóäû ïðèíèìàëè çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîä-
ñòâó è íàïðàâëÿëè èñòöàì òðåáîâàíèÿ íàïðàâèòü íóæíûå
êîïèè îòâåò÷èêàì è òðåòüèì ëèöàì;

3. Òðåòüÿ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðÿìîå

òðåáîâàíèå çàêîíà î ïðèëîæåíèè íåîáõîäèìîãî êîëè÷å-
ñòâà êîïèé íå âûïîëíåíî, ïîýòîìó ñóäüè îñòàâëÿëè èñ-
êîâûå çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà,
íàèáîëåå êîððåêòíûì ðåøåíèåì äàííîé ñèòóàöèè áûëî
áû íàïðàâëåíèå êîïèé ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå [1, Ñ. 236].
Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííîå ïðèìåíèìî ëèøü ê òåì ñëó÷àÿì,
êîãäà ó ñóäà åñòü èíôîðìàöèÿ îá àäðåñàõ ýëåêòðîííîé
ïî÷òû îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ ëèö, ïðè÷åì íå ïðîñòî óêà-
çàííûõ èñòöîì, íî ïîäòâåðæäåííûõ íàäëåæàùèìè äîêó-
ìåíòàìè (íàïðèìåð, àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ñàìîñ-
òîÿòåëüíî óêàçàííûå îòâåò÷èêîì â äîãîâîðå ñ èñòöîì).
Îòíîñèòåëüíî èíûõ ñëó÷àåâ ñàìè ñóäüè ïðèäåðæèâàëèñü
ìíåíèÿ, ÷òî ïðèëîæåíèå êîïèé äîêóìåíòîâ â ïå÷àòíîì
âèäå íåîáõîäèìî, à çíà÷èò, èñê, ïîäàííûé áåç íèõ, äîë-
æåí áûòü îñòàâëåí áåç äâèæåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò "26"
äåêàáðÿ 2017 ãîäà ¹ 57 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èñïîëüçîâàíèå
äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ" íåìíîãî ñìÿã-
÷èëî ïîçèöèþ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî ïóíêòîì 12, åñëè äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì,
íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó
ñóä óñòàíàâëèâàåò èñòöó ñðîê äëÿ íàïðàâëåíèÿ îòâåò÷è-
êàì è òðåòüèì ëèöàì êîïèé çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê
íåìó äîêóìåíòîâ [5].

Êîíå÷íî, ýòîò ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ áîëåå îðèåíòèðîâàí-
íûì íà çàÿâèòåëÿ, ÷åì óêàçàííûå âûøå. Îäíàêî âñåõ
ïðîòèâîðå÷èé îí íå ñíèìàåò. 

◆ Âî-ïåðâûõ, èñòåö âûíóæäåí íàïðàâëÿòü äîêó-
ìåíòû â ïå÷àòíîì âèäå îòâåò÷èêàì è òðåòüèì ëèöàì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì åãî îáÿçàííîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ.
Òî åñòü ïîäàòü äîêóìåíòû â ñóä ìîæíî ïðîùå - â ýëåê-
òðîííîì âèäå, íî çàòî íåîáõîäèìî íàïðàâèòü èõ âñåì
îòâåò÷èêàì è òðåòüèì ëèöàì (êîèõ çà÷àñòóþ áûâàåò äà-
æå áîëåå 10). 

◆ Âî-âòîðûõ, ñàì ôàêò ó÷àñòèÿ â äîêóìåíòîîáî-
ðîòå ïå÷àòíûõ äîêóìåíòîâ îáåñöåíèâàåò ñóùíîñòü
ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 

◆ Â-òðåòüèõ, íå ïîíÿòåí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì èñòöîì ýòîé ñâîåé îáÿçàííîñòè, ïîñêîëüêó
íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ñóä
óæå íå ìîæåò îñòàâèòü èñêîâîå çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ.
Êàêîé äîëæíà áûòü ñàíêöèÿ ñóäà, Ïëåíóì ÂÑ ÐÔ íå ïî-
ÿñíèë.

Â 11 ïóíêòå íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóì ÂÑ
ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ
êîïèé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Òàê, åñëè àäìè-
íèñòðàòèâíûé èñòåö íå îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííûìè è
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èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, åìó íå íóæíî íè íà-
ïðàâëÿòü êîïèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
ñ ïðèëîæåíèÿìè îòâåò÷èêó (ïîòîìó ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÊÀÑ ÐÔ ýòî åãî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü), íè ïðèëàãàòü
êîïèè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä (òàêîå òðåáîâàíèå â
ÊÀÑ ÐÔ îòñóòñòâóåò).

Â îïðåäåëåíèè î ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ, ïîäàííîãî â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ê ïðî-
èçâîäñòâó ñóä òðåáóåò ó àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà è
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ñîîáùèòü åìó àäðåñ ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òû, íà êîòîðûé ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâëÿåò äîêó-
ìåíòû. Åñëè ýòà îáÿçàííîñòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå
èñïîëíåíà. Ñóä ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ àäðåñîì ýëåê-
òðîííîé ïî÷òû, óêàçàííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ëèáî
âçÿòü åãî èç äåëà, â êîòîðîì àäìèíèñòðàòèâíûé îòâåò-
÷èê èëè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, îáëàäàþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èëè èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ó÷àñ-
òâîâàëè ðàíåå.

Åñëè æå àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäà-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì, îáëàäàþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èëè èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îí
ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâëÿåò åãî êîïèè è êîïèè ïðèëî-
æåííûõ äîêóìåíòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå êîð-
ðåêòíûì. Íà áîëåå ñèëüíóþ ñòîðîíó, îáëàäàþùóþ ïóá-
ëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëîæåíî áîëüøåå êîëè÷åñò-
âî îáÿçàííîñòåé, îíà íåñåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ðèñêîâ,
â òî âðåìÿ êàê ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè îò îáÿçàííîñòè
íàïðàâëåíèÿ êîïèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â ïå÷àòíîì
âèäå ñóäó îñâîáîæäåíû. Íå ñòîèò ïðè ýòîì èãíîðèðîâàòü
òîò ôàêò, ÷òî èçâëå÷åíèå àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû ñòî-
ðîíû èç ðàíåå ðàññìîòðåííûõ ñóäåáíûõ äåë è íàïðàâëå-
íèå äîêóìåíòîâ ïî íåìó îáëàäàåò áîëüøîé äîëåé óñëîâ-
íîñòè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàäëåæà-
ùèì óâåäîìëåíèåì.

Åùå îäíèì êðàéíå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
îñòàâëåíèå êâèòàíöèè îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû. Ïðîöåññóàëüíûé çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû ê èñêîâîìó
çàÿâëåíèþ áûë ïðèëîæåí åå îðèãèíàë. Öåëü äàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ î÷åâèäíà - èíà÷å ìîæíî îäíó êâèòàíöèþ èñ-
ïîëüçîâàòü ìíîãîêðàòíî, ïîñêîëüêó ñâåäåíèé î êîíêðåò-
íîì äåëå îíà íå ñîäåðæèò.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî òàêîå ðàçðåøåíèå ñèòóà-
öèè, ïðè êîòîðîì îäíîâðåìåííî ñîõðàíèòñÿ ñóòü ýëåê-
òðîííîãî ïðàâîñóäèÿ è âîçìîæíîñòåé äëÿ çëîóïîòðåáëå-
íèé íå ïîÿâèòñÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ N 57 óñòàíîâëåíî, ÷òî äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîä-
òâåðæäàþò ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ óñëîâèé îáðà-
ùåíèÿ â ñóä (â òîì ÷èñëå, äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé
îïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, à êðîìå íåãî - äîêó-

ìåíò îá îáðàçîâàíèè ïðåäñòàâèòåëÿ, äîâåðåííîñòü è îð-
äåð àäâîêàòà) ìîãóò áûòü çàòðåáîâàíû ñóäîâ â ïîäëèí-
íèêå ëèáî â âèäå çàâåðåííîé êîïèè. Åñëè ñòîðîíà íå âû-
ïîëíèò òðåáîâàíèå ñóäà, èñêîâîå çàÿâëåíèå áóäåò îñ-
òàâëåíî áåç äâèæåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ÷òîáû äàííîå ïðàâèëî âûïîëíÿëî öåëü,
äëÿ êîòîðîé áûëî ñîçäàíî: ïðåäîòâðàùåíèå ñëó÷àåâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå äîêóìåíòà îá óïëàòå ïîø-
ëèíû íåñêîëüêî ðàç, ñóäàì íåîáõîäèìî çàïðàøèâàòü
îðèãèíàë äîêóìåíòà ïðè êàæäîé ïîäà÷å èñêà. Â ÷åì òîã-
äà çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ýëåêòðîííîé ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ,
ñêàçàòü òðóäíî.

Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ó ýòîãî âîïðîñà äîâîëüíî
ïðîñòîå, êðîìå òîãî, îíî óæå àïðîáèðîâàíî àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè. Ïëåíóìó ÂÑ ÐÔ ñëåäîâàëî óñòàíîâèòü, ÷òî
â äîêóìåíòå, ïîäòâåðæäàþùåì îïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû, äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà êîíêðåòíîå
äåëî. Íàïðèìåð, èìÿ ëèáî íàèìåíîâàíèå îòâåò÷èêà ïî
äåëó. Ýòî âîñïðåïÿòñòâîâàëî áû ìíîãîêðàòíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ è íå ïðîòèâîðå÷èëî áû
ñóùíîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.

Äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè ïðåäñòàâèòåëÿ, äîâåðåí-
íîñòü è îðäåð ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ïåðâîå ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå. Îñòàâëåíèå äåëà áåç ðàññìîòðåíèÿ, åñëè
îòñóòñòâóþò îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíî èçëèøíåé ìåðîé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îç-
íàìåíîâàíî ðàçâèòèåì ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Áóäó÷è ñîçäàííûì êàê ôà-
êóëüòàòèâíûé èíñòðóìåíò, îáëåã÷àâøèé ðàáîòó àïïàðà-
òîâ ñóäîâ, ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå ñòàëî íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ äåéñòâóþùåé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà äàííûé
ìîìåíò ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé â àðáèò-
ðàæíûõ ñóäàõ è ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðîèñõîäèò íà
êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íîì óðîâíå. Â àðáèòðàæàõ ñîçäàíà
ïóñòü íå áåçóïðå÷íàÿ, íî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùàÿ ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ è ïîäà÷ó ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, íåïðîòèâî-
ðå÷èâî ðåãëàìåíòèðîâàííóþ.

Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè äâèæåòñÿ â òîì æå
íàïðàâëåíèè, îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè
- ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò. Îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê
ìàññîâîìó èñïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííîé ïîäà÷è äîêó-
ìåíòîâ - îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàíèå
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ïî íàïðàâëå-
íèþ äîêóìåíòîâ â ïå÷àòíîì âèäå îòâåò÷èêàì è òðåòüèì
ëèöàì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèþ îðèãèíàëîâ äîêóìåíòîâ
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îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî òðåáîâàíèþ ñó-
äà. Ýòè ïðåäïèñàíèÿ íå òîëüêî ñîçäàþò èçëèøíèå áàðü-
åðû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ýëåêòðîííîãî
ïðàâîñóäèÿ, íî è ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñàìè åãî ñóùíîñòü

è íåîáõîäèìîñòü â òàêîì âèäå. Ñ÷èòàåì, ÷òî óñòðàíèòü
ýòè ïðåïÿòñòâèÿ íåñëîæíî, Âåðõîâíûé ñóä äîëæåí
ó÷åñòü èõ ïðè ñîñòàâëåíèè ïîñëåäóþùèõ ñâîèõ ïîñòà-
íîâëåíèé.
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ПРАВО

У
ãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13
èþíÿ 1996 ãîäà ¹63-ÔÇ (äàëåå - ÓÊ ÐÔ) ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ãóìàíèçìà, ñïðàâåäëèâî-

ñòè, èíäèâèäóàëèçàöèè ñðåäñòâ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ ñîäåðæèò ðÿä ñïåöèàëüíûõ íîðì, êîòîðûå ïðåä-
óñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ñìÿã÷åíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé ïðè èõ íàçíà÷åíèè ñóäîì. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî íàçíà-
÷åíèå ñóäîì íàêàçàíèÿ îáúåêòèâíî âûñòóïàåò çàêëþ÷è-
òåëüíûì ýòàïîì ïðàâîñóäèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäà÷ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñîáëþäåíèÿóêàçàííûõ âûøå
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, îäíèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ
ÿâëÿåòñÿ ó÷åò îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è â óãîëîâíîì çàêîíå îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, óäåëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ âàæíîì óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè. Îäíàêî äèñêóññèîííûìè îñ-
òàþòñÿ âîïðîñû, íóæíî ëè è êàê èìåííî êîíêðåòèçèðîâàòü
â çàêîíå óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ,
ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå. Â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ íå ïðèâå-
äåíî ïîíÿòèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå, à
òàêæå íå óêàçàíî èõ âëèÿíèå íà íàëè÷èåèññëåäóåìûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ íà âèä è ðàçìåð íàêàçàíèÿ, íàçíà÷àåìîãî ñó-
äîì âèíîâíîìó ëèöó. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâîäèò ê
âîçíèêíîâåíèþ ñèòóàöèé, êîãäà ñóäû íåäîîöåíèâàþò, à

ON THE ISSUE OF THE SPECIFICS 
OF THE LEGAL NATURE, CONTENT 
AND SIGNIFICANCE OF CIRCUMSTANCES
THAT MITIGATE THE CRIMINAL 
PUNISHMENT OF CIRCUMSTANCES

A.  Filimonov
I.  Filimonov

Annotation
The article is devoted to one of the most important institutes of criminal

and legal science, namely the institution of circumstances that mitigate
criminal punishment.

The authors analyzed the legal norms and domestic criminal legislation,
as well as law enforcement practice in this area. Questions were considered
regarding the interpretation of circumstances that mitigate criminal punish-
ment, as well as the problematic issues of the imposition of punishment by
the courts.

In the course of the study, a formal logical method was used, a system
analysis of the norms of Russian legislation, comparative jurisprudence.

The authors come to the conclusion that it is necessary to legislatively
consolidate the concept of circumstances that mitigate punishment, as well
as the need to legislatively expand their list. At the same time, the system of
mitigating circumstances determines a number of problematic issues, tak-
ing into account the presence of exceptional circumstances in it. As such
circumstances, first of all, one should consider the circumstances charac-
terizing the person and his behavior during the commission of the crime.

Keywordds: circumstances that mitigate criminal punishment, the
appointment of punishment, criminal responsibility, the identity of the
offender.
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ÔÃÊÎÓ ÂÎ "ÄÂÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè"
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîìó èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ óãîëîâíî - ïðà-
âîâîé íàóêè, à èìåííî èíñòèòóòó îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ óãîëîâ-
íîå íàêàçàíèå.
Àâòîðàìè ïðîâåäåí àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì è îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê æå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
äàííîé îáëàñòè. Áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû îòíîñèòåëüíî òîëêîâà-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå, à òàê æå ïðîá-
ëåìíûå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ñóäàìè.
Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ ôîðìàëüíî-ëîãè÷å-
ñêèé ìåòîä, ñèñòåìíûé àíàëèç íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå.
Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå, à òàêæå íå-
îáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ èõ ïåðå÷íÿ. Â òîæå âðåìÿ
ñèñòåìà ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâ îïðåäåëÿåò ðÿä ïðîá-
ëåìíûõ âîïðîñîâ, ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ â íåé èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü è åãî ïî-
âåäåíèå â ïåðèîä ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå óãîëîâíîå íàêàçàíèå, íàçíà÷åíèå íàêà-
çàíèå, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà.

К ВОПРОСУ ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ,
СОДЕРЖАНИЯ И ЗНАЧЕНИЯ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ,

СМЯГЧАЮЩИХ УГОЛОВНОЕ НАКАЗАНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ
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èíîãäà âîîáùå íå ó÷èòûâàþò ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Óãîëîâíûì Çàêîíîì èëè, íàîáîðîò, îñóùåñòâëÿþò èõ
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå, ïðèçíàþò, ñìÿã÷àþùèìè
íàêàçàíèå, îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÔ
áåç êàêîé-ëèáî ìîòèâàöèè òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ äàííàÿ ãðóïïà îáñòîÿ-
òåëüñòâ äîëæíà ïîìîãàòü ñóäó ïðàâèëüíî ïðîèçâåñòè
îöåíêó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, à òàêæå ïðè÷èí, êî-
òîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Äîêòðèíà óãîëîâíîãî ïðàâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå
ñîäåðæèò åäèíñòâî ìíåíèé, îòíîñèòåëüíî âîïðîñà ïðà-
âîâîé ïðèðîäû ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâ. Â
êà÷åñòâå äèñêóññèîííîãî âîïðîñà òàêæå ïðèçíàåòñÿ è
ñàìî òîëêîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà. Ïîíÿòèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñî-
ñòàâëÿþùèõ îñíîâû ãóìàíèçàöèè íàêàçàíèÿ â ðîññèé-
ñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, è ðàñêðûâàåòñÿ â îñîáåííîñòÿõ
èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ,
ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå âèíîâíîãî [1].

Ê ïðèìåðó, íåêîòîðûìè àâòîðàìè òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà íàçûâàþòñÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâà ñìÿã÷àþùèå è îò-
ÿã÷àþùèå âèíó, è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñî÷åòàíèè
äðóã ñ äðóãîì [2]. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìàëèíèí Â. Á. è Èçìàë-
êîâ Â. À., îïðåäåëÿþò îòÿã÷àþùèå è ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà êàê ñòåïåíü âèíû [3]. Ïðè ýòîì À. À. Èëüèí ðàñ-
ñìàòðèâàåò äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ [4].

Íà íàø âçãëÿä, îáà ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ âåðíûìè, ïî-
ñêîëüêó ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâà,
ñìÿã÷àþùèå âèíó, ñïîñîáíû ïîâëèÿòü íà âûáîð íàêàçà-
íèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è íà ñàìó îòâåòñòâåííîñòü. Îòâåò-
ñòâåííîñòè áåç íàêàçàíèÿ íå áûâàåò, ïîýòîìó ïðèìåíå-
íèå ïîäîáíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïî àíàëîãèè, ñ÷èòàåòñÿ
âïîëíå îïðàâäàííûì, è íå âûçûâàåò îïðåäåëåííûõ
ñëîæíîñòåé.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, îïðåäåëèì óãîëîâíî-ïðàâîâîå
ñîîòíîøåíèå è ìåñòî èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â
ñèñòåìå ýëåìåíòîâ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ.

Òàê, À. Ë. Èâàíîâ ïèøåò: "Êàê áû ìû íè ïûòàëèñü ïðî-
äëèòü èìåþùèéñÿ â çàêîíå ïåðå÷åíü ñìÿã÷àþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, îí íèêîãäà íå ìîæåò ñòàòü èñ÷åðïûâàþùèì, òàê
êàê ñî÷åòàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðèçíàêîâ êîíêðåòíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè âèíîâíîãî è äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ íàñòîëüêî èíäèâèäóàëüíû, ñïåöèôè÷íû è âìåñòå
ñ òåì ìíîãîîáðàçíû, ÷òî èõ íåâîçìîæíî âïèñàòü â îïðå-
äåëåííóþ ñõåìó" [5]. Â òî æå âðåìÿ, îòìå÷àåò À. Â. Äåíè-
ñîâà, "áûëî áû âåñüìà öåëåñîîáðàçíî è ïðàâîìåðíî óñ-
òàíîâèòü ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ" [6].

Ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ âîçìîæíî íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ
åãî ðåàëèçàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè, ïîñëå íàçíà÷åíèÿ, íî äî
íà÷àëà åãî èñïîëíåíèÿ è â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.
Îñíîâàíèåì æå ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû õàðàêòå-
ðèçóþò åãî ðåàëèçàöèþ ñ ó÷åòîì çàäà÷ óãîëîâíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, è öåëåé íàêàçàíèÿ [7].

Îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, îáëàäàþò
ñâîåé ñèñòåìîé. Îäíàêî ïî äàííîìó âîïðîñó èìåþòñÿ íå-
êîòîðûå ðàçíîãëàñèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òàê, ðÿä àâ-
òîðîâ ðàññìàòðèâàåò ñèñòåìó îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþ-
ùèõ íàêàçàíèå ïîñðåäñòâîì åå ýëåìåíòîâ, â êîòîðóþ
âêëþ÷àþòñÿ:

◆ îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, êîòî-
ðûå ïåðå÷èñëåíà â ñò. 61 ÓÊ ÐÔ;

◆ ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè äîñóäåáíîì
ñîãëàøåíèè î ñîòðóäíè÷åñòâå (ñò. 62 ÓÊ ÐÔ); 

◆ èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íàøåäøèå îò-
ðàæåíèå â ñò. 64 ÓÊ ÐÔ; 

◆ ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè âåðäèêòå
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (ñò. 65 ÓÊ ÐÔ); 

◆ ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà íåîêîí÷åííîå
ïðåñòóïëåíèå (ñò. 66 ÓÊ ÐÔ); 

◆ óñëîâíîå îñóæäåíèå (ñò. 73 ÓÊ ÐÔ); 
◆ óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ

(ñò. 79 ÓÊ ÐÔ); 
◆ çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿã-

êèì âèäîì èëè ðàçìåðîì íàêàçàíèÿ (ñò. 80 ÓÊ ÐÔ); 
◆ îñâîáîæäåíèå, ñîêðàùåíèå èëè çàìåíà íàêàçà-

íèÿ åãî áîëåå ìÿãêèì âèäîì â ðåçóëüòàòå àêòà àìíèñòèè
(÷. 2 ñò. 84 ÓÊ ÐÔ); 

◆ îñâîáîæäåíèå, ñîêðàùåíèå èëè çàìåíà íàêàçà-
íèÿ åãî áîëåå ìÿãêèì âèäîì â ðåçóëüòàòå àêòà ïîìèëîâà-
íèÿ (÷. 2 ñò. 85 ÓÊ ÐÔ); 

◆ ïðèçíàêè ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóï-
ëåíèé ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ (ñò. ñò. 106-108,
113-114 ÓÊ ÐÔ). 

Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ ñèñòåìà ñðåäñòâ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ, âêëþ÷àåò òàêæå ýëåìåíòû,
ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îáðàçóåòñÿ èíñòèòóò èñïûòàíèÿ (ñò.
ñò. 73, 79 ÓÊ ÐÔ), è íîðìû ñòàòüåé 82, 821, 93 ÓÊ ÐÔ.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ñèñòåìà ñìåøèâàåò
ýëåìåíòû, êîòîðûå ïðèñóùå ðàçëè÷íûì èíñòèòóòàì è ñî-
îòâåòñòâåííî åå íåëüçÿ ïðèçíàòü îïòèìàëüíîé.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ê ãðóïïå ñìÿã-
÷àþùèõ îòíîñÿò "èíûå" îáñòîÿòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â ñè-
ëó ÷. 2 ñò. 22 ÓÊ ÐÔ ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, íå èñêëþ-
÷àþùåå âìåíÿåìîñòè, ó÷èòûâàåòñÿ ñóäîì ïðè íàçíà÷å-
íèè íàêàçàíèÿ. Äàííûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñò-
âîì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå. Åñëè äåéñòâèÿ îðãàíèçàòî-
ðà èëè ïîäñòðåêàòåëÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå
äîâåäåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà, íå ïðè-
âåëè ê ýòîìó, òî ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 31 ÓÊ ÐÔ, ïðåäïðèíÿòûå
èìè ìåðû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóäîì ñìÿã÷àþùèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ [8].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 61 ÓÊ ÐÔ
ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè è
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îáÿçàòåëüíî, à óêàçàííûå â ñò. 22 è
÷. 5 ñò. 31 ÓÊ ÐÔ - ïðèìåíÿþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñóäà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî îòíåñåíèå íàçâàííûõ íîðì â ñèñòåìó
ýëåìåíòîâ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ îáîñíîâàííî. Â öåëîì â
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äàííîé ãðóïïå ýëåìåíòîâ ñìÿã÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü,
îïðåäåëÿÿ âèíîâíîìó íàêàçàíèå, ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëî-
æåíèÿìè Çàêîíà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îòñòóïëåíèå
îò îáùèõ ïðàâèë, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ñóäó ñìÿã-
÷èòü ìåðó óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, çàêðåïëåí-
íóþ êîíêðåòíîé ñàíêöèåé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè [9].

Îäíî èç òàêèõ ïðàâèë ñîñòîèò â íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, èçëîæåííîå â ñò. 64 ÓÊ ÐÔ. Îò-
ìåòèì, ÷òî îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 61 è ñò. 64 ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü îäíèìè è òåìè
æå, è èõ ðàçãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè ïðèâèëåãèðîâàííûå ñîñòàâû Îñîáåííîé
÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè èñêëþ÷èòåëüíîãî ñìÿã÷åíèÿ,
íî, íàðÿäó ñ íèìè, â Îáùåé ÷àñòè Êîäåêñà ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî ñìÿã÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 64 ÓÊ ÐÔ [10].

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåíàçâàííûå ýëåìåíòû ñîçäà-
þò îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, çàêðåï-
ëåííûõ, â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [11].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîé êëàññèôèêàöèè ýëåìåí-
òîâ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÿâëÿÿñü îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ñò. 64 ÓÊ ÐÔ, ïî-
çâîëÿþò ñóùåñòâåííî ñíèæàòü êàðàòåëüíûé ïîòåíöèàë
íàêàçàíèÿ äî íà÷àëà åãî îòáûâàíèÿ, ïðè ýòîì ñóä íå îã-
ðàíè÷åí ôîðìàëèçîâàííûìè ïðåäåëàìè ñìÿã÷åíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè èçó÷åíèè äàííîé ïðîáëåìû
íåîáõîäèìî ñäåëàòü àêöåíò íå íà ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 ÓÊ ÐÔ, à íà îñíîâà-
íèè òàêîãî ñìÿã÷åíèÿ, êàê èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 64 ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðè-
çíàþòñÿ êàê òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ öåëÿ-
ìè è ìîòèâàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ðîëüþ âèíîâíîãî, åãî ïîâå-
äåíèåì âî âðåìÿ èëè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
òàê è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî óìåíüøàþùèå
ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, à ðàâíî
àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ó÷àñòíèêà ãðóïïîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ðàñêðûòèþ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ [12].

Çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ Ì. Ã. Óøàêî-
âîé, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåëÿòñÿ íà îñíîâíûå, îñîáî ñìÿã÷àþùèå è èñêëþ-
÷èòåëüíûå.

Ê ïîñëåäíèì àâòîð îòíîñèò òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïîâåäåíèþ âèíîâíîãî âî âðåìÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî:

à) ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè íàðóøåíèè óñ-
ëîâèé ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáîðîíû; çàäåðæàíèÿ
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå; êðàéíåé íåîáõîäè-
ìîñòè, îáîñíîâàííîãî ðèñêà, èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè
ðàñïîðÿæåíèÿ;

á) èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâåäåíèÿ
ïîòåðïåâøåãî (íàñèëèå, èçäåâàòåëüñòâî, òÿæêîå îñêîð-
áëåíèå), ÿâèâøåãîñÿ ïîâîäîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ [13].

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíî-
ìåðíûì ðàññìîòðåòü ÷åðòû è îáñòîÿòåëüñòâàõàðàêòåðè-
çóþùèå ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷òå-
íû ïðè èíäèâèäóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
áûòü ïðèçíàííûìè èñêëþ÷èòåëüíûìè.

Íà ïðàêòèêå â êà÷åñòâå èíûõ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (÷. 2 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ), ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íîñòüþ, íà-
èáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê "îò-
ñóòñòâèå ñóäèìîñòè"; "ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âïåð-
âûå" è äð. [14] Êðîìå òîãî, ìîæíî âñòðåòèòü ñëåäóþùèå
âèäû ñìÿã÷àþùèõ âèíó îáñòîÿòåëüñòâ:

◆ íåñîâåðøåííîëåòèå: ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì óæå ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíå, ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî è íå äîëæíî âûäåëÿòüñÿ â êà÷åñòâå èñêëþ-
÷èòåëüíîãî;

◆ ïðèçíàíèå âèíû;
◆ àêòèâíîå ñîäåéñòâèå â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóï-

ëåíèÿ. Íàïðèìåð, êîãäà äåéñòâèÿ è óìûñåë áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ïåðåìåùåíèå ñðåäñòâ ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñ-
êèå âåùåñòâà, ïóò¸ì åãî íåçàêîííîé ïåðåâîçêè ñ îäíîãî
íàñåë¸ííîãî ïóíêòà â äðóãîé, ãäå ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøå-
íèå ïðîöåññà èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà.
Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
äîëæíû áûòü äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíû ìàòåðèàëàìè óãî-
ëîâíîãî äåëà è ïîäòâåðæäåíû ïðèâåä¸ííûìè â ïðèãîâî-
ðå äîêàçàòåëüñòâàìè, ÷òî â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé êàê
íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå è õðàíåíèå íàðêîòè÷åñêîãî
ñðåäñòâà [15];

◆ áåðåìåííîñòü: ïðèçíàíèå áåðåìåííîñòè â êà÷å-
ñòâå ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà îáúÿñíÿåòñÿ æåëàíè-
åì ïðîÿâèòü çàáîòó î íîðìàëüíîì ðàçâèòèè áóäóùåãî ðå-
áåíêà. Ãóìàííîå îòíîøåíèå ê áåðåìåííîé æåíùèíå íà-
ëè÷åñòâóåò äàæå â ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿòíîãî çàâåðøåíèÿ
áåðåìåííîñòè åùå äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, à ó÷åò ñàìî-
ãî ôàêòà áåðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñóäà.
Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì, åñëè íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïðèãî-
âîðà îáâèíÿåìàÿ íå ÿâëÿëàñü áåðåìåííîé, à çàáåðåìå-
íåëà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òî äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî èñêëþ÷èòåëüíûì, à
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êàê ñìÿã÷àþùåå îáñòî-
ÿòåëüñòâî;

◆ íàëè÷èå ìàëîëåòíèõ äåòåé ó âèíîâíîãî. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå ìàëîëåòíèõ äåòåé (äî 14 ëåò) ñóä
ó÷èòûâàåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà âèíîâíûé íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â âîñïèòàíèè è ñîäåð-
æàíèè äåòåé èëè åñëè ó ñóäà åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî îí áóäåò ýòî äåëàòü ïîñëå îñóæäåíèÿ. Ïðè ïîÿâëåíèè
ìàëîëåòíèõ äåòåé ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äàí-
íóþ ñèòóàöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü àíàëîãè÷íî ñ áåðå-
ìåííîñòüþ: êàê ñìÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî, íå äàþùåå
îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü åãî â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîãî.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà:
Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñìÿã÷àþùèìè íàêàçàíèå ïîäñó-

äèìîìó, ñóä ïðèçíàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. "ã, è" ÷. 1 ñò. 61
ÓÊ ÐÔ ÿâêó ñ ïîâèííîé, íàëè÷èå íåñîâåðøåííîëåòíåãî
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ðåáåíêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ - ðàñêàÿíèå
â ñîäåÿííîì [16].

Ðàññìîòðèì ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
íàèáîëåå ÷àñòî â èññëåäóåìûõ ïðèãîâîðàõ ïðèçíàâàëèñü
èñêëþ÷èòåëüíûìè â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ï.ï. "è, ç" ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ
ÐÔ ñóä îáîñíîâàííî ïðèçíàë ÿâêó ñ ïîâèííîé, àìîðàëü-
íîå ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî, ÿâèâøååñÿ ïîâîäîì äëÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâàìè ñìÿã÷àþùèìè íàêàçà-
íèå [17].

Òàê, èç ðåøåíèÿ ñóäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè íà-
êàçàíèÿ îñóæäåííîìó Ì. ñóäîì ó÷òåíî, ÷òî ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà îí õàðàêòåðèçóåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíî, íà ó÷å-
òå ó ïñèõèàòðà è íàðêîëîãà íå ñîñòîèò, íå ñóäèì, íà èæäè-
âåíèè èìååò ìàëîëåòíèõ äåòåé, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1
ñò. 61 ÓÊ ÐÔ ñóä îòíåñ ê ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå îáñòî-
ÿòåëüñòâàì [18].

Àíàëîãè÷íûå ñîìíåíèÿ àâòîðû âûñêàçûâàþò è ïî îò-
íîøåíèþ ê "îòñóòñòâèþ ñóäèìîñòè", "ó÷àñòèþ îñóæäåí-
íîãî â áîåâûõ äåéñòâèÿõ", "ïåíñèîííîìó âîçðàñòó",
"ïðîñüáå ïîòåðïåâøåãî î ñíèñõîæäåíèè".

Íà èæäèâåíèè ó ïîäñóäèìîãî íàõîäÿòñÿ ïðåñòàðåëûå
ðîäèòåëè, áîëüíûå áëèçêèå ðîäñòâåííèêè, èíâàëèäû è äð.,
îí âûñòóïàåò åäèíñòâåííûì êîðìèëüöåì â ñåìüå. Â äàí-
íîì ñëó÷àå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ãóìàíèçìà, à
òàêæå ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïðè íàçíà÷åíèè íà-
êàçàíèÿ âèíîâíîìó ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, îòðàæàþùèåñÿ íà óñëîâèÿõ æèçíè åãî ñåìüè èëè
áëèçêèõ ëþäåé [19].

Öåëè è ìîòèâû, èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, äîëæíû
íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî äàííîå ëèöî íå
ñîáèðàëîñü, íå ïðåäïîëàãàëî è íå ïðåäâèäåëî òåõ ïî-
ñëåäñòâèé, êîòîðûå íàñòóïèëè.

ßâêà ñ ïîâèííîé. Åäèíñòâåííûì ñëó÷àåì, êîãäà ÿâêà ñ
ïîâèííîé íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà â êà÷åñòâå çàêîííîãî
ïîâîäà äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå ôàêòà ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ëèöî, ÿâèâøååñÿ ñ ïîâèííîé. Ïîñêîëüêó ÿâêà
ñ ïîâèííîé - þðèäè÷åñêèé ôàêò îòíîñèòåëüíûé, òî åñòü
çàâèñÿùèé îò âîëè ÷åëîâåêà, òî äîêàçàííîå âîçäåéñòâèå
íà åãî âîëþ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü, êàê îáñòîÿòåëü-
ñòâî, âëåêóùåå íè÷òîæíîñòü ñâåðøèâøåãîñÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêòà. Ïðè íàëè÷èè â ìàòåðèàëàõ äåëà, ÿâêà ñ ïî-
âèííîé ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì êàê ñìÿã÷àþùåå îáñòîÿ-
òåëüñòâî. Îäíàêî, ñóäîì ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ è èíûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ëè÷íîñòü âèíîâíî-
ãî, òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà òàêæå ñìÿã÷àþò íàêàçàíèå è
íàçûâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóäüè ïðè íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿþò â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ íà-
êàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðÿìî íå óêàçàíû â
íîðìå ñò. 61 ÓÊ ÐÔ, íî êîòîðûå îíè ïðåäïî÷ëè áû ïðè-
çíàòü òàêîâûìè. Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåò
"ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå äàííûå" ëè÷íîñòè.

"Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè" õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþ-
ùèå îáñòîÿòåëüñòâà, âêëþ÷àåìûå ñóäàìè â ñîâîêóïíîñòü

ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèçíàâàåìûõ èñêëþ÷è-
òåëüíûìè, íàïðèìåð îòñóòñòâèå ñóäèìîñòè. Íåïîíÿòíî,
÷åì ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñóä, ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî êàê ñìÿã÷àþùåå, à òåì áîëåå èñêëþ÷èòåëüíîå, âåäü
ïîäñóäèìûé, áîëüíîé íàðêîìàíèåé, íå ñîñòîÿùèé íà ó÷å-
òå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåðãàåò ñîöè-
óì áîëüøåé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàæå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé.

Âîçðàñò ("ïðåñòàðåëûé", "ìîëîäîé") îñóæäåííîãî.
Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì â êà÷åñò-
âå èñêëþ÷èòåëüíîãî íà îñíîâå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ïðå-
ñòàðåëûé âîçðàñò (ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ÷àñòî íå
èìåþò íîðìàëüíîãî äîõîäà, õàðàêòåðèçóþòñÿ ïëîõèì ñî-
ñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, íóæäàþòñÿ â ïîìîùè ðîäñòâåííèêîâ,
íî åå èì íå ïðåäîñòàâëÿþò, è äð.) ó÷èòûâàåòñÿ ñóäîì,
ïðåæäå âñåãî, èç ãóìàííûõ ñîîáðàæåíèé è ìèíèìàëüíîé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷íîñòè òàêèõ ëþäåé. Ìîëîäî-
ìó âîçðàñòó ñâîéñòâåííû ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè íåñôîðìèðîâàâøåéñÿ ëè÷íîñòè, à òàêæå çàâè-
ñèìîñòü ïîäñóäèìîãî îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ â ïðèãîâîðàõ íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèì îáðàçîì äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî ïîâëèÿëî íà îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
ñîâåðøåííîãî âèíîâíûì ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàëè÷èå ðàáîòû (çàíÿòèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûì
òðóäîì). Îáùåñòâåííî ïîëåçíàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà ïî-
îùðÿåòñÿ è ïîýòîìó òàêæå ÷àñòî ïîäëåæèò ó÷åòó ñóäîì
ïðè îöåíêå ëè÷íîñòè. Îäíàêî íå ïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì
òðóä (ðàáîòà, ïðîôåññèÿ) âëèÿåò íà ñóùåñòâåííîå ñìÿã-
÷åíèå íàêàçàíèÿ [20].

Îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.
Íàèáîëåå âûñîêèå ðåçóëüòàòû â îáùåñòâåííî ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ó÷èòû-
âàòüñÿ, â òîì ÷èñëå ïðè îöåíêå ëè÷íîñòè. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ëèö ñ çàñëóãàìè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì
ìîãóò âûñòóïàòü òàêèå, êàê ó÷àñòíèê ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ; âåòåðàí Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå è äðóãèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; òðó-
æåíèê òûëà; ó÷àñòíèê áëîêàäû Ëåíèíãðàäà; âèäíûé îá-
ùåñòâåííûé, ñïîðòèâíûé èëè êóëüòóðíûé äåÿòåëü è ò. ä.
Èìåþùèåñÿ çàñëóãè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå
ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü îáñòîÿòåëüñòâ,
îäíàêî íè â îäíîì èññëåäîâàííîì íàìè ïðèãîâîðå íå ñî-
äåðæèòñÿ ìîòèâèðîâêè î òîì, ÷åì îíî ñóùåñòâåííî
óìåíüøàåò ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëå-
íèÿ [21].

Íàëè÷èå ñåìüè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, òàê êàê
ìíîãèå ïðåñòóïíèêè èìåþò ñåìüþ, íî íå êàæäûé íà ýòîì
îñíîâàíèè îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîèõ ïðåñòóïíûõ íàìåðå-
íèé [22].

Òðóäíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Íàçâàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà ñóä ó÷èòûâàåò â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîðûñòíûìè
ïîáóæäåíèÿìè. Èíîãäà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñî÷åòàåòñÿ ñ
ïîòåðåé êîðìèëüöà (ñìåðòè ñóïðóãà èëè áëèçêîãî ðîä-
ñòâåííèêà).
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Íàëè÷èå õîäàòàéñòâà àäìèíèñòðàöèè (ñòàðåéøèí, êî-
ìàíäîâàíèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè) î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ. Â
äàííîì ñëó÷àå, òàê æå êàê è õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè,
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ õîäàòàéñòâî î
ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö (îáùåñòâåííîñòè) ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîâåäåíèå
âèíîâíîãî, êàê âî âðåìÿ, òàê è ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ñòåïåíü åãî îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè. Èíà÷å, òàêèå õîäàòàéñòâà áóäóò þðèäè÷å-
ñêè íåîáîñíîâàííû.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ, íà íàø âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå, à òàêæå ðàñøèðåíèå èõ ïåðå÷íÿ.
Â òîæå âðåìÿ ñèñòåìà ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ îïðåäåëÿåò ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñ ó÷åòîì
íàëè÷èÿ â íåé èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðåæäå
âñåãî, âûñòóïàþò õàðàêòåðèñòèêè ëèö ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à òàê æå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ îñîáåí-
íîñòÿìè èõ ïîâåäåíèÿ â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ. Ïðè ýòîì ìîãóò áûòü ó÷òåíû ëè÷íîñòíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè âèíîâíîãî, êîòîðûå ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíû çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.
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П
ðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî

èñïîëíåíèÿ, à òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âçûñêàíèåì
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè íåãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ Þ.Ê. Îñèïîâà,
Â.Ô. Êóçíåöîâà, Â.Â. ßðêîâà, Í.À. Ïàíêðàòîâà, È.Â. Ðå-
øåòíèêîâà, Â.Ì. Øåðñòþêà, Ì.Ð. Çàãèäóëëèíà, Ì.À. Ãóð-
âè÷à, È.Â. Ôåäîñååâîé, À.Â. Çàêàðëþêà, Ì.À. Ïëþõèíîé,
Í.Í. Áàêóðîâîé, Â.À. Ãóðååâà è äð.

Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê
èññëåäîâàíèþ óêàçàííîãî àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè ÔÑÑÏ
Ðîññèè â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è äåéñòâèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Áî-
ëåå òîãî, êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÔÑÑÏ
Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò òîì, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå ìåðû
çàìåòíî îòñòàþò îò ðåàëüíîñòè.

Â îòëè÷èå îò ðàáîò óêàçàííûõ àâòîðîâ â äàííîì èñ-
ñëåäîâàíèè àíàëèç ïðîâåäåí â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþ-
ùåéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóùåñòâåí-
íîãî îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 03.07.2016 ¹ 230-ÔÇ "Î çàùèòå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ" è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ñïåöèàëèçèðîâàííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî â îòíîøåíèè
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè î âçûñêàíèè ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè äî 2014 ãîäà â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îò-

REALIZATION OF THE FBS OF RUSSIA 
OF POWERS TO CONTROL (SUPERVISE) 
IN THE SPHERE OF ACTIVITY 
ON THE RETURN OF ARREARS

D.  Shemarykina
Annotation
The subject of the research are the norms of administrative law and the

practice of their application, as well as the opinions of scientists in scientif-
ic proceedings that disclose the direction of activities for collection of over-
due debt, since the state of the economic and social sphere in the Russian
Federation directly depends on the quality of the work of the Federal Bailiff
Service.

The purpose of the study is to research the administrative and legal sta-
tus of the Federal Bailiff Service, as a federal executive body authorized by
the Government of the Russian Federation to maintain the state register,
control (supervise) the activities of legal entities that carry out activities for
the repayment of overdue debt as a core activity included in the state regis-
ter, the identification of the relationship of these legal norms with the sus-
tainable socio-economic development of society, as well as making propos-
als for improving the legal regulation of this area of activity.

Keywordds: Federal Bailiff Service, overdue debt, collectors, legislation,
control, supervision, state register.

Øåìàðûêèíà  Äèàíà  Àëüáåðòîâíà
Àñïèðàíò,

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå èçëîæåííûå â íàó÷íûõ òðóäàõ
ìíåíèÿ ó÷åíûõ, ðàñêðûâàþùèå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî âçûñêà-
íèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, ïîñêîëüêó îò êà÷åñòâà ðàáîòû
ÔÑÑÏ Ðîññèè íàïðÿìóþ çàâèñèò ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ÔÑÑÏ Ðîññèè, êàê ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿòü âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà, êîíòðîëü (íàäçîð) çà
äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà äå-
ÿòåëüíîñòè, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, âûÿâëåíèå âçà-
èìîñâÿçè óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì ñ óñòîé÷èâûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, à òàêæå âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü, êîëëåêòîðû, çàêîíîäàòåëüñòâî, êîíòðîëü, íàäçîð, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð.
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ñóòñòâîâàëî, âñå äåéñòâèÿ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ
äîëæíû áûëè ñîîòâåòñòâîâàòü èìåþùèìñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûì íîðìàì.

Ïåðâûì êîíêðåòíûì çàêîíîäàòåëüíûì øàãîì íà ïó-
òè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà âîç-
âðàòà äîëãîâ ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 353-ÔÇ "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäè-
òå (çàéìå)", ñòàòüåé 15 êîòîðîãî "Îñîáåííîñòè ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîçâðàò çàäîëæåííî-
ñòè ïî äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà)" áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âíåñòè áàçîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ êðåäèòîðà ñ äîëæíèêîì
âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå â ðàìêàõ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé èç ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà). Ïðèâåäåííàÿ
ïðàâîâàÿ íîðìà âî ìíîãîì íîñèëà äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð è, ïî ñóùåñòâó, åäâà ëè ìîãëà ïðåòåíäîâàòü íà
ñêîëüêî-íèáóäü ïîëíîöåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáîçíà-
÷åííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèè âçûñêàíèåì ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè àêòèâíî çàíèìàþòñÿ êîëëåêòîðñêèå
êîìïàíèè, êîòîðóþ íà÷àëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â íà÷àëå
äâóõòûñÿ÷íûõ. Íåîáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ èìåííî êîë-
ëåêòîðñêîãî ïîäõîäà ê âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî
êðåäèòàì áûëà ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ ðîñòîì ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, çà òðè ãîäà (ñ 2003
ïî 2006 ãîä) ðàçìåð ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ â Ðîñ-
ñèè âûðîñ ïðèìåðíî â äåñÿòü ðàç.

Ïåðâûå êîëëåêòîðñêèå îðãàíèçàöèè áûëè ñîçäàíû
ñàìèìè æå áàíêàìè, êîòîðûå õîòåëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñâîåé ïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íå çàíèìàòüñÿ åùå è
âçûñêàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Áàíêè ñòàëè ðàáîòàòü ñ êîëëåêòîðàìè ïî àãåíòñêîé
ñõåìå (çàêëþ÷àëè àãåíòñêèå äîãîâîðû) èëè ïåðåóñòóïàÿ
ïðàâî òðåáîâàíèÿ äîëãà ïî äîãîâîðó öåññèè. Ýòà ñõåìà
÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ è ñåãîäíÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äî ñèõ ïîð òàê è íå
ïðèáåãíóë ê òåðìèíó "êîëëåêòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü", â
Ðîññèè ýòî óæå îáùåïðèçíàííûé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé
ôåíîìåí.

Â þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâî-
äèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé êîëëåêòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ñóòü âñåãäà ñâîäèòñÿ ê îäíîìó -
çàêîííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè, íàöåëåííàÿ íà âîçâðàò ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
íàâûêîâ è çàêîííûõ ñðåäñòâ íà äîñóäåáíîé ñòàäèè.

Â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ êîëëåêòîðñêèå
àãåíòñòâà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè èñ-
ïîëüçîâàòü àãðåññèâíûå, à èíîãäà ïðîòèâîïðàâíûå ìå-

òîäû ðàáîòû. Â àãåíòñòâà ïðèíèìàëèñü ìîëîäûå ëþäè,
íå îáðåìåíåííûå ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè, ëåãêî èäó-
ùèå íà íàðóøåíèå çàêîíà.

Ïîä èõ æåñòêèé ïðåññèíã ïîïàäàëè íå òîëüêî íåäîá-
ðîñîâåñòíûå äîëæíèêè, íî è ëþäè, îêàçàâøèåñÿ â òÿæå-
ëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, èñïûòûâàþùèå ôèíàíñîâûå
òðóäíîñòè.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñòîÿííî ïðèâîäè-
ëè ïðèìåðû ïðîèçâîëà êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâà. Íàïðè-
ìåð, øîêèðóþùèé ñëó÷àé â Óëüÿíîâñêå, êîãäà êîëëåêòîð
áðîñèë â îêíî îäíîãî èç òåõ, êòî íå ïëàòèë ïî êðåäèòó, áó-
òûëêó ñ "êîêòåéëåì Ìîëîòîâà", â ðåçóëüòàòå ÷åãî îò ïî-
æàðà ïîñòðàäàë äâóõëåòíèé ðåáåíîê 6 .

Ó ãðàæäàí óæå ñëîæèëñÿ óñòîé÷èâûé ñòåðåîòèï: êîë-
ëåêòîðñêîå àãåíòñòâî - ýòî âûáèâàíèå äîëãîâ ïðîòèâî-
ïðàâíûìè ìåòîäàìè è íè÷åãî áîëüøå.

Ïîýòîìó, êîãäà â 2015 ãîäó â î÷åðåäíîé ðàç âñòàë
âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîãî "çàêîíà î êîëëåêòî-
ðàõ", åãî îïïîíåíòû çàÿâëÿëè, ÷òî íåîáõîäèìîñòè â íåì
íåò, è ÷òî óæå ñóùåñòâóþùèå íîðìû, â ÷àñòíîñòè, êîäåêñ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óãîëîâíûé è
ãðàæäàíñêèé êîäåêñû âïîëíå ñïîñîáíû ýòó äåÿòåëü-
íîñòü óðåãóëèðîâàòü.

Îêàçàëîñü, ÷òî íå ñïîñîáíû, ïîñêîëüêó âîçíèêëî
ìíîãî ñèòóàöèé, íå ïîääàþùèõñÿ óðåãóëèðîâàíèþ äåé-
ñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Íàïðèìåð, ñòî
çâîíêîâ äîëæíèêó çà íåäåëþ - ýòî íàðóøåíèå èëè íåò,
èëè ïÿòüäåñÿò çâîíêîâ? Ëèáî ÷åëîâåê ïðèøåë ê âàøèì
ðîäñòâåííèêàì è ðàññêàçûâàåò î âàøèõ äîëãàõ - ýòî íà-
ðóøåíèå èëè íåò.

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ åæåãîäíûì ðîñòîì îáúåìîâ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷å-
íèÿ êîëè÷åñòâà äîëæíèêîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâà êî-
òîðûõ ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðèìåíåíèåì íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñ âîçâðàòîì ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè, âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè äàííîé ñôåðû çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåë îñîáóþ
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå îòäåëüíûìè àâòîðàìè èçäà-
íèå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî äåéñòâèÿ ïî âîçâðàòó äîëãîâ, îñóùåñòâëÿåìûå
êðåäèòîðàìè è äðóãèìè ëèöàìè, à òàêæå ðåãóëèðóþùåãî
äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî âîçâðàòó äîëãîâ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ñî-
çäàñò óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû
ïðàâ äîëæíèêîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö 5 .

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
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êðåäèòîðîì, ëèöîì, äåéñòâóþùèì îò åãî èìåíè è (èëè) â
åãî èíòåðåñàõ, è ôèçè÷åñêèì ëèöîì, â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû èñïîëüçîâàíèåì íåäîá-
ðîñîâåñòíûõ ìåòîäîâ âçûñêàíèÿ â 2016 ãîäó ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.07.2016 ¹ 230-ÔÇ "Î çà-
ùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè
îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí,
Çàêîí).

Äàííûé Çàêîí äàæå è ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îñòàåòñÿ âåñüìà ðåçîíàíñíûì è øèðîêî îáñóæäà-
åìûì, ïîñêîëüêó êàñàåòñÿ òàêîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìû
êàê ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà âçûñêàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîãî êî-
ëè÷åñòâî ãðàæäàí, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íàïðÿìóþ îêàçû-
âàåò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òî, ÷åãî îæèäàëè
è ïðîäîëæàþò îæèäàòü îò ïðèíÿòèÿ äàííîãî Çàêîíà -
ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî âîçâðàòó ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ñîöè-
àëüíî îñòðûõ ôàêòîðîâ íàñòîÿùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, à
òàêæå èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà îáùåíèÿ êðåäèòîðà è äîëæíè-
êà, â òîì ÷èñëå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äîëæíèêîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (äàëåå -
ÔÑÑÏ Ðîññèè, Ñëóæáà) Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.12.2016 ¹ 1402 "Î ôå-
äåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîì îñóùåñòâëÿòü âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-
ðà þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, è ôåäåðàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â óêàçàííûé ðååñòð" âîçëîæåíû
ôóíêöèè ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî âîçâðàòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âè-
äà äåÿòåëüíîñòè (äàëåå - ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð), à
òàêæå ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äå-
ÿòåëüíîñòè 3 .

Ê íà÷àëó 2017 ãîäà ÔÑÑÏ Ðîññèè áûë ïîäãîòîâëåí è
ïðèíÿò íåîáõîäèìûé ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí âåñü
ïðîöåññ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà. 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé Ñëóæáà äåéñòâó-
åò óæå ïîëòîðà ãîäà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñòàäèÿ ñòàíîâëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÑÏ Ðîññèè â
öåëîì çàêîí÷åíà, ïðèîáðåòåí óæå íåêîòîðûé îïûò è íà-
ðàáîòàíà îïðåäåëåííàÿ ïðàêòèêà.

Îáîçíà÷èì îñíîâíûå èòîãè 
çà ïðîøåäøèé ãîä.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2018 â ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, â 40 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíî 170 þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 01.06.2018 - 210, èíôîðìàöèÿ î âêëþ÷å-
íèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ðàç-
ìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå òàêîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
"Èíòåðíåò" 7 ).

Âî âêëþ÷åíèè â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îòêàçàíî 45
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ãëàâíûì îáðàçîì â ñâÿçè ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì íåïîëíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñêëþ÷åíû èç ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà 3 þðèäè÷å-
ñêèõ ëèöà (2 - íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé, 1 - â ñâÿçè ñ ëè-
êâèäàöèåé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòüþ çà 12 ìåñÿöåâ 2017 ãîäà òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðèíÿòî ê ðàññìîòðåíèþ 16
531 îáðàùåíèå ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ êîëëåêòîðîâ, èç
íèõ: â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð - 5 820 (35,2 %); â îòíîøåíèè ìè-
êðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé - 6 228 (37,7 %); â îòíî-
øåíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé - 2 451 (14,8 %); â îòíî-
øåíèè èíûõ ëèö - 2 032 (12,3 %).

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðèçíàíû îáîñíîâàí-
íûìè 806 îáðàùåíèé, â òîì ÷èñëå 430 îáðàùåíèé â îò-
íîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð, è 376 - â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå
âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè âîçáóæäåíî 868 äåë îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
14.57 ÊîÀÏ ÐÔ "Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè", â òîì ÷èñëå 27 - çà íåçà-
êîííîå îñóùåñòâëåíèå ëèöîì, íå âêëþ÷åííûì â ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ÷. 4 ñò. 14.57
ÊîÀÏ ÐÔ 1 .
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Ñóäàìè ðàññìîòðåíî 466 ìàòåðèàëîâ, âèíîâíûå ëè-
öà ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà íà ñóììó îáùóþ ñóììó 14 350 òûñ. ðóá.
Ïðîèçâîäñòâî ïî 64 àäìèíèñòðàòèâíûì ìàòåðèàëàì
ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ðàññìîò-
ðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, â îòíîøåíèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, è ìèê-
ðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñêëàäûâàåòñÿ â öåëîì ïî-
ëîæèòåëüíî äëÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé äëÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðîäîëæàåò
ñêëàäûâàòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Ñóäàìè çà 12 ìåñÿöåâ 2017 ãîäà â îòíîøåíèè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàññìîòðåíî 13 äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ÷. 1 ñò. 14.57 ÊîÀÏ ÐÔ,
èç íèõ òîëüêî òðè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðèâëå÷åíû ê
îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà
îáùóþ ñóììó 100 òûñ. ðóá., ïðîèçâîäñòâî ïî 10 àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19.7 ÊîÀÏ
ÐÔ çà íåïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) ñîñòàâëåíî 148
ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ñâÿçàíà ñ
ïðîáåëàìè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíî-
ñòè, ñ îòñóòñòâèåì íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëè÷èå
ó äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïî
èñòðåáîâàíèþ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 14.57 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå ñ îòñóò-
ñòâèåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 230-ÔÇ ïðÿìîãî óêà-
çàíèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü
(íàäçîð) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ âîçâðàòîì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Òàêæå ïîìèìî óêàçàííûõ ïðîáëåì, àêòóàëåí âîïðîñ î
åäèíñòâå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè è å¸ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé çà
íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ.

Óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâèëà ñî-
âåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîçâðàò ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñå ñóáúåêòû äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé (êàê íà
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîðîâ, òàê è íà êðåäèòíûå îð-
ãàíèçàöèè, íå êðåäèòíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè,
èíûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí), ïðè ýòîì ïðàâîâûå îñíî-
âû äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåí-
íîñòè (â òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé è çàïðåòîâ) Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî â îòíî-
øåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîðîâ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ, äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ íîâûõ äëÿ ñåáÿ ôóíêöèé,
ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ ýòî òî,
÷òî Ñëóæáå íå õâàòàåò ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû äîëæíûì îá-
ðàçîì ðåàãèðîâàòü íà æàëîáû è îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïî
ïîâîäó íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.

Êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 230-ÔÇ, ïî-
ìèìî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âçûñêàíèþ
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îñíîâ-
íîé è êîòîðûå âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, äà-
åò âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ è
äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äëÿ êîòîðûõ îíà íå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíîé - ýòî êðåäèòíûå è ìèêðîôèíàíñîâûå îðãà-
íèçàöèè (äàëåå - ÌÔÎ).

Ïðè ýòîì, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.01.2018 êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîð-
ñêèõ àãåíòñòâ ñîñòàâëÿåò 170 îðãàíèçàöèé, òîãäà êàê
êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ÌÔÎ
- îêîëî 2 300 îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÌÔÎ àêòèâíî îñóùåñòâëÿþò äåéñòâèÿ ïî âîçâðàòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòüþ áî-
ëåå 50 % îáðàùåíèé ãðàæäàí ïî ïîâîäó íàðóøåíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ êàñàþòñÿ èìåííî äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÔÎ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàê, åñëè â îáðàùåíèè èäåò ðå÷ü î þðèäè÷åñêîì ëè-
öå, âêëþ÷åííîì â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, ïðîöåäóðà
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ è ñáîðà íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè îòðàáîòàííàÿ è ïîíÿòíàÿ (èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
äîñêîíàëüíî ïðîâåðèòü âñå äîâîäû è ïðèâëå÷ü âèíîâíîå
ëèöî ê îòâåòñòâåííîñòè), åñëè æå â îáðàùåíèè ðå÷ü èäåò
î êðåäèòíîé, ëèáî ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, à òà-
êèõ îáðàùåíèé ïðèìåðíî ïîëîâèíà, ñðàçó æå âîçíèêàþò
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.

Äîëæíîñòíûå ëèöà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÑÑÏ
Ðîññèè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè òàêæå çàïðàøèâàþò íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ ó ýòèõ îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäñòâóÿñü Ïîëîæå-
íèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, óòâåð-
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ПРАВО

æäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13.10.2004 ¹ 1316 "Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ" 4 .

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî äëÿ
îáúåêòèâíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÊîÀÏ ÐÔ.

×àùå âñåãî â ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè è ÌÔÎ îòêàçûâàþò, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî íå
ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ñî ñòîðîíû
ÔÑÑÏ Ðîññèè. Áàíêè, ïîìèìî ýòîãî, òàêæå ññûëàþòñÿ íà
ïîëîæåíèå î áàíêîâñêîé òàéíå.

Ïîñêîëüêó ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðèäåðæèâàåòñÿ äðóãîé ïî-
çèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è
ÌÔÎ, îòêàçàâøèåñÿ ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ, ïðèâëå-
êàþòñÿ Ñëóæáîé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ äåë äàííîé êàòåãîðèè íåîäíîçíà÷íà. Ñó-
äåáíûå îðãàíû íåðåäêî ïðåêðàùàþò èõ çà îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå ïðàâà ãðàæäàí íàðóøåíû, âèíîâíîå ëèöî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè íå ïðèâëå÷åíî.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíûé íåäîñòàòîê ïîëíîìî÷èé ó Ñëóæáû,
êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ â Ñëóæáó îáðàùåíèé ãðàæäàí
ïî ïîâîäó íàðóøåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ
ïðîäîëæàåò ðàñòè, õîòÿ óæå íå â òàêîì êîëè÷åñòâå, êàê â
ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ãîäà.

Âñå îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.05.2006 ¹ 59-ÔÇ "Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ "Î çà-
ùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ" 2.

Â õîäå ïðîâåðêè äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèÿõ
íà äåéñòâèÿ êîëëåêòîðîâ, è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî
äîïóñêàåìûå íàðóøåíèÿ - ýòî ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà
òåëåôîííûõ çâîíêîâ; ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà òåêñòî-
âûõ, ãîëîñîâûõ è èíûõ ñîîáùåíèé; íå óâåäîìëåíèå
äîëæíèêîâ î ïðèâëå÷åíèè èíîãî ëèöà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ; êîíòàêòû ñ òðåòüèìè ëèöàìè ëèáî ëè-
öàìè, íå èìåþùèìè çàäîëæåííîñòè, íî íîìåðà òåëåôî-
íîâ, êîòîðûõ óêàçàíû â ïåðâè÷íîì äîãîâîðå çàéìà êàê
êîíòàêòíûå çà¸ìùèêîâ; íàðóøåíèå óñëîâèé îòäåëüíûõ
ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äîëæíèêîì; íåêîððåêòíîå

îáùåíèå ñ çàÿâèòåëÿìè; îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ íà ãðàæäàí-çà¸ìùèêîâ è òðåòüèõ ëèö; ïîð÷à
èìóùåñòâà ãðàæäàí; óãðîçà ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñè-
ëû, óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ; îñó-
ùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òðåòüèìè ëèöàìè ïðè âû-
ðàæåííîì èìè íåñîãëàñèè íà ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå;
îòêàç â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèé îá îñóùåñòâëåíèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ è èíûå.

Âûÿâëåíû ôàêòû, êîãäà â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà çàéìà çàåìùèêè, åùå íå èìåÿ ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè, çàðàíåå ïîäïèñûâàþò ñîãëàøåíèå î ñïî-
ñîáàõ è ÷àñòîòå âçàèìîäåéñòâèÿ, ïåðåäà÷ó ñâåäåíèé î
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè è åå âçûñêàíèè òðåòüèì
ëèöàì è ò.ä. (÷òî ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì).

Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà âçûñêàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè íåîáõî-
äèìà âûðàáîòêà åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ðàçëè÷íûõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ÔÑÑÏ Ðîññèè
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå:

◆ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
230-ÔÇ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè
âñåìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
è ãðàæäàíàìè, à òàêæå â ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå íàäåëÿþò
äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé;

◆ íàäåëåíèå Ñëóæáû íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
êîíòðîëþ (íàäçîðó) çà äåÿòåëüíîñòüþ è äðóãèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü ïî âîçâðàòó ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, à èìåííî
çà êðåäèòíûìè è ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè
(êîòîðûå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ñêàçàòü íàõîäÿò-
ñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ).

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ïðèíÿòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå
ëåãàëüíî ïðèçíàííîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè - âçûñêàíèå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè.

Îäíàêî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà
ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü ñîâìåñòíî ñî
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïóòåì âíåñåíèÿ ïðåäëîæåííûõ âûøå
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû èñïîëíå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì êðèòèêè êàê ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, òàê
è ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, ïî ðÿäó ïðè÷èí:
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◆ îòñóòñòâèå â îáùåñòâå ÷åòêî óñòîÿâøåãîñÿ
ìíåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà è
àêòà èíîãî îðãàíà;

◆ íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïîäòâåð-
æä¸ííîé ñóäåáíûì àêòîì, ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé, à èìåííî â
íàøåì îáùåñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîðèöàíèå,
êîãäà äîëæíèê íå ïðèíèìàåò ìåð ê ïîãàøåíèþ äîëãà, áî-
ëåå òîãî, ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì, òàêèì êàê âçûñêàíèå
çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, àäìèíèñòðàòèâíûì øòðà-
ôàì äàæå îäîáðèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê óäà÷íîìó óêëîíå-
íèþ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ;

◆ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ òàêîãî ôàêòà, ÷òî äîëæíèê
ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëåì (âî-ïåðâûõ, íà-
ðóøåíî ÷ü¸-òî ïðàâî, êîòîðîå âîññòàíîâëåíî ñóäîì, âî-
âòîðûõ, äîëæíèê íå èñïîëíèë ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî ñàìî-

ñòîÿòåëüíîìó èñïîëíåíèþ êîíòðàêòà (äîãîâîðà), èëè ñó-
äåáíîãî àêòà è â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå â íåìàëîì ðÿäå ñëó÷àåâ íå
ïðèíèìàåòñÿ ìåð ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ äîáðîâîëüíîãî
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà).

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåñòâå óêðåïèëèñü îøèáî÷íûå
ñòåðåîòèïû, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåéøåãî èñïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì êîððåêòèðîâêè ïîäõîäà çàêîíî-
äàòåëÿ ê ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
êàñàþùåéñÿ âîçâðàòà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ â äàííîé ðàáîòå
ìåð, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïðèâåäóò ê óñòîé÷èâîìó êàê
ñîöèàëüíîìó, òàê è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,  èìåí,  öèòàò,  ôîðìóë,  öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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