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Î
ñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé
â ðàìêàõ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ áþäæåò èëè ñîáñòâåííûé
êàïèòàë ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ïðè ýòîì äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-
öèÿõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ âûáèðàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû.
Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî
ñðàâíèòåëüíî íèçêèé íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò óðîâåíü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé ìîæåò íåáëàãîïðèÿòíî îò-
ðàçèòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, ïðèâåëà â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ê ïðèíÿ-
òèþ òàê íàçûâàåìîãî "çîëîòîãî ïðàâèëà", êîòîðîå ïîçâî-
ëÿåò ïðèâëåêàòü çàåìíûå ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðíûõ è äðóãèõ êàïèòàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî
áûëî âîçìîæíî áëàãîäàðÿ íåçíà÷èòåëüíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó äîëãó ñòðàíû, îðèåíòàöèè íà äîñòèæåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è
âûñîêîìó óðîâíþ ïðîçðà÷íîñòè â íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ñôåðå. Ïðèíÿòîå îäíîâðåìåííî ñ ýòèì "ïðàâèëî î êîýô-
ôèöèåíòå çàäîëæåííîñòè" óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíóþ
ñóììó çàèìñòâîâàíèÿ, íå äîïóñêàþùóþ îáðàçîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêè íåïðèåìëåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.
Õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìàëüíîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè ïîëåçíîñòü òàêèõ ïðîñòûõ ïðàâèë ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñîìíèòåëüíîé, äëÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äà-
æå òàêàÿ âîçìîæíîñòü íåäîñòóïíà.

Â ÷àñòíîñòè, ñòðàíû ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà è ñòðàíû, ïîäâåðæåííûå ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèì ïîòðÿñåíèÿì, äîëæíû êîìïåíñèðîâàòü ðîñò ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé ñîðàçìåðíûì óâåëè÷åíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñáåðåæåíèé çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè äîïîë-
íèòåëüíûõ äîõîäîâ, íàïðèìåð ïóòåì ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ
èëè ïåðåñìîòðà ïðèîðèòåòíîñòè ñòàòåé ðàñõîäîâ áþäæå-

òà [1].
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâûìè ëèäåðàìè â îáëàñòè

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êàê îòìå÷àþò
ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, ÿâ-
ëÿþòñÿ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ. Òàê,
â Âåëèêîáðèòàíèè â 1992 ãîäó ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ áîëåå
ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà
áûëà îñíîâàíà "×àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà" (pri-
vate financing initiative, PFI), ñóòü êîòîðîé ñîñòîÿëà â ïðè-
âëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ [2].

Â 1997 ãîäó ïðîöåäóðû PFI áûëè èçìåíåíû, è íà ñâåò
ïîÿâèëèñü íîâûå êðèòåðèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ïðîåêòîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ïàðòíåðñòâ. Êîì-
ïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ
âïîñëåäñòâèè ëèáî çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè, ëè-
áî çà ñ÷åò ïëàòåæåé èç áþäæåòà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÷àñò-
íîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû èíâåñòîð ïðèâëåêàåòñÿ ê
äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà è îðãàíèçàöèè åãî äå-
ÿòåëüíîñòè âïëîòü äî íàéìà ïåðñîíàëà. Îáúåêòàìè ÷àñò-
íîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû ìîãóò âûñòóïàòü îáúåêòû
èíôðàñòðóêòóðû (âêëþ÷àÿ àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíûå
äîðîãè), øêîëû, áîëüíèöû è äàæå òþðüìû.

Íà ýòîé îñíîâå áûë ðåàëèçîâàí öåëûé ðÿä ïðîåêòîâ,
ñðåäè êîòîðûõ ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îáðà-
áîòêè îòõîäîâ íà îñòðîâå Óàéò, ñòðîèòåëüñòâî øêîë â
Áðèäæïîðòå è Äîðñåòå, äîìîâ ïðåñòàðåëûõ â Ñóððåå,
çäàíèÿ ïîëèöèè â Èëêåñòîíå, ñåâåðíîãî êîëüöà Áèðìèí-
ãåìà è æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Êðîéäîíà è ò.ä. Â Âåëèêî-
áðèòàíèè åæåãîäíî çàêëþ÷àåòñÿ äî 80 íîâûõ ñîãëàøå-
íèé î ïàðòíåðñòâå. Ïî äàííûì áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñò-
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âà, òàêèå ïðîåêòû îáåñïå÷èâàþò 17 % ýêîíîìèè äëÿ
áþäæåòà ñòðàíû.

Â Âåëèêîáðèòàíèè òåðìèí PFI (Private Finance Initiative
-÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà) îòíîñèòñÿ ê ÷àñòíîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ è ïðî÷èõ îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ÷àñòíûì ñåêòîðîì,
îñíîâûâàþòñÿ íà çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ìåæäó ìåñòíû-
ìè èëè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð,
ïî êîíöåññèîííîé ñõåìå ðåàëèçîâàí ñàìûé êðóïíûé â
ìèðå òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûé ïðîåêò - ñòðîè-
òåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ òîííåëÿ ÷åðåç ïðîëèâ Ëà-
Ìàíø, ïîòðåáîâàâøèé 15 ìëðä äîëë. èíâåñòèöèé.

Îäíàêî ôîðìû ðåàëèçàöèè Ã×Ï âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðÿìûõ èí-
âåñòèöèé è çàâèñÿò îò ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü ðàçëè÷-
íûå àêòèâû (çåìëÿ è èíôðàñòðóêòóðà) èíâåñòîðàì èëè
íàöèîíàëüíûì êîìïàíèÿì.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ïðàêòèêó ïðèìåíå-
íèÿ Ã×Ï â ýêîíîìèêå ñòðàíû, òåì íå ìåíåå, â áðèòàíñêîé
ïðàêòèêå äî ñèõ ïîð òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ Ã×Ï íå ñóùåñ-
òâóåò, êðîìå ñòàíäàðòíûõ ïîçèöèé, òàêèõ êàê óðîâåíü
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âî âðåìåíè, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
è äð. Ýòî âíîñèò îïðåäåë¸ííûå òðóäíîñòè â ðàçðàáîòêó
íîâûõ ïðîåêòîâ, òàê êàê òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
äîãîâîðîâ ñ ðàçíûìè ïîçèöèÿìè, ÷òî íå ñîâñåì ïîäõîäèò
äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, òàê êàê ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå ïðî-
åêòû âñåãäà ñîäåðæàëè è áóäóò ñîäåðæàòü â ñåáå ðàçëè÷-
íûå ãðóïïû ðèñêîâ: òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, îïåðàöè-
îííûå, ðûíî÷íûå è, íàêîíåö, êîììåð÷åñêèå.

Ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â àíãëî-
àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå êîíöà 1980-õ-íà÷àëà 1990-õ
ãîäîâ íàìåòèëîñü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà êàê íà íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå [3].

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå, ãëàâíûì îáðàçîì, íàïðàâëåíî
íà èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ïðèðîäû ïàðòíåðñòâà,
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ â ñòðóêòóðå ïàðòíåðñòâà, à
òàêæå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïàðòíåðñòâà è åãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíî íà
àíàëèçå îïûòà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. Àíàëèç ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðè-
àëà ïîçâîëèë âûÿâèòü çíà÷èìîñòü ðàçâèòèÿ êîíòðàêòíûõ
îòíîøåíèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà, îïðåäåëèòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè
ðàçâèòèè òðàñòîâûõ îòíîøåíèé.

Â òðåòüåì íàïðàâëåíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåñòî, ðîëü
è ïåðñïåêòèâà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, îðãàíîâ âëà-
ñòè â ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå, âûäåëÿþòñÿ
ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â îðãàíèçàöèè ÷à-
ñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, âàæíîñòü âíóòðåí-
íèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ÷ëåíàìè ïàðòíåðñòâà â ïîëèòè-
÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì êîíòåêñòàõ.

Èññëåäîâàíèÿ ÷åòâåðòîãî íàïðàâëåíèÿ ïîñâÿùåíû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïàðòíåðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ òåððèòîðèé ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè è îáùåñòâåí-
íûìè áëàãàìè.

Ñôåðà èññëåäîâàíèé ïÿòîãî íàïðàâëåíèÿ îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèåé îïûòà ñîçäàíèÿ ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà -
ýòî è ðàçâèòûå ñòðàíû Åâðîïû, ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Êàíàäà, è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, è ïîñòñîöè-
àëèñòè÷åñêèå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ
ìîäåëåé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è ìåõà-
íèçìà èõ çàïóñêà â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè-
÷åí â êàæäîé ñòðàíå, èìååò ÿâíî âûðàæåííûå íàöèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîð-
ìû. Ðàçëè÷àþòñÿ ìîäåëè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà ïî ñîñòàâó, ñòðóêòóðå ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå ïî
âíóòðèîðãàíèçàöèîííûì îòíîøåíèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ
â ñîîòâåòñòâóþùåé ìîäåëè ïàðòíåðñòâà.

Îïûò ðàçíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà (íàïðèìåð, òðàíñïîðò) îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ
áîëåå î÷åâèäíûì êàíäèäàòîì äëÿ Ã×Ï, ÷åì ñîöèàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà (íàïðèìåð, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçî-
âàíèå) ïî òðåì îñíîâíûì ïðè÷èíàì [4]. Âî-ïåðâûõ, îáîñ-
íîâàííûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ ÿâíûõ
óçêèõ ìåñò â èíôðàñòðóêòóðå, òàêîé êàê àâòîìîáèëüíûå è
æåëåçíûå äîðîãè, ïîðòû è ýíåðãåòèêà, ñêîðåå âñåãî, áó-
äóò èìåòü âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå íîðìû ïðèáûëè, à,
ñëåäîâàòåëüíî, áóäóò ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà. Âî-âòîðûõ, ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå ÷àñòî áîëåå îñó-
ùåñòâèìû è öåëåñîîáðàçíû â ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
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ìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå ïðîåêòîâ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû îáû÷íî ñóùå-
ñòâóåò áîëåå ðàçâèòûé ðûíîê, ñïîñîáíûé ñî÷åòàòü ñòðî-
èòåëüñòâî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñìåæíûõ óñëóã (íàïðèìåð,
ñòðîèòåëüñòâî ñ ýêñïëóàòàöèåé è ñîäåðæàíèåì ïëàòíîé
äîðîãè), ÷åì â ñëó÷àå ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ñîîáðàæåíèé áîëåå àêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï â îáëàñòè äîðîæíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (â òîì ÷èñëå â ðÿäå ñòðàí, âêëþ÷åííûõ â ïèëîò-
íîå èññëåäîâàíèå,) íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, Ã×Ï ïîçâîëÿþò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ èçáåæàòü ðàñõîäîâ íà èíôðàñòðóêòóðó
èëè îòñðî÷èòü òàêèå ðàñõîäû, íå îòêàçûâàÿñü ïðè ýòîì îò
ñâÿçàííûõ ñ íèìè âûãîä. Ýòî ìîæåò áûòü îñîáåííî ïðè-
âëåêàòåëüíûì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ó êîòîðûõ îãðàíè÷åíû òåêóùèå âîçìîæíîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ, òîãäà êàê èõ ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü îáÿçà-
òåëüñòâà ïî áóäóùèì ðàñõîäàì ïî÷òè íå îãðàíè÷åíà. Ïî-
ýòîìó Ã×Ï íå òîëüêî ïîçâîëÿþò îñëàáèòü áþäæåòíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èíâåñòèöèÿì â èíôðàñòðóê-
òóðó, íî òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáîéòè ìåðû ïî êîíòðîëþ çà ðàñõîäàìè è ÷òîáû âûâåñòè
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè çà ðàìêè áþäæåòà è ñíÿòü
äîëã ñ áàëàíñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìîæåò ëîæèòüñÿ îñíîâíîé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ
Ã×Ï, è îíè ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïîòåíöèàëüíî êðóïíûìè
áþäæåòíûìè èçäåðæêàìè â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå [5].

È âñå æå õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííûå è íàäëåæàùèì
îáðàçîì ðåàëèçóåìûå Ã×Ï ñóëÿò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è
ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã èíôðàñòðóêòóðû, à çíà÷èò, òàêæå
ñíèæàþò çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíî-
ñòè ýòèõ óñëóã.

Êàêèì  îáðàçîì  îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ
ìîãóò  îáåñïå÷èòü  ýôôåêòèâíîñòü  Ã×Ï  â  ïðåäîñòàâëåíèè
âûñîêîêà÷åñòâåííûõ  óñëóã  èíôðàñòðóêòóðû?  Òðåìÿ  îñ-
íîâíûìè  ôàêòîðàìè  ýòîãî  ÿâëÿþòñÿ:

1)  íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Ã×Ï,

2)  ïîðÿäîê îòáîðà è ðåàëèçàöèè Ã×Ï, à òàêæå ðîëü ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â ýòîì ïðîöåññå,

3)  äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà, íà êîòîðûõ îñíîâàíà
äåÿòåëüíîñòü Ã×Ï è êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿ-
þò ôèñêàëüíûé ðèñê, ïðèíèìàåìûé ãîñóäàðñòâîì.

Êðîìå òîãî, öåëüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûé áþäæåòíûé ó÷åò è ïîëíîå
ðàñêðûòèå âñåõ ôèñêàëüíûõ ðèñêîâ.

Öåëåâûå èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà âàæíîñòü íà-
äåæíîé íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçû, îõâàòûâàþùåé âñå
àñïåêòû ïðîöåññà Ã×Ï. Âïðî÷åì, â ñèëó î÷åíü ðàçíûõ

ïðàâîâûõ òðàäèöèé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï çíà÷è-
òåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â ñòðà-
íàõ ñ ñèñòåìîé îáùåãî ïðàâà ñïåöèàëüíûå çàêîíû î Ã×Ï
ìîãóò îòñóòñòâîâàòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âñå óñëîâèÿ äîëæ-
íû áûòü âêëþ÷åíû â òåêñò ñàìèõ äîãîâîðîâ. Îäíàêî ýòî
ìîæåò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü çàòðàòû íà çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ.

Ñðàâíèòåëüíûé óñïåõ ïðîãðàììû êîíöåññèé â ×èëè
ìîæíî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáúÿñíèòü òåì ôàêòîì, ÷òî
îíà îïèðàëàñü íà êîìïëåêñíûé çàêîí î êîíöåññèÿõ. Â
Áðàçèëèè íåäàâíî áûë ïðèíÿò çàêîí î Ã×Ï, õîòÿ íåêîòî-
ðûå ðàçíîâèäíîñòè Ã×Ï óæå ÷àñòè÷íî ïîäëåæàëè äåé-
ñòâèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíöåññèÿõ è çàêóïêàõ, à òàê-
æå òðåáîâàíèÿì â îòíîøåíèè ïðîçðà÷íîñòè, ñîäåðæà-
ùèìñÿ â çàêîíå î áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â Ïåðó
ïðèçíàþòñÿ, ÷òî ïîâòîðíàÿ ïîïûòêà çàïóñòèòü ïðîãðàììó
êîíöåññèé äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ óêðåïëåíèåì ìàëî-
ýôôåêòèâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû [6].

Ïðîöåññ îòáîðà è ðåàëèçàöèè Ã×Ï â öåëîì, ðåøåíèå
îá ó÷ðåæäåíèè Ã×Ï äîëæíû áûòü õîðîøî îáîñíîâàííû-
ìè. Ýòî ìîæåò äîñòèãàòüñÿ â ðàìêàõ äâóõýòàïíîãî ïðî-
öåññà [7]. Íà ïåðâîì ýòàïå íà îñíîâàíèè ýôôåêòèâíûõ
ïðîöåäóð èíâåñòèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì àíàëèçà çàòðàò è
âûãîä) ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè êîí-
êðåòíîãî ïðîåêòà. Âàæíûì àñïåêòîì ýòîãî ïåðâîãî ýòàïà
ÿâëÿåòñÿ ðàíæèðîâàíèå âñåõ ïðîåêòîâ, èñõîäÿ èç èõ íîð-
ìû ïðèáûëè (ýêîíîìè÷åñêîé èëè îáùåñòâåííîé), è ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î òîì, êàêèå èç íèõ ïðèåìëåìû ñ òî÷êè
çðåíèÿ áþäæåòà è êàêèå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû.

Íà âòîðîì ýòàïå âûíîñèòñÿ ðåøåíèå î òîì, ñëåäóåò ëè
îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ öåëåñîîáðàçíîãî ïðîåêòà
òðàäèöèîííûì ñïîñîáîì èëè êàê Ã×Ï. Äëÿ ýòîãî ìîæíî
âîñïîëüçîâàòüñÿ êîìïàðàòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà (ÊÃÑ), â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì òîâàðîâ è óñëóã, ñ òåì, ÷òîáû îïðåäå-
ëèòü, îáåñïå÷èâàåò ëè íàèëó÷øàÿ çàÿâêà ÷àñòíîãî ñåêòî-
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ðà íà äîãîâîð î Ã×Ï áîëåå âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå â ïîëüçó Ã×Ï, âàæíî, ÷òî-
áû ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ïî-ïðåæíåìó áûë íà-
ïðàâëåí íà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
îáåñïå÷åíèå ïðèåìëåìîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòà. Îï-
òèìàëüíûì ñïîñîáîì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ "ñòóïåí÷àòûé
ïðîöåññ", îñóùåñòâëÿåìûé ïîä íàäçîðîì Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ äîëæíî îäîáðÿòü êîíêðåòíûå ñòàäèè ïîäãîòîâè-
òåëüíîãî öèêëà (òàêèå êàê ïëàíèðîâàíèå, ïðîâåäåíèå
òåíäåðà, ïîäà÷à çàÿâîê è ïîäïèñàíèå äîãîâîðà) äëÿ ïå-
ðåõîäà ê ñëåäóþùåé ñòàäèè âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà.

Ïðîåêòû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáû÷íî ñîïðÿæå-
íû ñ öåëûì ðÿäîì ðàçëè÷íûõ ðèñêîâ, âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð,
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà ðàçðåøåíèé (òàêèå êàê ðèñêè, ñâÿçàííûå
ñ âåðîÿòíûì âîçäåéñòâèåì ïðîåêòà íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó), çàäåðæêè â ñòðîèòåëüñòâå, ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ, äî-
ñòóïíîñòü è êà÷åñòâî óñëóã, íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñè-
òåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïðîåêòà â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, à òàêæå èçìåíåíèå ñòîèìîñòè àêòèâîâ. Ýòè

îñíîâíûå ðèñêè ïðèñóòñòâóþò è â ñëó÷àå Ã×Ï.

Ðàçëè÷èå ìåæäó Ã×Ï è ïðîåêòàìè, îáåñïå÷èâàåìûìè
òðàäèöèîííûì ñïîñîáîì, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ã×Ï ïî-
çâîëÿþò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåëèòü ñ
÷àñòíûì ñåêòîðîì çíà÷èòåëüíî áîëüøå ðèñêîâ. Â òî æå
âðåìÿ íåïðàâèëüíî ñòðóêòóðèðîâàííîå Ã×Ï ìîæåò ïîä-
âåðãíóòü ãîñóäàðñòâî ãîðàçäî áîëüøåìó ðèñêó â ñâÿçè ñ
äîëãîñðî÷íûìè äîãîâîðíûìè óñëîâèÿìè, ñîïðÿæåííûìè
ñ ñîçäàíèåì Ã×Ï.

Ñîãëàñíî îñíîâíîìó ïðèíöèïó ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ,
êàæäûé ðèñê äîëæíà íåñòè ñòîðîíà, ñïîñîáíàÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü èì [8]. Ïîýòîìó ðèñêè, ñâÿçàííûå
ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ýêñïëóàòàöèåé, îáû÷íî äîëæåí íå-
ñòè ÷àñòíûé ñåêòîð, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâî äîëæíî íåñòè
ðèñêè, êîòîðûå îíî â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü è íàèáî-
ëåå î÷åâèäíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ðèñ-
êè è ðèñêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóùå-
ñòâóþò òàêæå ðèñêè, íà êîòîðûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò âëèÿòü, íî êîòîðûå îíè íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ïðèíèìàòü íà ñåáÿ - íàïðèìåð, ðèñêè èç-
ìåíåíèÿ ñïðîñà, âàëþòíûå ðèñêè è ðèñêè îñòàòî÷íîé
ñòîèìîñòè.
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