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П
àëåñòèíî-èçðàèëüñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå - îäèí
èç êðèçèñîâ, óðåãóëèðîâàíèþ êîòîðîãî ïðàâè-
òåëüñòâî ÔÐÃ óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå. Â êîà-

ëèöèîííîì äîãîâîðå áëîêà ÕÄÑ/ÕÑÑ è ÑÄÏÃ îò íîÿáðÿ
2013 ã. â î÷åðåäíîé ðàç áûëà çàôèêñèðîâàíà çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü Ãåðìàíèè â óñòàíîâëåíèè ìèðà è ïîääåðæà-
íèè ñòàáèëüíîñòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïóò¸ì ñîçäàíèÿ
äâóõ ãîñóäàðñòâ - ïàëåñòèíñêîãî è åâðåéñêîãî [8].

Íå òîëüêî êîàëèöèîííûå äîãîâîðû ãåðìàíñêèõ ïðà-
âèòåëüñòâ, íî è âûñòóïëåíèÿ íåìåöêèõ êàíöëåðîâ, çàòðà-
ãèâàþùèå ñèòóàöèþ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ñëóæàò îñíî-
âîé äëÿ âûäâèæåíèÿ ñëåäóþùåãî ïðåäïîëîæåíèÿ.  Íåçà-
âèñèìî îò òîãî, êàêîå ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèòñÿ ó âëàñòè â
ÔÐÃ, Áëèæíèé Âîñòîê è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà ìåæ-
äó Ïàëåñòèíîé è Èçðàèëåì íåèçìåííî îñòà¸òñÿ â ôîêóñå
åãî âíèìàíèÿ. Áëèæíåâîñòî÷íûé êóðñ ÔÐÃ â êàêîé-òî
ñòåïåíè îáëàäàåò ïðååìñòâåííîñòüþ. Èìåííî ïîýòîìó

äóìàåòñÿ, ÷òî ïðîøåäøèå îñåíüþ 2017 ã. âûáîðû â áóí-
äåñòàã íå ïîâëèÿþò íà ïîëèòèêó Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóá-
ëèêè â ðåãèîíå. ×åì æå îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìà-
íèå Áåðëèíà ê ðàçðåøåíèþ êðèçèñà â ðåãèîíå?

Âî-ïåðâûõ, Ãåðìàíèÿ íåñ¸ò îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä Èçðàèëåì, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ñòðåìëåíèè îáåñïå÷èòü ïðàâî Èçðàèëÿ íà ñóùåñòâîâà-
íèå è áåçîïàñíîñòü. Èñòîðè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî
îòíîøåíèþ ê åâðåéñêîìó íàðîäó âûòåêàåò èç çâåðñòâ,
ñîâåðø¸ííûõ òðåòüèì ðåéõîì â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû. Ïî ìíåíèþ íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, äîñòèæåíèå
áåçîïàñíîñòè Èçðàèëÿ âîçìîæíî òîëüêî ïóò¸ì ñîçäàíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî è æèçíåñïîñîáíîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ
ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà. Âî-âòîðûõ, çàèíòåðåñîâàííîñòü
Ãåðìàíèè â "óìèðîòâîðåíèè" ðåãèîíà äåòåðìèíèðîâàíà
åãî áëèçîñòüþ ê Åâðîïå è òàêèìè èñõîäÿùèìè èç íåãî óã-
ðîçàìè, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ðîñò ÷èñëà íåëå-
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Àííîòàöèÿ
Ðîëü Áëèæíåãî Âîñòîêà âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÔÐÃ îïðåäåëÿåòñÿ ðÿ-
äîì ôàêòîðîâ. Ñðåäè íèõ: èñòîðè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåìöåâ ïå-
ðåä åâðåéñêèì íàðîäîì è âûòåêàþùåå îòñþäà îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå-
÷èòü ïðàâî Èçðàèëÿ íà ñóùåñòâîâàíèå è áåçîïàñíîñòü; çàâèñèìîñòü
íåìåöêîé ýêîíîìèêè îò ýíåðãîíîñèòåëåé, ïîñòàâëÿåìûõ èç àðàáñêèõ
ñòðàí; áëèçîñòü ðåãèîíà ê Åâðîïå è èñõîäÿùèå èç íåãî óãðîçû, òàêèå
êàê òåððîðèçì, íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ. Àâòîð äà¸ò ïåðèîäèçàöèþ
áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêè ÔÐÃ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, óäåëÿÿ
îñîáîå âíèìàíèå îòíîøåíèÿì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè ñ Ïàëåñòèí-
ñêîé íàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé è âûñêàçûâàÿ ïðåäïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî îíè îáëàäàþò ïðååìñòâåííîñòüþ. Ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ìûñëü î
òîì, ÷òî, äåêëàðèðóÿ ñîëèäàðíîñòü ñ ëèíèåé Âàøèíãòîíà â ïàëåñòèíî-
èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå, Áåðëèí èìååò â ðåãèîíå ñâîé èíòåðåñ. Îáú-
¸ì ãåðìàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè íåäâóñìûñëåííî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ñòðåìëåíèè ðóêîâîäñòâà ÔÐÃ çàíÿòü ëèäèðóþùåå ìåñòî âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ñ Ïàëåñòèíñêîé íàöèîíàëüíîé àäìèíè-
ñòðàöèåé. Ðàñøèðÿÿ âëèÿíèå íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïóò¸ì ïëàíîìåðíî-
ãî è àêòèâíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ êàïèòàëà, Ãåðìàíèÿ ðàññ÷èòûâàåò íà
äîëãîñðî÷íîå çàêðåïëåíèå òàì ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãåðìàíèÿ, Ïàëåñòèíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïàëåñòèíî-
èçðàèëüñêèé êîíôëèêò, ãåðìàíî-ïàëåñòèíñêèå îòíîøåíèÿ.
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ãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, íàïðàâëÿþùèõñÿ â Åâðîïó, â ÷àñòíî-
ñòè â Ãåðìàíèþ, âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Â-òðåòüèõ, Ãåðìàíèÿ èìååò øè-
ðîêî ðàçâèòûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè-ïî-
ñòàâùèêàìè ýíåðãîíîñèòåëåé, à àêòèâíàÿ ïîñðåäíè÷åñ-
êàÿ ðîëü â êîíôëèêòå è îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ïàëåñòèíñêîìó íàðîäó ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ äâóñòî-
ðîííèõ ñâÿçåé ñ íèìè, ÷òî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
Áåðëèíà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíûõ ïî-
ñòàâîê íåôòè è ãàçà.

Â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå Ãåðìàíèÿ ñ äàâíèõ
âðåì¸í áûëà çàèíòåðåñîâàíà â ðàñøèðåíèè âëèÿíèÿ íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, ãäå ïåðåñåêàëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå èí-
òåðåñû îñíîâíûõ èìïåðèàëèñòè÷åñêèõ äåðæàâ, ñîïåðíè-
÷àâøèõ ìåæäó ñîáîé. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî ïîëèòè-
êà Ãåðìàíñêîé èìïåðèè íà Áëèæíåì Âîñòîêå â ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ êàéçåðà Âèëüãåëüìà II (1888-1918 ãã.) ïîëó-
÷èëà íàçâàíèå "Äðàíã íàõ Îñòåí" - íàòèñê íà Âîñòîê.
Ðàñøèðåíèå âëèÿíèÿ â ðåãèîíå äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü
íåäàâíî îáúåäèíèâøåéñÿ ïîä ýãèäîé Ïðóññèè èìïåðèè
âûõîä ê Ïåðñèäñêîìó çàëèâó. Óæå â 1899 ã. ãëàâà "Äîé÷å
Áàíê" Ã. ôîí Ñèìåíñ ïîäïèñàë ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëà-
øåíèå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Îñìàíñêîé èìïåðèè î êîíöåñ-
ñèè íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíîé ìàãèñò-
ðàëè Áàãäàäñêîé æåëåçíîé äîðîãè. Ê 1908 ã. êîíöåññèî-
íåðû ïîëó÷èëè ïðàâî íà ýêñïëóàòàöèþ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ â äåñÿòèêèëîìåòðîâîé çîíå ïî îáå ñòîðîíû äîðîãè.

Íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè Áëèæíèé Âîñòîê áûë
äëÿ Ãåðìàíèè òåððèòîðèåé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà âûõîä
ê ìîðþ, èãðàëà ðîëü âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïëàöäàðìà,
ÿâëÿëàñü ïåðåñå÷åíèåì òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, ñûðüåâûì
ðûíêîì è ðûíêîì ñáûòà íåìåöêèõ òîâàðîâ. Ñòðàíû ðåãè-
îíà ðàññìàòðèâàëè Ãåðìàíèþ â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîé
åâðîïåéñêîé äåðæàâû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü ïðîâîäíè-
êîì èõ èíòåðåñîâ â Åâðîïå. Áîëåå òîãî, ñòðàíû Áëèæíåãî
Âîñòîêà íå âîñïðèíèìàëè Ãåðìàíèþ â êà÷åñòâå êîëîíè-
àëüíîé äåðæàâû, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î Âåëèêîáðèòàíèè è
Ôðàíöèè. Ýòîò ôàêò íåñîìíåííî ñïîñîáñòâîâàë ðàçâè-
òèþ äâóñòîðîííèõ êîíòàêòîâ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ôîðìèðîâà-
íèå áëèæíåâîñòî÷íîãî âåêòîðà âíåøíåé ïîëèòèêè Ôåäå-
ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè ïðîèñõîäèëî â íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ïåðèîä 1952 - 1965 ãã.: ïîäïèñàíèå Ëþê-
ñåìáóðãñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñ Èçðàèëåì, êîòîðîå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëî âûïëàòó êîìïåíñàöèé çà ïðåñòóïëåíèÿ òðåòü-
åãî ðåéõà, ïîëîæèëî íà÷àëî ïðîöåññó ðåàáèëèòàöèè ÔÐÃ
â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âïëîòü äî 1965 ã. ïîëè-
òèêó ÔÐÃ íà Áëèæíåì Âîñòîêå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê "äâóõêîëåéíóþ" äèïëîìàòèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
áîííñêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëî âñåñòîðîííþþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ è âîåííóþ ïîääåðæêó Èçðàèëþ áåç óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñ íèì äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ îòñòàèâàëà ñîáñòâåííûå èíòå-
ðåñû â àðàáñêèõ ñòðàíàõ, ïðåäñòàâëÿâøèõ èíòåðåñ äëÿ å¸
ýêîíîìèêè. Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôîíäà, îáðàçîâàííîãî äëÿ
ðåàëèçàöèè àìåðèêàíñêîãî ïëàíà Ìàðøàëëà, áîííñêîå
ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëî ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ìåõàíèçì îñóùåñò-
âëåíèÿ ïîìîùè àðàáñêèì ñòðàíàì áûë çàèìñòâîâàí ó
ÑØÀ - èäåîëîãà è ïðîâîäíèêà ïëàíà Ìàðøàëëà. Öåëü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè àðàáñêèì ñòðàíàì ñîñòîÿëà â
ñäåðæèâàíèè èõ îò óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ, à âïîñëåä-
ñòâèè è ïðèçíàíèÿ ÃÄÐ. Ýòîé æå öåëè ñëóæèëà ïðîâîçãëà-
ø¸ííàÿ â 1955 ã. "äîêòðèíà Õàëüøòåéíà". Ê íà÷àëó 60-õ
ãã. çàïàäíîãåðìàíñêèé êàïèòàë ïðîíèê â ýêîíîìèêó
àðàáñêèõ ñòðàí è çàêðåïèëñÿ â âèäå ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â Ñèðèè, Åãèïòå, Éåìåíå, Ñóäàíå, Òóíèñå, Ìàðîê-
êî è Àëæèðå. Òàêèì îáðàçîì, çàïàäíîãåðìàíñêàÿ ïî-
ìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñòàëà ñðåäñòâîì âîññòà-
íîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ÔÐÃ â ìèðå. Ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü â 1965 ã., êîãäà â îòâåò íà âèçèò ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÃÄÐ Â. Óëüáðèõòà â Îáú-
åäèí¸ííóþ Àðàáñêóþ Ðåñïóáëèêó, ñòàâøèé ðåàêöèé
àðàáñêîãî ìèðà íà ïîÿâëåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè äàííûõ î ïîñòàâêàõ çàïàäíîãåðìàíñêîé âîåí-
íîé òåõíèêè è îðóæèÿ â Èçðàèëü, Áîíí âûíóæäåí áûë óñ-
òàíîâèòü äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Òåëü-Àâèâîì.
Òàêîé øàã çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèâ¸ë ê
ïîäðûâó îòíîøåíèé ñ àðàáñêèìè ñòðàíàìè, "äâóõêîëåé-
íàÿ äèïëîìàòèÿ", ïðèíîñèâøàÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò
ñâîè ïëîäû, ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå. Áîëåå òîãî, â îñíîâå
ïîëèòèêè ÔÐÃ íà Áëèæíåì Âîñòîêå â ýòîò ïåðèîä ëåæàëà
"àòëàíòè÷åñêàÿ" ñîëèäàðíîñòü, êîòîðàÿ íà ïðàêòèêå ñî-
ñòîÿëà â ïîääåðæêå ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà Âàøèíãòîíà è
ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ â ðåãèîíå. Âûñòóïàÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î
íåéòðàëèòåòå â àðàáî-èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå, Áîíí òåì
íå ìåíåå îêàçûâàë ïîääåðæêó çàïàäíûì äåðæàâàì, íà-
ïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè â õîäå Ñóýöêîãî êðè-
çèñà â 1956 ã. Â ðåçóëüòàòå, ê ñåðåäèíå 1960-õ ãã. çà-
ïàäíîãåðìàíî-àðàáñêèå îòíîøåíèÿ îêàçàëèñü ïàðàëè-
çîâàííûìè, ÷òî íàíîñèëî ñóùåñòâåííûé óùåðá èíòåðå-
ñàì ÔÐÃ â ðåãèîíå.

Âòîðîé ïåðèîä 1966-1989 ãã.: ïîñëå äåìîíñòðàòèâ-
íîãî ðàçðûâà ñâÿçåé ìåæäó áîëüøèíñòâîì àðàáñêèõ
ñòðàí è ÔÐÃ çàïàäíîãåðìàíñêèå èíâåñòèöèè â ðåãèîí
áûëè ïðèîñòàíîâëåíû, ïîìîùü ÔÐÃ àðàáñêèì ñòðàíàì
áûëà ñâåäåíà äî ìèíèìóìà. Íåôòÿíîé áîéêîò, îáúÿâëåí-
íûé ñòðàíàìè Áëèæíåãî Âîñòîêà íåçàäîëãî äî íà÷àëà
áëèæíåâîñòî÷íîé âîéíû 1967 ã., íåãàòèâíî îòðàçèëñÿ íà
ýêîíîìèêå Áîííñêîé ðåñïóáëèêè. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
1966-1967 ãã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë çàâèñèìîñòü ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû îò ïîñòàâîê íåôòè èç àðàáñêèõ ñòðàí. Òàêèì
îáðàçîì, çàïàäíîãåðìàíñêîå ðóêîâîäñòâî âûíóæäåíî
áûëî ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè áåç-
îãîâîðî÷íîé ïîääåðæêè äåéñòâèé Èçðàèëÿ íà Áëèæíåì
Âîñòîêå, êîòîðàÿ íàíîñèëà óùåðá çàïàäíîãåðìàíî-
àðàáñêèì îòíîøåíèÿì.
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Â íà÷àëå 1970-õ ãã. Áîíí ñòàë ïðîâîäèòü â ðåãèîíå
òàê íàçûâàåìóþ "óðàâíîâåøåííóþ ïîëèòèêó", êîòîðàÿ
ñîñòîÿëà â íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè ñòðîãîãî áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ Èçðàèëÿ è àðàáñêèõ ñòðàí. Äëÿ ðåàëè-
çàöèè íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â îòíîøåíèè ñòðàí
Áëèæíåãî Âîñòîêà çàïàäíîãåðìàíñêèå ïîëèòèêè ñòàëè
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü àïïàðàò ÅÝÑ è îòêàçàëèñü îò îò-
êðûòîé ïîääåðæêè áëèæíåâîñòî÷íîãî êóðñà Âàøèíãòîíà.
Èìåííî â ýòîò ïåðèîä íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ïîçèöèÿ
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè ïî ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîìó
êîíôëèêòó, êîòîðàÿ ñòàëà ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ îòíîøå-
íèé ñ íåôòåäîáûâàþùèìè èãðîêàìè â ðåãèîíå. Ñ ýòîãî
âðåìåíè áëèæíåâîñòî÷íûé êîíôëèêò ñòàë íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ îòíîøåíèé ÔÐÃ ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà. Íîâàÿ çà-
ïàäíîãåðìàíñêàÿ êîíöåïöèÿ óæå â 1970-å ãã. ïðèâåëà ê
âîçîáíîâëåíèþ îòíîøåíèé ñ áîëüøèíñòâîì àðàáñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ýòîìó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîäåéñòâîâàë è
êóðñ ÔÐÃ íà ðàçðÿäêó ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè,
ÿäðî êîòîðîãî ñîñòàâèëà "íîâàÿ âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà"
êàíöëåðà Â. Áðàíäòà. Èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ÔÐÃ â
Ëèâèè, Àëæèðå, Åãèïòå, Òóíèñå, Ìàðîêêî ïî÷òè äîñòèãëà
òåìïîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â Èçðàèëü. Òàêèì îáðàçîì, òàê-
òèêà áîííñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñòà-
ëà áîëåå ãèáêîé. ÔÐÃ ñòàëà ïðîâîäèòü âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèé êóðñ, íàïðàâëåííûé íà âîññòàíîâëåíèå îòíîøåíèé ñ
àðàáñêèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà, ïðè îäíîâðåìåííîì ñî-
õðàíåíèè èõ íà âûñîêîì óðîâíå ñ Èçðàèëåì.

Â 1980-õ ãã. â áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêå ÔÐÃ íå
ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Êàíöëåð Ã. Êîëü
ïðîâîçãëàñèë ïðèíöèï "ðàçóìíîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ", â
îñíîâå êîòîðîãî ëåæàëà ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ êî
âñåì äåéñòâóþùèì ñóáúåêòàì âíåøíåé ïîëèòèêè. Îáú-
åäèíåíèå Ãåðìàíèè ïðèâåëî ê ïîëíîìó âîññòàíîâëåíèþ
ñóâåðåíèòåòà è äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â öåíòðå Åâðîïû. ×ëåíû ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà íàäåÿëèñü íà ðîñò å¸ ðîëè â ðåøåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñîâ. Ðåàêöèÿ æå ÔÐÃ îêàçàëàñü
ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîé, â 1990-õ ãã. âíåøíÿÿ ïî-
ëèòèêà Áåðëèíà õàðàêòåðèçîâàëàñü óêëîíåíèåì îò ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðîÿâèëîñü â àêòèâíîì ïðèìåíåíèè
"äèïëîìàòèè ÷åêîâîé êíèæêè" â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì.

Òðåòèé ïåðèîä 1990-2017 ãã.: 1990-å ãã. ÕÕ ñòîëå-
òèÿ âîøëè â èñòîðèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ÔÐÃ êàê ãîäû ïî-
èñêà ñîáñòâåííîãî ìåñòà â ñèñòåìå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
êîîðäèíàò, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ îáúåäèíåíèåì ñòðàíû è
îêîí÷àíèåì "õîëîäíîé âîéíû". Ïðàâèòåëüñòâî Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêè íåçàìåäëèòåëüíî ïðîäåêëàðèðîâàëî
ñòðåìëåíèå èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ
äåëàõ, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñà-
ìè. Îäíàêî çàÿâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö íå èìåëè íè÷åãî
îáùåãî ñ ðåàëüíîñòüþ, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âîéíà â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå. Ðóêîâîäñòâóÿñü "äèïëîìàòèåé ÷åêî-
âîé êíèæêè", Ãåðìàíèÿ îêàçûâàëà ïðåæäå âñåãî ñóùåñò-

âåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìíîãîíàöèîíàëüíûì ñè-
ëàì, ñòàðàÿñü òåì ñàìûì "îòêóïèòüñÿ" îò ïðÿìîãî ó÷àñ-
òèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Îêîí÷àíèå êîíôëèêòà Çàïàä-
Âîñòîê ïîçâîëèëî ñòðàíå îòêàçàòüñÿ îò ãóìàíèòàðíîé
ñîñòàâëÿþùåé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Ïî-
ìîùü ñòàëà íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèé õàðàê-
òåð, íàäåëÿëèñü åþ âïðåäü âàæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðò-
íåðû íà Áëèæíåì Âîñòîêå, íàïðèìåð, Åãèïåò è Éåìåí. Â
2000-å ãã. îñíîâîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
âëèÿíèÿ ÔÐÃ â ðåãèîíå ñòàëî ïëàíîìåðíîå è àêòèâíîå
ïðîíèêíîâåíèå ãåðìàíñêîãî êàïèòàëà âî âñå çíà÷èìûå
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñôåðû ñòðàí ðåãèîíà.

Âû÷ëåíåíèå îñíîâíûõ ïåðèîäîâ â èñòîðèè áëèæíåâî-
ñòî÷íîé ïîëèòèêè ÔÐÃ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ íà÷àëà 1970-õ
ãã. ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò ïîñòîÿííî íàõî-
äèëñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè. Ïî-
ÿâëåíèå ïàëåñòèíñêîãî âîïðîñà âî âíåøíåé ïîëèòèêå
Áîííà áûëî îáóñëîâëåíî îñîçíàíèåì çàïàäíîãåðìàíñêèõ
ïîëèòèêîâ çàâèñèìîñòè èõ ñòðàíû îò ïîñòàâîê ýíåðãîíî-
ñèòåëåé èç àðàáñêèõ ñòðàí, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè èõ ðûíêîâ äëÿ íåìåöêîãî êàïèòàëà è òî-
âàðîâ. Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðåãèîíå, Áåð-
ëèí ïðåñëåäóåò ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ó÷àñòâóÿ íàðàâíå ñ
Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé, ÎÎÍ è ÅÑ â èíèöèàòèâàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîèñê
ìèðíîãî ðåøåíèÿ ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà.
Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ïîñðåäíèêîì â áëèæíåâîñ-
òî÷íîì ïðîöåññå.

Âïåðâûå Áåðëèí çàÿâèë î ñâîåé ïîçèöèè ïî ïàëåñòè-
íî-èçðàèëüñêîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ â 1969 ã., îïóáëèêî-
âàâ îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå ïî îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïàì ïîëèòèêè ÔÐÃ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â êîòîðîì
ïîä÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ¹ 242 ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïðàâîâîé îñíîâîé
óðåãóëèðîâàíèÿ áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà è óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðî÷íîãî ìèðà â ðåãèîíå. Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü
î ïðàâå ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è âû-
ðàæàëàñü ðåøèìîñòü ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà "ñòðîãî
íåéòðàëèòåòà" â êîíôëèêòå. Ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî äîêó-
ìåíòà íàòîëêíóëîñü íà æ¸ñòêóþ êðèòèêó Òåëü-Àâèâà è
Âàøèíãòîíà. Âïîñëåäñòâèè Áîíí îòìåæåâàëñÿ îò ïðèíÿ-
òîãî äîêóìåíòà.

Íà ïðîòÿæåíèè 1970-1980-õ ãã. äëÿ ñíèæåíèÿ äàâ-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ è Èçðàèëÿ Áîíí ñòàë ïðèáåãàòü ê
àïïàðàòó ÅÝÑ. Îêòÿáðüñêàÿ âîéíà 1973 ã. íà Áëèæíåì
Âîñòîêå è íåôòÿíîé êðèçèñ ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ ñîâìå-
ñòíîé ðåçîëþöèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÝÑ, â êîòîðîé ñîäåð-
æàëñÿ ïðèçûâ ïðåêðàòèòü áîåâûå äåéñòâèÿ è ñåñòü çà
ñòîë ïåðåãîâîðîâ äëÿ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ âñåõ ñïîðíûõ
ïðîáëåì, ïðåêðàòèòü îêêóïàöèþ àðàáñêèõ òåððèòîðèé, à
òàêæå ó÷èòûâàòü çàêîííûå ïðàâà ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà.
Ïðèíÿòàÿ ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèçâàíà ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü àðàáñêèì ñòðàíàì íåéòðàëèòåò ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÝÑ â
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áëèæíåâîñòî÷íîì êîíôëèêòå è îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîé-
íûå ïîñòàâêè íåôòè â áóäóùåì. Ïîëèòè÷åñêîé ïðè÷èíîé
òàêîãî øàãà çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî
íåæåëàíèå ñòàòü ó÷àñòíèêîì êîíôëèêòà ìåæäó Èçðàèëåì
è àðàáñêèìè ñòðàíàìè, ÷òî âïîñëåäñòâèè ãðîçèëî óõóä-
øåíèåì îòíîøåíèé ñ ïîñëåäíèìè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã. íà ïåðâûé ïëàí â óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà íà Áëèæíåì Âîñòîêå âûøåë âî-
ïðîñ î òîì, êòî èç ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñïîñîáåí
ïðåäñòàâëÿòü ïàëåñòèíñêèé íàðîä çà ñòîëîì ïåðåãîâî-
ðîâ. Ê ýòîìó âðåìåíè íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ äåé-
ñòâîâàëè Äâèæåíèå çà íàöèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå Ïà-
ëåñòèíû (ÔÀÒÕ), Îðãàíèçàöèÿ îñâîáîæäåíèÿ Ïàëåñòèíû
(ÎÎÏ). Óñòàíîâëåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó ÔÐÃ è ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ÎÎÏ è èçìåíåíèþ îòíîøåíèÿ ÔÐÃ ê ïàëåñòè-
íî-èçðàèëüñêîìó êîíôëèêòó ñïîñîáñòâîâàëè çàêëþ÷¸í-
íûå â 1993 ã. ñîãëàøåíèÿ â Îñëî, ñòàâøèå îñíîâîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïàëåñòèíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ñàìîãî
íà÷àëà ðåàëèçàöèè ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ïàëåñòèíñêîé
àäìèíèñòðàöèè ÔÐÃ ïîääåðæèâàëà ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ñ÷èòàÿ èõ ïåðâûìè ñäâèãàìè ïî ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ïàëåñòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â äåêàáðå 1993 ã. ïî ïðèãëàøåíèþ íåìåöêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà â ÔÐÃ ïðèáûë ïàëåñòèíñêèé ëèäåð ßñèð Àðà-
ôàò. Ýòî áûë ïåðâûé âèçèò Àðàôàòà â ÔÐÃ, çà íèì ïîñëå-
äîâàëà ñåðèÿ äðóãèõ, à èìåííî â íîÿáðå 1995 ã., ñåíòÿá-
ðå 1996 ã., îêòÿáðå 1997 ã., àïðåëå 1998 ã., ôåâðàëå
1999 ã. [3, ñ. 45] Ãëàâíîé òåìîé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, íàðÿäó ñ ìèðíûì óðåãóëèðîâàíè-
åì, áûëî ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â 1995 ã. êàíöëåð Êîëü ïîñåòèë Åãèïåò, Èîðäàíèþ è
Èçðàèëü. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ëèäåðàìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ
îí çàÿâèë î ñâî¸ì íàìåðåíèè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
áëèæíåâîñòî÷íîì ìèðíîì ïðîöåññå. Ýòîò øàã îçíàìåíî-
âàë íà÷àëî íå òîëüêî âåðáàëüíîé, íî è ïðàêòè÷åñêîé âî-
âëå÷åííîñòè ÔÐÃ â ïðîöåññ áëèæíåâîñòî÷íîãî ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê îñëîæíåíèþ îòíîøåíèé ñ
Èçðàèëåì. Ñìåíà ïîçèöèè Áåðëèíà áûëà ñâÿçàíà ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè â ðåãèîíå.

Â íîÿáðå 1997 ã. Ãåðìàíèÿ âïåðâûå ïðîãîëîñîâàëà çà
ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, êðèòèêóþùóþ
ñòðîèòåëüñòâî èçðàèëüñêèõ ïîñåëåíèé íà ïàëåñòèíñêèõ
òåððèòîðèÿõ. Âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåðëèíà â ÅÑ â
1999 ã. ÔÐÃ ïîääåðæàëà ß. Àðàôàòà â âîïðîñå âûïîëíå-
íèÿ Èçðàèëåì ðåçîëþöèé ÃÀ ÎÎÍ. Áîëåå òîãî, Ãåðìàíèÿ
ïðèçâàëà èíòåðíàöèîíàëèçèðîâàòü Èåðóñàëèì è ïðåâðà-
òèòü åãî â îñîáóþ çîíó íà îñíîâå ðåçîëþöèè ¹ 181.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ñ ëèäåðàìè
ÎÎÏ è ÔÀÒÕ, òî æå ñàìîå íåëüçÿ ñêàçàòü îá îòíîøåíèÿõ
ñ ÕÀÌÀÑ, ÷üÿ ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò ôèçè÷åñêîå
óíè÷òîæåíèå Èçðàèëÿ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî åù¸ â

2001 ã. ïî èíèöèàòèâå Áåðëèíà ñòðàíû Åâðîñîþçà âíå-
ñëè ýòî äâèæåíèå â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Â ôåâðàëå 2006 ã. â Ïàëåñòèíñêîé íàöèîíàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè ïðîøëè âûáîðû â çàêîíîäàòåëüíûé ñî-
âåò, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ äâèæåíèå ÕÀÌÀÑ ïîëó÷èëî 73
èç 133 ìåñò. Ïîñëå ïðèõîäà ÕÀÌÀÑ ê âëàñòè â ñåêòîðå
Ãàçà Ãåðìàíèÿ, êàê è ìíîãèå äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñó-
äàðñòâà, ñòàëà ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïî èçîëÿöèè îðãàíè-
çàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî çàêëþ÷àëîñü â ñòðåìëåíèè óáå-
äèòü ïàëåñòèíñêîå íàñåëåíèå â òîì, ÷òî Ì. Àááàñ, âîç-
ãëàâèâøèé Ïàëåñòèíñêóþ íàöèîíàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ
â ÿíâàðå 2005 ã. ïîñëå ñìåðòè ß. Àðàôàòà è âûñòóïàþ-
ùèé çà ïðîâåäåíèå ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ Èçðàèëåì, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëó÷øèì âûáîðîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ÕÀÌÀÑ. Äëÿ
ýòîãî Áåðëèí îêàçûâàë âëàñòÿì íà çàïàäíîì áåðåãó ðåêè
Èîðäàí ôèíàíñîâóþ, äèïëîìàòè÷åñêóþ ïîääåðæêó, à
òàêæå ïîääåðæêó â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ñòîèò
ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ
ÕÀÌÀÑ â ñåêòîðå Ãàçà ïðèâåëà ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ ãó-
ìàíèòàðíîé ñèòóàöèè, âèíà çà êîòîðîå ÷àñòè÷íî ëåæèò íà
Ãåðìàíèè.  Â òî æå ñàìîå âðåìÿ íå îïðàâäàëàñü íàäåæäà
Ãåðìàíèè íà òî, ÷òî îêàçàíèå ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâó íà
çàïàäíîì áåðåãó ðåêè Èîðäàí ïðèâåä¸ò ê ïðîãðåññó â
ìèðíûõ ïåðåãîâîðàõ. Ñòðåìëåíèå èçîëèðîâàòü ÕÀÌÀÑ
ñïîñîáñòâîâàëî ëèøü ïîÿâëåíèþ íà ïàëåñòèíñêèõ òåððè-
òîðèÿõ äâóõ ñîâåðøåííî ðàçíûõ ñèñòåì, ÷òî íå ìîãëî íå
ñîçäàòü íîâûå òðóäíîñòè â ïðîöåññå áëèæíåâîñòî÷íîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ. Âåäü â ðàçíûõ ÷àñòÿõ Ïàëåñòèíû ôàêòè-
÷åñêè äåéñòâóþò ñâîè ïðàâèòåëüñòâà, êàæäîå èç êîòîðûõ
ñòàðàåòñÿ óäåðæàòü ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì.

Óñëîâèåì äëÿ íà÷àëà êîíòàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
äâèæåíèÿ ÕÀÌÀÑ ÿâëÿþòñÿ îòêàç îò ôèçè÷åñêîãî óíè÷-
òîæåíèÿ Èçðàèëÿ, ïðèçíàíèå ðàíåå çàêëþ÷¸ííûõ ñîãëà-
øåíèé è ðàçîðóæåíèå äâèæåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå â
ýòîé ñâÿçè ñòîèò óäåëèòü òîìó ôàêòó, ÷òî 1 ìàÿ 2017 ã.
ÕÀÌÀÑ îáíàðîäîâàëà â Êàòàðå íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïðîãðàììó, â êîòîðîé îòíûíå íå ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå
ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ Èçðàèëÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè,
öåëüþ òàêîãî øàãà ñòàëî æåëàíèå óëó÷øèòü ñâîé èìèäæ
â ñòðàíàõ Çàïàäà. Ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ íèêàê íå ïðîêîì-
ìåíòèðîâàëî äàííîå ñîáûòèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äâóñòî-
ðîííèõ êîíòàêòîâ è ïðèãëàøåíèÿ ÕÀÌÀÑ çà ñòîë ìèðíûõ
ïåðåãîâîðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïàëåñòèíî-èçðàèëü-
ñêîãî êîíôëèêòà. Èçîëÿöèÿ ÕÀÌÀÑ îò ïðîöåññà ìèðíûõ
ïåðåãîâîðîâ äîáàâëÿåò íåïðåäñêàçóåìîñòü ïåðåãîâîð-
íîìó ìåõàíèçìó, ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
èãðîêîâ, â òîì ÷èñëå Áåðëèíà, îêàçàòü âëèÿíèå íà ëèäå-
ðîâ äâèæåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â äàííîì âî-
ïðîñå.

Â 2001 ã. ïî ðåøåíèþ ÎÎÍ áûë ñôîðìèðîâàí èíñòè-
òóò ìåæäóíàðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ áëèæíåâîñòî÷íîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ÑØÀ, ÐÔ, ÅÑ è
ÎÎÍ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íîâîãî èíñòèòóòà
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ИСТОРИЯ

áûë çàêðåïëåí ðåçîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
¹1397 îò 12 ìàðòà 2002 ã. Èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ
íîâîãî èíñòðóìåíòà áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
âûñòóïèëè Ðîññèÿ è Åâðîñîþç. Ãîâîðÿ î äåÿòåëüíîñòè
"áëèæíåâîñòî÷íîãî êâàðòåòà", ñòîèò óäåëèòü îñîáîå
âíèìàíèå ðàçðàáîòàííîìó â 2003 ã. â õîäå ðàáî÷èõ
âñòðå÷ åãî ïðåäñòàâèòåëåé äîêóìåíòó, êîòîðûé âïîñëåä-
ñòâèè ñòàë èçâåñòåí êàê "äîðîæíàÿ êàðòà". Íîâûé äîêó-
ìåíò áûë ïðèíÿò âî ìíîãîì â ðåçóëüòàòå íåìåöêèõ óñè-
ëèé. Îí ïðåäóñìàòðèâàë ïîñòåïåííîå ïðîäâèæåíèå ê
âñåîáúåìëþùåìó àðàáî-èçðàèëüñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ
â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Â äîêóìåíòå áûëî ïðîïèñàíî, ÷òî
ïðîäâèæåíèå ê ñîãëàøåíèþ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì: áåçîïàñíîñòü (áîðüáà ïàëåñòèíöåâ
ñ òåððîðèçìîì, îòâîä èçðàèëüñêèõ âîéñê íà ïîçèöèè,
êîòîðûå îíè çàíèìàëè íà 28 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.), óëó÷øå-
íèå ãóìàíèòàðíîé ñèòóàöèè (ñíÿòèå èçðàèëüñêîé áëîêà-
äû, ïðîâåäåíèå ÏÍÀ ðåôîðì íà ïîäêîíòðîëüíîé òåððè-
òîðèè). Áîëåå òîãî, "äîðîæíàÿ êàðòà" ïðåäóñìàòðèâàëà
íà÷àëî ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïîçèöèÿ
Áåðëèíà â ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå áàçèðó-
åòñÿ íà: ñîáëþäåíèè ðåçîëþöèé ÎÎÍ, îòêàçå ñòîðîí îò
íàñèëèÿ è îäíîñòîðîííèõ øàãîâ, âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé
"äîðîæíîé êàðòû".

Ãåðìàíèÿ íå îñòà¸òñÿ â ñòîðîíå â ìîìåíòû ýñêàëà-
öèè ñèòóàöèè íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ. Òàê, â ïåðè-
îä ñ 2006 ïî 2017 ãã. Òåëü-Àâèâ ïðîâ¸ë â ñåêòîðå Ãàçà
ïî ìåíüøåé ìåðå âîñåìü âîåííûõ îïåðàöèé, ñðåäè êî-
òîðûõ "Äíè ïîêàÿíèÿ", "Ëåòíèå äîæäè", "Îñåííèå òó÷è",
"Æàðêàÿ çèìà", "Ëèòîé ñâèíåö", "Îáëà÷íûé ñòîëï", "Ðó-
áåæ îáîðîíû", "Íåðóøèìàÿ ñêàëà", öåëüþ êîòîðûõ ñòàëî
ïðåäîòâðàùåíèå ðàêåòíûõ îáñòðåëîâ èçðàèëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé ñî ñòîðîíû ñåêòîðà Ãàçà. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàñè-
ëèÿ ãåðìàíñêîå ðóêîâîäñòâî óêëîíèëîñü îò ïðÿìîé êðè-
òèêè äåéñòâèé Òåëü-Àâèâà, ïîëàãàÿ, ÷òî âîåííûå äåé-
ñòâèÿ áûëè íà÷àòû èç ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè. Â òî
æå ñàìîå âðåìÿ ìíîãèå ñòðàíû, ïðàâîçàùèòíûå è ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âîçëîæèëè
âèíó íå òîëüêî íà ÕÀÌÀÑ, íî è îñóäèëè äåéñòâèÿ Èçðà-
èëÿ, íàçâàâ èõ íåïðîïîðöèîíàëüíûìè è óñóãóáëÿþùèìè
ãóìàíèòàðíóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå. Ïîçèöèÿ À. Ìåð-
êåëü ïî âîåííûì îïåðàöèÿì Èçðàèëÿ â ñåêòîðå Ãàçà
ïðèâåëà ê ðîñòó îáâèíåíèé â èçëèøíå ýìîöèîíàëüíîé
ïðèâÿçàííîñòè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè è å¸ ðóêîâîä-
ñòâà ê Èçðàèëþ, ìåøàþùåé Ãåðìàíèè ïðîâîäèòü ïîä-
ëèííî ñáàëàíñèðîâàííóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå.

Íåêîòîðàÿ êîððåêòèðîâêà ïîçèöèè êàíöëåðà ïî îòíî-
øåíèþ ê Èçðàèëþ è åãî äåéñòâèÿì â ðåãèîíå â ñòîðîíó
áîëüøåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîèçîøëà â 2009 ã. Ýòî-
ìó ñïîñîáñòâîâàëè äâà ôàêòîðà: ïðèõîä ê âëàñòè â Òåëü-
Àâèâå ïðàâèòåëüñòâà Á. Íåòàíüÿõó, êîòîðûé îòêàçûâàë-
ñÿ ïðåêðàòèòü ñòðîèòåëüñòâî ïîñåëåíèé èëè ââåñòè íà

íåãî ìîðàòîðèé, è ïðèõîä â ÑØÀ ê âëàñòè Á. Îáàìû, êî-
òîðûé çàíÿë â îòíîøåíèè Èçðàèëÿ áîëåå êðèòè÷åñêóþ
ïîçèöèþ, ÷åì åãî ïðåäøåñòâåííèê.

Â ìàå 2010 ã. èçðàèëüñêèå âîåííî-ìîðñêèå ñèëû â
ìåæäóíàðîäíûõ íåéòðàëüíûõ âîäàõ âáëèçè ãðàíèö Èç-
ðàèëÿ îñòàíîâèëè êîíâîé ñóäîâ àêòèâèñòîâ äâèæåíèÿ
"Free Gaza Movement". Öåëü àêòèâèñòîâ ñîñòîÿëà â ïðî-
ðûâå áëîêàäû ñåêòîðà Ãàçà, à òàêæå ïåðåäà÷å ãóìàíè-
òàðíîãî ãðóçà åãî æèòåëÿì. Èçðàèëüñêèå âîåííî-ìîð-
ñêèå ñèëû ïðîâåëè îïåðàöèþ ïî ïåðåõâàòó "Ôëîòèëèè
ñâîáîäû", ÷òî ïðèâåëî ê ãèáåëè 9 àêòèâèñòîâ. Áóíäåñòàã
ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ îñóäèëà âîåííóþ îïåðàöèþ
Èçðàèëÿ ïðîòèâ òàê íàçûâàåìîé ôëîòèëèè "Ñâîáîäíàÿ
Ãàçà". Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïîñòå-
ïåííóþ ýâîëþöèþ áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêè ÔÐÃ â
ñòîðîíó áîëüøåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëèòèêà Áåð-
ëèíà â ðåãèîíå îáëàäàåò áîëüøåé ñáàëàíñèðîâàííîñ-
òüþ, ÷åì â íà÷àëå êàíöëåðñòâà À. Ìåðêåëü. Îá ýòîì òàê-
æå ñâèäåòåëüñòâóåò ïîçèöèÿ Ãåðìàíèè ïî ñòðîèòåëüñòâó
èçðàèëüñêèõ ïîñåëåíèé íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ.
Ïðàâèòåëüñòâî Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè íå ðàç ïîä-
÷¸ðêèâàëî, ÷òî èçðàèëüñêèé è ïàëåñòèíñêèé íàðîä âïðà-
âå æèòü â ìèðå è áåçîïàñíîñòè, ãàðàíòèðîâàòü ýòîãî íå
ìîæåò íè îäèí âàðèàíò, êðîìå ñîçäàíèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâ
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ñòðîèòåëüñòâî åâðåéñêèõ ïîñåëå-
íèé íà îêêóïèðîâàííûõ ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ íàíî-
ñèò âðåä ïîïûòêàì äîñòè÷ü ìèðà â ðåãèîíå. Òàêàÿ ïîçè-
öèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà êàíöëåðîì â õîäå ïîñëåäíåé
âñòðå÷è ñ ïàëåñòèíñêèì ëèäåðîì Ì. Àááàñîì â ìàðòå
2017 ã. Îêàçûâàåìàÿ â ýòîì âîïðîñå ïîääåðæêà ïàëåñ-
òèíñêîé ñòîðîíå ïðèâîäèò ê íàïðÿæåíèþ â ãåðìàíî-èç-
ðàèëüñêèõ îòíîøåíèÿõ. Òàê, ïî ðåøåíèþ êàíöëåðà áûëè
îòìåíåíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîíñóëüòàöèè â 2009
è 2017 ãã. Ïðè÷èíîé íåäàâíåãî äåìàðøà ñî ñòîðîíû
Ãåðìàíèè ñòàëî ïðèíÿòèå èçðàèëüñêèì êíåññåòîì çàêî-
íà îá "ýêñïðîïðèàöèè ÷àñòíûõ çåìåëü â Ïàëåñòèíå". Ñî-
ãëàñíî íîâîìó çàêîíó, òûñÿ÷è äîìîâ, âîçâåä¸ííûõ íà
òåððèòîðèÿõ çàïàäíîãî áåðåãà ðåêè Èîðäàí åâðåéñêèìè
ïîñåëåíöàìè, ïîäëåæàò ëåãàëèçàöèè.

Îñîáîå ìåñòî â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ñ Ðàìàëëîé
Áåðëèí îòâîäèò ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé èì
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò è ÿâëÿ-
þùåéñÿ ñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ â ðåãèîíå.
Ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà Áåðëèí ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íåéøèì äîíîðîì ïîñëå Âàøèíãòîíà. Çà âñ¸ âðåìÿ Ôå-
äåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà ïðåäîñòàâèëà Ïàëåñòèíñêîé íà-
öèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè áîëåå 1,1 ìëðä åâðî [7].

Ñòðóêòóðà ãåðìàíñêîé ïîìîùè Ïàëåñòèíå âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðåàëèçàöèÿ äâóñòîðîííèõ ïðî-
ãðàìì, âçíîñû â ÅÑ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîìîùè ÷åðåç èíñòèòóòû Åâðîñîþçà, âçíîñû â ðàìêàõ
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ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé ïî âîññòàíîâëåíèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ è ò.ä. Ìåæäó
ÔÐÃ è Ïàëåñòèíîé òàêæå äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå äâóñòî-
ðîííèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ñôåðàõ âîäîñíàáæåíèÿ,
ñàíèòàðèè, ñîçäàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì ïðîõî-
äèò ñòðîèòåëüñòâî êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ñâàëîê, øêîë, âîññòàíîâ-
ëåíèå ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äåÿòåëüíîñòü
ïðîãðàìì íàöåëåíà íà ðåøåíèå ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ. Íåìåöêèé
âêëàä íàïðàâëåí òàêæå íà ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîäåéñòâèÿ ïîÿâëåíèþ
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ñîñòîÿëîñü áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, ïîñâÿù¸ííûõ
ñèòóàöèè íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ, íàïðèìåð, â
Áåðëèíå â 2008 ã., â åãèïåòñêîì ãîðîäå Øàðì-ýëü-
Øåéõ â 2009 ã., â Êàèðå â 2014 ã. Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
áåññìåííûì ó÷àñòíèêîì è äîíîðîì ýòèõ êîíôåðåíöèé.
Òàê, ðåçóëüòàòîì êîíôåðåíöèè â 2009 ã. ñòàëî îêàçàíèå
Áåðëèíîì ïîìîùè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
â ñåêòîðå Ãàçà â ðàçìåðå 150 ìëí åâðî [10].

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ÿâëÿ-
åòñÿ îôèöèàëüíàÿ ïîìîùü â öåëÿõ ðàçâèòèÿ. Ñîãëàñíî
îò÷¸òó ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè, â ïåðèîä ñ 2011 ïî
2015 ãã. Áåðëèí ïðåäîñòàâèë Ïàëåñòèíå áîëåå 720 ìëí
åâðî [7]. Ñ 2012 ã. ïî îáú¸ìàì ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìî-
ùè Ïàëåñòèíà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí
Ñðåäíåãî è Áëèæíåãî Âîñòîêà, óñòóïàÿ ëèäåðñòâî Ñè-
ðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêå, ÷òî âåðîÿòíî ñâÿçàíî ñ
íà÷àëîì âîéíû. Èçðàèëü ïîëó÷àë ïîìîùü â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ âïëîòü äî 1996 ã.

Â 2008 ã. áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë ÔÐÃ Øòàéíìàéåðà è ïàëåñòèíñêîãî ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðà Ôàéÿäà áûëà çàïóùåíà ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòèâà
"Áóäóùåå äëÿ Ïàëåñòèíû". Å¸ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëè-
çàöèè íåáîëüøèõ, áûñòðî ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ äëÿ
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ïàëåñòèíöåâ, îñîáåííî ìî-
ëîä¸æè. Â ðàìêàõ èíèöèàòèâû áûëè ïîñòðîåíû ó÷åáíûå
ïîìåùåíèÿ â Ðàìàëëå äëÿ øêîëüíèêîâ 9-õ è 10-õ êëàñ-
ñîâ.

Â 2010 ã. áûë îñíîâàí íåìåöêî-ïàëåñòèíñêèé "Óï-
ðàâëåí÷åñêèé êîìèòåò", ñîçäàííûé ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
ïîääåðæêè â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâî-
âûõ ñòðóêòóð ïàëåñòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ïåðâîì çà-
ñåäàíèè êîìèòåòà Ãåðìàíèþ ïðåäñòàâëÿë ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë Ã. Âåñòåðâåëëå, à Ïàëåñòèíñêóþ íàöèî-
íàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ñ. Ôàéÿä.
Çàñåäàíèÿ êîìèòåòà ïðîõîäÿò êàæäûå äâà ãîäà.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Ãåðìàíèÿ ïîääåðæèâàåò
íå òîëüêî ïàëåñòèíöåâ, ïðîæèâàþùèõ íà çàïàäíîì áå-
ðåãó ðåêè Èîðäàí è â ñåêòîðå Ãàçà. Òàê, ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî ñðåäñòâà â ðàçìåðå 6,3 ìëí
åâðî äëÿ ïîääåðæêè ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ â Ñèðèè,
Èîðäàíèè è Ëèâàíå. Ãëàâíûìè ïàðòíåðàìè ïðàâèòåëü-
ñòâà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò
Êðàñíîãî Êðåñòà, à òàêæå Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ [7].

ÔÐÃ ñîòðóäíè÷àåò ñ Ïàëåñòèíñêîé íàöèîíàëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Â ðàì-
êàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â 2014 ã. ïðàâèòåëüñòâî âûäåëè-
ëî 7,1 ìëí åâðî [5]. Ãåðìàíèÿ ôèíàíñèðóåò ïðîãðàììó
"Âîçâðàùàþùèåñÿ ñïåöèàëèñòû", öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïàëåñòèíñêèõ ñòóäåíòîâ
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ïàëåñòèíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ, ïîëó÷åíèå îïûòà ðàáîòû â
Ãåðìàíèè, à òàêæå äàëüíåéøåå âîçâðàùåíèå â Ïàëåñòè-
íó äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè
ñôåðû ïðîìûøëåííîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ. Â 2006 ã. ìåæäó ñòðàíàìè áûëî ïîäïèñàíî ñîãëà-
øåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèå äèïëîìîâ î âûñøåì îáðà-
çîâàíèè.

Î âàæíîñòè ïàëåñòèíñêîãî âåêòîðà áëèæíåâîñòî÷íîé
ïîëèòèêè ãîâîðèò îáú¸ì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ Áåðëèíîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëèÿ Ãåðìàíèè â óðå-
ãóëèðîâàíèè êðèçèñà íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïî áîëüøåé
÷àñòè ñâîäÿòñÿ ê ïîääåðæêå èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíûõ è
ãëîáàëüíûõ èãðîêîâ, òàêèõ êàê Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, Ñà-
óäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Åãèïåò, Êàòàð è äðóãèå. Çà âåñü ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè À. Ìåðêåëü Áåðëèí íå âûäâèíóë íè
îäíîé èíèöèàòèâû ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ. Èìåííî
ïîýòîìó îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâû Áåðëèí
ñòðåìèòñÿ êîìïåíñèðîâàòü òàê íàçûâàåìîé äèïëîìàòè-
åé "÷åêîâîé êíèæêè", ÿâëÿÿñü êðóïíåéøèì äîíîðîì è îò-
êóïàÿñü îò ïðîáëåì âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðåøàòü èõ çà ñòî-
ëîì ïåðåãîâîðîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàâ ïðåçèäåíòîì ÔÐÃ, Ô.-Â.
Øòàéíìàéåð ñîâåðøèë ñâîé ïåðâûé âèçèò èìåííî íà
Áëèæíèé Âîñòîê è ïðîâ¸ë ïåðåãîâîðû ñ Ì. Àááàñîì è Á.
Íåòàíüÿõó. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè ðåãèîíà äëÿ
Ãåðìàíèè. Âåäü áëèçîñòü ðåãèîíà ê Åâðîïå, à òàêæå èñ-
õîäÿùèå èç íåãî óãðîçû, êàê òåððîðèçì è áåçîïàñíîñòü,
âûçûâàþò îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè
â ñàìîé Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ ðàäèêàëüíûìè ãðóïïèðîâêàìè. Ïðàâèòåëüñòâî
ÔÐÃ ïîëàãàåò, ÷òî åãî çàäà÷åé â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèå ãðàìîòíîé ïîëèòèêè ëàâèðîâàíèÿ ìåæäó
íåïðèìèðèìûìè ñòîðîíàìè. Äóìàåòñÿ, ÷òî è ïîñëå ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2017 ã., âíå çàâèñèìîñòè îò ñîñòà-
âà ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâÿùèå êðóãè Ãåðìàíèè íå îñòàâÿò
áåç âíèìàíèÿ ïðîáëåìû ðåãèîíà, è îí ñîõðàíèò âàæíîå
ìåñòî âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé òàáåëè î ðàíãàõ êàê â
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ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå, òàê è â ñèñòåìå êîîðäèíàò óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ.
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