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Аннотация. В  данной статье представлен процесс становления системы 
трудоустройства несовершеннолетних граждан в России, который проходил 
с начала 1990-х по середину 2000-х гг. Авторы отмечают, что с момента рас-
пада СССР, процесс развития трудовой занятости подростков от 14 до 18 лет 
проходил практически «с нуля», и изначально позиционировался, как спо-
соб коррекции и  профилактики девиантного и  делинквентного поведения 
у них. Было установлено, что в 1990-х — первой половине 2000-х гг., при 
реализации Правительством РФ мероприятий по развитию труда несовер-
шеннолетних граждан, основной упор делался на  введение нормативно-
правовых актов, регламентирующих труд подростков 14–17 лет, основных 
правил и требований по их трудоустройству, а также государственных гаран-
тий для работающих несовершеннолетних. Кроме того, в указанный период, 
в России стали проводиться первые государственные программы, направ-
ленные на организацию трудоустройства подростков от 14 до 18 лет. Также 
в данной работе представлены государственные программы, нормативно-
правовые акты, а также различные проекты и мероприятия периода начала 
1990-х — первой половины 2000-х гг., направленные на  регламентацию 
и развитие трудовой занятости несовершеннолетних граждан.
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Проблема трудоустройства несовершеннолетних 
граждан является одной из  самых обсуждаемых 
в России, как на общественном, так и на государ-

ственном уровнях. Изучением вопросов, касающихся 
организации и развития трудовой занятости подростков, 
занимаются исследователи, представители органов го-
сударственной власти РФ, работники и специалисты со-
циальных служб, граждане и сами несовершеннолетние. 
В августе 2023 г. положительно отнеслись к трудоустрой-
ству школьников около двух третей опрошенных (64 %) 
[20]. Согласно другому опросу высокую заинтересован-
ность в трудоустройстве своих детей-подростков выра-
зили 78 % россиян, чьим детям от 7 до 16 лет [14]. В 2023 
г. 62 % учащихся 7–11 классов, не участвующих в трудо-
вой деятельности, хотели бы трудоустроиться, а  16 % 

из них — уже имеют постоянную работу [25]. По резуль-
татам опроса ВЦИОМ, 91 % школьников старших классов 
заявили о своем желании подрабатывать в период лет-
них каникул [12]. Решение подростков о  трудоустрой-
стве, по  исследованиям ВЦИОМ 2019 г., поддержало 
83 % респондентов [13], а большая часть (74 %) из них — 
сами начинали трудовую деятельность в подростковом 
возрасте [22]. Таким образом, разрешение проблем тру-
доустройства подростков от  14 до  18 лет стало одним 
из ключевых направлений развития экономики и соци-
альной сферы современного российского государства, 
что также требует и  пристального научного анализа.

Цель данного исследования — проследить форми-
рование системы трудовой занятости несовершенно-
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летних в  России в  период с  начала 1990-х по  середину 
2000-х гг. Выводы исследований были сделаны на основе 
анализа документов, государственных программ, нор-
мативно-правовых актов и  социологических опросов 
(ВЦИОМ, hh.ru, SuperJob и др.). Были использованы ме-
тод анализа документов.

В 1990-е гг. после развала СССР и  начала процесса 
полного переустройства экономической системы РФ, 
связанной с  ее переходом от  командно-администра-
тивной формы к  рыночной, страну охватил ряд эконо-
мических и  социальных трудностей. Отмечается, что 
проведение в  1992–1993 гг. экономических реформ 
способствовало росту имущественного неравенства 
среди жителей и  резкой поляризации населения, [19, 
С. 43] т.е. — его разделения на различные слои. Падение 
уровня доходов, безработица, закрытие ведущих пред-
приятий привело не только к сокращению числа квали-
фицированных специалистов [11], но и росту преступно-
сти, в том числе и среди несовершеннолетних. Именно 
подростки в «лихие» 1990-е гг. стали одной из самых уяз-
вимых категорий населения, которая легко оказывалась 
под влиянием преступных группировок. Согласно ста-
тистическим данным, если в 1991 г. число преступлений 
несовершеннолетних составляло — 173 375, то в 1992 г. 
уже — 199 291, а в 1993 г. их число выросло до 225 740 
[15, С. 195–196]. Увеличилось и число подростков в воз-
расте 14–17 лет, совершивших уголовное правонаруше-
ние: в 1991 г. — 159 461 человек, в 1992 г. — 188 186, а в 
1993 г. — 203 826 человек [15, С. 196]. Таким положени-
ем дел были всерьез обеспокоены и российские власти, 
и  общественность. Для снижения числа правонаруше-
ний, коррекции и профилактики девиантного и делинк-
вентного поведения среди подростков, переориентации 
их с антиобщественной на созидательную деятельность, 
улучшения их материального и финансового положения 
были предприняты шаги для развития системы трудовой 
занятости среди несовершеннолетних граждан от  14 
до 18 лет.

Начиная с  1990-х гг. и  до первой половины 2020-х 
гг., процессы трудоустройства молодежи в  России ре-
гламентировались Законом РФ № 1032-1 от  19 апреля 
1991  г. «О  занятости населения в  Российской Федера-
ции», где утверждалось, что российское государство 
берет на  себя обязательства по  проведению политики 
содействия гражданам в сфере трудоустройства и заня-
тости, чтобы они могли реализовать свои права в  этой 
сфере [5]. В число полномочий органов государственной 
власти субъектов РФ входило оказание содействия тру-
довой занятости граждан, в том числе услуг по организа-
ции временного трудоустройства несовершеннолетних 
в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время 
[5]. Таким образом, Закон РФ «О  занятости населения 
в Российской Федерации» (1991 г.) играл ключевую роль 
в сфере организации трудоустройства российских граж-

дан в период 1990-х — начала 2020-х гг., в том числе и не-
совершеннолетних.

Государственная политика, направленная на стабили-
зацию и развитие сферы занятости населения в 1990-е гг., 
должна была решить ряд возникших проблем:

1)	 формирование нормативно-правовой базы, ре-
гламентировавшей трудоустройство подростков 
14–17 лет;

2)	 определение организаций и учреждений, занимав-
шихся трудоустройством несовершеннолетних;

3)	 реализация государственных программ, направ-
ленных на развитие трудовой занятости молодежи.

Созданная в 1992 г. на базе Комитета по занятости на-
селения при Министерстве труда и занятости населения 
РФ Федеральная служба занятости России [3], должна 
была способствовать развитию нормативно-правовой 
базы содействия трудовой занятости несовершенно-
летних. Так, в ноябре 1994 г. ею был издан приказ № 150 
«Об утверждении «Положения об организации времен-
ной занятости безработной молодежи — «Молодеж-
ная практика», который был направлен на расширение 
возможностей трудоустройства безработных молодых 
людей (включая и  несовершеннолетних граждан от  14 
до 18 лет) и приобретения ими профессиональных зна-
ний, навыков и  умений, необходимых для осуществле-
ния трудовой деятельности. Согласно этому приказу 
организовывалась и проводилась молодежная практика 
на  предприятиях, в  учреждениях и  организациях неза-
висимо от  их форм собственности. Туда направлялись 
безработные граждане в возрасте от 14 до 26 лет, трудоу-
стройство которых затруднено в связи с отсутствием для 
них подходящей работы. Устройство этих граждан на ра-
боту проводилось по  договорам, заключаемым с  цен-
трами занятости. Для проведения молодежной практики 
создавались временные рабочие места, куда молодые 
люди устраивались в качестве учеников, а компенсация 
финансовых расходов работодателей по  заработной 
плате в  рамках молодежной практики осуществлялась 
за  счет средств Государственного фонда занятости на-
селения РФ [9].

В 1995 г. был утвержден документ, заложивший осно-
ву для создания системы нормативно-правовых актов, 
регулирующих трудовую деятельность несовершен-
нолетних граждан России как в период 1990–2000-е гг., 
так и в последующие десятилетия — Приказ ФСЗ России 
от 26 апреля 1995 г. № 94 «Об утверждении «Положения 
о  временном трудоустройстве несовершеннолетних 
граждан». Оно определяло основные принципы дея-
тельности органов службы занятости по  организации 
временного трудоустройства обучающихся общеоб-
разовательных школ, начальных и  средних профессио-
нальных учебных заведений в возрасте от 14 до 18 лет, 
а  также подростков, которые, на  момент обращения 
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в  органы службы занятости, не  являлись по  каким-ли-
бо причинам учащимися в вышеуказанных учебных за-
ведениях. Основная задача заключалась в приобщении 
их к  труду, адаптации подростков к  трудовой деятель-
ности, а  также в  создании условий для получения ими 
профессиональных знаний, умений и  навыков. В  «По-
ложении…» впервые назывались категории несовер-
шеннолетних граждан, которые могли пользоваться 
приоритетным правом трудоустройства: 1) несовершен-
нолетние из  числа сирот и  оставшиеся без попечения 
родителей; 2) подростки из  семей безработных; 3)  не-
совершеннолетние из неполных, многодетных и небла-
гополучных семей; 4) несовершеннолетние из  семей 
беженцев и  вынужденных переселенцев; 5) подростки, 
состоящие на учете в комиссиях по делам несовершен-
нолетних, освобожденные из  воспитательно-трудовых 
колоний или закончившие специальные учебно-воспи-
тательные учреждения [10]. Указывалось, что дети 14–17 
лет могли трудиться на  работах, не  наносящих ущерба 
их здоровью, нормальному развитию, нравственности 
и  не нарушающих их образовательного процесса. Тру-
доустройство несовершеннолетних в  возрасте 14 лет 
было возможно только при наличии письменного согла-
сия одного из родителей или лиц, их заменяющих. Впер-
вые устанавливалась продолжительность рабочего дня 
для несовершеннолетних: во время каникул он не  мог 
превышать 24 часа в неделю и 4 часа в день — для об-
учающихся от 14 до 16 лет и 36 часов в неделю и 6 ча-
сов в день для обучающихся в возрасте от 16 до 18 лет. 
В течение же учебного года продолжительность ежене-
дельного и  ежедневного рабочего времени учащихся 
не  должна была превышать половины максимальной 
продолжительности рабочего времени, предусмотрен-
ного для обучающихся соответствующего возраста [10]. 
Трудоустройство на временную работу подростков 14–
17 лет могло осуществляться в организации независимо 
от форм их собственности.

Органам государственной исполнительной власти, 
органам по  труду и  службы занятости, образователь-
ным, здравоохранительным учреждениям, комиссиям 
по делам несовершеннолетних, комитетам по делам мо-
лодежи поручалось осуществлять организацию трудо-
устройства несовершеннолетних на  временную работу 
совместно с работодателями, профсоюзными, молодеж-
ными, детскими и другими общественными организаци-
ями и объединениями [10].

В сентябре 1992 г. Указ Президента РФ «О первооче-
редных мерах в  области государственной молодежной 
политики» законодательно закрепил конкретные со-
циально-экономические, правовые и  организацион-
ные условия и  гарантии для социального становления 
и максимального раскрытия потенциала молодых людей 
в интересах российского общества [16]. Одним из усло-
вий являлось «обеспечение соблюдения прав молодых 

граждан, установление для них гарантий в сфере труда 
и  занятости, содействие их предпринимательской дея-
тельности» [4].

Обеспечение трудовой занятостью несовершенно-
летних граждан регламентировалось также вступившей 
в силу 12 декабря 1993 г. Конституцией Российской Фе-
дерации, где каждый гражданин, в том числе и подрост-
ки от  14 до  18 лет, получал право свободно выбирать 
профессию и  род деятельности, заниматься трудовой 
деятельностью в  условиях, отвечающих требовани-
ям безопасности и  гигиены. Кроме того, несовершен-
нолетние, как и  взрослые граждане, могли рассчиты-
вать на  вознаграждение за  труд, который должен быть 
не  ниже установленного федеральным законом мини-
мального размера оплаты труда, а  также на  отдых, вы-
ходные и  праздничные дни, оплачиваемый ежегодный 
отпуск [1].

В рамках мероприятий по реализации государствен-
ной политики в  сфере занятости несовершеннолетних 
в  1990-е гг. государство реализовало ряд федеральных 
программ. В 1994 г. была одобрена и утверждена феде-
ральная целевая программа «Молодежь России (1994–
1997 гг.)», включавшая в  себя подпрограмму «Решение 
вопросов занятости молодежи», которая была направ-
лена на создание условий, способствующих интеграции 
молодого поколения в рынок труда. Реализация данной 
подпрограммы предполагала: 1) прогноз и анализ состо-
яния занятости молодежи; 2) регламентацию трудового 
обучения и занятости молодых людей путем разработки 
соответствующих методических документов; 3)  созда-
ние на базе центров занятости молодежных бирж труда 
и  бизнес-инкубаторов, сети специализированных ин-
формационно-консультационных центров по  профес-
сиональному образованию и занятости молодых людей; 
4)  организацию и  проведение ярмарок вакансий, где 
несовершеннолетних знакомили с работодателями. Яр-
марки вакансий были направлены на обеспечение под-
ростков оплачиваемой работой, а работодателей — не-
обходимыми работниками [24, С. 46].

Для выполнения этих задач было выделено 
32015  млн  руб. — часть — из  федерального бюджета, 
часть — из бюджетов субъектов РФ [24, С. 46]. В рамках 
подпрограммы: 1) российскими властями оказывалась 
финансовая помощь и  поддержка работодателям, соз-
давшим временные дополнительные рабочие места для 
подростков; 2) проводились специализированные яр-
марки вакансий; 3) предлагалась помощь в формирова-
нии бригад и групп подростков для работы по договорам 
с  работодателями [8]; 4) реализовывались краткосроч-
ные программы по  созданию дополнительных рабочих 
мест для подростков от 14 до 18 лет и по их профессио-
нальному обучению в  субъектах РФ. Большинство этих 
программ были ориентированы на  трудоустройство 
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подростков в сельскохозяйственной и ремонтно-строи-
тельной сферах [24, С. 46–47].

Однако, несмотря на  все вышеуказанные меропри-
ятия, достичь значимых успехов в  трудоустройстве мо-
лодежи не удавалось из-за отсутствия должного финан-
сирования и, в целом, слабого ресурсного обеспечения 
мероприятий и  программ, связанных с  молодежной 
политикой, недостаточно развитой нормативно-право-
вой базы, трудностей в кадровом обеспечении органи-
зационных структур молодежной политики и отсутствия 
сформированной системы органов по делам молодежи 
в регионах России [16, С. 787]. Ключевым фактором, пре-
пятствовавшим развитию системы трудовой занятости 
несовершеннолетних в  1990-е гг. стала установка рос-
сийских властей, не рассматривающих молодежь в каче-
стве ресурса социального развития страны, но, в проти-
вовес, считающих ее одной из социально незащищенных 
категорий населения [16, С. 787].

Тем не  менее, определенные успехи в  трудоустрой-
стве молодежи, в  том числе и  несовершеннолетних, 
были достигнуты. Благодаря введенной системе обще-
ственных работ, в  1995 г. было обеспечено работой 
в свободное от учебы время около 1 млн молодых людей 
[24, С. 47]. По  состоянию на  конец 1996 г. было зареги-
стрировано более 70 молодежных трудовых бирж. Про-
изошло существенное снижение преступности среди 
несовершеннолетних: так если в 1994 г. ими было совер-
шено 221  649 уголовно наказуемых правонарушений, 
то в 1995 г. — 209 777, в 1996 г. — 202 935, а в 1997 г. — 
только 182 798. Снизилась численность подростков 
14–17 лет, совершивших преступления: в 1995 г. их число 
составляло 208 096 чел., то в 1997 г. — уже 161 978 чел. 
[15, С. 196].

В 1997 г. была утверждена новая Федеральная це-
левая программа «Молодежь России (1998–2000 гг.)», 
в которой было обозначено направление «Решение со-
циально-экономических проблем молодежи», включав-
шее в себя подпрограмму «Решение вопросов занятости 
молодежи», которая предусматривала: 1) организацию 
сезонной занятости школьников и  студентов средних 
специальных учебных заведений, в том числе через си-
стему общественных работ; 2) восстановление системы 
студенческих отрядов, а также координацию их деятель-
ности; 3) завершение формирования общероссийской 
системы молодежных трудовых бирж и центров занято-
сти молодежи в целях содействия трудоустройству дан-
ной категории лиц на постоянную и временную работу; 
4) обеспечение вторичной занятости [6].

В 1999 г. Министерство труда и социального развития 
РФ утвердило нормы предельно допустимых нагрузок 
для лиц моложе 18 лет при подъеме и перемещении тя-
жестей вручную, «которые учитывают характер работы, 

показатели тяжести труда, предельно допустимую массу 
груза в килограммах для юношей и девушек» [23].

В начале 2000-х гг. продолжилась деятельность 
по  развитию системы трудовой занятости несовершен-
нолетних. Одним из  первых мероприятий в  этой обла-
сти стало установление Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25 февраля 2000 г. № 163 зако-
нодательного запрета на участие подростков 14–17 лет 
во вредных и опасных видах труда.

Весомый вклад в  законодательное урегулирование 
труда несовершеннолетних в  России внес принятый 
в декабре 2001 г. новый Трудовой кодекс РФ. В нем был 
закреплен ряд положений о трудовой деятельности лиц 
младше 18 лет: 1) был подтвержден запрет на  их уча-
стие в  работах, где были предусмотрены вредные или 
опасные условия труда, причинявших вред их здоро-
вью и нравственному развитию; 2) подтвержден запрет 
на  переноску и  передвижение несовершеннолетними 
тяжестей, которые превышали установленные для них 
предельные нормы; 3) введен обязательный медицин-
ский осмотр несовершеннолетних за счет работодателя, 
который проводился при приеме на работу, и в дальней-
шем, ежегодно до достижения 18 лет; 4) установлен еже-
годный оплачиваемый отпуск продолжительностью в 31 
календарный день, предоставлявшийся в  удобное для 
подростков время; 5) введен запрет на  служебные ко-
мандировки и на привлечение к работе в ночное время, 
сверхурочной работе, в  выходные и  нерабочие празд-
ничные дни для лиц младше 18 лет; 6) для них отменялись 
испытания при приеме на  работу; 7) запрещалось рас-
торжение трудового договора с несовершеннолетними 
от  14 до  18 лет по  инициативе работодателя (это было 
возможно только с  согласия государственной инспек-
ции труда и  комиссии по  делам несовершеннолетних 
и защите их прав) [2]; 8) устанавливалась продолжитель-
ность рабочего времени: в возрасте до 16 лет — не бо-
лее 24 часов в неделю, в возрасте 16–18 лет — не более 
35 часов в неделю [2].

27 декабря 2000 г. была утверждена новая Феде-
ральная целевая программа «Молодежь России (2001–
2005  гг.)», которая должна была способствовать раз-
витию массовых видов детского и молодежного спорта 
и туризма, системы дополнительного образования и со-
циальных служб, обеспечению правовой защиты под-
ростков и  молодежи, снижению уровня безработицы 
среди них, росту деловой активности, стимулированию 
инновационной деятельности, созданию условий для 
реализации научно-технического и  творческого потен-
циала молодых россиян [7]. Отмечается, что для реали-
зации мероприятий по организации трудовой занятости 
несовершеннолетних в 2001 г. государство израсходова-
ло 537,2 млн руб., а в 2002 г. — выделило из федерально-
го бюджета еще 570 млн руб. [24, С. 48].
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Результаты кампании по  трудоустройству несовер-
шеннолетних на временную работу в первой половине 
2000-х гг. оказались весьма успешными: так, в  2002 г. 
на  временную работу были устроены за  счет всех ис-
точников финансирования 1,4 млн чел., в  том числе 
1,1 млн чел. — за счет федерального бюджета [24, С. 48]. 
В  основном подростки были задействованы в  благо-
устройстве территорий городов и населенных пунктов, 
в восстановлении, озеленении и уходе за зелеными на-
саждениями, в  приведении в  порядок и  сохранении 
культурно-исторических памятников, мемориалов и пр., 
в  реставрации и  починке книг, расклейке объявлений, 
доставке прессы и прочей корреспонденции, в сельско-
хозяйственных работах [18].

Значительно была усовершенствована профори-
ентационная работа с  несовершеннолетними. В  2001–
2002 гг. в России органами службы занятости населения 
было проведено от 10 000 до 15 000 ярмарок вакансий 
при участии от  1 до  1,5 млн молодых людей [24, С. 48]. 
В  2003 г. организации среднего и  высшего профессио-
нального образования провели свыше 5 000 ярмарок ва-
кансий для обучающихся, в результате чего более было 
трудоустроено 60 000 чел., более 200 000 чел. получили 
профессиональные консультации [24, С. 48].

В 2000-х гг. к существовавшим с 1990-х гг. трудовым 
биржам, центрам занятости населения и  органам госу-
дарственной власти, кадровым агентствам при органах 
по  делам молодежи, осуществлявшим профориента-
ционную деятельность среди несовершеннолетних, 
присоединились учреждения среднего и  высшего про-
фессионального образования, а также штабы студенче-
ских отрядов. В 2003 г. в субъектах РФ 255 организаций 
и учреждений занимались проблемами трудоустройства 
молодежи [24, С. 48]. В  2005 г. Федеральным законом 
в Закон РФ «О занятости населения в Российской Феде-
рации» было внесено изменение, закрепившее участие 
органов местного самоуправления в  организации вре-
менной занятости подростков от 14 до 18 лет в свобод-
ное от учебы время [5].

Поддерживалось развитие разнопрофильных студен-
ческих отрядов. Их деятельность существенно повысила 
и улучшила качество профессиональной подготовки спе-
циалистов, а  также способствовала приобретению ими 
опыта. Так, если в 2001 г. в России действовало 745 раз-
нопрофильных студотрядов при участии 24 179 чел., то 
в 2003 г. число таких отрядов составляло более 2 500, объ-
единявших 109 967 чел., в 2004 г. число отрядов достигло 
3 500, в них трудилось около 150 000 человек [24, С. 48].

Продолжалась работа по защите трудовых прав под-
ростков, поскольку, согласно результатам проверок Ми-
нистерства труда и  социального развития РФ, в  2002 г. 
допущенные работодателями в отношении несовершен-
нолетних нарушения законодательства о  труде имели 
массовый характер. Наиболее часто фиксировались 
такие нарушения, как: 1) задействование подростков 
на запрещенных для них видах работ, 2) привлечение их 
к работе в выходные и праздничные дни, в ночное время, 
а  также к  сверхурочной работе, отправка их в  служеб-
ные командировки; 3) организация труда несовершен-
нолетних в условиях, не соответствующих санитарно-ги-
гиенических требованиям [18]. В 2000-х гг. Федеральная 
служба по  труду и  занятости (Роструд), образованная 
в 2004 г., и ее территориальные органы в лице государ-
ственных инспекций труда в субъектах РФ осуществляли 
контроль и  надзор за  соблюдением законодательства 
в сфере труда несовершеннолетних [21].

Итак, анализ мероприятий, инициированных и  осу-
ществленных российским государством в 1990–2000-х гг. 
и  направленных на  развитие системы трудоустройства 
несовершеннолетних россиян в возрасте от 14 до 18 лет, 
позволяет сделать вывод, что к концу 2000-х гг. система 
трудовой занятости данной категории граждан в стране 
была уже сформирована и были достигнуты некоторые 
результаты. Например, по  данным статистики, в  пери-
од с 2000 по 2009 гг. удельный вес преступлений среди 
несовершеннолетних от  общего числа зарегистриро-
ванных правонарушений снизился с  6,6 % до  4,6 % (со 
195 000 до 95 000 преступлений) [17].

Однако, в  связи с  тем, что российские власти, отка-
завшись рассматривать несовершеннолетних граждан 
как уязвимую категорию населения, стали воспринимать 
молодежь как одну из  главных сил развития страны, 
как значимый экономический потенциал государства, 
требовалось и  далее создавать условия для участия 
подростков и  молодежи, в  целом, в  трудовой деятель-
ности, а также формировать у молодого поколения рос-
сиян позитивного образа трудового человека, желания 
трудиться и  приобретать профессиональные навыки, 
способствовать возникновению заинтересованности 
и желания трудиться у подрастающих поколений. В даль-
нейшем, в 2010–2020-х гг., государственная политика РФ 
в  сфере развития трудоустройства молодежи была на-
правлена на  модернизацию уже сложившейся системы 
трудовой занятости.
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