
Èçäàòåëü: Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«Íàó÷íûå  òåõíîëîãèè»

Àäðåñ ðåäàêöèè è èçäàòåëÿ:
109443, Ìîñêâà, Âîëãîãðàäñêèé ïð-ò, 116-1-10 

Òåë/ôàêñ: 8(495) 755-1913
E-mail: redaktor@nauteh.ru

http: //www.nauteh-journal.ru
http: //www.vipstd.ru/nauteh

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ñâÿçè è îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ ÔÑ 77-44914 îò 04.05.2011 ã.

Ðåäàêöèîííûé  ñîâåò

Â.Í.  Áîðîáîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Þ.Á.  Ìèíäëèí  -  ê.ý.í., äîöåíò, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ìàøèíîñòðîèòåëüíûé óíèâåðñèòåò

À.Ì.  Àáðàìîâ - ä.þ.í., ïðîô. Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè

Â.È.  Áóñîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

óïðàâëåíèÿ

À.Ì.  Âîðîíîâ  - ä.þ.í., ïðîô. Ôèíàñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Â.À.  Ãîðåìûêèí  - ä.ý.í., ïðîô. Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà

áèçíåñà

Â.È.  Äîðîôååâ  - ä.ý.í., ïðîô. ã.í.ñ., ÍÈÖ "Ìîñêîâñêèé

ïñèõîëîãî-ñîöèîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò"

Ñ.Ï.  Åðìàêîâ  - ä.ý.í., ïðîô. Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ

Ì.Í.  Êîáçàðü-ÔÔðîëîâà  - ä.þ.í., ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé

òàìîæåííîé àêàäåìèè

Í.À.  Ëåáåäåâ - ä.ý.í., ïðîô. âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Á.Á.  Ëåîíòüåâ  - ä.ý.í., ïðîô., äèð. Ôåäåðàëüí. èíñòèòóòà ñåðòè-

ôèêàöèè è îöåíêè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñà

Ì.Ì.  Ìàëûøåâà  - ä.ý.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ

Á.Ë.  Ìåæèðîâ  - ä.ý.í.,ïðîô. Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.Â.  Ìåëüíè÷óê  - ä.ý.í. ê.ï.í., ïðîôåññîð, Ôèíàíñîâûé

óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Â.Í.  Íåçàìàéêèí  - ä.ý.í., ïðîô. Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Í.Ñ.  Íèæíèê  - ä.þ.í., ïðîô. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÌÂÄ Ðîññèè

È.Í.  Ðûêîâà  - ä.ý.í., ïðîô., Çàì. äèðåêòîðà Íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà

Ì.À.  Ðûëüñêàÿ  - ä.þ.í, äîöåíò Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàä.

À.À.  Ñóìèí  - ä.þ.í., ïðîô. Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ

Ðîññèè

Æóðíàë èçäàåòñÿ ñ 2011 ãîäà

Ðåäàêöèÿ:
Ãëàâíûé ðåäàêòîð

Â.Í.  Áîðîáîâ
Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð

Þ.Á.  Ìèíäëèí

Âåðñòêà
VIP Studio ÈÍÔÎ ( http: //www.vipstd.ru )

Ïîäïèñíîé èíäåêñ èçäàíèÿ
â êàòàëîãå àãåíòñòâà «Ïðåññà Ðîññèè» – 10472

Â òå÷åíèå ãîäà ìîæíî ïðîèçâåñòè 
ïîäïèñêó íà æóðíàë íåïîñðåäñòâåííî â ðåäàêöèè

Àâòîðû ñòàòåé
íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî÷íîñòü

ïðèâåäåííûõ ñâåäåíèé, äàííûõ è äàò.

Ïðè ïåðåïå÷àòêå ññûëêà íà æóðíàë 
«Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 

òåîðèè è ïðàêòèêè» îáÿçàòåëüíà.

Æóðíàë îòïå÷àòàí â òèïîãðàôèè 

ÎÎÎ «ÊÎÏÈ-ÏÐÈÍÒ»
òåë../ôàêñ: (495) 973-8296

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü  26.02.2016 ã.
Ôîðìàò 84õ108 1/16 

Ïå÷àòü öèôðîâàÿ 

Çàêàç ¹ 0000
Òèðàæ 2000 ýêç.

© Æóðíàë Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè, Ñåðèÿ “Ýêîíîìèêà è Ïðàâî”

Â ÍÎÌÅÐÅ:

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  È  ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  ÍÀÐÎÄÍÛÌ  ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

ÔÈÍÀÍÑÛ,  ÄÅÍÅÆÍÎÅ  ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ  È  ÊÐÅÄÈÒ

ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÊÈÉ  Ó×ÅÒ,  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ  È  ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ
ÌÅÒÎÄÛ  ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÏÐÀÂÎ

ÍÍààóó÷÷ííîî-ïïððààêêòòèè÷÷ååññêêèèéé  ææóóððííààëë  ( ÂÀÊ-08.00.00, 12.00.00 )

Sciientiifiic  andd  ppractiicall  journall

¹  2    2016  (ôåâðàëü)

Ó÷ðåäèòåëü æóðíàëà Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

«ÍÀÓ×ÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ»

ISSN 2223–2974



Í.Å.  ßäîâà  -  Îñîáåííîñòè êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà â
ïðîöåññå èíòåãðàöèè Ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ìèðîâîé áèçíåñ
N. Yadova - Features of communication management in the
process of integration of Êussian companies into the global
business . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .63

ÔÈÍÀÍÑÛ, ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ È ÊÐÅÄÈÒ

Ì.Þ.  Ìèòðîôàíîâà,  Ý.Í.  Ðÿáèíèíà  -  Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïîâûøåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
(íà ïðèìåðå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè)
M. Mitrofanova, E. Ryabinina - Main directions of increase of own
incomes of the republican budget (on the example of Ñhuvash
Republic)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .66

È.Í.  Ðûêîâà,  Ð.Ñ.  Ãóáàíîâ  -  Ïðîáëåìû ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â
êîìïàíèè ñ ãîñó÷àñòèåì: ñîâåðøåíñòâîâàíèå äèâèäåíäíûõ
âûïëàò
I. Rykova, R. Gubanov - Issues of investments in the companies
with state participation: improving dividend payouts  . . . . . . . . . . .71

Ã.È.  Ñàìñîíîâà,  Þ.Î.  Àëòóíèíà,  Ì.È.  Ñàìñîíîâ -  Ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà
îðãàíèçàöèè ìåäèàèíäóñòðèè â óñëîâèÿõ âîëàòèëüíîñòè
âíåøíåé ñðåäû
G. Samsonova, Y. Altunina, M. Samsonov - The problems of for-
mation of the sustainable financial mechanism organization of
the media industry in the conditions of volatility environment  . .76

Î.Â.  Ñåðãèåíêî,  Ñ.Å.  Ìåòåëåâ  -  Ôèíàíñîâûå è íàëîãîâî-
áþäæåòíûå ìåõàíèçìû â óñëîâèÿõ êðèçèñà
O. Sergienko, S. Metelev - Financial and fiscal arrangements in
crisis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .80

Ò.Ì.  Òàðàñîâà,  Ë.Í.  Ãîí÷àðåíêî  -  Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé
ïîëèòèêè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
T. Tarasova, L. Goncharenko - Forming of tax politics : problems
and prospects  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .88

ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÊÈÉ Ó×ÅÒ, ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

Ì.Ê.  Ëåãåíüêîâà  -  Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ðàñ÷åòó ÷èñòûõ
àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
M. Legenkova - Conceptual approaches to the calculation of net
assets non-profit institutions in the system of evaluating
the performance of public sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .94

ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ

ÌÅÒÎÄÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ï.Ñ.  Êîøåëåâ  -  Ìîäåëü îïòèìèçàöèè ïðîåêòà ïî âûïóñêó
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ
P. Koshelev - Model of optimization of the project on release of
innovative production taking into account depreciation of the
equipment  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .100

ÏÐÀÂÎ

À.Â.  Àãàôîíîâ  -  Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: ïîíÿòèå, ïðåäìåò è
ìåòîä
A. Agafonov - Environmental law: concept, subject & method 107

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È  ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  ÍÀÐÎÄÍÛÌ

ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

Ì.À.  Âîðîáüåâà  -  Áèçíåñ-ãðóïïû:  êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè
M. Vorobyeva - Bysiness-groups: classification criteria  . . . . . . . . .4

Â.Ê.  Çâîíàð  -  "Çà÷èñòêà" è öåíòðàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
â óñëîâèÿõ êîððåêòèðîâêè áàçåëüñêèõ òðåáîâàíèé
V. Zvonar - "Cleansing" and centralization banking sector in the
adjustment basel requirements  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9

Ã.Þ.  Êàçèìîâ  -  Èñïîëüçîâàíèå îïûòà ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â þæíîì Äàãåñòàíå íà ïðèìåðå ðåñïóáëèêè
Ààçåðáàéäæàí
G. Kazimov - Using the experience of supporting small and medi-
um businesses in southern Dagestan on the example of
Azerbaijan Republic  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12

Í.Í.  Êàëüêîâà,  À.À.  Êàëüêîâ  -  Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
N. Kalkova, A. Kalkov - Gender features of bribery in the social
and economic relations  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16

Ì.Ê.  Êàìîâ  -  Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
M. Kamov - Measures of state support for the development of
renewable energy sources  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .21

Ý.À.  Êðóã  -  Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
E. Krug - Ensuring competitiveness of industrial enterprise . . . .26

Ä.Â.  Ëóêàøèí  -  Ðàçâèòèå Ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:
èñòîðè÷åñêèé àñïåêò
D. Lukashin - Development of Russian entrepreneurship:
historical aspect  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .31

Ä.Â.  Ìóøåíêî  -  Ðàññìîòðåíèå ïðîöåññà êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ â ïàðàäèãìå  êîíöåïöèè äèíàìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè
D. Mushenko - The consideration of the competitive process in
the market of banking products in the paradigm of dynamic
efficiency concept . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .35

Ý.Â.  Îâñåïÿí  -  Àíàëèç ðûíêà íåäâèæèìîñòè â ðåñïóáëèêå
Àðìåíèÿ
E. Hovsepyan - An analysis of the real estate market in the
republic of Armenia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .43

À.  Ïåòðîâà  -  Åâðî-Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí êàê ïëàöäàðì Ðîññèè â
Àðêòèêå è Åâðîïå
A. Petrova - Euro-Arctic region as a springboard of Russia
in the Arctic and Europe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .49

Ê.Á.  Ñàôîíîâ  -  Èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ
÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèè
K. Safonov - Innovative technologies of human resource
management of an organization  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .55

È.Â.  Ñìîëÿãèí  -  Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ íà
âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
I. Smolyagin - Effects of the implementation of PPP projects
gross regional product of the Republic of Bashkortostan  . . . . . .59

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.2



СОДЕРЖАНИЕ

Ñ.Â.  Àëåêñååâ  -  Îëèãîïñîíèÿ â àíòèìîíîïîëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè
S. Alekseev - Oligopsony in Russian antitrust legislation . . . . . .112

Î.À.  Àíèëèíà  -  Îò÷óæäåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñâÿçè ñ åãî
èçúÿòèåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä
O. Anilina - Alienation of a land plot in connection with its with-
drawal for state or municipal needs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .117

Å.Â.  Àðèñòîâ  -  Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîáëåìàòèêè áåäíîñòè:
çàðóáåæíûé (Åâðîïåéñêèé) îïûò ïðåîäîëåíèÿ
E. Aristov - The legals aspects is problems poverty:  foreign
(European) experience overcoming  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .121

Â.Á.  Åðìèëîâ  -  Ëèöà íåñóùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïðè áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé
V. Ermilov - The person bearing civil liability in bankruptcy
organizations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .125

Ë.Â.  Çàéöåâà  -  Íåïðîôñîþçíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ
L. Zaitseva - Trade Union representation in collective labor
relations  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .128

Æ.Þ.  Êàáàíîâà  -  Ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ ñëåäîâ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè â
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Zh. Kabanova - Concept & classification of traces of the offenses
committed by sentenced persons in correctional institutions 133

À.Â.  Êóçíåöîâ  -  Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ
A. Kuznetcov - Topical issues of application of Part 1 of Article
76.1 of the Russian criminal code  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .136

Í.Â.  Êóðçà  -  Îñîáåííîñòè ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè
N. Êurza - Some features departmental compliance and
enforcement of regulations as a form of implementation  . . . . .141

È.Í.  Ìîñå÷êèí  -  "Ïåðåâîçêà" è "Òðàíñïîðòèðîâêà" êàê
ýëåìåíòû îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ
I. Mosechkin - "Carriage" and "Transportation" as elements of the
actus reus  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .146

Å.Â.  Ðåçíèêîâà  -  Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñïîñîáîâ è ìåñò
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
E. Reznikova - Legal regulation  of method and place of
distribution of advertising medicines  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .149

Ä.À.  Ñåì¸íîâ  -  Äèíàìèêà è òåíäåíöèè ïðåñòóïíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíöå XX - íà÷àëå XXI â.â.
D. Semenov - The dynamics and trends of crime in Russia
in the end of XX century and beginning of XXI century  . . . . . . . .152

À.Â.  Ñîñíîâñêèõ  -  Âëèÿíèå ïðàâîñëàâíîé öåðêâè íà êðèçèñ â
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè â íà÷àëå xx âåêà
A. Sosnovskikh - The influence of the orthodox church to the
crisis in the Russian empire in the early twentieth century  . . .157

Â.Ã.  Ñòåïàíîâ-ÅÅãèÿíö  -  Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè
V. Stepanov-Egiyants - Constitutional basis for criminal law
protection of computer data . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .161

Þ.Â.  Ñóðîäååâ  -  Ðîëü íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå
Y. Surodeev - The role of nonbank credit institutions in national
payment system  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .165

Ñ.À.  Ôèëèìîíîâà  -  Ê âîïðîñó îá îñíîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ
îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
S. Filimonova - To a question on the basis of the occurrence
ratio of mandatory social insurance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .169

Ì.Â.  ×åñíîêîâ  -  Óãîëîâíî - ïðàâîâîé àíàëèç ñóáúåêòà
ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ, âîñïîëüçîâàâøåãîñÿ
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì
M. Chesnokov - The criminal law analysis of the fraud subject,
who pulls his rank in the field of crediting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .174

Å.È.  Øåèíà  -  Äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êàê ðàâíîïðàâíûõ  ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé
E. Sheina - The contractual liability of entrepreneurs as equal
participants in civil law relations  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .177

À.Ì.  Øêóðèíñêèé  -  Íåêîòîðûå ñïîñîáû ñíèæåíèÿ ëàòåíòíîé
ïðåñòóïíîñòè â ÑØÀ
A. Shkurinsky - Some ways of reducing the "Dark figure" of crime
in the USA  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .181

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Íàøè Àâòîðû / Our  Authors  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .184

Òðåáîâàíèÿ  ê  îôîðìëåíèþ  ðóêîïèñåé è ñòàòåé äëÿ
ïóáëèêàöèè  â  æóðíàëå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .186

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 3

¹  2    2016  ((ôåâðàëü))



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Б
èçíåñ-ãðóïïû èãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü ñóùåñ-
òâåííóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìíîãèõ
ñòðàí. "Ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî" ßïîíèè, Ðåñïóáëèêè

Êîðåÿ, ÍÈÑ ïåðâîé è âòîðîé âîëíû, èíäóñòðèàëèçàöèÿ
ìíîãèõ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Èíäèè íàïðÿìóþ
ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ áèçíåñ-ãðóïï. È ñåãîäíÿ äî
60% ýêñïîðòà  Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, 40% ïðîäàæ â Ìåêñè-
êå, ïî÷òè 30% ÂÂÏ Èíäèè ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò êðóïíåé-
øèõ áèçíåñ-ãðóïï. Ìíîãèå äèâåðñèôèöèðîâàííûå áèç-

íåñ-ãðóïïû è  âõîäÿùèå â íèõ ñòðóêòóðû ñåãîäíÿ óñïåø-
íî êîíêóðèðóþò ñ êîíöåíòðèðîâàííûìè è äèâåðñèôèöè-
ðîâàííûìè êîðïîðàöèÿìè çàïàäíîãî òèïà íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ è ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè ìèðîâûìè ÒÍÊ. Â ýòîé ñâÿ-
çè, ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç  äåêîíöåíòðèðîâàííûõ êðóï-
íûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî áèçíåñ-ãðóïïû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé î÷åíü ñëîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí, îòëè÷àþ-

BYSINESS-GROUPS:
CLASSIFICATION CRITERIA

M.  Vorobyeva

Annotation
The goal of the paper is to define possible classification criteria for

business-groups. It is shown that diversification of business-groups does
not allow to define unique classification criteria. Nevertheless we can find a
number of different criteria which enable us to create a comprehensive clas-
sification of business-groups on the basis of their managerial, structural,
legal, financial and socio-economic distinctive features. Therefore, they may
be characterized by their integration structure, by the rate of diversification,
by the ownership, by the rate of their involvement into the financial sector, by
the interaction with the state. As well, as by the organization and control
mechanisms. It is shown that according to their structure business-groups
may be divided to the pyramidal (hierarchical) ones, and the horizontal ones.
According to the financial involvement business-groups may be divided into
ones, established in tight connection with a bank (as the industrial-financial
groups), and the ones, using alternative financial sources. According to the
interaction with the state we may mark the groups which get or get not pref-
erences from the state. The criteria outlined in the paper enable us to have a
system view on the variety of the business-groups and to construct their
unified classification.

Keywordds: business-group, classification, diversification, pyramidal
business-groups, cross-board membership, diversification discount, zai-
batsu, chebol, keiretsu, business-houses, financial and industrial groups.

Âîðîáüåâà  Ìàðèÿ  Àëåêñàíäðîâíà
Àñïèðàíò, Ìîñêîâñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé  èíñòèòóò (óíèâåðñèòåò)
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÌÈÄ Ðîññèè

Àííîòàöèÿ
Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû - îïðåäåëèòü âîçìîæíûå êðèòåðèè êëàññè-
ôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï.  Â ðàáîòå ïîêàçàíî, ÷òî ðàçíîîáðàçèå ôîðì
áèçíåñ-ãðóïï  íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åäèíîãî êðèòåðèÿ èõ êëàññèôè-
êàöèè. Îäíàêî ìîæíî ãîâîðèòü î ãðóïïå ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ ñîçäàòü îáùóþ êëàññèôèêàöèþ áèçíåñ-ãðóïï. Íèæå ïðèâî-
äèòñÿ ïîïûòêà êîìïëåêñíîé êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï, ñòàâÿùàÿ
öåëüþ îáúåäèíèòü êðèòåðèè, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòðóêòóðíûì îñîáåííîñ-
òÿì, ïðàâîâûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè ãðóïï, èõ ôèíàíñîâîé àêòèâíî-
ñòè, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì èõ äåÿòåëüíîñòè.
Èòàê, áèçíåñ-ãðóïïû ñëåäóåò êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñòðóêòóðå (õàðàê-
òåðó èíòåãðàöèè), ïî ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè,  ïî âîâëå÷åííîñòè â
ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ïî òèïó ñîáñòâåííèêà, ïî ìîäåëè âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ïî ìåõàíèçìàì îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ. Ïîêà-
çàíî, ÷òî ïî  ñòðóêòóðå áèçíåñ-ãðóïïû äåëÿòñÿ íà ïèðàìèäàëüíûå
(èåðàðõè÷åñêèå) è ãîðèçîíòàëüíûå, ñðåäè ïîñëåäíèõ âûäåëÿòñÿ àëü-
ÿíñû è ñåòè. Ïî ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñèëüíî
äèâåðñèôèöèðîâàííûå è ñëàáî äèâåðñèôèöèðîâàííûå   áèçíåñ-
ãðóïïû.  Ïî âîâëå÷åííîñòè  â ôèíàíñîâûé ñåêòîð áèçíåñ-ãðóïïû
ìîæíî ðàçäåëèòü íà âîçíèêøèå âîêðóã áàíêà, ñâÿçàííûå ñ áàíêîâ-
ñêèì (ôèíàíñîâûì) ñåêòîðîì íåïîñðåäñòâåííî (íàïîäîáèå ôèíàíñî-
âî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï) è èñïîëüçóþùèå àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íè-
êè êðåäèòîâàíèÿ. Ïî òèïó ñîáñòâåííèêà âûäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå,
ñåìåéíûå è äèñïåðñíûå áèçíåñ-ãðóïïû. Ïî ìîäåëè âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷àþòñÿ áèçíåñ-ãðóïïû, ïîëó÷àþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðåôåðåíöèè è êîíêóðèðóþùèå.  Âûäåëåííûå  â ðàáîòå
êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ïîçâîëÿþò  íå òîëüêî óïîðÿäî÷èòü ñóùåñò-
âóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î áèçíåñ-ãðóïïàõ è ðàçîáðàòüñÿ â èõ ìíîãîîá-
ðàçèè, íî è  îáåñïå÷èâàþò â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè âîçìîæíîñòü ïîñòðî-
åíèÿ èõ åäèíîé êëàññèôèêàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áèçíåñ-ãðóïïû, êëàññèôèêàöèÿ, äèâåðñèôèêàöèÿ, ïèðàìèäàëüíûå
áèçíåñ-ãðóïïû, ïåðåêðåñòíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîâåòàõ äèðåêòî-
ðîâ, äèñêîíò íà äèâåðñèôèêàöèþ, äçàéáàöó, ÷åáîëè, êåéðýöó, áèçíåñ-
äîìà, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû.
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ùèéñÿ ìíîãîîáðàçèåì íàöèîíàëüíûõ ôîðì, ãèáðèäíîñ-
òüþ ñòðóêòóð, çàêðûòîñòüþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè è íåðåäêî îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ êîíòóðîâ.
Èíòåðåñ ðàçëè÷íûõ äèñöèïëèí ê èçó÷åíèþ áèçíåñ-ãðóïï
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè åäèíîãî ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîãî îïðåäåëåíèÿ áèçíåñ-ãðóïï, ÷òî ñàìî ïî
ñåáå ÿâëÿåòñÿ íåëåãêîé çàäà÷åé. Ñðåäè îñíîâíûõ, ÷àñòî
êîíêóðèðóþùèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ áèçíåñ-ãðóïï
ñëåäóåò âûäåëèòü þðèäè÷åñêèé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèé, ôèíàíñîâûé è ñîöèîëîãè÷åñêèé. Ïîäîáíîå
ìíîãîîáðàçèå ôîðì è ïîäõîäîâ îñëîæíÿåò êîìïàðàòèâ-
íûé àíàëèç áèçíåñ-ãðóïï è ïðèñóùèõ èì ïðèçíàêîâ, òàê
÷òî ââåäåíèå  íåêîòîðîé êëàññèôèêàöèè  ìîãëî áû ñóùå-
ñòâåííî îáëåã÷èòü èõ èññëåäîâàíèå. Îäíàêî ñèòóàöèÿ óñ-
ëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòäåëüíûå áèçíåñ-ãðóïïû îòëè÷àþò-
ñÿ äðóã îò äðóãà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì âîçìîæíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì. Âîò ïî÷åìó â ñëó÷àå ñ áèçíåñ-
ãðóïïàìè âûäåëåíèå óíèâåðñàëüíîãî è æåñòêî çàôèêñè-
ðîâàííîãî  êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
âîçìîæíûì,  ðå÷ü  äîëæíà èäòè òîëüêî î ñèñòåìå êëàññè-
ôèöèðóþùèõ êðèòåðèåâ ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì,  è äà-
æå ñàìî âûäåëåíèå ïîäõîäÿùèõ  êëàññèôèöèðóþùèõ
ïðèçíàêîâ ñòàíîâèòñÿ  àêòóàëüíîé íàó÷íîé ïðîáëåìîé.
Ñóùåñòâóþùèå çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ áèçíåñ-ãðóïï
óäåëÿþò çíà÷èòåëüíî áîëüøåå âíèìàíèå ôèíàíñîâûì,
þðèäè÷åñêèì è óïðàâëåí÷åñêèì îñîáåííîñòÿì áèçíåñ-
ãðóïï [13], âûâîäÿ çà ðàìêè êëàññèôèêàöèè íåêîòîðûå,
íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå õàðàêòåðèñòèêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé  ðàáîòå ìû
ïîïûòàåìñÿ ñèíòåçèðîâàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó êëàñ-
ñèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï íà îñíîâå êðèòåðèè, îòíîñÿ-
ùèõñÿ íå òîëüêî ê ìåíåäæìåíòó, ïðàâîâûì àñïåêòàì äå-
ÿòåëüíîñòè ãðóïï è èõ ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè, íî è ê ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì èõ äåÿòåëüíîñòè.
Êîìïàðàòèâíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-ãðóïï â
ðàçâèâàþùèõñÿ è ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî äàííàÿ  êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò ïðåòåíäî-
âàòü íà íåêîòîðóþ ñòåïåíü óíèâåðñàëèçìà.

Ïåðâîé  ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé áèçíåñ-
ãðóïï ÿâëÿåòñÿ èõ ñòðóêòóðà, îïðåäåëÿþùàÿ õàðàêòåð èí-
òåãðàöèè.  Ïî ñòðóêòóðå (õàðàêòåðó èíòåãðàöèè)  áèçíåñ-
ãðóïïû  òðàäèöèîííî äåëÿòñÿ íà ãîðèçîíòàëüíûå è èå-
ðàðõè÷íûå (ïèðàìèäàëüíûå). Ñðåäè ïåðâûõ âûäåëÿþò
àëüÿíñû è ñåòè [1]. Â ñåòåâûõ áèçíåñ-ãðóïïàõ  ñòåïåíü
èíòåãðàöèè ìèíèìàëüíà, à ãðóïïà, êàê ïðàâèëî, óäåðæè-
âàåòñÿ çà ñ÷åò íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé, è íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ýòî íàèáîëåå ðåäêèé âèä áèçíåñ-ãðóïï. Â ãîðèçîí-
òàëüíûõ ãðóïïàõ  îòðàñëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ êîíòðîëèðóþò-
ñÿ ãîëîâíûì íàïðÿìóþ è, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íà îä-
íîì óðîâíå. Ïðè ýòîì êàæäîå èç òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àùå
âñåãî ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðîèçâîäñòâåííóþ åäèíèöó
(production unit), ìîæåò  è ñàìî ÿâëÿòüñÿ êðóïíîé îòðàñ-
ëåâîé êîðïîðàöèåé, èìåþùåé äî÷åðíèå è çàâèñèìûå
ôèðìû. Ñòðóêòóðà ïèðàìèäàëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï ñëîæ-
íàÿ, ìíîãîóðîâíåâàÿ, íàïîìèíàþùàÿ ñòðóêòóðó êðóïíûõ
äèâåðñèôèöèðîâàííûõ õîëäèíãîâûõ êîðïîðàöèé,  è â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áèçíåñ-ãðóïï ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî ïèðàìèäû. Ïðè ýòîì ôîðìàëüíûå
îòíîøåíèÿ ãîëîâíîé êîìïàíèè è çàâèñèìûõ âíóòðè ïèðà-
ìèäû ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ëèáî çà ñ÷åò äîëåé â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå, ëèáî çà ñ÷åò äîëè âëàäåíèÿ àêöèÿìè â ñëó-
÷àå, åñëè êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè
[13].

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï
ìîæíî ââåñòè è èõ  âîâëå÷åííîñòü â ôèíàíñîâûé ñåêòîð.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî áèçíåñ-
ãðóïï ñòðåìÿòñÿ (ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ óñïåõà) äèâåðñè-
ôèöèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðó îêàçàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ,  áàíêîâñêèõ è ñòðàõîâûõ óñëóã.  Îäíàêî, ãîâîðÿ
î êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï ïî ñòåïåíè âîâëå÷åííîñ-
òè â ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ñëåäóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñêà-
çàòü î òîì, èãðàëè ëè ðîëü â ñòàíîâëåíèè òîé èëè èíîé
áèçíåñ-ãðóïïû áàíê èëè ãðóïïà áàíêîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ôîðìèðîâàíèÿ áèçíåñ-ãðóïï,
ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò êàïèòàëà (â òîì ÷èñëå, ñâîáîäíîãî êà-
ïèòàëà â âèäå íàëè÷íûõ ñðåäñòâ è êðåäèòà), îáúåäèíåíèå
áèçíåñ-ãðóïï âîêðóã áàíêà, ëèáî ñîçäàíèå ñâîåãî áàíêà
âíóòðè áèçíåñ-ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ëîãè÷íûì. Êëàñ-
ñè÷åñêèì ïðèìåðîì  ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ÿïîíñêèå äçàéáàöó.
Â äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ, Ñèíãà-
ïóðå, áèçíåñ-ãðóïïû íå ôîðìèðîâàëèñü âîêðóã ôèíàíñî-
âûõ è áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì íåêîòîðûì èç íèõ
óäàëîñü ñîçäàòü íàñòîëüêî óñïåøíûå ñòðóêòóðû âíóòðåí-
íåãî êðåäèòîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ è ëîãèñòèêè, ÷òî ñåãîäíÿ
îíè ïðåâðàòèëèñü â ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è
ãëîáàëüíûõ èãðîêîâ. Ñóùåñòâîâàëè è áèçíåñ-ãðóïïû, êî-
òîðûå â ïðèíöèïå íå íóæäàëèñü â ïîìîùè áàíêîâ è îñó-
ùåñòâëÿëè êðåäèòîâàíèå è ñòðàõîâàíèå çà ñ÷åò âíåøíèõ
(Êèòàé, Òàèëàíä - ãîñóäàðñòâî) èëè àëüòåðíàòèâíûõ âíó-
òðåííèõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, èíäèéñêèå áèçíåñ-ãðóï-
ïû ñ èõ íåôîðìàëüíûìè ìåõàíèçìàìè êðåäèòîâàíèÿ).
Íåîáõîäèìîñòü êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï ïî èõ îòíî-
øåíèþ ê ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó ñâÿçàíà åùå è ñ òåì, ÷òî â
ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå øèðîêî óïîòðåáèì
òåðìèí "ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà (ÔÏÃ)". Âî
èçáåæàíèå ïóòàíèöû ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íå âñå
áèçíåñ-ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè
ãðóïïàìè.

Ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðñòèêîé áèçíåñ-ãðóïï ÿâëÿåò-
ñÿ è òèï ñîáñòâåííèêà. Ïî òèïó ñîáñòâåííèêà ñðåäè áèç-
íåñ-ãðóïï ìîæíî âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûå, ñåìåéíûå,
äèñïåðñíûå (ñ ðàññåÿííûì ñîáñòâåííèêîì). Áîëüøèí-
ñòâî áèçíåñ-ãðóïï ñåãîäíÿ îòíîñèòñÿ êî âòîðîìó è òðåòü-
åìó òèïó. Ñàìûì çíà÷èòåëüíûì ïðèìåðîì ñòðàíû, â êî-
òîðîé ïðàêòè÷åñêè âñå áèçíåñ-ãðóïïû, ïî êðàéíåé ìåðå,
ôîðìàëüíî êîíòðîëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ Êè-
òàé. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áèçíåñ-
ãðóïï ñóùåñòâîâàëà è â äðóãèõ, ñòðàíàõ, ãäå ó÷àñòèå ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìèêå òðàäèöèîííî áûëî çíà÷èòåëüíûì.
Òàê çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ áèçíåñ-
ãðóïï  äî 1990-õ ãîäîâ  ôóíêöèîíèðîâàëî â Ñèíãàïóðå, à
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òàêæå â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ïîêà â õîäå ìàññè-
ðîâàííîé ïðèâàòèçàöèè àêòèâû êðóïíåéøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áèçíåñ-ãðóïï íå ïðèîáðåëè ïðåäñòàâèòåëè áî-
ãàòûõ ñåìåé. Â äðóãèõ æå ñòðàíàõ ñ çàìåòíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì â ýêîíîìèêå, íàïðèìåð, â Ðåñïóáëè-
êå Êîðåÿ, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñäåëàòü ñòàâêó â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè íà ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïîýòîìó êîðåé-
ñêèå ÷åáîëè, õîòÿ è äåéñòâîâàëè ïîä âíèìàòåëüíûì êîí-
òðîëåì è ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà, âñå æå ïðåèìóùåñ-
òâåííî êîíòðîëèðóþòñÿ ÷àñòíûì êàïèòàëîì.

Ñåìåéíûå áèçíåñ-ãðóïïû, êàê ïðàâèëî,  óïðàâëÿþòñÿ
ëèáî îäíîé ñåìüåé (òàêîâûõ áîëüøèíñòâî), ëèáî ãðóïïîé
ñåìåé (ÿïîíñêèå äçàéáàöó, áðèòàíñêèå òîðãîâûå êîìïà-
íèè, áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ áèçíåñ-ãðóïï Òàèëàíäà,
Òàéâàíÿ, ÿïîíÿñêèå êåéðýöó), ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿìè îä-
íîé îáùèíû  èëè ýòíî-êîíôåññèîíàëüíîé ãðóïïû.  Ïî-
ñëåäíèé ñëó÷àé òèïè÷åí äëÿ áèçíåñ-ãðóïï, îñíîâàííûõ
ïîòîìêàìè âûõîäöåâ èç Êèòàÿ â ñòðàíàõ ÞÂÀ, âñòðå÷à-
åòñÿ òàêæå ñðåäè èíäèéñêèõ áèçíåñ-ãðóïï. Ñåìåéíûå
áèçíåñ-ãðóïïû, íåñîìíåííî, ìîãóò ïîëíåå äðóãèõ èñ-
ïîëüçîâàòü òàêîå ñóùåñòâåííîå ïðåèìóùåñòâî áèçíåñ-
ãðóïï, êàê "íåôîðìàëüíûå ñâÿçè" äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðè-
ôèðìåííûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Óðîâåíü äîâå-
ðèÿ, äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â íèõ çíà÷èòåëüíî âûøå, à
çíà÷èò -  ñíèæåíû âíóòðèôèðìåííûå ðèñêè. Èìåííî â
ñåìåéíûõ áèçíåñ-ãðóïïàõ ÷àùå âñåãî ïðàêòèêóåòñÿ
"ñêðûòîå óïðàâëåíèå" çà ñ÷åò íåýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ: àâòîðèòåòà, ðåïóòàöèè, âëèÿíèÿ, ïåðåêðåñòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ. Îäíàêî â îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî è òðàíñïàðåíòíîãî ïîðÿäêà ïåðåäà÷è
ðóêîâîäñòâà  èìåííî ñåìåéíûå áèçíåñ-ãðóïïû áîëåå
âñåãî ïîäâåðæåíû òóðáóëåíòíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ ïåðå-
äà÷åé óïðàâëåíèÿ îò ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ ê ïîñëåäóþùèì,
è ýòî óñóãóáëÿåòñÿ åùå è ýòíîêóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ñòðàí, â êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Åñëè ãîâîðèòü î áèçíåñ-ãðóïïàõ ñ äèñïåðñíîé (ðàññå-
ÿííîé) ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè, òî îíè ÷àùå âñåãî îá-
ðàçîâûâàëèñü êàê ïåðåõîäíûå îò ãîñóäàðñòâåííîé èëè îò
ñåìåéíîé ôîðìû. Â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîé ïîëè-
òèêè, ëèáî âñëåäñòâèå êðèçèñîâ òàêèå áèçíåñ-ãðóïïû
ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêó ïðèâëå÷ü êàïèòàë, ïîëó÷èòü ãîñ-
ïîääåðæêó (â ñëó÷àå ñ ÷àñòíûìè áèçíåñ-ãðóïïàìè), äî-
ñòóï ê òåõíîëîãèè (â òîì ÷èñëå,  çà ñ÷åò èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà), ïîëíîñòüþ èçìåíèòü ñâîþ áèçíåñ-ñòðàòåãèþ,
ëèáî ìàðêåòèíãîâóþ ñòðàòåãèþ. Êàê ïðàâèëî, â ãðóïïàõ ñ
äèñïåðñíîé ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè, ñóùåñòâóåò îñ-
íîâíîé (â òåðìèíàõ ôîíäîâûõ áèðæ - ìàæîðèòàðíûé)
ñîáñòâåííèê, îäíàêî èçâåñòíû è òàêèå ãðóïïû, â êîòîðûõ
íè îäèí èç ñîáñòâåííèêîâ íå èìååò äàæå 10% áîëüøèí-
ñòâà. Áèçíåñ-ãðóïïû ñ äèñïåðñíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíîñòðàííûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ïðèõîäÿùèõ íà ìåñò-
íûé ðûíîê ÒÍÊ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â íàäåæíûõ ìåñòíûõ
ïàðòíåðàõ ñ ðàçâåòâëåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé è îòðàñëå-

âîé ñåòüþ.

Âàæíåéøèì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï
ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè. Èçâåñòíî, íàñêîëüêî
ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå ïîîùðÿåò øèðîêóþ îòðàñëåâóþ
äèâåðñèôèêàöèþ, ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü êîòîðîé  íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü íè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòàáà (â
ìàðêñèçìå - êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà), íè ñ òî÷êè
çðåíèÿ  òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê, íè ñ òî÷êè çðåíèÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ íàäåæíîãî êîíòðîëÿ íàä ïîñòàâùèêàìè êîì-
ïëåêòóþùèõ è äèñòðèáüþòîðàìè ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Îð-
ãàíèçàöèîííàÿ òåîðèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ìíîæåñòâîì ðàçíîðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷àñòè÷íî
ïåðåñåêàþùèìèñÿ îòðàñëåâûìè ïîðòôåëÿìè (÷òî íåðåä-
êî âñòðå÷àåòñÿ â áèçíåñ-ãðóïïàõ)  íåâîçìîæíî èëè ïðî-
âîöèðóåò "ðàññåÿíèå" (divergence) êîìïåòåíòíûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èñïîëüçî-
âàòü áîëåå ýôôåêòèâíî â áîëåå óçêîíàïðàâëåííûõ îò-
ðàñëÿõ. Ð. ×àíäëåð â ýòîé ñâÿçè ãîâîðèò îá "îïåðàöèî-
íàëüíîì ïåðåãðóçå" - ñèòóàöèè, êîãäà òîï-ìåíåäæåð â
ñëó÷àå øèðîêî äèâåðñèôèöèðîâàííîé êîðïîðàöèè âû-
íóæäåí îäíîâðåìåííî ðåøàòü íåïîñèëüíî øèðîêèé êðóã
çàäà÷ [2,3, 4]. Ôèíàíñîâàÿ ýêîíîìèêà äîáàâëÿåò ê âûøå-
ïåðå÷èñëåííîìó ñïèñêó åùå è "äèñêîíò íà äèâåðñèôèêà-
öèþ", ñâÿçàííûé ñ íåæåëàíèåì èíâåñòîðîâ äèâåðñèôè-
öèðîâàòü ñâîè ïîðòôåëè çà ñ÷åò êîðïîðàöèé, íå èìåþ-
ùèõ ñïåöèàëèçàöèè íà îïðåäåë¸ííîé îòðàñëè (ñåêòîðå),
ïî êîòîðîé (êîòîðîìó) ìîæíî áûëî áû îòñëåæèâàòü ôè-
íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ãðóïïû. Â ðåçóëüòàòå, åäèíñòâåííîå,
÷åì ìîãóò îáúÿñíèòü âñå âûøåóêàçàííûå òåîðèè øèðî-
êóþ îòðàñëåâóþ äèâåðñèôèêàöèþ, ýòî "ëè÷íûìè àìáèöè-
ÿìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè òîï-ìåíåäæåðà ïî ïîñòðîå-
íèþ èìïåðèè"[5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12].

Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî áèçíåñ-ãðóïï èìåþò øè-
ðîêóþ èëè î÷åíü øèðîêóþ îòðàñëåâóþ äèâåðñèôèêàöèþ
è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî íå ñëó÷àéíî. Øèðîêàÿ äèâåð-
ñèôèêàöèÿ áèçíåñ-ãðóïï îáóñëîâëåíà ñòðåìëåíèåì õå-
äæèðîâàòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåäîðàçâèòîñòüþ ðûíêîâ
ðåñóðñîâ; óçîñòüþ ñïðîñà; æåëàíèåì çàõâàòà äîëè ôîð-
ìèðóþùåãîñÿ ðûíêà;  ñ ïîîùðèòåëüíîé èëè, íàïðîòèâ, îã-
ðàíè÷èòåëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Òàê, íàïðèìåð,
áèçíåñ-ãðóïïû Òàéëàíäà âûíóæäåíû áûëè ðàñøèðÿòüñÿ
â ñâÿçè ñ óçîñòüþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà; â Ðåñïóá-
ëèêå Êîðåÿ è Èíäèè - â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà; â ×èëè ïðåîáëàäàëà äèâåðñèôèêàöèÿ â ñôåðû, ñâÿ-
çàííûå ñ äîáû÷åé áîãàòûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû;
ðàñøèðåíèå áèçíåñ-ãðóïï Òàéâàíÿ áûëî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ òåõíîëîãèè ó
èíîñòðàííûõ (àìåðèêàíñêèõ è áðèòàíñêèõ êîìïàíèé). Â
íàèáîëåå óñïåøíûõ áèçíåñ-ãðóïïàõ, òàêèì îáðàçîì, äè-
âåðñèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áèçíåñ-ñòðàòåãèè, â ìå-
íåå óñïåøíûõ, êàê ïðàâèëî, íîñèò õàîòè÷íûé õàðàêòåð. 

Íà íàø âçãëÿä, âåñüìà èíôîðìàòèâíûì è ýâðèñòè÷-
íûì êðèòåðèåì  êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï ìîãóò  ñëó-
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æèòü èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå äî ñèõ íå ïðîâîäèëîñü äåëåíèå áèçíåñ-
ãðóïï ïî ìîäåëè èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì,
íåñìîòðÿ  íà òî,  ÷òî àíàëèçó ýòèõ îòíîøåíèé óäåëÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè áèçíåñ-ãðóïï áåç ó÷åòà ýòî-
ãî ïàðàìåòðà áûëà áû íåïîëíîé, âåäü èìåííî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå
òåõ  îñîáåííîñòåé ðûíêà, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò ïîÿâ-
ëåíèå ñàìèõ áèçíåñ-ãðóïï. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
äîëãîå âðåìÿ áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî áèçíåñ-ãðóïïû
èñêàæàþò óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè â ñâîþ ïîëüçó, ïðåâðà-
ùàÿ ðûíîê â îëèãîïîëèþ èëè â ìîíîïîëèþ. Îäíàêî ïî-
ñëåäíèå ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ áèçíåñ-ãðóïï ïî-
êàçàëè, ÷òî â êðîññ-ñòðàíîâîì ñðåçå íå ñóùåñòâóåò çíà-
÷èìîé êîððåëÿöèè ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ áèçíåñ-ãðóïï è
ìîíîïîëèçàöèåé ðûíêà. Â ñëó÷àå, êîãäà ýêîíîìèêà ñòðà-
íû íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé (äîïóñêàþòñÿ ÒÍÊ) è ñóùåñòâó-
þò íèçêèå âõîäíûå áàðüåðû íà ðûíîê, äîñòàòî÷íî âûñî-
êèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè ñîõðàíÿåòñÿ. Îòñóòñòâèå îäíî-
çíà÷íîé êîððåëÿöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ, â òîì ÷èñëå,  è òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, â ðÿäå ñòðàí ñïèñêè äåñÿòè êðóïíåéøèõ
áèçíåñ-ãðóïï ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå êîíêó-
ðåíöèè (íàïðèìåð, â Èíäèè è Òàéâàíå), â äðóãèõ æå ñòðà-
íàõ äåñÿòèëåòèÿìè îñòàþòñÿ ïðåæíèìè (íàïðèìåð, â
ÞÀÐ), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá  èõ ìîíîïîëüíîì ïîëîæå-
íèè.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïî ìîäåëè îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâîì âñå áèçíåñ-ãðóïïû,  ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëÿòü íà
"ïîëó÷àâøèå ïðåôåðåíöèè" è "êîíêóðèðîâàâøèå". Òóò
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ êàæäîé îòäåëüíî âçÿ-
òîé ýêîíîìèêè  ñóùåñòâîâàëè è òå áèçíåñ-ãðóïïû, êîòî-
ðûå ïîëó÷àëè çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà è òå,
êîòîðûå áûëè âûíóæäåíû êîíêóðèðîâàòü çà ïðàâî ïîëó-
÷åíèÿ òàêîé ïîääåðæêè èëè âîîáùå áîðîòüñÿ ñ ïîñëåä-
ñòâèÿìè "îãðàíè÷èòåëüíîé" ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Îäíàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñ-ãðóïï â ñðåçå ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì, òî
î÷åâèäíà ðàçíèöà ìåæäó ïðàãìàòè÷íîé, ïîääåðæèâàþ-
ùåé, ïîëèòèêîé è îãðàíè÷èòåëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâ. 

Áèçíåñ-ãðóïïû íåêîòîðûõ ñòðàí ïîëó÷àëè ïðåôåðåí-
öèàëüíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó êîíòðîëè-
ðîâàëè çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðûíêà.  Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï äàæå êî-
îðäèíèðóåò âñå áèçíåñ-ñîîáùåñòâî. Â Ìåêñèêå, íàïðè-
ìåð,  â êîòîðîé íà 25 êðóïíåéøèõ áèçíåñ-ãðóïï ïðèõî-
äèòñÿ 40% âñåõ ïðîäàæ, áûë ñîçäàí Ìåêñèêàíñêèé ñîâåò
áèçíåñìåíîâ, êóäà âõîäèëè òîëüêî ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ
áèçíåñ-ãðóïï è  áûëè íàìåðåííî èñêëþ÷åíû ïðåäñòàâè-
òåëè îáîñîáëåííûõ êîðïîðàöèé, ñðåäíåãî áèçíåñà è ÒÍÊ.

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðåôåðåíöèè ãîñóäàðñòâà êðóï-
íûì áèçíåñ-ãðóïïàì áûëè ñâÿçàíû ñ îáùèì íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêèì ïîäõîäîì ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàë, â ïåðâóþ î÷åðåäü,  èìïîðòîçàìå-
ùåíèå è îãðàíè÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ÷òî èíîãäà

ïðèíîñèëî è íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû. Òàê, áîëüøèíñòâî
ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ áèçíåñ-ãðóïï ïîñëå  ëèáåðàëèçà-
öèè â 1980-å-1990-å ãã. îêàçàëîñü íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûìè íà ôîíå ïðèøåäøèõ íà ìåñòíûå ðûíêè êðóï-
íåéøèõ ìèðîâûõ ÒÍÊ, è âî ìíîãîì ýòî  ñâÿçàíî ñ ìíîãî-
ëåòíåé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêîé ëàòèíîàìåðèêàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì áèçíåñ-ãðóï-
ïàì, â èòîãå ñäåëàâøåé èõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.

Â ðÿäå àâòîðèòàðíûõ èëè íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæè-
ìîâ ãîñóäàðñòâî öåëåíàïðàâëåíî  âñòóïàëî â íåôîð-
ìàëüíûå, ïðåôåðåíöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñ-ãðóï-
ïàìè, ñòàðàÿñü ðåøèòü ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ çà ñ÷åò îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ïîëó÷èòü
êîíðåòíûå âûãîäû. Îäíàêî ðÿä àâòîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ
ìîæåò ÿâëÿòü ñîáîé ïðèìåð äîáðîñîâåñòíîãî è ðàçóìíî-
ãî "ïðåôåðåíöèàëüíîãî" îòíîøåíèÿ ê áèçíåñ-ãðóïïàì,
êîòîðûå ñòàëè ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ. Êàê
ïðàâèëî, äèâåðñèôèêàöèÿ òàêèõ ãðóïï çàâèñåëà îò òîãî,
êàêèå îòðàñëè ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñ÷èòàëî ïðèîðèòåò-
íûìè, è áûëà áîëåå óçêîíàïðàâëåííîé, ÷åì äèâåðñèôè-
êàöèÿ ïðî÷èõ áèçíåñ-ãðóïï. Íàïðèìåð, äèâåðñèôèêàöèÿ
þæíîêîðåéñêèõ ÷åáîëåé è ñèíãàïóðñêèõ áèçíåñ-ãðóïï
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿëàñü ýêñïîðòíîé îðè-
åíòàöèåé.

Â ñòðàíàõ, ãäå  áèçíåñ-ãðóïïàì ïðèõîäèëîñü êîíêóðè-
ðîâàòü çà ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà ýòî áûëî ÷àùå âñåãî
âûçâàíî ëèáî ðåçêèìè êîëåáàíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà
ïðàâèòåëüñòâà (âñëåäñòâèå  îïïîðòóíèçìà èëè ÷àñòîé
ñìåíû ðåæèìîâ), ëèáî íåæåëàíèåì ïðàâèòåëüñòâà, ïî
êðàéíåé ìåðå, ôîðìàëüíî âìåøèâàòüñÿ â óñëîâèÿ êîíêó-
ðåíöèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå áèçíåñ-ãðóïïû, êàê ïðàâèëî,
èìåëè øèðîêóþ îòðàñëåâóþ äèâåðñèôèêàöèþ ñ öåëüþ
õåäæèðîâàòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûìè êîëåáàíè-
ÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà. Ïðèìåðàìè ïîäîáíîãî ïîëî-
æåíèÿ äåë ìîãóò ñëóæèòü áèçíåñ-ãðóïïû áîëüøèíñòâà
ñòðàí ÞÂÀ (Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ è Òàèëàíä). Îäíàêî íà-
èáîëåå ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ èí-
äèéñêèå áèçíåñ-ãðóïïû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ ìîìåíòà
îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ
ðóêîâîäñòâà áûë îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííûì,  ïîëèòèêà
"ïðîìûøëåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ" è âûñîêèé óðîâåíü
áþðîêðàòèçàöèè ("red tape government") îáóñëîâèëè íå-
îáõîäèìîñòü øèðîêîé, íåñìåæíîé îòðàñëåâîé äèâåðñè-
ôèêàöèè ïåðâîé âîëíû èíäèéñêèõ áèçíåñ-ãðóïï.

Áèçíåñ-ãðóïïû, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàþò â óñëîâèÿõ
ïëîõî ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò
è äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.
Ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå âìåøèâàëîñü â óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè ìåæäó áèçíåñ-ãðóïïàìè íåìíîãî, ïåðèîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî "íåó÷àñòèÿ", êàê ïðàâèëî, ñìåíÿëèñü
ïåðèîäàìè öåëåíàïðàâëåííîé "ïîîùðèòåëüíîé" èëè "èñ-
òðåáèòåëüíîé" ïîëèòèêè â îòíîøåíèè áèçíåñ-ãðóïï. Îä-
íàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ïîñëåâî-
åííàÿ ßïîíèÿ, Òàéâàíü è äàæå Èíäèÿ, à òàêæå â áîëüøèí-
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ñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê 1990-õ ãã. áèçíåñ-ãðóï-
ïû ñóùåñòâîâàëè â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè äðóã ñ äðóãîì.
Ýòî ïî-ðàçíîìó îòðàçèëîñü íà èõ ðàçìåðàõ, îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðå è ñòðàòåãèÿõ.

Ñëåäóåò òàêæå ïîíèìàòü, ÷òî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî
îêàçûâàëî ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü áèçíåñ-ãðóïï, íî è áèçíåñ-ãðóïïû â ñèëó ñâîåãî
çíà÷åíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îêàçûâàëè è îêà-
çûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è
òîò ôàêò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ áèçíåñ-ãðóïï, íàðÿäó
ñ ïðî÷èìè, íåðåäêî èñïîëüçîâàëñÿ â êà÷åñòâå êîíêóðåíò-
íîãî ïðåèìóùåñòâà. Îí ìîã âûðàæàòüñÿ â ôîðìàëüíîì
(îáúåäèíåíèå, ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è îðãàíàõ
âëàñòè) è íåôîðìàëüíîì (ëè÷íûå ñâÿçè ñ âëàñòüþ) âèäàõ.

Èòàê, ñòðàòåãèè áèçíåñ-ãðóïï âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò-
ñÿ õàðàêòåðîì èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì: óìå-
ðåííàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óñèëè-
âàåò ïîçèöèè áèçíåñ-ãðóïï, äåëàåò èõ äèâåðñèôèêàöèþ
áîëåå îñìûñëåííîé è íàïðàâëåííîé. Âîëþíòàðèñòñêàÿ
ïîääåðæêà áèçíåñ-ãðóïï, îñíîâàííàÿ íà ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, ÷àñòî ïðèêðûâàå-
ìàÿ ïîïóëèñòñêèìè è íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ëîçóíãàìè,
êàê ïðàâèëî, ñïîñîáñòâóåò èõ óêðóïíåíèþ, íî ïðè ýòîì
îñëàáëÿåò èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Îãðàíè÷èòåëüíàÿ
æå ïîëèòèêà â îòíîøåíèè áèçíåñ-ãðóïï, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó è îòâëåêàåò ðåñóðñû íà âåäåíèå "íå-
ýêîíîìè÷åñêîé" áîðüáû, íî, ñ äðóãîé, ìîæåò ñòàòü è îñ-
íîâîé íåñòàíäàðòíûõ áèçíåñ-ñòðàòåãèé.

Ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè. Â ñèëó ðàçíîîáðàçèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ôîðì áèçíåñ-ãðóïï íåâîçìîæíî âûäåëèòü
åäèíîãî êðèòåðèÿ èõ êëàññèôèêàöèè, íî ìîæíî ãîâîðèòü
î ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ.  Áèç-
íåñ-ãðóïïû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñòðóêòóðå (õà-
ðàêòåðó èíòåãðàöèè), ïî ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè,  ïî âî-
âëå÷åííîñòè â ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ïî òèïó ñîáñòâåííèêà,
ïî ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ïî ìåõà-
íèçìàì îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ. Ïî ñòðóêòóðå áèçíåñ-
ãðóïïû äåëÿòñÿ íà ïèðàìèäàëüíûå (èåðàðõè÷åñêèå) è ãî-
ðèçîíòàëüíûå, ñðåäè ïîñëåäíèõ ìîæíî âûäåëèòü àëüÿíñû
è ñåòè. Ïî ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè ðàçëè÷àþòñÿ ñèëüíî
äèâåðñèôèöèðîâàííûå è ñëàáî äèâåðñèôèöèðîâàííûå
áèçíåñ-ãðóïïû.  Ïî âîâëå÷åííîñòè  â ôèíàíñîâûé ñåêòîð
áèçíåñ-ãðóïïû äåëÿòñÿ íà âîçíèêøèå âîêðóã áàíêà, ñâÿ-
çàííûå ñ áàíêîâñêèì (ôèíàíñîâûì) ñåêòîðîì íåïîñðåä-
ñòâåííî (íàïîäîáèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï) è
èñïîëüçóþùèå àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè êðåäèòîâàíèÿ.
Ïî òèïó ñîáñòâåííèêà èìååò ñìûñë âûäåëÿòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå, ñåìåéíûå è äèñïåðñíûå áèçíåñ-ãðóïïû. Ïî
ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷àþòñÿ
áèçíåñ-ãðóïïû, ïîëó÷àþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåôå-
ðåíöèè è êîíêóðèðóþùèå.  Âûäåëåííûå íàìè êðèòåðèè
êëàññèôèêàöèè ïîçâîëÿþò óïîðÿäî÷èòü ñóùåñòâóþùèå
ïðåäñòàâëåíèÿ î áèçíåñ-ãðóïïàõ,  ðàçîáðàòüñÿ âî âñåì
èõ ìíîãîîáðàçèè, à â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè   ìîãóò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ èõ îáùåé êëàññèôèêàöèè.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò íàéòè ïðèìåíåíèå â òåî-
ðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîöåññîâ äèâåðñèôèêàöèè,
ïðè àíàëèçå êîíêðåòíûõ áèçíåñ-ãðóïï è ñðàâíèòåëüíîì
àíàëèçå ðàçëè÷íûõ øèðîêî äèâåðñèôèöèðîâàííûõ ôîðì
êàïèòàëà, à òàêæå â ñòðàíîâûõ èññëåäîâàíèÿõ.
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В
ñåíòÿáðå 2013 ãîäà Öåíòðàëüíûé áàíê ïðèîáðåë
ôóíêöèè ðåãóëÿòîðà âñåõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ,
ñ òåõ ïîð îí íàçûâàåòñÿ ìåãàðåãóëÿòîðîì. Ëåòîì

2014 ãîäà, ãëàâà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ýëüâèðà Íàáèóë-
ëèíà äëÿ ñòàáèëèçàöèè äàííîãî ñåêòîðà, ñèëüíî óæåñòî-
÷èëà åãî ðåãóëèðîâàíèå, îäíàêî ñòàáèëüíîñòè ïîêà íå íà-
áëþäàåòñÿ.  ÖÁ ïðîâîäèò ïðîâåðêó áàíêîâ äëÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è Ôèíàíñèðîâàíèþ Òåððîðèçìà, à
òàêæå íà ïðåäìåò ñêðûòûõ âêëàäîâ [1]. Ïî ñëîâàì Ýëüâè-
ðû Íàáèóëëèíîé, ýòî äåëàåòñÿ äëÿ çàùèòû èíâåñòèöèé
âêëàä÷èêîâ, íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå?

Åñëè ïðîâåñòè àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêîâ,
êîòîðûå çàíèìàþò îò 50 äî 300 ìåñòà ïî ðàçìåðó àêòè-
âîâ, òî òåõ, êòî ñåáÿ õîðîøî ÷óâñòâóåò ñ ôèíàíñîâîé òî÷-
êè çðåíèÿ, åäâà ëè ñîáåðåòñÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ. Íåêî-
òîðûå èç íèõ íàøëè ñâîþ óíèêàëüíóþ íèøó, áëàãîäàðÿ
÷åìó íàõîäÿòñÿ íà ïëàâó, ëèáî èìåþò ïîääåðæêó õîðîøèõ
àêöèîíåðîâ [2]. Ê ñîæàëåíèþ, îñòàëüíûå áàíêè áîðþòñÿ
çà âûæèâàíèå.

Åùå â îêòÿáðå 2015 ãîäà, ÖÁ íàçíà÷èë 160 óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå
áàíêè, äëÿ ïðîâåðêè è ìîíèòîðèíãà èõ äåÿòåëüíîñòè[3].
Ýòî äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ ðèñêîâ è
ïðèíÿòèþ ìåð äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâ.

Âîîáùå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü îêîëî 400
áëàãîïîëó÷íûõ áàíêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî îòçûâ ëèöåíçèé áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. 

Öåíòðàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

Ïðèìåðíî ñ 1991 ãîäà, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÐÔ ïî-
ñòåïåííî ñòàëà ñòàíîâèòüñÿ íà åâðîïåéñêèå ðåëüñû.
Âñëåäñòâèå ÷åãî íà÷àëîñü ïðèñîåäèíåíèå ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîãëàøåíèþ "Áàçåëü I". Äàííîå ñîãëàøåíèå áû-
ëî ïðèìåíåíî â Ðîññèè â ïîëíîì ìàñøòàáå, à ñ 2004 ãî-
äà ïëàíèðîâàëñÿ ïåðåõîä íà "Áàçåëü II". Íà ïðàêòèêå îêà-
çàëîñü, ÷òî ñèñòåìà "Áàçåëü II" ìåíåå óñïåøíàÿ, ÷åì åå
ïðåäøåñòâåííèê. Èç-çà ñáîåâ ñòàíäàðòà, áîëüøîå ÷èñëî

"CLEANSING" AND CENTRALIZATION
BANKING SECTOR IN THE ADJUSTMENT
BASEL REQUIREMENTS

V.  Zvonar
Annotation
The problem of development of the banking sector in Russia, as well as

the reasons for the selection of frequent cases of CBR licenses. Only in
2015, the Central Bank revoked the licenses of 100 banks, these measures
suggest a possible monopolization of the banking sector in the Russian
Federation, which in turn could adversely affect the standard of living of the
population. In response to the events of 2007-2009 were introduced by
Basel 3 requirements. However, if European banks to quickly and success-
fully adapt to increased regulatory requirements, the Russian banks were not
ready for these changes, but not which ones did not meet even the require-
ments of Basel 2. As a result, banks have been unable to adapt to the new
requirements have lost their licenses to conduct banking activities.

Keywordds: financial institution regulator, regulation, mega-regulator,
the financial market, sanctions, withdrawal of licenses, closure of banks,
Basel.

Çâîíàð  Âèòàëèé  Êîíñòàíòèíîâè÷
Àñïèðàíò, Ðîññèéñêèé

Óíèâåðñèòåò Äðóæáû Íàðîäîâ,
êàô. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî

Ðåãóëèðîâàíèÿ è Ïëàíèðîâàíèÿ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â
Ðîññèè, à òàêæå ïðè÷èíû ó÷àñòèâøèõñÿ ñëó÷àåâ îòáîðà ëèöåíçèé ÖÁ
ÐÔ. Òîëüêî çà 2015 ãîä, Öåíòðàëüíûé áàíê îòîçâàë ëèöåíçèè ó 100
áàíêîâ, äàííûå ìåðû ãîâîðÿò î âîçìîæíîé ìîíîïîëèçàöèè áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà â ÐÔ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå îòâåòíûõ ìåð íà ñîáûòèÿ 2007-
2009 ãîäîâ áûëè ââåäåíû òðåáîâàíèÿ Áàçåëü-3. Îäíàêî åñëè åâðî-
ïåéñêèå áàíêè áûñòðî è óñïåøíî àäàïòèðóþòñÿ ê óñèëåíèþ òðåáîâà-
íèé ðåãóëÿòîðîâ, òî ðîññèéñêèå áàíêè îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê äàííûì
èçìåíåíèÿì, à íå êîòîðûå èç íèõ íå ñîîòâåòñòâîâàëè äàæå òðåáîâàíè-
ÿì Áàçåëü-2. Âñëåäñòâèå ÷åãî, áàíêè íå ñóìåâøèå àäàïòèðîâàòüñÿ ê
íîâûì òðåáîâàíèÿì ëèøèëèñü ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:

Ôèíàíñîâûé èíñòèòóò, ðåãóëÿòîð, ðåãóëèðîâàíèå, ìåãàðåãóëÿòîð, ôè-
íàíñîâûé ðûíîê, ñàíêöèè, îòçûâ ëèöåíçèè, çàêðûòèå áàíêîâ, Áàçåëü.

"ЗАЧИСТКА" И ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ БАНКОВСКОГО СЕКТОРА
В УСЛОВИЯХ КОРРЕКТИРОВКИ БАЗЕЛЬСКИХ ТРЕБОВАНИЙ
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çàåìùèêîâ èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îöåíèâàëèñü, êàê
î÷åíü ðèñêîâàííûå.[1] Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, áàíêîâñêèé
ðåãóëÿòîð, òàê è íå çàâåðøèâ ïîëíîñòüþ ïåðåõîä íà "Áà-
çåëü II", â óñêîðåííîì òåìïå íà÷àë âíåäðÿòü ñèñòåìó "Áà-
çåëü III", ÷òî ïðèâåëî ê ñëîæíîñòÿì ó áàíêîâ èç ñïèñêà âû-
øå ÒÎÏ-50. Äàííûå ìåðû áûëè ïðèâåäåíû â äåéñòâèå,
÷òîáû íå ïîâòîðèòü áàíêîâñêèé êðèçèñ 2008 ãîäà, êîãäà
áàíêðîòñòâî íåñêîëüêèõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ ïðîâîöèðóåò
ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûå
ñîãëàøåíèÿ çàñòàâëÿþò áàíêè óâåëè÷èâàòü ñîáñòâåííûé
êàïèòàë è ñîáëþäàòü íîðìàòèâû ëèêâèäíîñòè. Ïîñëå
ââåäåíèÿ íîâûõ òðåáîâàíèé, áàíêàì äàëè êâàðòàë äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû îíè ñìîãëè ïîäñòðîèòüñÿ ê ïðåäúÿâëÿåìûì
òðåáîâàíèÿì. Äàëåå ïî îêîí÷àíèè äàííîãî ñðîêà, òå áàí-
êè, êîòîðûå íå ñîáëþëè óêàçàíèÿ ÖÁ ÐÔ, ïîëó÷èëè ïðåä-
ïèñàíèÿ è çàìå÷àíèÿ. Îäóìàâøèåñÿ áàíêè ïîëó÷èëè åùå
íåìíîãî âðåìåíè íà èñïðàâëåíèå ñèòóàöèè. Òå æå, êòî íå
âíÿë óêàçàíèÿì "ñâåðõó" îñòàëèñü áåç ëèöåíçèé, à èõ äå-
ÿòåëüíîñòü áûëî ïðèîñòàíîâëåíà. Ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ ÖÁ
îáíàðóæèë ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ: îò âûâîäà êàïèòàëà äî
ðàçëè÷íûõ îáíàëüíûõ ñõåì.

Îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ çàêðûòèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ïóòåì îòáîðà ëèöåíçèé ñî ñòîðîíû ÖÁ ÐÔ, íà÷àëàñü
â 2014 ãîäó. Èìåííî òîãäà áûëî çàêðûòî 86 áàíêîâ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 30 çàêðûòûìè áàíêàìè â 2013 ãîäó. 2015
ãîä ïîðàäîâàë íàñ ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé ðîñòà êî-
ëè÷åñòâà çàêðûâàåìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íà ýòîò
ãîä ïðèøëîñü 100 áàíêîâ. Ñëåäóÿ òàêèìè òåìïàìè, óæå
ëåò ÷åðåç 10, â Ðîññèè ìîæåò îñòàòüñÿ äî 50 áàíêîâ.
Ïðàâèòåëüñòâî ïîä âèäîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè çàêðûâàåò ìåëêèå áàíêè, îäíàêî, íåêîòî-
ðûì êðóïíåéøèì ðîññèéñêèì áàíêàì äàííàÿ ñèòóàöèÿ
èäåò âî áëàãî. Òàê "Ñáåðáàíê" è "ÂÒÁ 24" íàðàùèâàþò
ñâîè àêòèâû ïóòåì ïðîäàæè íàñåëåíèþ "íàäåæäû" íà
ñòàáèëüíîñòü è ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè íàêîïëåíèé. Õðà-
íèòü äåíüãè â ñòåêëÿííûõ áàíêàõ è ïîä ìàòðàöåì óæå
äàâíî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Â ñâÿçè, ñ ÷åì íà-
ñåëåíèå õðàíèò èõ â áåçíàëè÷íîé ôîðìå íà áàíêîâñêèõ
ñ÷åòàõ, äà åùå è ïîä ïðèâëåêàòåëüíûìè ïðîöåíòíûìè
ñòàâêàìè, îêîëî 15% ãîäîâûõ, ïðè èíôëÿöèè â 12,9%.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ, âêëàäû â äîëëàðàõ èëè åâðî â ñðåäíåì
êîëåáëþòñÿ äî 5% ãîäîâûõ, ïðè èíôëÿöèè äî 1%. Îáû÷-
íûå ãðàæäàíå íàáëþäàþò, êàê ìåëêèå áàíêè çàêðûâàþò-
ñÿ îäèí çà äðóãèì, òåðÿþòñÿ âêëàäû áîëåå 700 òûñÿ÷
ðóáëåé (òåïåðü óæå áîëåå 1.4 ìëí. ðóá.), ñ ðàñ÷åòíûõ ñ÷å-
òîâ êîìïàíèé ïðîïàäàþò ñðåäñòâà, íå ïðîõîäÿò òðàíçàê-
öèè è äåíüãè "çàâèñàþò", ÷òî ïîäðûâàåò ñäåëêè ìíîãèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòîãî õàîñà äîâå-
ðèå íàñåëåíèÿ ïîäðûâàåòñÿ, è ëþäè óõîäÿò ê ñòàáèëüíûì
è êðóïíûì áàíêàì, äàæå íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó òàêèõ áàí-
êîâ íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè.

Ïî çàÿâëåíèþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, ëèêâèäàöèÿ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîèñõîäèò ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Ïåðâàÿ ïðè÷èíà, ýòî ñîìíèòåëüíûå îïåðàöèè, ÷àùå âñå-
ãî â ðàìêàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà  ¹ 115-ÔÇ. Âòîðàÿ ïðè-
÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî áàíêè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ôè-
íàíñîâî íåóñòîé÷èâûõ, ò.å. íå ñîáëþäàþò íîðìó ëèêâèä-
íîñòè, îáëàäàþò íåäîñòàòî÷íûì ñîáñòâåííûì êàïèòàëîì,
à òàêæå âêëàäûâàþò äåíüãè êëèåíòîâ â âûñîêî ðèñêîâûå
ïðîåêòû.

Åñëè ïðîâåñòè àíàëèç ïðèðîñòà êàïèòàëà â áàíêàõ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
âñêðûòèå êîððóïöèîííûõ ñõåì ó ìåëêèõ ÷àñòíûõ áàíêîâ,
ñëóæèò ïðèêðûòèåì äëÿ óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëèçàöèè êðóï-
íåéøèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Î÷åíü âûãîäíî áðàòü ó ãîñó-
äàðñòâà è íàñåëåíèÿ äåíüãè ïîä 8-11% ãîäîâûõ, ÷òî íè-
æå èíôëÿöèè, ñîñòàâëÿþùåé 12,9%, à âûäàâàòü òå æå
äåíüãè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ïîä 15-35% ãîäîâûõ. Âûõî-
äèò, ÷òî ïðîöåíòû ïî âêëàäàì ó êðóïíûõ áàíêîâ îñòàþòñÿ
íà ìåñòå, ìàëåíüêèå áàíêè, êîòîðûå ìîãëè ïðåäëîæèòü
ñâîèì êëèåíòàì áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ çàêðûâàþòñÿ è
íàñåëåíèþ áîëüøå íè÷åãî íå îñòàåòñÿ, êðîìå êàê íåñòè
ñâîè äåíüãè â êðóïíåéøèå áàíêè ÐÔ. Óñòðàíåíèå êîíêó-
ðåíòîâ íåðûíî÷íûìè ñïîñîáàìè ñ ïîìîùüþ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà äåéñòâóåò ðàçðóøèòåëüíî íà ýêîíîìèêó Ðîñ-
ñèè. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè íèæå èíôëÿöèè è ïîñòîÿííîå çà-
êðûòèå ìíîãèõ, äàæå ñòàáèëüíûõ áàíêîâ âíóøàåò íåäî-
âåðèå ó íàñåëåíèÿ ê äàííîé ñèñòåìå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ëþäÿì ïðîùå êóïèòü âàëþòó è æäàòü, ïîêà îíà âîçðàñòåò.
À, ÷åì âûøå ñïðîñ, òåì áîëüøå öåíà. Ýòîò ôàêòîð â ñî-
âîêóïíîñòè ñî ìíîãèìè äðóãèìè îñëàáëÿåò êóðñ ðóáëÿ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïîäâåäÿ èòîãè 2015 ãîäà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàïàä-
íûå ñàíêöèè îòðàçèëèñü íà ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòàõ. Äî ñàíêöèé êðóïíåéøèå áàíêè èìåëè äî-
ñòóï ê èíîñòðàííîìó êàïèòàëó, îäíàêî ïîñëå ââåäåíèÿ îã-
ðàíè÷åíèé, çàïàäíûå ðûíêè ñòàëè äëÿ íèõ çàêðûòû. Â òî
æå âðåìÿ íàñòàëî âðåìÿ áàíêàì ðàññ÷èòûâàòüñÿ ñ çà-
ïàäíûìè êîëëåãàìè ïî êðóïíûì âàëþòíûì çàéìàì. Ïî-
ÿâëåíèå òðóäíîñòåé â ýêîíîìèêå Ðîññèè è ñêà÷êè êóðñà
äîëëàðà óñóãóáèëè ïîëîæåíèå. Â ðåçóëüòàòå ðîëü ÖÁ, êàê
êðóïíåéøåãî êðåäèòîðà âîçðîñëà. Ãëàâåíñòâóþùèå áàí-
êè ïîëó÷èëè ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà â âèäå äîêàïèòà-
ëèçàöèè, ýòî ïîçâîëèëî âñåé ñèñòåìå ñ òðóäîì, íî óñòî-
ÿòü. Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà, íà êîíåö 2015 ãîäà
áàíêè èç ÒÎÏ-5 îùóòèëè ïðèðîñò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
íà 4,14%, äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2014 ãîäó, ïðèðîñò ñîñòàâèë
19,1%.[3] Øîê, êîòîðûé áûë âûçâàí ðåçêèìè èçìåíåíè-
ÿìè ïðîøåë, è ýêîíîìèêà ïîñòåïåííî ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ
ê êðèçèñó, îäíàêî âñå òðóäíîñòè åùå òîëüêî âïåðåäè.
Áëàãîäàðÿ ïëàâàþùåìó êóðñó ðóáëÿ, ýêîíîìèêà àäàïòè-
ðîâàëàñü è âûøëà èç-ïîä âíåøíåãî äàâëåíèÿ. Áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äàííûé ìîìåíò
äåðæèòñÿ íà îáåçáîëèâàþùèõ âëèâàíèÿõ ñðåäñòâ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî îáåçáîëèâàíèå ñèòóàöèþ íå
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ñïàñåò, íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó. Ñêîðåå âñåãî, áëè-
æàéøèå íåñêîëüêî ëåò áàíêè áóäóò ïîääåðæèâàòü íû-
íåøíåå ñâîå ñîñòîÿíèå ñ ðîñòîì â 3-5% â ãîä.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî öåíà íà íåôòü îêàçûâàåò
ïðÿìîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ÐÔ. Ìíîãèå ýêñïåðòû ïðî-
ãíîçèðóþò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðîñò öåíû íà
íåôòü â äèàïàçîíå äî 60$ çà áàððåëü, â ñâÿçè ñ óìåíü-
øåíèåì èíâåñòèöèîííûõ âëèâàíèé â äîáû÷ó ñûðüÿ, à
òàêæå èñ÷åðïàíèþ íåêîòîðûõ íåáîëüøèõ ìåñòîðîæäå-
íèé. Ïî ðàñ÷åòàì ÖÁ, ïðè öåíå â 35$ çà áàððåëü, áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà ÐÔ âûäåðæèò ñ íåáîëüøèìè ïîòåðÿìè. Îä-
íàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïðè öåíå â 30$ çà áàððåëü
íåôòè, íàøà áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íåñåò áîëüøèå ïîòåðè,
à ÷àñòü áþäæåòà êîìïåíñèðóåòñÿ áëàãîäàðÿ ñëàáîìó
ðóáëþ ïðè ýêñïîðòå íåôòè. Ñ âîçâðàùåíèåì Èðàíà íà
ðûíîê íåôòè, îùóùàåòñÿ ïåðåíàñûùåíèå ðûíêà, è öåíà
îïóñêàåòñÿ âñå íèæå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîìïàíèè, ÷üÿ
ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà íåôòè äîâîëüíî âûñîêà,
èñïûòûâàþò òðóäíîñòè óæå ïðè öåíå â 30$ çà áàððåëü.
Âñå æå, åñëè öåíû è äàëüøå áóäóò îïóñêàòüñÿ, òî â ìèðå
ïîñòåïåííî íà÷íåò ñîêðàùàòüñÿ êîëè÷åñòâî äîáûâàåìîé
íåôòè, ñëåäîâàòåëüíî, è êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèÿ íà
ðûíêå óìåíüøèòñÿ, à ñ óìåíüøåíèåì ïðåäëîæåíèÿ äîë-
æåí ïðîèçîéòè îòñêîê öåí. È ÷åì ñèëüíåé óïàäåò öåíà

ñåé÷àñ, òåì ñèëüíåé îòñêîê öåí íàñ îæèäàåò, êîòîðûé ïî-
ñòåïåííî äîëæåí áîëåå ìåíåå ñòàáèëèçèðîâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè.

Íà îñíîâå ðàññìîòðåííîãî ìàòåðèàëà àâòîð ñäåëàë
âûâîä, î òîì, ÷òî ïîëèòèêà Öåíòðàëüíîãî áàíêà íå âñåãäà
ñòîëü ÷èñòà è íàïðàâëåíà íà ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìèêè
Ðîññèè. Æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ
èíñòèòóòîâ äóøèò áîëåå ñëàáûõ èãðîêîâ ðûíêà, òåì ñà-
ìûì âûçûâàÿ íåäîâåðèå ó íàñåëåíèÿ ê áàíêàì. Áëàãîäà-
ðÿ îñëàáëåíèþ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, êðóï-
íûå èãðîêè óâåëè÷èâàþò êîëè÷åñòâî âêëàä÷èêîâ, íå
ïðåäîñòàâëÿÿ äëÿ íèõ èíâåñòèöèîííûõ áëàã. Åäèíñòâåí-
íîå, ÷åì ìîãóò ïðèâëåêàòü òàêèå áàíêè, òàê ýòî ñâîåé
ñòàáèëüíîñòüþ è íèçêèì óðîâíåì ðèñêà. Ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, êðóïíåéøèå áàíêè íàõîäÿòñÿ â ñãîâîðå ñ òàêîé ïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, êàê Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ
è ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî áîëåå ñëàáûõ áàíêîâ è óðî-
âåíü êîíêóðåíöèè â äàííîì ñåêòîðå áóäåò óìåíüøàòüñÿ.
Âñå ýòî ïîðîäèò íèçêèå ñòàâêè ïî äåïîçèòàì è îãðîìíûå
ïî êðåäèòàì. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà ñòîèìîñòè êðåäèòîâàíèÿ
è íèçêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ñíèçèòñÿ óðîâåíü ðîñòà ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íåãàòèâíî ñêà-
æåòñÿ íà âñåé ýêîíîìèêå ÐÔ.
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В
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ðàç-
âèâàåòñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì â Ðîññèè.
Äàííûé ñóáúåêò èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê

ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áàçó
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî ýòîò àêòîð â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêîíî-
ìèêå òîé èëè èíîé ñòðàíû, ñòèìóëèðóåò êîíêóðåíöèþ, ïî-
áóæäàÿ òåì ñàìûì êðóïíûå êîìïàíèè âíåäðÿòü íîâûå
òåõíîëîãèè è ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî. Êðîìå òî-
ãî, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðàíå. Ãèá-
êîñòü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðåâðàùàåò åãî â ñâî-
åîáðàçíóþ "ïîäóøêó áåçîïàñíîñòè" íà ñëó÷àé ðàçâèòèÿ
êðèçèñíûõ ñöåíàðèåâ. 

Îñîáåííî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, åñëè ãîñóäàðñòâî, â îñîáåííîñòè, Ðîññèÿ, ïðè-
äåðæèâàåòñÿ êóðñó èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Áîëüøóþ ÷àñòü
èìïîðòíûõ òîâàðîâ ìîãóò ïðîèçâîäèòü ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèê, â ÷àñòíîñòè, òàêîé ðåãèîí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê Þæíûé Äàãåñòàí.

Îäíàêî Þæíûé Äàãåñòàí èìååò äîñòàòî÷íî íèçêèå
ïîêàçàòåëè â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî  áèçíåñà ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ðåãèîíà-
ìè Ðîññèè. Â òå÷åíèè ïðîäîëæèòåëüíî ïåðèîäà  Äàãåñòàí
ÿâëÿëñÿ äîòàöèîííûì ðåãèîíîì, ïîëó÷àÿ îêîëî 90%
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàçâè-
òèå è ìîäåðíèçàöèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Þæíîì Äàãåñòàíå îñòàåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèé, êîòîðîå ïîçâîëèò ñíèçèòü çàâèñèìîñòü ðå-
ãèîíà îò òðàíøåé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñíèçèòü
óðîâåíü áåçðàáîòèöû è â  ñëåäñòâèå ýòîãî ñîöèàëüíîå
íàïðÿæåíèå, ïîâûñèâ òåì ñàìûì óðîâåíü áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Äëÿ  Þæíîãî Äàãåñòàíà îñîáåííî àêòóàëüíûì ñòàíî-
âèòñÿ èçó÷åíèå îïûòà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà ñîñåäíåé Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí, ïîñêîëüêó ýêî-
íîìèêà äàííîé ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ,
äèíàìè÷íûì ðîñòîì è áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì äëÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé. 

USING THE EXPERIENCE
OF SUPPORTING SMALL AND MEDIUM
BUSINESSES IN SOUTHERN DAGESTAN
ON THE EXAMPLE OF AZERBAIJAN
REPUBLIC

G.  Kazimov
Annotation
The article deals with the experience of supporting small and medium

business in Azerbaijan and its applicability in southern Dagestan. The author
pays attention to the performance of the general economic development of
the country. It illustrates the advantages and disadvantages of small and
medium business in Azerbaijan and finds the reasons for choosing this
country for comparison. The same paper contains a description of the busi-
ness climate of Southern Dagestan and conditions for the possibility of its
increase.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà Àçåðáàéäæàíà è âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ â Þæíîì Äàãåñòàíå.
Àâòîð óäåëÿåò âíèìàíèå ïîêàçàòåëÿì îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.  Èëëþñòðèðóåò äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ñèñòåìû ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà Àçåðáàéäæàíà è äåëàåò âûâîä î ïðè÷èíàõ âûáîðà
èìåííî ýòîé ñòðàíû äëÿ ñðàâíåíèÿ. Òàê æå ðàáîòà ñîäåðæèò îïèñàíèå
äåëîâîãî êëèìàòà Þæíîãî Äàãåñòàíà è óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîñòè åãî
ïîâûøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåñïóáëèêà Àçåðáàéäæàí, Þæíûé Äàãåñòàí, ìàëîå è ñðåäíåå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, îïûò, äåëîâîé êëèìàò.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОПЫТА ПОДДЕРЖКИ
МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В ЮЖНОМ ДАГЕСТАНЕ

НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАЙДЖАН
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Ðàññìîòðåòü ïðèìåð Àçåðáàéäæàíà ñòîèò ïîòîìó, ÷òî
è Àçåðáàéäæàí, è Äàãåñòàí îáëàäàþò ñõîæèìè ôàêòîðà-
ìè,  îïðåäåëÿþùèìè íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: âûõîä ê
Êàñïèéñêîìó ìîðþ, çàïàñû íåôòè è ãàçà, íàëè÷èå äðóãèõ
ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ (ìåäü), ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû,
ñõîæèå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, îáùàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ.
Êðîìå òîãî, ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ýêîíîìèê êàê  Àçåðáàéäæàíà, òàê è Þæíîãî Äàãåñòàíà
ïðåäñòàâëåíû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëüþ, ìå-
òàëëóðãèåé, ìàøèíîñòðîåíèåì, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòüþ è ðàçâèòûì àãðàðíûì ñåêòîðîì.

Ñåé÷àñ Àçåðáàéäæàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àãðàðíî-
èíäóñòðèàëüíóþ ñòðàíó ñ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ
ýêîíîìèêîé. Îáúåì ÂÂÏ Àçåðáàéäæàíà â 2015 ãîäó ñî-
ñòàâèë îêîëî 54 ìëðä. ìàíàòîâ, ÷òî ïðåâûøàåò ïîêàçà-
òåëü 2014 ãîäà íà 1,1%, ïî äàííûì  Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå Àçåðáàéäæàíà. Çà óêàçàííûé ïå-
ðèîä íå íåôòÿíîé ñåêòîð ýêîíîìèêè Àçåðáàéäæàíà óâå-
ëè÷èëñÿ íà 1,1% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì, è êàê ñëåä-
ñòâèå, åãî äîëÿ â ÂÂÏ ñòðàíû äîñòèãëà ïî÷òè 70%.  Ñåé-
÷àñ áîëüøå ïîëîâèíû ÂÂÏ Àçåðáàéäæàíà áûëî ñôîðìè-
ðîâàíî â ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà, èç êîòîðûõ 34 %  - â ïðî-
ìûøëåííîñòè, 12% - â ñòðîèòåëüñòâå, 6%- â ñåëüñêîì,
ëåñíîì è ðûáîâîäíîì õîçÿéñòâà. [8].

Â Àçåðáàéäæàíå ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà íà÷àëñÿ âî âðåìåíà áûâøåãî ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåéäàðà Àëèåâà. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ Àçåðáàéäæàíîì, íàïðàâëåíà â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà äèâåñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè, ñíèæå-
íèå çàâèñèìîñòè îò íåôòÿíîãî ñåêòîðà, äèíàìè÷åñêîå è
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íå íåôòÿíîãî ñåêòîðà. Â ðàìêàõ
äàííîé ïîëèòèêè èíäóñòðèàëèçàöèè îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ íå íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì
÷èñëå  îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ  ïîääåðæêå ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà.[9]

Ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè äèâåðñèôèêàöèè íàõîäÿò ñâîè
îòðàæåíèÿ â ðàçâèòèè íå íåôòÿíîãî ñåêòîðà Àçåðáàé-
äæàíà. Òàê, îñíîâíûìè ïðèîðèòåòíûìè îòðàñëÿìè â ðàç-
âèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà  â Àçåðáàéäæàíå ñ÷è-
òàþòñÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè,
òóðèçì, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà, îñîáåííî âîçîáíîâëÿå-
ìàÿ è àëüòåðíàòèâíàÿ, ïåðåðàáîòêà àãðàðíîé ïðîäóêöèé.
Îñîáåííî âàæíû  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è òóðèñòè÷åñêàÿ
îòðàñëè. Äîëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà äîñòèãëà 42% â
2014 ãîäó, ÷òî ñîñòàâëÿåò 37-38 ìèëëèîíîâ ìàíàò. Ñåé-
÷àñ â þæíîì Äàãåñòàíå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ
òàêæå ïðåäñòàâëåíû â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(22,1%),  òîðãîâëå (16,6%),  ñòðîèòåëüñòâå (15%) è îáðà-
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (20,6%) [6], íî, â îòëè÷èå îò
Àçåðáàéäæàíà,  ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò â òóðèñòè÷åñ-
êîì ñåêòîðå è ÈÊÒ. Òàê, âî-ïåðâûõ, þæíûé Äàãåñòàí ìî-

æåò âûáðàòü èìåííî ýòè íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ñî-
çäàíèé ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Êðîìå
òîãî, âûáîð äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ
áåçðàáîòèöû â Äàãåñòàíå, âåäü îêîëî ïîëîâèíû çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà òðóäÿòñÿ èìåííî â äàííûõ
ñôåðàõ (ó÷èòûâàÿ ñìåæíûå îòðàñëè).

Âî-âòîðûõ, îäíîé èç ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Þæíîì Äàãåñòàíå, ìîæåò
ñòàòü ñîçäàíèå è ïîääåðæêà áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî
êëèìàòà. Â ðåãèîíå íåîáõîäèìà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
óæå ïðèíèìàþòñÿ ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê  "Ðàçâèòèå ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
íà 2012-2015 ãîäû". Íî îòìåòèì, â Àçåðáàéäæàíå, íà-
ïðèìåð, â ðàìêàõ ýòîé áàçû òàêæå áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû
"Î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè", "Îá àíòèìîíî-
ïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè", "Î çåìåëüíîé ðåôîðìå",  "Î òî-
âàðíîé áèðæå", "Î áàíêàõ",  Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ",
"Î öåííûõ áóìàãàõ", "Îá óðåãóëèðîâàíèè ïðîâåðîê, ïðî-
âîäèìûõ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è çàùèòå ïðàâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé"[5], òàê æå ñ íåäàâíèõ ïîð äåéñòâóþò
ñîâðåìåííûå Íàëîãîâûé è Òàìîæåííûé êîäåêñû. Êðîìå
òîãî, â ñòðàíå ïðèíÿòû ê èñïîëíåíèþ ðàçëè÷íûå ãîñïðî-
ãðàììû ïî ïîääåðæêå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðî-
âàíèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà. Óñïåøíî âíåäðÿþòñÿ òàêèå ôîðìû, êàê "åäèíîå îêíî"
äëÿ ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàöèè áèçíåñà, öåíòðàëèçîâàí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà  è èíòåðàêòèâíûé ïîðòàë "ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà".

Â-òðåòüèõ, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü òàêèì
ïîêàçàòåëÿì, êàê ëåãêîñòü ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è
ñîáñòâåííîñòè, ñëîæíîñòü â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ è ðàçðå-
øåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ýëåêòðîñíàáæåíèå, óðîâåíü çà-
ùèòû ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ, âîïðîñû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, óñëîâèÿ  ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è äð. Ñîãëàñíî
ðåéòèíãó, ïîñòðîåííîìó Íàöèîíàëüíûì èíñòèòóòîì ñèñ-
òåìíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí çàíèìàåò ïîñëåäíåå ìåñòî, õîòÿ ïî
óðîâíþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí çàíèìàåò 37
ìåñòî ñðåäè 83 ñóáúåêòîâ ñòðàíû ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [1].

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Äàãåñòàíîì,  Ðåñïóáëèêà Àçåðáàé-
äæàí èìååò óäîâëåòâîðèòåëüíûé ðåéòèíã âåäåíèÿ áèçíå-
ñà. Ïî äàííûì ãðóïïû Âñåìèðíîãî Áàíêà, Ðåñïóáëèêà
Àçåðáàéäæàí çàíèìàåò 63 ìåñòî èç 189 ñòðàí  ïî óñëî-
âèÿì  âåäåíèÿ áèçíåñà, ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Doing
Business 2016. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåéòèíãîì 2015 ãîäà, â
ñòðàíå ïðîèçîøëè  çíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ñðåäû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 13



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Àçåðáàéäæàí ïðèáàâèë 4 ïóíêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ
2015 ãîäîì  è ïîäíÿëñÿ íà 7-îå ìåñòî ïî ëåãêîñòè ðåãè-
ñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé. Óëó÷øåíèå ñâÿçàíû ñ ñîêðàùåíè-
åì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è âðåìåííûõ èçäåðæåê.
Òåïåðü êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð ñîñòàâëÿåò âñåãî 2, õîòÿ â
îáùåì ïî Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîêàçàòåëü ñîñòà-
âèë  4,7, à äëÿ, ðåãèñòðàöèÿ çàíèìàåò â ñðåäíåì 3 äíÿ (10
äíÿ äëÿ Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè), à ñòîèìîñòü ðåãèñ-
òðàöèè ìèíèìàëüíàÿ -  1,2% îò äîõîäà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, â Àçåðáàéäæàíå îòñóòñòâóåò  íåîáõîäè-
ìîñòü íàëè÷èÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Â 2013 ãîäó áûëà óïðîùåíà ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íî-
âîãî Ñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, êîòîðûé ðàöèîíàëèçèðîâàë ïðîöåññ âûäà÷è ðàçðå-
øåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è óñòàíîâèë âðåìåííûå ëèìèòû
íà íåêîòîðûå ïðîöåäóðû [5]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîçèöèè
â ðåéòèíãå âñå åùå íåâûñîêè, èíäèêàòîð óâåëè÷èëñÿ íà
24 ïóíêòà ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì è äîñòèã 114 ìåñòà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî äíåé, â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå ýëåêòðî-
ñíàáæåíèÿ äîñòèãàåò 87, äàííûé ïîêàçàòåëü íèæå ñðåä-
íåãî ïî Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè íà 31,5 äíÿ, à ñòîè-
ìîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ ìåíüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ
ðåãèîíà â 4 ðàçà -  104% îò äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Âûñîêîå ìåñòî â ðåéòèíãå âåäåíèÿ áèçíåñà Àçåðáàé-
äæàí çàíèìàåò ïî ïîêàçàòåëþ ëåãêîñòè ðåãèñòðàöèè
ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî äîêëàäó Doing business 2016,
ñòðàíà îêàçàëàñü íà 22 ìåñòå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ìåíüøèì
êîëè÷åñòâîì ïðîöåäóð (3 äíÿ ïðîòèâ ñðåäíåãî ïîêàçàòå-
ëÿ 5.4 â Åâðîïå  è öåíòðàëüíîé Àçèè), âðåìåíåì (8,5 äíÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ 22 â ðåãèîíå) è ñòîèìîñòüþ (0,2% îò ñòî-
èìîñòè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè).

Ðåñïóáëèêà Àçåðáàéäæàí òàêæå ïîäíÿëàñü íà 18
ïóíêòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåéòèíãîì 2015 ãîäà ïî ïîêàçà-
òåëþ çàùèòû ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ è îêàçàëàñü íà
36ì ìåñòå. Âûñîêèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå âåäåíèÿ áèçíå-
ñà 2016 ñòðàíà çàíèìàåò òàêæå è ïî ëåãêîñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî ïëàòåæåé â ãîä ñîêðà-
ùåíî äî 7, ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò âåäåíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿ-
ìè Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè -  19,2 ðàçà. Êðîìå òîãî,
çàòðàòû âðåìåíè íà 37,7 ÷àñîâ ìåíüøå, ÷åì â ðåãèîíå.
Íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âêëþ÷à-
åò íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÑ, àêöèç, ïðîìûñëîâûé íàëîã, çå-
ìåëüíûé íàëîã, òðàíñïîðòíûé íàëîã. Ïðèáûëü ïðåäïðè-
ÿòèé (ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè) îáëàãàåòñÿ íàëîãîì ïî ñòàâêå 20 %[5].

Îñîáîå âíèìàíèå Þæíîìó Äàãåñòàíó ñòîèò óäåëèòü
óïðîùåíèþ âåäåíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî-

ñðåäñòâîì îïòèìèçàöèè âíóòðåííèõ ïðîöåäóð òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â îáëàñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 çàêîíîäàòåëüñò-
âîì áûë ââåäåí ïðèíöèï "åäèíîãî îêíà". Ðàíåå ïðîöåäó-
ðà îôîðìëåíèÿ êîìïàíèè âêëþ÷àëà â ñåáÿ ðåãèñòðàöèþ â
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè, íàëîãîâûå îðãàíû, ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
è êîìèòåòà ñòàòèñòèêè), íî ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî ïðèíöè-
ïà ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ òîëüêî â
Ìèíèñòåðñòâå ïî íàëîãàì. Òàê æå ïðàâèòåëüñòâî Àçåð-
áàéäæàíà óñòàíîâèëî îïðåäåëåííûé ñðîê â 3 äíÿ â òå÷å-
íèå êîòîðîãî êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû ïðîéòè
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå ïî íàëî-
ãàì. Âðåìÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ íà êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ ñîêðàòèëîñü äî 15-20 ìèíóò ïðîòèâ
2-3 ÷àñîâ äî âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû .

40-óþ ïîçèöèþ èç 189 ñòðàí Àçåðáàéäæàí çàíèìàåò
ïî èíäèêàòîðó îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. Êî-
ëè÷åñòâî äíåé, òðåáóåìûõ äëÿ ïîäà÷è èñêà, ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðèÿòèÿ  è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ ïî÷òè â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Åâðîïå è Öåíòðàëü-
íîé Àçèè -  ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 277 äíåé. Êðîìå òîãî,
ñòîèìîñòü þðèäè÷åñêèõ óñëóã è ñóäåáíûõ èçäåðæåê çíà-
÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ðåãèîíå (18,5 % îò ñóììû èñêà ïðî-
òèâ 26,2%).

Åùå, îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Àçåðáàéäæàíå,
ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Â îòíî-
øåíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé Àçåðáàéäæàí ïðîâîäèò
ïîëèòèêó îòêðûòûõ äâåðåé: äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ
íå òðåáóåòñÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé, è îíè
ïîëüçóþòñÿ âñåìè âîçìîæíîñòÿìè, ñîçäàííûìè äëÿ ìå-
ñòíûõ èíâåñòîðîâ. Î ðåçóëüòàòàõ èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå íå íåôòÿíîãî ñåêòîðà è â
öåëîì, íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè, ìîæíî ñóäèòü è
ïî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé. Òàê, èç 192 ìëðä.
ìàíàò, èíâåñòèðîâàííûõ â ýêîíîìèêó Àçåðáàéäæàíà çà
ãîäû íåçàâèñèìîñòè, áîëåå 112 ìëðä. ìàíàò ïðèõîäèòñÿ
íà äîëþ íå íåôòÿíîãî ñåêòîðà.

Ïî ñòåïåíè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè è åå
ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ èíâåñòîðîâ Àçåðáàéäæàí óæå
ìíîãèå ãîäû ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïåðåäîâûõ
ãîñóäàðñòâ â ÑÍÃ. Òàêèå îöåíêè âïîëíå îïðàâäàíû, åñëè
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â
ýêîíîìèêó ñòðàíû áûëî ïðèâëå÷åíî ïîðÿäêà 273 ìëðä.
ìàíàò îêîëî ïîëîâèíû èç êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà çàðó-
áåæíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ.  Îñîáåííî âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ ñåêòîðó èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, â êîòîðûé Àçåðáàéäæàí  ïîëó÷èë ïî÷òè 160 ìëí.
ìàíàòîâ [4]  çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2015 ãîäà.

Âûñîêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü  Àçåð-
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áàéäæàíà ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåéòèíãàìè Âñåìèðíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ôîðóìà, îöåíêàìè ðÿäà ðåéòèíãîâûõ
àãåíòñòâ è äðóãèìè àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè
ñòðóêòóðàìè. Òàê, ê 2025 ãîäó, Àçåðáàéäæàí íàìåðåí
ïðèáëèçèòüñÿ ê ãðóïïå ñòðàí ñ "ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ", èç êàòåãîðèè ñòðàí ñ "âûñîêèì
÷åëîâå÷åñêèì ðàçâèòèÿ" ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ óñïåõà, ïðîèçâîäèìîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò ïîçèöèè Àçåðáàéäæàíà â
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì äîêëà-
äà Ìèðîâîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ôîðóìà Àçåðáàéäæàí çà-
íÿë 40 ìåñòî â ðåéòèíãå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè. Îòìåòèì çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ïîçèöèè Àçåð-
áàéäæàíà -  ñòðàíà ïîäíÿëàñü íà 30 ïóíêòîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2008 ãîäîì.

Àçåðáàéäæàí ïðîäîëæàåò óëó÷øàòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ñâîåãî ðåãèîíà, óêðåïëÿÿ ñâîè ñèëüíûå ñòîðî-
íû. Â ñòðàíå ñîçäàíà áëàãîïðèÿòíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñðåäà (10-îå ìåñòî â ðåéòèíãå ñòðàí). Êðîìå òîãî,
îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû
(30-å ìåñòî).

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ  èíäåêñîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäû îðãàíèçàöèè Heritage Foundation â 2015 ãîäó,

Àçåðáàéäæàí çàíÿë 85 ìåñòî ïî óðîâíþ Èíäåêñà ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû (Index of Economic Freedom) ñ îöåíêîé
61,3. Â Àçåðáàéäæàíå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ áî-
ëåå ÷åì âòðîå ïðåâûøàþò èíôëÿöèþ, è ýòî äàåò îñíîâà-
íèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí óëó÷øà-
åòñÿ, à ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà óñèëèâàåòñÿ ñ êàæäûì ãî-
äîì,  à ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ïðèíîñèò îòíîñèòåëüíî
áûñòðûå è îùóòèìûå ðåçóëüòàòû.

Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêà Àçåðáàéäæàí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùóþñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ýêîíîìèêó, â êîòîðîé ñ êàæäûì ãîäîì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ðîëü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Äàííûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè óæå îïðåäåëÿåò òåìïû ðîñòà ýêîíîìè-
êè è ÂÂÏ ñòðàíû è ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí,
â ÷àñòíîñòè, Þæíîìó Äàãåñòàíó, ñëåäóåò ïðèìåíèòü  îïûò
âíåäðåíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñîñåäíåé ñòðàíû è
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ôèíàíñîâîé  ïîääåðæêè ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; óïðîùåíèþ íîðìàòèâíîé
áàçû, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð; ñîäåéñòâèþ  ìàëîìó
è ñðåäíåìó áèçíåñó â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òóðèçìà è èííîâàöèé; ïîääåðæà-
íèþ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå, â öåëÿõ âûõîäà íà çàðó-
áåæíûå ðûíêè; è ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.
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Э
êîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå-
÷åíèå êîòîðîé ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ óìåíüøåíè-

åì äîëè òåíåâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêè, ïîñðåäñòâîì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì äåÿíèÿì íà âñåõ èåðàðõè-
÷åñêèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå òåíåâî-
ãî ñåêòîðà áåññïîðíî, ò.ê âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå. Îäíèìè
èç ñóùåñòâåííûõ êîìïîíåíòîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ êîð-
ðóïöèîííûå äåÿíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ ðàçðû-
âû ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðÿòü ïîñòîÿííî
ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè è ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè
èõ ðåàëèçàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííûì
îòíîøåíèÿì ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ
îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè êàê âçÿòêîäàòåëÿ, òàê è âçÿòêî-
ïîëó÷àòåëÿ ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ôîðì áîðüáû ñ äàííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì â îáùå-
ñòâå.

Äàííûé ïðîöåññ ìíîãîêîìïîíåíòåí, òàê êàê â íåì
ïðèñóòñòâóåò âçÿòêîäàòåëü (ãðàæäàíèí), âçÿòêîïîëó÷à-
òåëü, êîòîðûì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî òîëüêî äîëæíîñòíîå ëè-
öî - ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè, ò.å. ñëóæàùèé ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî âåäîìñòâà, âûïîëíÿþùèé
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè, à òàêæå ïîñðåäíèê (ïîä÷è-

íåííûå ñîòðóäíèêè, ðàáîòíèêè ðàçëè÷íûõ ïîñðåäíè÷åñ-
êèõ ôèðì).

Òàê, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî äàííûì ïðîêóðà-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êðûì â 2015 ã. áûëî âîçáóæäåíî 324
óãîëîâíûõ äåëà î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðè÷åì
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âîçáóæäåíî ïî ôàêòàì ïîëó÷å-
íèÿ âçÿòîê (25% èëè 80 ôàêòîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 290 ÓÊ ÐÔ, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ
ñóììà âçÿòêè ñîñòàâèëà 100 òûñ. ðóá.), êîììåð÷åñêîãî
ïîäêóïà, ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé  1 . Â äàííûé ïåðèîä
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïîñòàíîâ-
ëåíî 118 îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â îòíîøåíèè 122
ëèö, ïðè ýòîì ñóäàìè ê êîððóïöèîíåðàì ÷àùå âñåãî ïðè-
ìåíÿëîñü íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà - 76 ÷åë., ëèøåíèÿ
ñâîáîäû - 37 ÷åë., ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ - 44 ÷åë.

Îñíîâíûå ñóáúåêòû êîððóïöèîííûõ äåÿíèé ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë.1.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âçÿòîê íà-
áëþäàåòñÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, à òàêæå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ â êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â äèíàìèêå íå óìåíüøàåòñÿ, ò.ê. â 2014 ã. ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áûëî âûÿâëåíî 84 ïðåñòóï-
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ëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè  1 . Â äàííîé ñâÿçè
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
èññëåäîâàíèåì êîððóïöèîííîãî ôåíîìåíà, ïîñðåäñòâîì
îïðåäåëåíèÿ îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê äàííîìó ÿâëåíèþ,
ó÷èòûâàÿ äåìîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ,
äëÿ âûÿâëåíèÿ ëè÷íîñòíûõ ìîòèâîâ ñîâåðøåíèÿ äàííûõ
äåÿíèé, ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ïðåäóï-
ðåæäåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ.

Îïèðàÿñü íà ðàíåå ïðîâåäåííîå òåîðåòè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå îñíîâíûõ äåòåðìèíàíò êîððóïöèîííûõ îòíî-
øåíèé [2], ñ öåëüþ îöåíêè óñòàíîâêè ðåñïîíäåíòîâ íà
îñóùåñòâëåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, áûëî ïðîâåäåíî
èññëåäîâàíèå, â êîòîðîì èñïîëüçîâàëèñü ðàçðàáîòàííûå
ó÷åíûì Ñàòàðîâûì Ã.À. îïðîñíèêè [3,4]. Èññëåäîâàíèå
ïðîâîäèëîñü â ïåðèîä èþëü-äåêàáðü 2015 ã., â õîäå êî-
òîðîãî áûëî îïðîøåíî 200 ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå îò
19 äî 75 ëåò, 100 ìóæ÷èí è 100 æåíùèí, ñòóäåíòîâ, ðà-
áîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñðåäíåãî çâåíà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áîëåå 78%
ðåñïîíäåíòîâ äàâàëè âçÿòêó (ñðåäè îïðîøåííûõ æåíùèí
88% äàâàëè âçÿòêó, à ñðåäè ìóæ÷èí - 83%), ïðè ýòîì íà
âîïðîñ "Êàê áû Âû îïèñàëè ñâîè îùóùåíèÿ îò òîãî, ÷òî
âàì ïðèøëîñü äàòü âçÿòêó" 18% ðåñïîíäåíòîâ îùóòèëè
íåíàâèñòü ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ ñòàâèò
ëþäåé â òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, 16% - ñòûä, 9,5% - ïðå-
çðåíèå êî âñåé êîððóìïèðîâàííîé ñèñòåìå, 7,0% - íåíà-
âèñòü ê âçÿòêîïîëó÷àòåëþ, îïóñòîøåííîñòü, ñòûä, òàêæå
7,0% îòâåòèëè, ÷òî èñïûòûâàþò ñòðàõ, ÷òî ìîãóò ñõâàòèòü
çà ðóêó, à 5,5% - îïàñåíèå, ÷òî îá ýòîì óçíàþò çíàêîìûå
è áóäóò îñóæäàòü. Íàèìåíüøèé ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ -
2,5% èñïûòûâàëè óíèæåíèå, àíàëîãè÷íîå êîëè÷åñòâî ðå-
ñïîíäåíòîâ íè÷åãî íå ÷óâñòâîâàëî, óæå ïðèâûêëè. Ïðè
ýòîì, 14,5% ðåñïîíäåíòîâ èñïûòûâàëè óäîâëåòâîðåí-
íîñòü òåì, ÷òî óäàëîñü âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ çàñòàâèòü ðàáî-
òàòü íà ñåáÿ, à 9,5% - óäîâëåòâîðåííîñòü ñîáîé, ñâîèì
óìåíèåì ðåøàòü ïðîáëåìû.

Îöåíèâàÿ, ïî ÷üåé èíèöèàòèâå ïðèøëîñü äàâàòü âçÿò-
êó, ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ðàçäåëèëèñü òàê: 11,5% îòâåòè-
ëè, ÷òî èìåííî âçÿòêîïîëó÷àòåëü íàìåêíóë, çàñòàâèë, ñî-
çäàë äëÿ ýòîãî ñèòóàöèþ, 38,5% ðåñïîíäåíòîâ çàðàíåå
çíàëè, ÷òî áåç âçÿòêè íå îáîéòèñü, 36,0% ðåøèëè, ÷òî ñî
âçÿòêîé íàäåæíåå è 14% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü. Èíòå-
ðåñíî ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà äàííûé
âîïðîñ ïî ïîëîâîìó ñîñòàâó. Òàê, áîëüøèíñòâî ìóæ÷èí
(54%) çàðàíåå ïðåäïîëàãàëè, ÷òî áåç âçÿòêè âîïðîñ íå
ðåøèòü, ïðè ýòîì òîëüêî 31% æåíùèí çíàëè îá ýòîì. Îä-
íàêî 39% æåíùèí áûëè óáåæäåíû, ÷òî ñî âçÿòêîé ðåøàòü
äåëà íàäåæíåå, äàæå ïðè òîì, ÷òî âçÿòêîïîëó÷àòåëü íå
íàñòàèâàë íà ýòîì (ñðåäè ìóæ÷èí ýòîò ïîêàçàòåëü íèæå è
ñîñòàâëÿåò 25%). Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî îïðîøåííûõ æåíùèí (16%) óêàçàëè, ÷òî âçÿòêîäà-
òåëü íàìåêíóë, çàñòàâèë, ñîçäàë ñèòóàöèþ äëÿ óñêîðåíèÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì äà÷è âçÿòêè. Òàêèì îá-
ðàçîì, æåíùèíû, â ñèëó ñâîèõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê, íåóâåðåííîñòè â ñåáå, ñòðàõà, ïðåäïî÷èòàþò äó-
ìàòü, ÷òî ñî âçÿòêîé ðåøàòü ïðîáëåìó ëåã÷å, à òàêæå çà-
òðóäíÿþòñÿ îòâåòèòü, êòî æå ÿâëÿëñÿ èíèöèàòîðîì äà÷è
âçÿòêè, ìóæ÷èíàì, íàïðîòèâ, áûëî çàðàíåå èçâåñòíî, ÷òî
áåç âÿòêè íå îáîéòèñü.

Íà âîïðîñ îá îòíîøåíèè ãðàæäàí â öåëîì ê äà÷å
âçÿòêè êàê ôåíîìåíó â îáùåñòâå òîëüêî 10 ðåñïîíäåí-
òîâ (5% îò îáùåãî ÷èñëà) îòìåòèëè, ÷òî ýòî íåîáõîäèìàÿ
÷àñòü îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðè ýòîì 48,5% îòìåòèëè,
÷òî ñî âÿòêîé ëåã÷å ðåøàòü äåëà, îäíàêî òå æå 48,5% îò-
ìåòèëè, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâà íóæíî èçáåãàòü, ïîñêîëüêó
êîððóïöèÿ ðàçðóøàåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ìóæ÷èíû (10%) îòìåòèëè âçÿòî÷-
íè÷åñòâî êàê íåîáõîäèìóþ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé æèçíè. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ æåíùèí
(54%) ñ÷èòàåò, ÷òî êîððóïöèè ñëåäóåò èçáåãàòü, ïðè ýòîì
46% ïðèçíàþòñÿ, ÷òî ñî âçÿòêîé ðåøàòü äåëà ëåã÷å. Ñðå-
äè ìóæ÷èí áîëüøèíñòâî (58%) ñ÷èòàåò, ÷òî âçÿòêà óñêî-
ðÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì, ïîýòîìó èñïîëüçóþò åå â êà÷åñò-
âå äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëà, è òîëüêî 32% îïðîøåííûõ
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ðåñïîíäåíòîâ ìóæñêîãî ïîëà ïðèçíàåò íåãàòèâíûé àñ-
ïåêò êîððóïöèîííûõ äåÿíèé.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøåé
ñêëîííîñòè æåíùèí èçáåãàòü âçÿòî÷íè÷åñòâà è áîëåå íå-
ãàòèâíîìó îòíîøåíèþ ê äàííîìó ôåíîìåíó, à ìóæ÷èí - ê
áîëüøåé ñêëîííîñòè áûñòðåå ðåøàòü äåëà, äàæå ïðîòè-
âîçàêîííûì ïóòåì. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ðåçóëüòà-
òàìè ïàðàëëåëüíî ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îöåíêè
ìîòèâàöèè ðåñïîíäåíòîâ íà óñïåõ è áîÿçíü íåóäà÷è.

Ñ öåëüþ îöåíêè èííîâàöèîííûõ êîìïîíåíòîâ ëè÷íîñ-
òè èñïîëüçîâàëèñü: îïðîñíèê Ðåàíà À.À. "Ìîòèâàöèÿ óñ-
ïåõà è áîÿçíè íåóäà÷è" (ÌÓÍ)  4   Â òàáë.  2 ïðåäñòàâëåíû
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è âûñîêîé ñòåïå-
íè ðèñêà, êîòîðûì íåîáõîäèìî áûòü óâåðåííûìè â ñâîèõ
äåéñòâèÿõ, öåëåóñòðåìëåííûìè, àêòèâíûìè è íàñòîé÷è-
âûìè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áîëåå ïîëî-
âèíû æåíùèí (56%) ìîòèâèðîâàííû íà íåóäà÷ó, äëÿ
ñðàâíåíèÿ êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí, ìîòèâèðîâàííûõ íà íå-
óäà÷ó â 2 ðàçà ìåíüøå è ñîñòàâëÿåò 26% îò îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà ìóæ÷èí, ó÷àñòâîâàâøèõ â èññëåäîâàíèè. Ïîëó-
÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåé íåóâåðåííî-
ñòè æåíùèí, áîÿçíè íàêàçàíèÿ è ïîðèöàíèÿ çà îøèáî÷-
íîå ðåøåíèå. Ïîëó÷åííûå äàííûå êîñâåííî îáúÿñíÿþò
ñòðåìëåíèå æåíùèí ðåøàòü ïðîáëåìû, ïîäêðåïëÿÿ èõ
ìàòåðèàëüíî. Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî ñ âîçðàñòîì êîëè-
÷åñòâî íåóâåðåííûõ â ñåáå, ìîòèâèðîâàííûõ íà íåóäà÷ó
ðåñïîíäåíòîâ, ñîêðàùàåòñÿ, à â ïåðèîä 40-60 ëåò ôîð-

ìèðóåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé âåêòîð ìîòèâàöèè, íàïðàâëåí-
íûé íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ôîðìèðîâàíèå
ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ. Òî åñòü, î÷åâèäíî, ÷òî ñ âîçðàñòîì
áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ïðèîáðåòàåò ñïîñîáíîñòü
áûòü ìîòèâèðîâàííîé íà óñïåõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ
ãîòîâíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü íåóäà÷àì, èñêàòü ïóòè âûõîäà
èç êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Îäíàêî, â âîçðàñòå 61-75 ëåò è
âûøå îïÿòü âîçðàñòàåò äîëÿ íåóâåðåííûõ â ñåáå ðåñïîí-
äåíòîâ, â áîëüøåé ñòåïåíè æåíùèí, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóò-
ñòâèåì ó íèõ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî èí-
òåðåñóåìîé ïðîáëåìå, ñëîæíîñòüþ ñ âñåñòîðîííèì ìî-
íèòîðèíãîì ñèòóàöèè, ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, íåðåøè-
òåëüíîñòüþ â ðåøåíèè ïðîáëåì.

Ñ öåëüþ ïðîâåðêè ãèïîòåçû î íåñëó÷àéíîñòè ïîëó÷åí-
íûõ äàííûõ, âîñïîëüçîâàâøèñü äèñïåðñèîííûì àíàëè-
çîì, îïðåäåëåí ïîêàçàòåëü äèñïåðñèè ïî ôîðìóëå (1)  6,
ñ.186,193 :

ãäå 
D - äèñïåðñèÿ;
zj - êîëè÷åñòâî èíòåðâàëîâ îïðîñíèêà Ðåàíà À.À.;
wj - óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ îïðåäåëåííîãî 

âîçðàñòà;

- ñðåäíåå, ïîëó÷åííîå ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðî÷íûõ
îáñëåäîâàíèé êàæäîé âîçðàñòíîé îáëàñòè.
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Результаты исследования мотивации респондентов.

Ðåñïîíäåíòû

Îïðîñíèê Ðåàíà À.À. "Ìîòèâàöèÿ óñïåõà è áîÿçíè íåóäà÷è"

1-7
Ìîòèâàöèÿ
íà íåóäà÷ó

8-10
Ìîòèâàöèÿ

áëèæå ê íåóäà÷è

11-13
Ìîòèâàöèÿ

áëèæå ê óñïåõó

14-20
Ìîòèâàöèÿ íà

óñïåõ

Распределение респондентов по полу

Мужчины (100 чел.) 2% 26% 49% 23%

Женщины (100 чел.) 9% 47% 34% 10%

Распределение респондентов по возрасту

До 20 лет (29 чел.) 7 (24,14%) 13 (44,83%) 7 (24,14%) 2 (6,9%)

21-30 лет (29 чел.) 4 (13,79%) 10 (34,48%) 11 (37,93%) 4 (13,79%)

31-40 лет (29 чел.) 5 (17,24%) 9 (31,03%) 7 (24,14%) 8 (27,59%)

41-50 лет (29 чел.) - 4 (13,79%) 14 (48,28%) 11 (37,93%)

51-60 лет (28 чел.) - 3 (10,71%) 13 (46,43%) 12 (42,86%)

61-70 лет (28 чел.) 6 (21,43%) 8 (28,57%) 7 (25,0%) 7 (25,0%)

71-75 лет (28 чел.) 7 (25,0%) 9 (32,14%) 6 (21,43%) 6 (21,43%)
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Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé (1), (2) ïðåäñòàâëå-
íû â òàáë.  3.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñëó÷àéíî-
ñòè ïîëó÷åííûõ äàííûõ, ò.ê. çíà÷åíèÿ â ìíîæåñòâå ñãðóï-
ïèðîâàíû âîêðóã ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ. Ïîëó÷åííûå çíà÷å-
íèÿ äèñïåðñèè õàðàêòåðèçóþò ñðåäíåå ðàññòîÿíèå, íà
êîòîðîì íàõîäÿòñÿ ýëåìåíòû îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ âû-
áîðêè, ò.å. äàííîå ðàññòîÿíèå ìèíèìàëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåñïîíäåíòû â âîçðàñòå 45-55 ëåò
íå ìîòèâèðîâàíû íà íåóäà÷ó â ñèëó ñâîåãî æèçíåííîãî
îïûòà, âìåñòå ñ òåì, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåí-
òîâ ìîòèâèðîâàííûõ íà íåóäà÷ó íàáëþäàåòñÿ â âîçðàñòå
20-30 ëåò è 65-75 ëåò, ÷òî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì íå-
îáõîäèìûõ çíàíèé â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, íåóâåðåí-
íîñòüþ â ñåáå, áîÿçíüþ íåóäà÷íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì,
âñëåäñòâèå ÷åãî íåîáõîäèìû ìåðîïðèÿòèÿ îáùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì äåÿíèÿì.

Íà âîïðîñ î òîì, ïî ÷üåé èíèöèàòèâå èçâåñòíûå ðåñ-
ïîíäåíòó ëþäè äàâàëè âçÿòêó, 38,5% îïðîøåííûõ ñ÷èòà-
þò, ÷òî ãðàæäàíå ñàìè ïðîÿâëÿþò èíèöèàòèâó, 30% çàðà-
íåå çíàþò, ÷òî âçÿòêà îáùåïðèíÿòà, 18% ïîëàãàþò, ÷òî
âçÿòêîïîëó÷àòåëü çàñòàâëÿåò, íàìåêàåò èëè ñîçäàåò äëÿ
ýòîãî ñèòóàöèþ, à 13,5% ñ÷èòàþò, ÷òî äðóãîãî ñïîñîáà
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò. Îöåíèâàÿ ðàñïðåäå-
ëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ïî ïîëó, ñëåäóåò îòìåòèòü,
áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ æåíùèí (44%) ñ÷èòàþò, ÷òî
ãðàæäàíå ñàìè ïðîÿâëÿþò èíèöèàòèâó, 28% ïîëàãàþò,
÷òî ñòîðîíû çàðàíåå çíàþò î íåîáõîäèìîñòè ðåøàòü
ïðîáëåìó, ïîäêðåïëÿÿ åå ìàòåðèàëüíî, ïðè ýòîì 12% àá-
ñîëþòíî óâåðåíû, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ áåç âçÿòêè
íå îáîéòèñü. 16% æåíùèí óêàçàëè, ÷òî âçÿòêîäàòåëü íà-
ìåêíóë è ñîçäàë òàêèå óñëîâèÿ, ÷òî áåç âçÿòêè áûëî íå

îáîéòèñü. Ñðåäè ìóæ÷èí îäèíàêîâûé ïðîöåíò 29% ñ÷è-
òàþò, ÷òî ãðàæäàíå ñàìè ïðîÿâëÿþò èíèöèàòèâó, îäíî-
âðåìåííî çíàÿ, ÷òî âçÿòêà ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà
îáùåïðèíÿòà. 22% îïðîøåííûõ ìóæ÷èí ïîëàãàåò, ÷òî
èìåííî âçÿòêîäàòåëü íàìåêàåò íà óñêîðåíèå âîïðîñà,
òàêæå 14% óâåðåííû, ÷òî äðóãîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò, 7% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà
äàííûé âîïðîñ.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîäòâåðæäàþò áîëüøóþ ãîòîâ-
íîñòü æåíùèí ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè ïðîÿâëÿòü
èíèöèàòèâó ïðè äà÷å âçÿòêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 17,5% îïðîøåííûõ ñ÷èòàåò, ÷òî
çàêîíû ñåé÷àñ íèêòî íå ñîáëþäàåò, ïîýòîìó áûòü "çàêîí-
íèêîì" ãëóïî, ïðè ýòîì 28,5% ðåñïîíäåíòîâ íå ñîãëàñíû
ñ äàííûì óòâåðæäåíèåì, 37% ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàåò,
÷òî â ïåðèîä êàïèòàëèçìà ïîáåæäàåò ñèëüíåéøèé, îäíà-
êî 17% ñ äàííûì óòâåðæäåíèåì íå ñîãëàñíû.

Îöåíèâàÿ ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì áû ðåñïîíäåíòû íå
ñòàëè äàâàòü âçÿòêó, 39,5% îòìåòèëè, ÷òî æåëàåìîãî ðå-
çóëüòàòà äîáèëèñü áû äðóãèì ïóòåì, 18,5% óêàçàëè, ÷òî
èì íåóäîáíî äàâàòü âçÿòêó, 11,5% - ïðîòèâíî ýòî äåëàòü,
9,5% ñ÷èòàþò, ÷òî äàâàòü âçÿòêó äîðîãî, 7% áîÿòñÿ, ÷òî
èõ ïîéìàþò, è òîëüêî 5% ïðèíöèïèàëüíî íå äàþò âçÿòîê,
ïðè ýòîì ìóæ÷èíû îêàçàëèñü áîëåå ïðèíöèïèàëüíûìè,
÷åì æåíùèíû, îñòàëüíûå 9% çàòðóäíÿþòñÿ ëèáî îòêàçà-
ëèñü îò îòâåòà. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî òîëüêî 7% îñîçíàþò îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó
âçÿòêè, è, ïîýòîìó, îïàñàþòñÿ áûòü íàêàçàííûìè.

Ðåñïîíäåíòû â õîäå îïðîñà îòìåòèëè, ÷òî íåîáõîäèìî
àíîíèìíî ñîîáùàòü îá èìåþùèõñÿ ñâåäåíèÿõ î êîððóï-
öèè (35,5% îïðîøåííûõ), îäíàêî 21,5% ðåñïîíäåíòîâ
ñ÷èòàþò äàííóþ ñèñòåìó èíôîðìèðîâàíèÿ íåýôôåêòèâ-
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z1 z2 z3 z4 x D

Âîçðàñò 1 2 4 5 Ñðåäíåå Äèñïåðñèÿ

20 24% 45% 24% 7% 2,45 1,627

25 14% 34% 38% 14% 3,03 1,826

35 17% 31% 24% 28% 3,14 2,326

45 0% 14% 48% 38% 4,10 0,920

55 0% 11% 46% 43% 4,21 0,811

65 21% 29% 25% 25% 3,04 2,392

75 25% 32% 21% 21% 2,82 2,361

Òàáëèöà  3.

Результаты параметров дисперсионного анализа.
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íîé, ò.ê. ïî èõ ìíåíèþ, êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàøåé
æèçíè, 19,5% ðåñïîíäåíòîâ òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî äàííàÿ
ñèñòåìà áóäåò ìàëîýôôåêòèâíîé, ò.ê. ñëîæíî ñîõðàíèòü
àíîíèìíîñòü, ïðè ýòîì 17,5% ïîëàãàþò âîçìîæíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå äàííîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå äèñêðåäèòàöèè
÷åñòíûõ ëþäåé è òîëüêî 12 ðåñïîíäåíòîâ óáåæäåíû, ÷òî
òàêàÿ ñèñòåìà íå íóæíà.

Îöåíèâàÿ ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ î âîçìîæíîñòè ïîáå-
äèòü êîððóïöèþ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 47,5% ñ÷èòàþò,
÷òî êîððóïöèÿ áóäåò ïîáåæäåíà, åñëè íàñåëåíèå çàõî÷åò
áîðîòüñÿ, 25% ñ÷èòàþò, ÷òî â Ðîññèè âîðîâàëè è áóäóò
âîðîâàòü, ñòîëüêî æå - 25% ñ÷èòàþò, ÷òî êîððóïöèþ
ìîæíî ïîáåäèòü òîëüêî óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì,
2,5% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì, ò.å. íå ïðåäñòàâëÿþò, êà-
êèì îáðàçîì âîçìîæíî ïîáåäèòü êîððóïöèþ.

Îöåíèâàÿ ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà
óêàçàííûé âîïðîñ ïî ïîëó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëü-
øèíñòâî æåíùèí (67%), óáåæäåíî, ÷òî êîððóïöèþ ìîæíî
ïîáåäèòü òîëüêî, åñëè íàñåëåíèå ýòîãî çàõî÷åò, ñðåäè
ìóæ÷èí òîëüêî 20% ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêîãî æå ìíåíèÿ,
40% ìóæ÷èí ñ÷èòàþò, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé,
ñòîëüêî æå (40%) ïîëàãàþò, ÷òî êîððóïöèþ ïîáåäèòü
íåëüçÿ. Ðåñïîíäåíòû-æåíùèíû íå òàê êàòåãîðè÷íû:
òîëüêî 15% ïîëàãàþò, ÷òî êîððóïöèþ ïîáåäèòü íåëüçÿ,
13% ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî
òåîðèè ó÷åíîãî Ã. Áýêêåðà êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøàåìûõ èíäèâèäîì çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìå-
íè, - ýòî ôóíêöèÿ îò òÿæåñòè íàêàçàíèÿ, âåðîÿòíîñòè òî-
ãî, ÷òî ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå èíäèâèä ïîíåñåò íà-
êàçàíèå, è îò ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ, âàæíåéøèé èç íèõ -
àëüòåðíàòèâíûå äîõîäû, êîòîðûå ìîã áû ïîëó÷èòü èíäè-
âèä, åñëè áû îí çàíèìàëñÿ ëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå
ñâÿçàííîé ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèé [7], ò.å. ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå äîëæíî
ïðèìåíÿòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ñäåðæèâàþùèìè

ôàêòîðàìè íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî ïîðèöàíèÿ äàííîãî
íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ.

Íà âîïðîñ î õàðàêòåðèñòèêå ñîòðóäíèêà, êîòîðûé óç-
íàâ, ÷òî íà÷àëüíèê áåðåò âçÿòêè, íàïèñàë â ïðîêóðàòóðó,
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ - 42,5% ñ÷èòàþò åãî ÷åñò-
íûì ÷åëîâåêîì, 19,5% - ìñòèòåëüíûì ÷åëîâåêîì, 5,0%
ñ÷èòàþò äàííîãî ÷åëîâåêà ãåðîåì, ñòîëüêî æå ðåñïîí-
äåíòîâ ñ÷èòàþò åãî ÷óäàêîì, òàêîé æå ïðîöåíò ðåñïîí-
äåíòîâ ñ÷èòàþò åãî ïðåäàòåëåì, à 2,5% ñ÷èòàþò åãî çà-
âèñòíèêîì. Çíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ -
20,5% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
òîëüêî æåíùèíû ñ÷èòàþò åãî ãåðîåì, à ìóæ÷èíû - ÷óäà-
êîì è çàâèñòíèêîì. Â ñîâîêóïíîñòè 46,5% ðåñïîíäåíòîâ,
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, íå äîâåðÿþò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è íå ãîòîâû îêàçûâàòü
ïîääåðæêó â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè äàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî áåññïîðíóþ
âàæíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ò.ê.
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðèçíàþò äàííûé íåãàòèâ-
íûé ôåíîìåí êàê ÷àñòü îáùåñòâåííîé æèçíè, îäíàêî íå
ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ñ íèì áîðîòüñÿ. Ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî êîððóïöèîííûé ôåíîìåí ðàçâèâàåòñÿ, óñëîæ-
íÿåòñÿ, âèäîèçìåíÿåòñÿ ïàðàëëåëüíî ðàçâèòèþ êëàññî-
âîãî îáùåñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî ñëîæíîñòü ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ äàííîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ îáóñëîâëåíà âëèÿ-
íèåì ìíîæåñòâà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå ëè÷íîñòíûõ, àíòðîïîãåííûõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ îòäåëü-
íûå èíäèâèäû îáùåñòâà ñîâåðøàþò ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ.
Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü ðåàëèçóåìûõ íàïðàâëåíèé â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëèâøèõ ñäåðæèâàòü è ïîñòåïåííî
ñíèæàòü êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, âñå æå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñ-
íîãî ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ðåàëèçóåìîãî îäíîâðåìåííî â
íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ.
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Ââåäåíèå

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ýíåð-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïîòðåáíîñòåé, íåîòäåëèìûõ îò
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà êðèçèñû â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîòðåáíîñòü â ýíåðãèè áóäåò òîëüêî
âîçðàñòàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïîòðåáíîñòü â îñíîâ-
íîì óäîâëåòâîðÿåòñÿ çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ ýíåðãîíîñè-
òåëåé (íåôòü, ãàç, óãîëü, ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ). Íî ýòè ðåñóð-
ñû îãðàíè÷åíû è îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà êëèìàò, çäîðî-
âüå ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñâÿçè ñ âûñîêîé öåíîé
ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïîëó÷åíèÿ
ýíåðãèè, íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
÷åëîâå÷åñòâà  â ýíåðãåòè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ñôåðàõ îñíîâíîé ìèðîâîé òåíäåíöèåé â
ýíåðãåòèêå ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè (ÂÈÝ). Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ýíåðãèÿ ñîëíöà,
ýíåðãèÿ âåòðà, ýíåðãèÿ âîäû âêëþ÷àÿ (ýíåðãèþ ïðèëèâîâ,
âîëí), ãåîòåðìàëüíàÿ ýíåðãèÿ, áèîìàññà, áèîãàç, ñâàëî÷-
íûé ãàç, ãàç, îáðàçóþùèéñÿ íà óãîëüíûõ ðàçðàáîòêàõ.

Èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
âåäåò ê ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè,
÷òî âåñüìà àêòóàëüíî ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ åìêîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â äâà ðà-
çà âûøå, ÷åì ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà â öåëîì, è â 3 ðàçà âû-
øå óðîâíÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ßïîíèè*.

Ðîññèÿ îáëàäàåò îáøèðíûìè çàïàñàìè ÂÈÝ, òåõíè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë êîòîðûõ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâåí 4,6
ìëðä. òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà â ãîä, ÷òî â ïÿòü ðàç âûøå
îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ âñåõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë ïðèáëèçèòåëüíî ñîñòàâëÿåò 270 ìëí. òîíí, ýòî â
ñâîþ î÷åðåäü ñîñòàâëÿåò îêîëî 25% ãîäîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïîòðåáëåíèÿ âñåõ ýíåðãîðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â òåõíè÷åñêîì îòíî-
øåíèè ñèñòåìà ýíåðãîñíàáæåíèÿ Ðîññèè ñèëüíî èçíî-
øåíà, â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñòàíåò âîïðîñ î åå òåõ-
íè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè, à ïðàêòè÷åñêè - î çàìåíå çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ñåòåé.
Èìåííî ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ñäåëàòü âûáîð íå â ïîëüçó ðåñòàâðàöèè èëè êîïèðî-
âàíèÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ñõåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, à
â ïîëüçó ñîçäàíèÿ íîâîé, îðèåíòèðîâàííîé íà áîëåå øè-
ðîêîå, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, èñïîëüçî-
âàíèå ÂÈÝ. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòî ðåøåíèå î äîñòèæåíèè ïîêàçàòåëÿ ê 2020 ãîäó â
4,5% ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè îò èñòî÷íèêîâ, êîòî-
ðûå îòíîñÿòñÿ ê âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè, â
îáùåì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðè ýòîì
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ, â òîì ÷èñëå êðóï-
íûõ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî âîç-
îáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íå ÿâëÿåòñÿ óòîïèåé.
Òàê, íàïðèìåð, 250-òûñÿ÷íûé ãîðîä Ôðàéáóðã â Ãåðìà-
íèè è ðåãèîí âîêðóã íåãî îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïàíèåé "Áà-
äåíîâà", èñïîëüçóþùåé èìåííî òàêèå èñòî÷íèêè ýíåðãèè.

MEASURES OF STATE SUPPORT
FOR THE DEVELOPMENT
OF RENEWABLE ENERGY SOURCES

M.  Kamov
Annotation
The results of scientific research devoted to studying of measures of the

state support of development of renewables are presented in article. The
main problems of implementation of the RES projects in Russia, and also
measures for their development and support are opened.

Keywordds: Renewable energy sources, innovative project, investment,
generation, power.
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ïîñâÿùåííûå èçó÷åíèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ðàñêðûòû îñíîâíûå ïðîáëåìû
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÂÈÝ â Ðîññèè, à òàêæå ìåðû ïî èõ ðàçâèòèþ è
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Êàê èçâåñòíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëîæèòåëüíîãî
ýôôåêòà îò ðàçâèòèÿ ÂÈÝ ïðîÿâëÿåòñÿ íå â ýíåðãåòèêå, à
äðóãèõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî íå ó÷èòûâà-
åòñÿ â ðûíî÷íîé öåíå ýëåêòðîýíåðãèè îò ÂÈÝ, è äåëàåò
âîçìîæíûì ðàçâèòèå ÂÈÝ òîëüêî íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðèíÿòèè ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ îòìå÷àëîñü, ÷òî íàèáî-
ëåå âàæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÂÈÝ: äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé, ðàçâèòèÿ ðûíêà îáîðóäîâàíèÿ ÂÈÝ, îáåñïå-
÷åíèÿ åãî ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà è óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÂÈÝ

Ðàçâèòèå ÂÈÝ â ìèðå â ïðåäûäóùèå ãîäû è äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ïîääåðæêå
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâîì
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, êîòîðûå ìåíÿþò ðàáîòó ðûíêà è ñî-
çäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïîèñê è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
ñòðîèòåëüñòâî ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòîâ ÂÈÝ. Îïðàâäàíè-
åì âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðûíîê äëÿ ïîääåðæêè
ðàçâèòèÿ ÂÈÝ ÿâëÿþòñÿ "ïðîâàëû ðûíêà" (market fail-
ures), îçíà÷àþùèå, ÷òî â ðûíî÷íîé öåíå òðàäèöèîííûõ
íîñèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè íå ó÷èòûâàþòñÿ îòðèöàòåëü-
íûå âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè), ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ÂÈÝ ñàìîñòîÿòåëüíî äîñòèãíóòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ðåçóëüòàòå äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàþòñÿ äîðîãîñòîÿùèå òåõíîëî-
ãèè, êîòîðûå â áóäóùåì ñîçäàäóò îáùåñòâó ïðåèìóùåñò-
âà, êîòîðûå ñìîãóò êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû íà  èõ ïîä-
äåðæêó.

Ëþáûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, íà-
ïðàâëåíû íà äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íåîáõîäèìîñòü
ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûí-
êà ïðè ïðèìåíåíèè ëþáûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå (â ðåäàêöèè Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà) è Äèðåêòè-
âû î ïîääåðæêè ÂÈÝ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ ÂÈÝ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â áîëüøåé ñòåïåíè ñîñòîèò òîëüêî
óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ïîääåðæêà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ñîçäàíèè
ïðèåìëåìûõ óñëîâèé êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è ïîòðåáè-
òåëÿì, êîòîðûå èñïîëüçóþò ÂÈÝ. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè ïðè ëüãîòíîì ïðèñîåäèíåíèè
ê ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè è ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ è íàëîãîâ íà âûáðîñû è çàãðÿçíåíèå îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ñâîáîäíûé äîñòóï íà ðûíîê ýëåêòðîýíåð-
ãèè,. Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåðû ïî âíå-
äðåíèþ ñïåöèàëüíûõ òàðèôîâ íà ïîêóïêó "çåëåíîé" ýëåê-

òðîýíåðãèè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ñóáñèäèðóþòñÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ê ïðèìåðó feed-in tariffs (FIT)
äåéñòâóåò áîëåå ÷åì â 41 ñòðàíå ìèðà, â òîì ÷èñëå â
ñòðàíàõ ÅÑ, Èçðàèëå, Àâñòðàëèè, Êèòàå, Êàíàäå.

Â ñïèñêå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæíî âû-
äåëèòü è òàêèå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ãåíåðàöèè è
èñïîëüçîâàíèÿ ÷èñòîé ýíåðãèè, êàê ñóáñèäèðîâàíèå ïðî-
èçâîäèòåëåé ÂÈÝ, ëüãîòíûå êðåäèòû, ñïåöèàëüíûå ãðàí-
òû, "çåëåíûå ñåðòèôèêàòû" è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû
ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ.

Ñàìîé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïîääåðæêè ÂÈÝ â ìè-
ðå, è ýòî óæå äîêàçàíî îïûòîì, ÿâëÿþòñÿ ôèêñèðîâàííûå
òàðèôû íà îñíîâå ïðîèçâîäñòâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèì èñ-
ïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî îòíåñòè: 

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 35-ÔÇ îò 26.03.2003
"Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå".*

Äàííûé çàêîí äàåò îïðåäåëåíèå âîçîáíîâëÿåìûì èñ-
òî÷íèêàì ýíåðãèè, ðåãóëèðóåò è óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïîääåðæ-
êè è ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïðèâîäèò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ: 

◆ ñóáñèäèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ãåíåðèðóþùèõ îáúåê-
òîâ, èñïîëüçóþùèõ âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè,
ìîùíîñòüþ äî 25 ÌÂò è ïðèçíàííûõ êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè îáúåêòàìè;

◆ îñóùåñòâëåíèå äðóãîé ïîääåðæêè èñïîëüçîâà-
íèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

◆ óñòàíîâëåíèå íàäáàâîê, ïðèáàâëÿåìûõ ê ðàâíî-
âåñíîé öåíå îïòîâîãî ðûíêà, äëÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ïðîèç-
âåäåííîé íà îñíîâå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
(óòâåðæäåííûõ ìåòîäîì ðàñ÷åòà öåí íà ðîçíè÷íîì ðûí-
êå);

◆ îáÿçàòåëüíîå âîçìåùåíèå ñåòåâûìè êîìïàíèÿ-
ìè ïîòåðü ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ñåòÿõ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, çà ñ÷åò ýëåêòðîýíåðãèè, ïðîèçâåäåííîé íà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòàõ, èñïîëüçóþùèõ
ÂÈÝ;

◆ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 1- ð îò 08.01.2009 "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.22

* Федеральный закон "Об электроэнергетике" от 26.03.2003 № 35-ФЗ. - 2-ое

изд.- М.: Ось-89, 2008..
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îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà". 

Äàííîå ðàñïîðÿæåíèå:

◆ îïðåäåëÿåò öåëè è ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; 

◆ ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè öåëåâîãî îáúåìà ãåíåðà-
öèè è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïðîèçâåäåí-
íîé íà ïðîåêòàõ ÂÈÝ;

◆ âêëþ÷àåò ìåðû ïî äîñòèæåíèþ äàííûõ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé;

◆ òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 426 îò
03.06.2008  "Î êâàëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùåãî îáúåêòà,
ôóíêöèîíèðóþùåãî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè";

◆ Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåê-
òðîýíåðãåòèêè äî 2020 ãîäà (îäîáðåíàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 215-ð îò
22.02.2008)*.

Äàííàÿ ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ñîäåðæèò â ñåáå ïðîãíîç
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå èìåþòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãåíåðèðó-
þùèõ îáúåêòîâ íà áàçå ÂÈÝ, è ðåêîìåíäàöèè ïî ââîäó
ìîùíîñòåé ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà îñíîâå ÂÈÝ â
ïåðèîä äî 2030 ã.;

◆ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 1839- ð îò 04.10.2012 " Îá óòâåðæäåíèè
êîìïëåêñà ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè ãåíåðèðóþùèìè îáúåêòàìè, ôóíêöèîíè-
ðóþùèìè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè" (äàëåå - ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1839-ð).

Äàííûé óòâåðæäåííûé êîìïëåêñ ìåð
ïðåäóñìàòðèâàåò:
◆ âíåñåíèå è ïðèíÿòèå èçìåíåíèé â Ïðàâèëà êâà-

ëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ
íà áàçå ÂÈÝ;

◆ óòâåðæäåíèå ìåòîäèêè óêàçàíèé ðàñ÷åòîâ òàðè-
ôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïðîèçâåäåí-
íóþ íà áàçå ÂÈÝ è ïðèîáðåòàåìóþ íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ
ýëåêòðîýíåðãèè â öåëÿõ êîìïåíñèðîâàíèÿ ïîòåðü â ñåòÿõ;

◆ ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå Ïðàâèë îáðàùåíèÿ, âû-
äà÷è, è ïîãàøåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ ÂÈÝ;

◆ âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ëîêàëèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ ïðîåêòîâ ÂÈÝ. Ìèíèñòåðñòâî Ýíåðãåòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàëî ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû "Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòè-
êè" (2012-2020 ãã.), âêëþ÷àþùèé ïîäïðîãðàììó "Ðàç-
âèòèå èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ".

Ê îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïîäïðîãðàììû ìîæíî îò-
íåñòè:

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ;

◆ ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ;

◆ ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ÂÈÝ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñôîðìóëèðîâà-
íû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî:

◆ ñóáñèäèè:
- èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ;

- îðãàíèçàöèÿì íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò äëÿ
óïëàòû ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà ñîîðóæåíèå ãåíåðèðóþùèõ
îáúåêòîâ, èñïîëüçóþùèõ ÂÈÝ;

◆ òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå:
- îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ

ïîñòàâêè ìîùíîñòè ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì ïîñòàâ-
ùèêàìè ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè, ïðîèçâåäåííîé íà
ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòàõ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñ
îðãàíèçàöèÿìè êîììåð÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè;

- âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà
ðîçíè÷íûõ ðàíêàõ ýëåêòðîýíåðãèè òàðèôà íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ êâàëèôèöèðîâàííûìè ãåíåðèðó-
þùèìè îáúåêòàìè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñåòåâûì îðãàíèçàöèÿì äëÿ
êîìïåíñàöèè ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè â ñåòÿõ;

◆ íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå:
- îñâîáîæäåíèå êîìïàíèé îò óïëàòû íàëîãà íà

èìóùåñòâî â îòíîøåíèè âíîâü ââîäèìûõ ãåíåðèðóþùèõ
îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ÂÈÝ, ñðîêîì íà 5 ëåò;

Èíâåñòèöèîííîå íàëîãîâîå êðåäèòîâàíèå îðãàíèçà-
öèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì èíâåñòèöèè â ñîîðóæåíèå ãåíå-
ðèðóþùèõ îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè*.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 23

* Распоряжение Правительства РФ от 22.02.2008 № 215-р

* Есяков, С.Я. Политика государства

по развитию альтернативной энергетики/ С.Я. Есяков// 

ЖКХ:   журнал    руководителя   и   главного бухгалтера.

2003. - №04.
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Ðàçðàáîòêà ìåð
ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ÂÈÝ

Äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÂÈÝ èìååò
çíà÷åíèå íå òîëüêî ïðèíöèïèàëüíûé âûáîð ìåæäó ìåðà-
ìè ïîääåðæêè, íî è òî, êàê áóäåò ðåàëèçîâàí íà ïðàêòèêå
ïðèíöèï äåéñòâèÿ, çàëîæåííûé â êàæäîé èç íèõ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî âîïðîñà âûäåëÿþò
ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå êîíêðåòíîå âîïëî-
ùåíèå ìîäåëè ïîääåðæêè:

1. Ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ öåíû/îáúåìà: îòíîñè-
òåëüíûé è àáñîëþòíûé. Òàê îïëàòà äëÿ ýëåêòðîýíåðãèè îò
ÂÈÝ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ïðîöåíòàõ îò ñðåäíåðû-
íî÷íîé öåíû, à êâîòû â ïðîöåíòàõ îò îáúåìà ïîêóïàåìîé
ýëåêòðîýíåðãèè (îòíîñèòåëüíûé ñïîñîá) èëè ìîæåò áûòü
âûáðàíî óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííûõ öåí/îáúåìîâ,
âûðàæåííûõ àáñîëþòíûìè çíà÷åíèÿìè.

2. Ïðèñïîñîáëåíèå çàäàííûõ öåí èëè êâîò: ex-ante
(ïðåäâàðèòåëüíî çàëîæåííîå) èëè ex-post (èòîãîâîå).

3. Ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè: ïîñòîÿííîå (äëèòåëüíîå)
èëè òîëüêî â îïðåäåëåííûé ïåðèîä (íàïð. â ìîäåëè òåí-
äåðîâ - îäíîìó ïðîèçâîäèòåëþ ïðè âûèãðûøå êîíêóðñà).

4. Îáúåì ïîääåðæêè. Ýòîò ýëåìåíò îñíîâûâàåòñÿ
íà âîçìîæíîì òåîðåòè÷åñêîì (ôèêòèâíîì) ðàçäåëåíèè
ñîáñòâåííî ýëåêòðîýíåðãèè è ïîäòâåðæäåíèÿ åå ïðîèç-
âîäñòâà îò ÂÈÝ è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, îõâàòûâàåò ëè ïîä-
äåðæêà ñáûò ý/ý èëè íåò. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîäàæà ýëåê-
òðîýíåðãèè ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ïðè ïîääåðæêå
òîëüêî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè îò
ÂÈÝ (ïóòåì âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ), ïðîèçâîäèòåëè äîëæ-
íû ñàìîñòîÿòåëüíî çàáîòèòüñÿ î ñáûòå ýëåêòðîýíåðãèè.

5. Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è äîêàçàòåëüñòâ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ îò ÂÈÝ. Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ, âû-
ñòóïàþò ñåðòèôèêàòû ïðåäìåòàìè êóïëè- ïðîäàæè èëè
íåò.

6. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïîääåðæêè: åäèíàÿ ïîääåðæêà
èëè äèôôåðåíöèàöèÿ åå ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì (êàê
ïðàâèëî, ïî âèäàì ÂÈÝ).

7. Ïî òîìó, íà êîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè,
ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæêîé ÂÈÝ: ïðîèçâîäèòåëåé, ñåòåâûå
êîìïàíèè, ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, ñáûòîâûå
êîìïàíèè, ïîòðåáèòåëåé.

8. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîääåðæêè: çà ñ÷åò áþäæåòà,
ñîçäàâàåìûõ ôîíäîâ èëè ïîòðåáèòåëåé.

9. Äëèòåëüíîñòü ïîääåðæêè: ìåíüøå èëè áîëüøå
îáû÷íûõ ñðîêîâ ñëóæáû ãåíåðèðóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Âûâîä

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ñî-
çäàííóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàçâèòèå ïðîåêòîâ ÂÈÝ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò íå òàêèìè òåì-
ïàìè, êàê ýòîãî áû õîòåëîñü. Â áîëüøåé ñòåïåíè çàìåòíî
íàøå îòñòàâàíèå ïðè ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòèåì ýòîé îòðàñ-
ëè çà ðóáåæîì.

Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè â Ðîññèè ñäåð-
æèâàåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê:

◆ îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû êàê â îáëàñòè ÂÈÝ, òàê è â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû*.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíåå äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 35-ÔÇ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî äàíî îïðåäå-
ëåíèå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ è ìåðàì ïîä-
äåðæêè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ îíè
íå ïîëó÷èëè. È òîëüêî ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íàÿ äèíàìèêà ïî ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ ïî ëèíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà Ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ó ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû è ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà Ýíåðãåòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîìó, îäíèì èç ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹
1839-ð;

◆ íåïîíÿòíûì, ñëîæíûì è çàòðàòíûì ïîðÿäêîì
êâàëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùåãî íà îñíîâå ÂÈÝ îáúåêòà;

◆ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ íà îï-
òîâîì è ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðîýíåðãèè. Äåéñòâóþ-
ùèå ïðàâèëà îïòîâîãî è ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåð-
ãèè ïðåïÿòñòâóþò èíâåñòèöèÿì â ïðîåêòû ìàëîé ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ýíåðãåòèêè;

◆ ñëîæíîñòÿìè ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ýëåêòðè÷åñêèì
ñåòÿì è èõ ñèíõðîíèçàöèåé, à òàêæå ñ ðåàëèçàöèåé ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè ñåòåâûì êîìïàíèÿì èëè ãàðàíòèðóþ-
ùåìó ïîñòàâùèêó;

Çàôèêñèðîâàííàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå ïðîöåäóðà ïðèñîåäèíåíèÿ îáúåêòîâ ìàëîé
ãåíåðàöèè ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì âîçëàãàåò íà èíâåñòî-
ðà âñå ðàñõîäû ïî ñîçäàíèþ ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.24

* Тютюкина Е.Б., Седаш Т.Н., Данилов А.И. Государственная политика

России в области охраны окружающей среды: проблемы и пути решения//

Экономический анализ: теория и практика. 2015. № 45 (444). С. 15-24.
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Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ, êàê ñëåä-
ñòâèå îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè ãîñóäàðñòâà ñâîäèò íà íåò âñå óñèëèÿ áèçíåñà;

◆ "îòðèöàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé".

Êàê íå ðàç óêàçûâàëîñü ýêñïåðòàìè, íåäîîöåíêà è
äàæå ïðåíåáðåæåíèå ê ýêîëîãè÷íîé è ýôôåêòèâíîé
ýíåðãåòèêå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÈÝ ïðîèñõîäèò èç-çà èç-
áûòêà íàøèõ ïðèðîäíûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ (ãàçà, íåôòè, óãëÿ), èõ îòíîñèòåëüíîé äåøåâèçíû
(öåíà 1 òûñ. êóá. ì ãàçà â Ðîññèè â ÷åòûðå ðàçà íèæå, ÷åì
â Çàïàäíîé Åâðîïå). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåíà
ýëåêòðîýíåðãèè, ïîëó÷åííîé îò ÂÈÝ, ÷ðåçìåðíî âûñîêà,
íà åå äîòèðîâàíèå íå äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
èìåííî ðàçâèòèå ÂÈÝ ïîçâîëèò â áóäóùåì ïåðåéòè ê "çå-
ëåíîìó ðîñòó" ýêîíîìèêè, ñíèçèòü óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è äàòü òîë÷îê ðàçâèòèþ èííîâàöèé â
äàííîé ñôåðå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 25
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В
ûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèìè óñëî-
âèåì åãî óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ íà ðûíêå. Îñîáîå

çíà÷åíèå îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïðèîáðåòàåò â àñïåêòå âîçðàñòàþùèõ òðåáîâà-
íèé ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé íà ôîíå èçìåíÿþùèõñÿ óñ-
ëîâèé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, çàâèñÿùåå
îò êà÷åñòâà è öåíû ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè.

Óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âû-
ñòóïàþò ôàêòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé.
Ïîä ôàêòîðàìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïî-
íèìàþò òå ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûå âûçûâàþò èç-
ìåíåíèÿ àáñîëþòíîé è îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíû óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [1].

Ñ öåëüþ îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áûëà ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà êîíêóðåíòíàÿ ïîçèöèÿ ООО "ПРОМГАЗ�

ТЕХНОЛОГИЙ", àêòèâíî ðàáîòàþùåå íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå Ïñêîâñêîé îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ó÷àñò-
íèêîì ìåæäóíàðîäíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âûñòàâîê.
Îïûò ó÷àñòèÿ íà âûñòàâêàõ, îáùåíèå ñ êîëëåãàìè è çà-
êàç÷èêàìè ñëóæèò òîë÷êîì ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
êîìïàíèè, ìîäåðíèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ, ðàñøèðåíèþ
âûïóñêàåìîãî àññîðòèìåíòà è óêðåïëåíèþ ñòàáèëüíûõ

äåëîâûõ îòíîøåíèé.

Îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâî-
äèëîñü ïóòåì èññëåäîâàíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êðèòå-
ðèåâ, îòðàæàþùèõ êîíêóðåíòíîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ
íà ðûíêå.

Ñîãëàñíî ìåòîäèêå Ïîïîâîé Ë. À. ïðè îöåíêå âíóòðåí-
íåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëå-
äóþùèå êðèòåðèè [2]: îáúåì ïðîäàæ, çàòðàòû íà ðåêëàì-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïî öåíå è äð.
Äàííàÿ ìåòîäèêà, áûëà àäàïòèðîâàíà ïîä äåÿòåëüíîñòü
ООО "ПРОМГАЗ�ТЕХНОЛОГИЙ".

Ïðè îöåíêå öåíîâîãî äèàïàçîíà èñïîëüçîâàëèñü äàí-
íûå ìàðêåòèíãîâîãî îòäåëà, êîòîðûé ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò
èññëåäîâàíèå ðûíî÷íîé íèøè è ñðàâíèâàåò öåíîâîé
óðîâåíü ôèðìû è îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ. Òàê, ïî ïðîäàæå
ïðîòèâîïîæàðíûõ ñðåäñòâ, öåíû ôèðìû îñòàåòñÿ ñðåä-
íåé íà ðûíêå. Ïî òàêîìó âèäó ïðîäóêöèè, êàê: ïðîìûø-
ëåííûå ãàçû, öåíà ôèðìû îñòàåòñÿ íà óðîâíå âûøå
ñðåäíåãî, ÷òî íå âñåãäà óñòðàèâàåò êëèåíòîâ, íåêîòîðûå
èç êîòîðûõ îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ïðîäóêöèè êîíêóðåíòîâ.
Óñëóãè ïî ðåìîíòó áàëëîíîâ è äîñòàâêå áàëëîíîâ îñòàþò-
ñÿ ñàìûìè íèçêèìè íà ðûíêå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàñõîäû íà ðåêëàìíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü áûëè âûøå â 2014ã, ÷òî ñâÿçàííî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ðåêëàìíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî â
2015ã áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò òàêèõ ðåêëà-
ìîíîñèòåëåé, êàê ãàçåòû: "Ôèøêà", "Ïñêîâñêàÿ ïðàâäà", â
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E.  Krug
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ñâÿçè ñ èõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåííûõ äàííûõ áûë ïðîâåäåí ðàñ÷åò êîýôôèöèåí-
òîâ, îòðàæàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íà
ðûíêå, â ñðàâíåíèè ñ åãî ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì. Âíóò-
ðåííÿÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, îòðàæàþùàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â  2015ã ñíèçèëàñü íà 4,73
áàëëà è ñîñòàâèë 5,07 áàëëîâ,  ÷òî íåãàòèâíî ïîâëèÿëî íà
êîíêóðåíòíîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà, íàïðàâëåííîãî íà îöåíêó âíåøíèõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ/íåäîñòàòêîâ êîìïàíèè. Îñíîâíûìè êîíêó-
ðåíòàìè ïðåäïðèÿòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå ÿâëÿþòñÿ:
ООО "Техносвар", ООО "Сварочный центр", ООО "Эр Ли�

кид". Â èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèíÿëî ó÷à-
ñòèå 63 êîìïàíèè.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîé îöåíêè êðèòåðèåâ, îòðà-
æàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîìïàíèåé ëèäåðîì íà ðûíêå êðèî-
ãåííîãî è êîìïðåññîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ООО

"Эр Ликид" (Êê=4,35), ÷òî ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî êîìïàíèÿ
ðàáîòàåò íà ìèðîâîì ðûíêå ñ 1902 ãîäà, çàíèìàåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì ãàçîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñðåäíåé öåíîâîé ïîëèòèêè. Àíàëèçèðó-
åìîå ïðåäïðèÿòèå çàíèìàåò âòîðóþ ïîçèöèþ (Êê=4,19),
÷òî ñâÿçàííî ñ íåäîñòàòêàìè â îáëàñòè êà÷åñòâà îêàçû-
âàåìûõ óñëóã è öåíîé íà ïðåäñòàâëåííûå óñëóãè/ïðîäóê-
öèþ âûøå ñðåäíåðûíî÷íîé. Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-
âåíü êà÷åñòâà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèãîòîâëåíèÿ
ãàçîâ è ñìåñåé íà èõ îñíîâå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èñïîëüçó-
åìûå  òåõíîëîãè  ïðîèçâîäñòâà ãàçîâûõ ñìåñåé îòñòàþò
îò òåõíîëîãèé êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ  êîìïàíèé, ïðåäñòà-
âèòåëåì êîòîðîé íà ðûíêå Ïñêîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ÎÎÎ "Ýð Ëèêèä". Ñðåäíþþ ïîçèöèþ íà ðûíêå çàíèìàåò
ÎÎÎ "Òåõíîñâàð" (Êê=3,54), ÷òî ñâÿçàííî ñ ìåíüøåé
óäîâëåòâîðåííîñòüþ ïðåäïðèÿòèé-çàêàç÷èêîâ òàêèìè
êðèòåðèÿìè, êàê: êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, ïðîôåññèîíàëèçì
ñîòðóäíèêîâ, öåíîâàÿ ïîëèòèêà è îõâàò ðûíêà. Êîìïàíè-
åé-àóòñàéäåðîì íà ðûíêå ÿâëÿåòñÿ ООО "Сварочный

центр" (Êê=3,51), íà ÷òî ïîâëèÿëè îöåíêè íèæå ñðåäíåãî

ïî êðèòåðèÿì: öåíîâîé óðîâåíü, øèðîòà àññîðòèìåíòà,
îïûò ðàáîòû è îõâàò ðûíêà.

Äëÿ áîëåå ãëóáîêîé îöåíêè ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ
íåóäîâëåòâîðåííîñòü êëèåíòîâ áûëà äàíà îöåíêà ôàêòî-
ðàì, âëèÿþùèì íà êà÷åñòâî è öåíîâîé óðîâåíü ïðîäóê-
öèè ООО "ПРОМГАЗ�ТЕХНОЛОГИЙ" íà ðûíêå. Êàê ïîêàçàë
îïðîñ, â ìåíüøåé ñòåïåíè êëèåíòû óäîâëåòâîðåíû êà÷å-
ñòâîì çàêà÷åííîãî ñæèæåííîãî ãàçà â áàëëîíû è ïàðà-
ìåòðàìè ñàìèõ áàëëîíîâ. Íà ïðåäïðèÿòèè èñïîëüçóþò
óñòàðåâøèå ìîäåëè áàëëîíîâ äëÿ ñæèæåííûõ ãàçîâ, êî-
òîðûå áûëè èçãîòîâëåíû áîëåå 20 ëåò íàçàä. Â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî, ìíîãèå áàëëîíû ïîäâåðæåíû ðæàâ÷èíå, íàðóæ-
íàÿ ïîâåðõíîñòü ïîäâåðãàåòñÿ àòìîñôåðíîé êîððîçèè,
ýòî ïðèâîäèò ê äèôôóçèè ãàçîâ, ïðîèñõîäèò çàãðÿçíåíèå
çàêà÷èâàåìîãî ãàçà â áàëëîíû.

Âûñîêèé óðîâåíü öåí íà ïðîìûøëåííûå ãàçû, ñâÿçàí
ñ òåì, ÷òî ООО "ПРОМГАЗ�ТЕХНОЛОГИЙ" íå ìîæåò ñàìîñ-
òîÿòåëüíî ïðîèçâîäèòü ïîëíûé öèêë óñëóã, ïîñêîëüêó âû-
íóæäåí çàêóïàòü ñûðüå è ïðîèçâîäèòü ãàçîîáðàçíûé
ïðîäóêò èç æèäêîãî ïîêóïíîãî ãàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âíóòðåííåãî àíàëèçà äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàññ÷èòàòü îáùèé êîýô-
ôèöèåíò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ðàâíûé
4,63 ((5,07+4,19)/2), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì çíà÷åíèåì,
è â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ êîìïàíèè íà ðûíêå.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûë  ïðåä-
ëîæåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå.

Äëÿ ñíèæåíèÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòè êëèåíòîâ è ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ êîìïàíèè íà ðûíêå
ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü óñòàðåâøèé áàëëîííûé ïàðê. Äëÿ
çàìåíû áàëëîííîãî ïàðêà ïðåäëàãàåòñÿ çàêóïèòü ñîâðå-
ìåííûå âèäû áàëëîíîâ â ООО "Криоген", ã. Ðÿçàíü.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 27

Òàáëèöà  1.

Описание причин неудовлетворенности клиентов качеством.

Îïèñàíèå ïðîáëåìû Õàðàêòåðèñòèêà ïðè÷èí

Неудовлетворенность качеством баллонов 

1. Срок изготовления баллонов более 20 лет.
2. Многие баллоны имеют места ржавчины, что приводит к их коррозии.
3. Большой вес баллона.
4. Небольшое количество закачиваемого газа.
5. Небольшое количество баллонов, которые способен перевезти 
автомобиль за один рейс.

Неудовлетворенность качеством
промышленного газа

1. Коррозия приводит к диффузии газов, в результате чего происходит 
загрязнение закачиваемого газа.
2. Нарушение дисциплины труда отдельными сотрудниками.
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Îáùèå ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ íà îáíîâëåíèå áàëëîí-
íîãî ïàðêà ñ ó÷åòîì ñåáåñòîèìîñòè òðàíñïîðòíûõ ðàñõî-

äîâ ñîñòàâÿò 6922665,4 ðóá. Ýêîíîìèÿ îò çàìåíû áàë-
ëîííîãî ïàðêà ñîñòàâèò: 30,8%, 10000000 (ïðîäàæà óñ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.28

Òàáëèöà  2.

Сравнительная техническая характеристика современных и устаревших моделей баллонов.

Ïàðàìåòð Ñîâðåìåííàÿ
ìîäåëü

Óñòàðåâøàÿ
ìîäåëü Îòêëîíåíèå

Вес, кг 57 75 -18

Количество закачиваемого газа, м3 10,3 6,3 4

Общее количество, шт 612 4000 -3388

Цена, руб. 11000 2500 8500

Òàáëèöà  3.

Сравнительная характеристика расходов на закачивание газов.

Âèä ðàñõîäîâ Äî óñòàíîâêè ãàçîâîãî
êîìïëåêñà

Ïîñëå óñòàíîâêè
ãàçîâîãî êîìïëåêñà

Расходы на заработную плату и пр. выплаты на 
персонал, тыс. руб. 2 169 583 2 169 583

Расходы на электроэнергию 1106560 1029101

Аренда помещения 923160 923160

Годовая сумма амортизации 30000 7500 

Итого 4 229 303 4 129 344

Òàáëèöà  4.

Оценка экономического эффекта от повышения качества продукции.

Ìåðîïðèÿòèÿ Ðàñõîäû Âûðó÷êà Ýôôåêò

Замена баллонного парка 6922665 10000000 3077335

Замена станции наполнения технических газов 5279344 19638000 14358656

Всего 12202009 29638000 17435991

Òàáëèöà  5.

Оценка экономического эффекта от снижения цены.

Ìåðîïðèÿòèÿ Ðàñõîäû Âûðó÷êà Ýôôåêò

Установка воздухоразделительная 
стационарная АжКж-0,009 13844949 46988000 33143051
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òàðåâøèõ áàëëîíîâ) - 6922665,4 (ðàñõîäû íà çàìåíó
áàëëîíîâ)].

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêà÷èâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî ãàçà (ñâàðî÷íîé ñìåñè) ïðåäëàãàåòñÿ êóïèòü è óñòà-
íîâèòü ñòàíöèþ íàïîëíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ãàçîâ. Óñòàíîâ-
êà äàííîãî êîìïëåêñà ïîçâîëèò íå òîëüêî ñíèçèòü âëèÿ-
íèå ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà ïðîöåññ çàêà÷èâàíèÿ ãà-
çà, íî è ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ âðåìåíè íà çàêà÷èâàíèå
ãàçà â áàëëîí, áîëåå òî÷íîìó äîçèðîâàíèÿ ñâàðî÷íîé
ñìåñè, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü äàí-
íîãî ïðîöåññà.

Íîâàÿ ìîäåëü ñòàíöèè ïîçâîëèò íàïîëíÿòü ãàçîâîé
ñìåñüþ áîëüøåå êîëè÷åñòâî áàëëîíîâ (íà  23400 øò. â
ãîä), ÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèÿ îò ïðîäà-
æè ãàçîâîé ñìåñè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íîâàÿ ìîäåëü ïî-
çâîëèò ÷åòêî äîçèðîâàòü çàêà÷èâàåìóþ ãàçîâóþ ñìåñü,
êà÷åñòâî êîíå÷íîãî ïðîäóêòà óâåëè÷èòñÿ, ÷òî ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ïîêàçàòåëü "êà÷åñòâî ïðîäóêöèè".

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ êîì-
ïëåêñà ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîöåññà
çàêà÷èâàíèÿ ãàçà, íî è ñíèçèò ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ, òàá-

ëèöà  3.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 29

Òàáëèöà  6.

Прогноз увеличения конкурентоспособности.

Ïàðàìåòðû Ýòàëîí
Äî ìåðîïðèÿòèé Ïîñëå ìåðîïðèÿòèé

(ai) откл (ai) îòêë

Качество продукции 0,2 3,8 0,76 4,1 0,82

Оперативность оказываемых услуг 0,12 4,7 0,564 4,7 0,564

Профессионализм сотрудников 0,11 4,9 0,539 4,9 0,539

Условия платежа 0,1 4,3 0,43 4,3 0,43

Цены на товары/услуги 0,14 3,2 0,448 3,6 0,504

Место расположения 0,05 4,8 0,24 4,8 0,24

Опыт работы на рынке 0,08 4,2 0,336 4,2 0,336

Охват рынка 0,08 4,7 0,376 4,7 0,376

Широта ассортиментной линейки 0,12 4,1 0,492 4,1 0,492

Коэффициент  конкурентоспособности 1 4,19 4,30

Òàáëèöà  7.

Прогноз развития коэффициентов конкурентоспособности.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ãîä

Äî ìåðîïðèÿòèé Ïîñëå ìåðîïðèÿòèé

Коэффициент изменения объема продаж   1,01 1,62

Коэффициент коммерческой подготовки (kКП) 1,12 1,12

Коэффициент управленческой подготовки  (kУП) 1,23 1,23

Коэффициент уровня цен (kУЦ) 1,008 1,08

Коэффициент рекламной деятельности (kРД) 0,7 0,7

Коэффициент конкурентоспособности 5,07 5,75

( )k OΔ Π
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Â öåëîì, ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ íà óñòàíîâêó äàííîãî
êîìïëåêñà ñîñòàâÿò 5279344 ðóá. (ñ ó÷åòîì ïîêóïêè, äî-
ñòàâêè è ìîíòàæà).

Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ìåðîïðèÿòèé ïî ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïðåäñòàâëåí â òàáë.  4.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûìè è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû â äåÿòåëüíîñòè àíàëèçèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé êà÷åñòâîì
ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ÎÎÎ "ÏÐÎÌÃÀÇ-
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ" íå ìîæåò îêàçûâàòü ïîëíûé ñïåêòð óñëóã
ïî ïðîèçâîäñòâó è ïðîäàæå ïðîìûøëåííûõ ãàçîâ (êèñëî-
ðîäà). Íà ïðåäïðèÿòèè îòñóòñòâóåò âîçäóõîðàçäåëèòåëü-
íàÿ óñòàíîâêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ãàçîîáðàçíîãî ïðîäóêòà çàêóïàåòñÿ ó ÎÎÎ "Ýð Ëèêèä", ã.
×åðåïîâåö. Äëÿ ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è
êîíå÷íîé ðåàëèçàöèîííîé ñòîèìîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ óñ-
òàíîâèòü âîçäóõîðàçäåëèòåëüíóþ ñòàöèîíàðíóþ óñòà-
íîâêó ÀæÊæ-0,09. Ðàáîòà óñòàíîâêè îñíîâàíà íà ïðèí-
öèïå ðàçäåëåíèÿ âîçäóõà ìåòîäîì ãëóáîêîãî îõëàæäåíèÿ,
÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü àòìîñôåðíûé âîçäóõ â êà÷å-
ñòâå áåñïëàòíîãî ñûðüåâîãî ìàòåðèàëà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèå ïåðåðàáàòûâàåò
1300 òîíí êèñëîðîäà, ïîñëå óñòàíîâêè ÀæÊæ-0,09
ïðåäïðèÿòèå ñìîæåò ïåðåðàáàòûâàòü 1382 òîííû ãàçà â
ãîä. Åñëè èñõîäèòü èç ñòîèìîñòè 1ì3 óñòàðåâøåãî áàë-
ëîíà, âìåñòèìîñòüþ 6,3 ì3, òî îíà ñîñòàâëÿåò 36,5 ðóá. Ñ

ó÷åòîì òîãî, ÷òî âìåñòèìîñòü íîâûõ ìîäåëåé áàëëîíîâ
óâåëè÷èòñÿ äî 10,3 ì3, òî ïî ó÷åòó ïàðàìåòðîâ óñòàðåâ-
øåãî áàëëîíà ñòîèìîñòü ñîñòàâèëà áû 376 ðóá. (230-
6,3õ10,3). Ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
óäîâëåòâîðåííîñòè êëèåíòîâ ïëàíèðóåò ñíèçèòü ñòîè-
ìîñòü íà 10 %, ò.î. ñêèäêà ñ êàæäîãî áàëëîíà ñîñòàâèò 36
ðóá., à êîíå÷íàÿ ñòîèìîñòü áàëëîíà ãàçà áóäåò 340 ðóá.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ óñòàíîâêè
ÀæÊæ-0,09 ñîñòàâèò, òàáë.  5.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî èòîãîâàÿ ñòîèìîñòü 1 áàëëîíà ãàçà (ñ ó÷åòîì
âìåñòèìîñòè áàëëîíà) óìåíüøèòñÿ íà 10%, ÷òî ïðèâåäåò
ê ïîâûøåíèþ óäîâëåòâîðåííîñòè êëèåíòîâ êðèòåðèåì
"öåíà" ïðîäóêöèè.

Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé ñïîñîáñòâó-
åò ïîâûøåíèþ âíåøíèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ êîì-
ïàíèè íà ðûíêå è ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîãî ÷èñëà
êëèåíòîâ, òàáë.  6. 

Çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ êðèòåðèåâ îòðàæàþùèõ
âíóòðåííèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êîìïàíèè áûë
ðàññ÷èòàí èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.

Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
êîìïàíèè íà ðûíêå è ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîãî ÷èñ-
ëà êëèåíòîâ. Îáùèé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðè
ýòîì ñîñòàâèò 5,03 áàëëîâ. Ñðîê îêóïàåìîñòè âñåõ ìåðî-
ïðèÿòèé îêóïèòñÿ ìåíåå ÷åì çà îäèí ãîä.
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П
ðåäïðèíèìàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âàæ-
íåéøèõ ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ íîðìàëüíîãî óðîâíÿ

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ëþáîé ñòðàíû. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
îíî ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà.

Ïîä èñòîðèåé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ íà-
óêà î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
îá îñîáåííîñòÿõ ýòîãî ÿâëåíèÿ â êîíêðåòíîé ñòðàíå. [2]
Ýêîíîìèêà, â òîì ÷èñëå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, - ýòî
ïðîöåññ, à ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå - ýòî ëèøü ìîìåíò
ïðîöåññà. Ïîýòîìó âàæíî çíàòü õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ÷òîáû âèäåòü åãî íàïðàâëåíèå è îïðåäåëÿòü ïî-
ñëåäñòâèÿ òåõ èëè èíûõ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ñóäüáà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ñêëàäûâàëàñü
ïîä âëèÿíèåì ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, ÷òî è îïðåäåëè-
ëî åãî îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî
èìåëî íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñòåíñèâíîãî
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðàç-
âèòèþ íàòóðàëüíîãî, à íå òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âî-
âòîðûõ, ïîñòîÿííàÿ óãðîçà ñî ñòîðîíû ñîñåäåé íå ïîìî-
ãàëà äîñòè÷ü óñòîé÷èâîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà è â ñâÿçè ñ
ýòèì îïðåäåëèëà îñîáóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâà-
íèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, íèç-
êàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îñíîâíîé ìàññû íàñåëå-

íèÿ ñòðàíû, êîòîðóþ ñîñòàâëÿëè êðåñòüÿíå, òàêæå ñäåð-
æèâàëà ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà.

Äðåâíåéøåå ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî çàðî-
äèëîñü, ïðåæäå âñåãî, â òîðãîâëå è êóïå÷åñòâå. Â íà÷àëü-
íûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ áûëà íàõî-
äèëàñü íà âûñîêîì óðîâíå. Â ýòî âðåìÿ êðîìå ðûáîëîâ-
ñòâà è îõîòû øëî ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåìåñåë,
ñòðîèëèñü êðóïíûå òîðãîâûå ãîðîäà, êîòîðûå âûñòóïàëè
â êà÷åñòâå ðåìåñëåííî-òîðãîâûõ öåíòðîâ. Ðàçâèòèå òîð-
ãîâëè ïîìîãëî ïðåâðàòèòü ðàçðîçíåííûå ñëàâÿíñêèå ïî-
ñåëåíèÿ â ïóíêòû îáìåíà îõîòíè÷üåãî ïðîìûñëà, ðåìåñ-
ëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Ïîòðåáíîñòü
â òîðãîâëå óñèëèâàëàñü ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë. [5] Ñëàâÿíå ñòàëè àêòèâíî âêëþ-
÷àòüñÿ â ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ, ðåàëèçóÿ ïðîäóêòû
ñîáñòâåííûõ ïðîìûñëîâ. Â X-XI â. íà Ðóñè íàáëþäàåòñÿ
àêòèâíîå ðàçâèòèå âíåøíåòîðãîâûõ îòíîøåíèé. Íàèáî-
ëåå óñòîé÷èâûå è îæèâëåííûå ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâûå
ñâÿçè íàëàäèëèñü ñ Âèçàíòèåé è áîãàòûìè âîëæñêèìè
òîðãîâûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè, îõâàòèâøèé
XII-XV â., íà Ðóñè íàñòóïèë ñëåäóþùèõ øàã â ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî, âñëåäñòâèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâûõ âíóòðåííèõ ðûíêîâ è èçìåíåíèÿ õàðàêòå-
ðà òîðãîâëè. Ýòè ðûíêè îòëè÷àëèñü èñòî÷íèêàìè ïîñòóï-
ëåíèÿ òîâàðîâ è öåíàìè íà íèõ. Âàæíåéøèìè ñòàòüÿìè
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òîðãîâëè ìåæäó îáëàñòÿìè ÿâëÿëèñü õëåá è ñîëü. Öåíà íà
íèõ ìîãëè çíà÷èòåëüíî êîëåáàòüñÿ îñîáåííî âî âðåìÿ
íåóðîæàåâ, óâåëè÷åíèÿ ôåîäàëüíûõ ïîáîðîâ ñ êóïöîâ è
òîðãîâûõ áëîêàä â ïåðèîä êíÿæåñêèõ ìåæäîóñîáèö.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðóññêèõ êíÿæåñòâàõ ðåçêî
ìåíÿåòñÿ ïîñëå òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî íàøåñòâèÿ, êîòî-
ðîå íàíåñëî îãðîìíûé óùåðá ýêîíîìèêå ñòðàíû. Áûëè
ðàçðóøåíû ãîðîäà è ñåëà; áûëà óíè÷òîæåíà çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ñðåäñòâ ïðîèç-
âîäñòâà. Óïëàòà äàíè îçíà÷àëà èçúÿòèå çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòè âàëîâîãî ïðîäóêòà. Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïå-
ðåìåñòèëñÿ íà ñåâåðî-âîñòîê, ÷òî ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëî õîçÿéñòâî è áûò. Ðåçêî ñîêðàòèëèñü ìåæäóíàðîäíûå
êîíòàêòû Ðóñè. Ïåðèîäè÷åñêèå óâîäû â Îðäó èñêóñíûõ
ðåìåñëåííèêîâ ïðèâåëè â óïàäîê ðóññêèå ðåìåñëà. Çåì-
ëåäåëèå ïîñòðàäàëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì òîðãîâëè è
ðåìåñåë, è â ðåçóëüòàòå îíî ïîñòåïåííî ïðåâðàòèëîñü â
âåäóùóþ îòðàñëü ñòðàíû.

Âàæíî îòìåòèòü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà Ðóñè âî âðåìÿ îðäûí-
ñêîãî íàøåñòâèÿ. Â òî âðåìÿ, êàê â ñòðàíàõ Çàïàäíîé è
Þæíîé Åâðîïû ïðîèñõîäèò ðàñöâåò äàëüíåé ìîðñêîé
òîðãîâëè, Ðóñü, íå èìåâøàÿ ôëîòà è îòðåçàííàÿ îò òåïëûõ
ìîðåé, áûëà âûíóæäåíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ñóõîïóòíûì îá-
ìåíîì ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè, èñïîëüçóÿ äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èíîçåìíûõ òîâàðîâ ïîñðåäíèêîâ. Èñïîëüçîâàíèå
ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã èíîñòðàííûõ êóïöîâ, íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåîäîëåíèÿ îãðîìíûõ ðàññòîÿíèé ïî ðåêàì èëè ïî
ñóøå, ÷òîáû ïðèáëèçèòüñÿ ê çàðóáåæíûì ðûíêàì, - âñå
ýòî ñóùåñòâåííî âëèÿëî íà õàðàêòåð âíåøíåé òîðãîâëè
Ðóñè, çàìåäëÿÿ ñêîðîñòü òîðãîâûõ îáîðîòîâ è óâåëè÷èâàÿ
ëîãèñòè÷åñêèå èçäåðæêè. [4]

Íàèâûñøåãî ðàñöâåòà â ýïîõó ôåîäàëüíîé ðàçäðîá-
ëåííîñòè òîðãîâëÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî äîñòèãëè â
Íîâãîðîäå, ðîëü êîòîðîãî îñîáåííî âîçðîñëà âî âðåìÿ
òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî íàøåñòâèÿ. Âîçâûøåíèÿ Íîâãîðî-
äà ñïîñîáñòâîâàëè ïðåæäå âñåãî âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå è ïðåäïðèèì÷èâîñòü åãî íàñåëåíèÿ.
Èìåííî â Íîâãîðîäå ïîÿâèëèñü ïåðâûå "êîðïîðàòèâíûå"
îáúåäèíåíèÿ êóïöîâ, çàíèìàâøèåñÿ ðåãóëèðîâàíèåì
ïðàâèë òîðãîâëè è ñëåäèâøèå çà èõ ñîáëþäåíèåì. Êàê è â
ïðåäøåñòâóþùèå âðåìåíà, òîðãîâëÿ è ðåìåñëî íàõîäè-
ëèñü ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì öåðêâè è ìåñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Â Ìîñêîâñêîé Ðóñè XIV-XVI ââ. îñîáåííîñòüþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëà ïîñòåïåííî âîç-
ðàñòàþùàÿ â íåé ðîëü ãîñóäàðñòâà. Áîðüáà Ðóñè çà îñâî-
áîæäåíèå îò òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî èãà îáóñëàâëèâàëà
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà ñ ñèëüíîé öåíòðàëüíîé âëàñ-
òüþ. Àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî
òèïà ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáúåäèíåííûõ â ïðèâèëåãèðî-
âàííûå ãîñòèíûå è ñóêîííûå ñîòíè è çàâèñèìûõ îò âëàñ-
òè.

Íàðÿäó ñ êóïå÷åñòâîì XVI â. ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì
àêòèâíî çàíèìàëèñü êðóïíûå ìîíàñòûðè è ÷àñòü êðåñòü-
ÿí, ïðåèìóùåñòâåííî â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.

Ê ñåðåäèíå XVII â. â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ
âëàñòåé íàä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâîé. Ñîáîð-
íîå óëîæåíèå 1649 ãîäà îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëî
ñîñëîâèå òîðãîâûõ ëþäåé. Ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî çàðîæäàëîñü â ýòî âðåìÿ â âèäå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî. Ïðè ýòîì ÷àñòíîå è èíîñòðàííîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî áûëî â îñíîâíîì ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì õîçÿé-
ñòâîì, îáñëóæèâàëî åãî íóæäû è äåéñòâîâàëî â åãî èíòå-
ðåñàõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òîðãîâûå ëþäè âûïîëíÿëè è
äèïëîìàòè÷åñêèå ïîðó÷åíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ïî óêàçà-
íèþ âëàñòåé.

Â ïåòðîâñêóþ ýïîõó ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðàçâèâàòü
îòå÷åñòâåííóþ ïðîìûøëåííîñòü, êîììåðöèþ, è âìåñòå ñ
òåì ïîîùðÿåò ñîçäàíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, óíè÷òîæà-
åò ìíîãèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå ïðèîáðåòåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà êóïöàìè è ïðîìûø-
ëåííèêàìè. Â ýòèõ öåëÿõ äîïóñêàëîñü ïðèîáðåòåíèå êóï-
öàìè çåìëè, íàñåëåííîé êðåñòüÿíàìè, íî ñ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì èñïîëüçîâàòü èõ â ðàáîòàõ íà ïðîìûøëåííûì
ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîñòðîåííûõ íà ýòèõ çåìëÿõ. Â ðÿäå ñëó÷à-
åâ Ïåòð I ñòðîèë, à çàòåì ïðèíóäèòåëüíî ïåðåäàâàë â ñîá-
ñòâåííîñòü ïðîìûøëåííèêàì ôàáðèêè, çàâîäû è äðóãèå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ Ïåòðà I ðàäèêàëüíî èçìåíèëè ïðåæ-
íþþ ñèñòåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ïåðåñìàòðèâàëèñü
òðàäèöèîííûå äëÿ Ìîñêîâñêîé Ðóñè ïóòè äâèæåíèÿ òîâà-
ðîâ çà ãðàíèöó, ìåíÿëèñü óñëîâèÿ è ñòðóêòóðà òîðãîâëè. Ê
îòðèöàòåëüíûì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè âîçðîñøåå â
ïðîöåññå ðåôîðì äàâëåíèå ãîñóäàðñòâà íà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèå ñëîè îáùåñòâà, êîòîðîå ïðèâåëî ê óìåíüøå-
íèþ ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êóïå÷åñêîãî êàïèòàëà, îã-
ðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòåé åãî íàêîïëåíèÿ è äàæå ïðÿìî-
ìó åãî èçúÿòèþ. Ãëàâíîå öåëüþ, êîòîðóþ ïðåñëåäîâàëî
ãîñóäàðñòâî ïî îòíîøåíèþ ê òîðãîâî-ïðîìûøëåííûì
ñëîÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, áûëî óâåëè÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè êóïå÷åñòâà.

XIII âåê ñòàë âàæíûì ýòàïîì ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîï-
ëåíèÿ êàïèòàëà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ãîðîäñêèìè ðå-
ôîðìàìè è òîðãîâîé ïîëèòèêîé Åêàòåðèíû II. Â ïåðèîä åå
öàðñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñëîÿ
ñòàëà áîëåå ðàçíîîáðàçíîé, áûë çàêîíîäàòåëüíî ïîä-
òâåðæäåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âìåñòå ñ
òåì èìïåðàòðèöà, ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàñèâ ñâîáîäó â
òîðãîâîé è ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, îáÿçàíà êðåñòüÿí ïðîäàâàòü â ãîðîäàõ ñâîè òîâà-
ðû îïòîì è òîëüêî êóïöàì. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì öàðèöà
áûëà êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ äâîðÿí â êóïå÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïåðåõîäíûì ïåðèîä â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ñòàëà ïåðâàÿ ïîëîâèíà XIX â. Íà÷àëî
ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà, äîìèíèðîâàíèå âîëüíîíà-
åìíîãî òðóäà â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, èçìåíåíèå ñî-
öèàëüíîãî ñîñòàâà îáùåñòâà ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ ïå-
ðåõîäà ê êàïèòàëèçìó è ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî òèïà.

Â ýòî âðåìÿ êðóïíûå ÷àñòíûå êàïèòàëû àêòèâíî ïåðå-
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ìåùàþòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó. Ðîñëî ÷èñëî ìà-
íóôàêòóð, âñå áîëåå ïðèîáðåòàâøèõ ÷åðòû ôàáðèê, óâå-
ëè÷èëîñü çíà÷åíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, âñå
áîëåå îñîçíàâàâøååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. [4] Â ïåðèîä
ñ 1800 ïî 1860 ã. ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî âûðîñëî
ñ 53,8 äî 363 ìëí. ðóáëåé, ò.å. áîëåå, ÷åì â 6 ðàç. Ñ 30-õ
ã. òåìïû ðîñòà ñóùåñòâåííî ïîâûñèëèñü: äî 30-õ ãîäîâ
âûïóñê ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè çà äåñÿòèëåòèå óâåëè-
÷èâàëñÿ íà 35-40%, ïîñëå 30-õ ãîäîâ - çà äåñÿòèëåòèå
âîçðàñòàë íà 60%. [6]

Ïîäúåì â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå âûçâàë óïàäîê
ãèëüäåéñêîãî êóïå÷åñòâà è ïðèõîä åìó íà ñìåíó áîëåå
èíèöèàòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èç ñðåäû ìåëêèõ ïðî-
âèíöèàëüíûõ êóïöîâ, êðåñòüÿí è ìåùàí. Âîçðàñòàâøèé ó
ïîñëåäíèõ èíòåðåñ ê ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè áûë
ïðÿìî ñâÿçàí ñ îáîñòðåíèåì êîíêóðåíöèè â ñôåðå òîð-
ãîâëè. Ñäåðæèâàëè êóïå÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî çà-
ìåäëåíèå îáîðîòà òîðãîâûõ êàïèòàëîâ, íåäîñòàòîê êðå-
äèòà è øàòêîñòü òàðèôíîé ñèñòåìû. Âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ è âîåííûå ñîáûòèÿ (êîíòèíåíòàëüíàÿ áëî-
êàäà Àíãëèè è Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà 1812 ãîäà) òàêæå
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëèñü íà ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðåôîðìû Àëåêñàíäðà I ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â äàëü-
íåéøåì ðàçâèòèè ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèè. Ñâîèìè óêàçàìè èìïåðàòîð ðàçðåøèë êðåñòüÿíàì
âåñòè øèðîêóþ îïòîâóþ è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ îòå÷åñò-
âåííûìè è èìïîðòíûìè òîâàðàìè.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèâøèéñÿ äîïóñê
êðåñòüÿí ê äåëîâûì îïåðàöèÿì, îíè ïî-ïðåæíåìó áûëè
ëèøåíû ðàâíûõ ïðàâ ñ ãèëüäåéñêèì êóïå÷åñòâîì. Ýòî â
ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàëîñü îñâîáîæäåíèÿ îò ïîäóøíîé ïî-
äàòè, ðåêðóòñêîé ïîâèííîñòè è òåëåñíûõ íàêàçàíèé. Ìíî-
ãèå è êðåñòüÿí îñòàâàëèñü êðåïîñòíûìè è ïëàòèëè, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîäàòåé áîëüøå, ÷åì êóïöû. Ñîõðàíÿâøàÿñÿ
íåïîëíîïðàâíîñòü êðåïîñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé êîì-
ïåíñèðîâàëàñü ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì óðîâíåì èõ äåëî-
âîé àêòèâíîñòè. Îíà ïðîÿâëÿëàñü íå òîëüêî â òîðãîâëå, íî
è â ïðîìûøëåííîì äåëå. Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà çà-
ÿâèëè î ñåáå òàêèå èçâåñòíûå ôàáðèêàíòû, êàê Ìîðîçî-
âû, Ðÿáóøèíñêèå, Êîíîâàëîâû, Ãó÷êîâû è äð.

Ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Àëåêñàíäðà I è åãî
ñïîäâèæíèêîâ êîñíóëàñü è òàêîé âàæíîé ñôåðû, êàê àê-
öèîíåðíîå äåëî. Ìàíèôåñòîì îò 1 ÿíâàðÿ 1807 ãîäà äëÿ
êóïå÷åñòâà óñòàíàâëèâàëîñü äâà âèäà òîðãîâûõ äîìîâ:
òîâàðèùåñòâî ïîëíîå è òîâàðèùåñòâî íà âåðå. Îäíîâðå-
ìåííî, ñ ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàëàñü
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé. Òàêèì
îáðàçîì, â Ðîññèè ïðîâîçãëàøàëñÿ ïðèíöèï îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè àêöèîíåðîâ (òîëüêî â ðàçìåðàõ óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà), ïðè÷åì çà ïîëñòîëåòèå äî òîãî, êàê
ýòîò ïðèíöèï îêîí÷àòåëüíî âîñòîðæåñòâîâàë â Çàïàäíîé
Åâðîïå. [1]

Ôîðìèðîâàíèå ïðè Àëåêñàíäðå I áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëî
çàêîíîìåðíûì ÿâëåíèåì ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè Ðîñ-
ñèè â XIX âåêå. Â òîì æå ðóñëå, õîòÿ è ìåíåå ïîñëåäîâà-

òåëüíî, äåéñòâîâàë ñëåäóþùèé èìïåðàòîð - Íèêîëàé I.
Îäíîé èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ðåôîðì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ ñòàëà îòìåíà â
1842 ãîäó ðàíåå äåéñòâîâàâøåå çàïðåùåíèå ôàáðèêàí-
òàì çàíèìàòüñÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé.

Ðåôîðìû, íåñêîëüêî çàìîðîæåííûå èç-çà Êðûìñêîé
âîéíû, òðåáîâàëè äàëüíåéøåãî ïðîäîëæåíèÿ. Ïåðâûå
øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïðèíÿë Àëåêñàíäð II. Ðå-
ôîðìû 1860-1870-õ ãîäîâ îòêðûëè ïóòü äëÿ øèðîêîãî
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà â Ðîññèè è ñòàíîâëåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî òèïà. Ýòè èçìåíåíèÿ
ïîëîæèëè êîíåö íåðàâåíñòâó ñîñëîâèé â ïðàâàõ íà çàíÿ-
òèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòü. Æåëàþùèå çà-
íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, íåçàâèñèìî îò ñî-
ñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè, áûëè îáÿçàíû âûêóïàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîêóìåíòû - ñâèäåòåëüñòâà. Â ïåðèîä ñ
1867 ïî 1883 ãîä, îòðàæàÿ ðîñò äåëîâîé àêòèâíîñòè â
ñòðàíå, ÷èñëî ïðèîáðåòàåìûõ êóïå÷åñêèõ ñâèäåòåëüñòâ
óâåëè÷èëîñü íà 12.9%, à íà ìåëî÷íûé òîðã - íà 51.1%.
[1]

Äëÿ ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè áûëî õàðàêòåðíî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà íîâûå, åùå íå îñâî-
åííûå òåððèòîðèè è íîâûå îòðàñëè õîçÿéñòâà.

Â öåëîì ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êîíöà
XIX-íà÷àëà XX ââ. â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâîäèëàñü ê óñ-
êîðåííîìó ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò ìîáèëè-
çàöèè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
êàïèòàëîâ, òàìîæåííîé çàùèòû îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè îò çàïàäíûõ êîíêóðåíòîâ è ïîîùðåíèÿ âûâîçà
òîâàðîâ èç ñòðàíû. [2] Ýòî ïîçâîëèëî áîëåå ÷åì â äâà ðà-
çà óâåëè÷èòü ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Ñëåäñòâèåì óñêîðåííîãî ïðîìûøëåííîãî ïîäúåìà
1890-õ ãîäîâ ñòàëè óïðî÷íåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïðåâðàùåíèå áóðæóàçèè â ñàìûé ìîãó-
ùåñòâåííûé ñîöèàëüíûé ñëîé. Ñðàùèâàíèå ïðîìûøëåí-
íîãî êàïèòàëà ñ áàíêîâñêèì è îáðàçîâàíèå ôèíàíñîâîãî
êàïèòàëà ïðèâåë ê âûäåëåíèþ "âåðõóøêè" êàïèòàëèñòè-
÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè.

Â íà÷àëå XX âåêà â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè äåé-
ñòâîâàëî íåìàëî êðóïíûõ êîìïàíèé. Â öåëÿõ íåéòðàëèçà-
öèè ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1900-1903
ãîäîâ è íåóñòîé÷èâîñòè òîâàðíîãî ñïðîñà íà âíóòðåííåì
ðûíêå èìè ñîçäàâàëèñü ñáûòîâûå îáúåäèíåíèÿ òàêèå,
êàê ñèíäèêàòû è êàðòåëè.

Äåëîâîé ìèð â öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ II àêòèâíî ïî-
ïîëíÿëñÿ íîâûìè ëþäüìè. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî îòíîñèò-
ñÿ ê èíæåíåðàì, þðèñòàì è íåêîòîðûì äðóãèì ëèöàì èí-
òåëëèãåíòíûõ ïðîôåññèé.

Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå
ñàìîîïðåäåëåíèå ðîññèéñêîé áóðæóàçèè, âûðàçèâøååñÿ
â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà è ïîâûøåíèè åå ðîëè â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ê íà÷àëó XX â. â Ðîññèè
ñôîðìèðîâàëàñü ðàçâåòâëåííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçîâàí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ êàïèòàëà. Ñîâåùà-
òåëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû è âñåðîññèéñêèå
ñúåçäû ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè
îêàçûâàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà õîä ýêîíîìè÷åñêî-
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ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà âûçâàëà ðåçêèé ðîñò ìîíîïî-

ëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà è ñïîñîáñòâîâàëà çíà÷èòåëüíîìó
óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿé-
ñòâåííóþ æèçíü ñòðàíû. Ñïàä â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðî-
ìûøëåííîñòè è íà òðàíñïîðòå, òîâàðíûé ãîëîä, îáåñöå-
íåíèå äåíåã, ðîñò öåí ïðèâåëè ñòðàíó ê òÿæåëîìó êðèçè-
ñó â íà÷àëå 1917 ãîäó. Ïðèõîä ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ è
îòêàç îò ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè åùå áîëåå óñè-
ëèë âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà. Â ýòî æå âðåìÿ íà÷àëîñü ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå íàñòóïëåíèå íîâîé âëàñòè íà ÷àñòíîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðîññèè.

Â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå áîëüøóþ ðîëü èãðàë åùå
îäèí èç âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî, îõâàòûâàâøåå âñå õîçÿéñòâî ñòðàíû, ñòàëî
ïðÿìûì ïðîäîëæåíèåì äîðåâîëþöèîííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà (ÍÝÏ) áûëà âûíóæ-
äåííûì êîìïðîìèññîì ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíî-
âîé è ðûíî÷íîé ñèñòåìàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïî-
ñêîëüêó ñèñòåìà "âîåííîãî" êîììóíèçìà êàê àëüòåðíàòè-
âà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íîãî ñïîñîáà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ îêàçàëàñü íåïðèãîäíîé. Ýòîò êîìïðîìèññ âû-
ðàæàëñÿ òîì, ÷òî ïëàíèðîâàíèå ñî÷åòàëîñü ñ ðûíî÷íûìè
îòíîøåíèÿìè, è äîïóñêàëîñü íåñêîëüêî ôîðì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (ãîñóäàðñòâåííîå, êîîïåðàòèâíîå è ÷àñò-
íîå). Îäíàêî ýòà ïîëèòèêà øëà âðàçðåç ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèì êóðñîì áîëüøåâèêîâ è ðàññìàòðèâàëàñü âëàñòüþ
êàê âðåìåííîå ÿâëåíèå. Ïîýòîìó ïî ìåðå ðåøåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÍÝÏ êàê ïîëèòèêà èñ÷åðïàë ñåáÿ è â
êîíöå 1920-õ ãîäîâ áûë ôàêòè÷åñêè îòìåíåí.

Íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïðîâåñòè
íåçíà÷èòåëüíûå ðåôîðìû ïî ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè,
âêëþ÷èòü ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, ïðåîäîëåòü èíåðöèþ
ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-
õ ãîäîâ ïî èíèöèàòèâå ãëàâû ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
À.Í.Êîñûãèíà áûëà èíèöèèðîâàíà ðåôîðìà ïî ïåðåâîäó
ïðåäïðèÿòèé íà õîçðàñ÷åò è ñòèìóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â èòîãå âîñüìàÿ ïÿòèëåòêà

1966-1970 ãîäîâ áûëà îäíîé èç ñàìûõ ïðîäóêòèâíûõ â
ñîâåòñêîé èñòîðèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. [8]

Ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ ïåðèîä, òàê íàçû-
âàåìîé, ïåðåñòðîéêè, â ðàìêàõ êîòîðîé ÷àñòíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü áûëà ïðàêòè÷åñêè ëåãàëèçîâàíà, è ñòðàíà
âñòóïèëà íà ïóòü ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îäíà-
êî, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïëàíà ðåôîðì è íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü â èõ ïðîâåäåíèè îáîñòðèëè ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû â ñòðàíå.

Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé íà ðóáåæå XX-XXI ââ. â
Ðîññèè ñëîæèëñÿ íîâûé êàïèòàëèñòè÷åñêèé óêëàä, îñíî-
âàííûé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îí õàðàêòåðèçîâàëñÿ
íåñòàáèëüíîñòüþ, ñëàáîé çàùèòîé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,
íèçêîé êóëüòóðîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íåâûñîêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è ò.ä.
Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,
ïðîâåäåííûõ â 1990-å ãîäû, ñòàëè ëåãàëèçàöèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèêâèäàöèÿ òî-
âàðíîãî äåôèöèòà. Òåì íå ìåíåå íåãàòèâíûì ðåçóëüòà-
òîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä ñòàëî âîçíèêíîâåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ôîðìèðîâàíèåì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû íà
ïðîèçâîäñòâå, â ôèíàíñîâîé ñôåðå è â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå è îáíèùàíèåì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ðåç-
êèì óãëóáëåíèåì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ïîÿâëåíèåì
áåçðàáîòèöû è äðóãèõ áîëåçíåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. [2]

Íà÷àâøèéñÿ â 2000 ãîäó íîâûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñ-
êîé æèçíè Ðîññèè åùå íå ÿâëÿåòñÿ çàêîí÷åííûì. Ïðàâè-
òåëüñòâó ïîêà íå óäàåòñÿ ðåàëèçîâàòü çàÿâëåííóþ ïðî-
ãðàììó óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Ìèðîâîé ôè-
íàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2008 ãîäó, âûÿâèë íåäî-
ñòàòêè è ñëàáûå ñòîðîíû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ìîæåò ñòàòü ñðåäñòâîì äëÿ
âûõîäà èç êðèçèñà è ïîìî÷ü îñóùåñòâèòü ñòðóêòóðíóþ
ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè ñòðàíû. Çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâà â
äàííîì ñëó÷àå ñòàíîâÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿ
äëÿ åãî óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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Д
ëÿ  ïîñòðîåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé  ñòðàòåãèè, àäåê-
âàòíîé ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿì áàí-
êîâñêîãî ðûíêà è âåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîì-

ïëåêñà ìàðêåòèíãà íåîáõîäèìî äåòàëüíîå ïîíèìàíèå
ïðîöåññà áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè.

Áåç ïîíèìàíèÿ ïðîöåññà áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè
íåâîçìîæíî ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìàðêåòèíãîâûõ
èíñòðóìåíòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü ñóùåñòâîâàíèå
ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñó êîíêóðåíöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Áàíêîâñêèé ðûíîê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåí  áîëüøèì êîëè÷åñòâîì áàíêîâ,
÷èñëî êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â îêðåñòíîñòè 1000 åäèíèö. Â
êà÷åñòâå ïåðèîäà äëÿ àíàëèçà îòðàñëè âûáðàí ïåðèîä ñ
2011 ãîäà ïî 2014 ãîä  äî èçìåíåíèÿ, ò.å. ïåðèîä äî ðåç-
êîãî èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíê-

òóðû, èçìåíåíèÿ îæèäàíèé ñóáúåêòîâ ðûíêà è ââåäåíèÿ
ñåêòîðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèé  ñàíêöèé ïðîòèâ ÐÔ.

Ê íà÷àëó  2014 [2, c.160] â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóùåñòâîâàëî 923 êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è 2005 ôè-
ëèàëîâ. Íå ñìîòðÿ íà òàêîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ áàíêîâñêóþ îòðàñëü,
îíà âûãëÿäèò ìîíîïîëèçèðîâàííîé . Îñîáî ìîíîïîëèçè-
ðîâàííûì âûãëÿäèò ðûíîê äåïîçèòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ. Â
öåëîì áàíêîâñêèé ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê.

Íàãëÿäíóþ äåìîíñòðàöèþ èçìåíåíèÿ îáúåìà ðûíêà
äåïîçèòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ òåêóùèìè èëè ïëàòåæíûìè
ñ÷åòàìè,  à òàê æå íå ïëàòåæíûìè, ò.å. ñáåðåãàòåëüíûìè
äåïîçèòàìè[3]  äàåò ãðàôèê ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ.  1.

THE CONSIDERATION
OF THE COMPETITIVE PROCESS
IN THE MARKET OF BANKING
PRODUCTS IN THE PARADIGM
OF DYNAMIC EFFICIENCY CONCEPT

D.  Mushenko
Annotation
In the article based on empirical data shows changing of the Russian

banking sector structure and flow concentration processes. The dynamics of
changes in deposit volume, the Herfindahl-Hirschman Index, Tideman-Hall
index and The Concentration Index are shown. Competition is considered as
a dynamic process of entrepreneurial activity in the paradigm of the Austrian
school, which produces social coordination, leading to market equilibrium.
The paper explains the negative impact of the banking market regulators,
introducing imbalance and discoordination in the market process. Also it
shows activity regulators amplifying monopolization of the industry through
the creation of administrative barriers to entry, as well as by the removal of
the markets actors of the banking market.

Keywordds: the structure of the Russian banking market, the concentra-
tion of the banking industry, The theory of  Dynamic Efficiency, the theory of
the Austrian School, the competition as a process, the process of banking
competition, regulatory actions, interventionism, antitrust.

Ìóøåíêî  Äìèòðèé  Âàñèëüåâè÷
Ñîèñêàòåëü,

Ìåæäóíàðîäíûé áàíêîâñêèé èíñòèòóò,
êàô. áàíêîâñêîãî áèçíåñà è èííîâàöèîííûõ

ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà áàçå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíî èç-
ìåíåíèå ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé îòðàñëè  ÐÔ è ïðîòåêàíèå ïðîöåññîâ
êîíöåíòðàöèè. Ïîêàçàíà äèíàìèêà  èçìåíåíèÿ îáúåìà äåïîçèòîâ, èí-
äåêñîâ Õåðôèíäàëÿ -Õèðøìàíà, Õîëëà-Òàéäìàíà è èíäåêñà îòíîñè-
òåëüíîé êîíöåíòðàöèè. Êîíêóðåíöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äèíàìè÷åñ-
êèé ïðîöåññ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ òåîðèè Àâ-
ñòðèéñêîé øêîëû, ïðîèçâîäÿùèé ñîöèàëüíóþ êîîðäèíàöèþ è âåäó-
ùåé ðûíîê ê ðàâíîâåñíîìó  ñîñòîÿíèþ. Â ñòàòüå ðàçáèðàåòñÿ íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå ðåãóëÿòîðîâ áàíêîâñêîãî ðûíêà, âíîñÿùåå äèñáàëàíñ â
ðûíî÷íûé ïðîöåññ. Êðîìå òîãî ïîêàçàíà äåÿòåëüíîñòü ðåãóëÿòîðîâ
óñèëèâàþùàÿ ìîíîïîëèçèðîâàííîñòü îòðàñëè ïóòåì ñîçäàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ âõîäà, à  òàê æå ïóòåì óäàëåíèÿ "èãðîêîâ" ñ
ðûíêà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòðóêòóðà áàíêîâñêîãî ðûíêà ÐÔ, êîíöåíòðàöèÿ áàíêîâñêîé îòðàñëè,
äèíàìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, òåîðèÿ Àâñòðèéñêîé øêîëû, êîíêóðåí-
öèÿ êàê ïðîöåññ, ïðîöåññ áàíêîâñêîé  êîíêóðåíöèè, äåéñòâèÿ ðåãóëÿ-
òîðîâ, èíòåðâåíöèîíèçì, àíòèòðàñò.

РАССМОТРЕНИЕ ПРОЦЕССА КОНКУРЕНЦИИ
НА РЫНКЕ БАНКОВСКИХ ПРОДУКТОВ

В ПАРАДИГМЕ  КОНЦЕПЦИИ ДИНАМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 35
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Íà ðèñ 1. :

Vi - îáîðîò i-é îðãàíèçàöèè,
N - ÷èñëî îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðûíêå,
Vm - îáúåì îáîðîòà ïî m îðãàíèçàöèÿì.

Ñóùåñòâóþò ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè ïðè-
áûëè è êîíöåíòðàöèè â îòðàñëè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðè-
ìåð:  ìåòîä Î. Õåðôèíäàëÿ è À. Õèðøìàíà - HHI,
Herfindahl -Hirschman index (Hirschman, 1964), ïîêàçà-
òåëü êîíöåíòðàöèè íåñêîëüêèõ êðóïíåéøèõ ôèðì è äðó-
ãèå ìåòîäû, ñóùåñòâóþùèå â ðàìêàõ òåîðèè îòðàñëåâûõ
ðûíêîâ. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.36

Рис. 1. : Динамика изменения объема депозитов.

Рис. 2. : Динамика изменения индекса Херфиндаля -Хиршмана.
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Â ñëó÷àå ìîäåëüíîé èäåàëüíîé êîíêóðåíöèè  èíäåêñ
áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê íóëþ. Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå îò-
äåëüíûõ èãðîêîâ  áóäåò íè÷òîæíûì. ×åì âûøå çíà÷åíèå
èíäåêñà, òåì âåñîìåå äîëè, à ñëåäîâàòåëüíî è èõ âëèÿíèå
íà îòðàñëü . Â ÷èñòî ìîíîïîëüíîì ñëó÷àå èíäåêñ, ñîîò-
âåòñòâåííî, áóäåò ðàâåí 10000, òàê âñå 100% ðûíêà, òî
åñòü âñÿ îòðàñëü áóäåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èãðîêà. Ñî-
ãëàñíî òåîðèè ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè,  â ñëó÷àå óâå-
ëè÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ Ëåðíåðà, íå âîçìîæåí ðîñò  ðûíêà,
ââèäó óõóäøåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì áóäåò
ïðîèñõîäèòü ïåðåëèâ êàïèòàëà â äðóãèå îòðàñëè.

"Ñëåäóåò ÷åòêî îáîçíà÷èòü ñâÿçü ñòðóêòóðàëèñòñêîãî
ïîäõîäà ê êîíêóðåíöèè  ñ êîíöåïöèåé ñîâåðøåííîé  êîí-
êóðåíöèè. Ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ñòðóêòóðå ðûíêà, ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ïîñëåäíÿÿ "îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå ôèðì â
îòðàñëè, à ýòî ïîâåäåíèå â ñâîþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåò êà-
÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â îòðàñëè "[4,c.64]. Òàêèì îá-
ðàçîì, êðèòèêà òåîðèè ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè ñ ïî-
çèöèè Àâñòðèéñêîé øêîëû ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ è êðèòè-
êîé åå ñòðóêòóðàëèñòñêîé ìåòîäîëîãèè.

Äèíàìèêó èçìåíåíèÿ Èíäåêñà Õåðôèíäàëÿ Õèðøìà-
íà íà áàíêîâñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëëþñò-
ðèðóåò ãðàôèê,  ðèñ.  2.

Íà ðèñ 2.

HHI� èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà,
qi -äîëÿ áàíêà.

Äðóãèì ðàñïðîñòðàíåííûì èíñòðóìåíòîì  èññëåäî-
âàíèÿ êîíöåíòðàöèè â îòðàñëè ñëóæèò èíäåêñ Õîëëà-
Òàéäìàíà. Îñîáåííîñòüþ ýòîãî èíäåêñà ÿâëÿåòñÿ ðàíæè-
ðîâàíèå ïî îáúåìó ðûíî÷íûì äîëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò äî-
áèòüñÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ìåòî-
äàìè. Äèíàìèêà èíäåêñà Õîëëà-Òàéäìàíà ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ãðàôèêîì íà ðèñ.  3.

Íà ðèñ. 3. :

НТ -Èíäåêñ Õîëëà-Òàéäìàíà 

Ri - ðàíã áàíêà íà ðûíêå
qi -äîëÿ áàíêà

Èíäåêñ îòíîñèòåëüíîé êîíöåíòðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ
ïðàêòè÷åñêè â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íà Ðèñ.  4 ãðàôè÷åñêè îòîáðàæåíî èçìåíåíèå èíäåêñà
îòíîñèòåëüíîé êîíöåíòðàöèè âî âðåìåíè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 37

Рис. 3. : Динамика изменения индекса Холла-Тайдмана.
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Íà ðèñ. 4.:

К- èíäåêñ îòíîñèòåëüíîé êîíöåíòðàöèè
b - äîëÿ êðóïíåéøèõ áàíêîâ íà ðûíêå,
a - äîëÿ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ.

Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ, íàèáîëåå ïðèìåíÿåìûõ íà
ïðàêòèêå, òàê æå ñóùåñòâóþò è íåñòðóêòóðíûå ìåòîäû
èññëåäîâàíèÿ ðûíêà: ïîäõîä Äæ. Ïàíçàðà è Äæ. Ðîññà
(Panzar, Rosse, 1987), ìîäåëü Ò. Áðåñíàõàíà (Bresnahan,
1982, 1989), ìîäåëü Ô. Áàððóø è Ë. Ìîäåøòó (Barros,
Modesto, 1999), à òàê æå äðóãèå ìåòîäû  èìåþùèå ìåñ-
òî â  ðàìêàõ íîâîé ýìïèðè÷åñêîé òåîðèè îòðàñëåâûõ
ðûíêîâ.

Ê íàèáîëåå ñòàðûì ìåòîäàì  îöåíêè ðûíî÷íîé âëàñòè
îòíîñèòñÿ  èíäåêñ Ëåðíåðà (Lerner, 1934). Â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ìåòîäîâ èíäåêñ Ëåðíåðà òðåáóåò äîñòóïà ê âíóò-
ðåííåé äîêóìåíòàöèè è ê ñâåäåíèÿì î áóõãàëòåðñêîé
ïðèáûëè.

Ñóùåñòâóþò òàê æå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ ñâÿçè ïå-
ðåêðåñòíîé ýëàñòè÷íîñòè ïðîäóêòîâ è êîíêóðåíöèè â îò-
ðàñëè. Îäíàêî â áàíêîâñêîé ñðåäå íåëüçÿ ñ÷èòàòü íèçêóþ
ïåðåêðåñòíóþ ýëàñòè÷íîñòü ïîêàçàòåëåì ñëàáîé êîíêó-
ðåíöèè â îòðàñëè, òàê ó áàíêîâñêîãî ðûíêà åñòü íåêîòî-
ðûå îñîáåííîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îñîáåííîñòè
áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà  è, è â ÷àñòíîñòè, ôåíîìåí äîâåðèÿ.
Êðîìå òîãî ýòî ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè êàê ðàñïðîñòðà-

íåííûé èíñòðóìåíò áàíêîâñêîãî ìàðêåòèíãà, åùå ñèëü-
íåå óìåíüøàþùèé ïåðåêðåñòíóþ ýëàñòè÷íîñòü.

Çà÷àñòóþ ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ðàñõîäÿòñÿ â
îöåíêàõ âëèÿíèÿ êîíöåíòðàöèè è êîíêóðåíöèè íà ñòà-
áèëüíîñòü áàíêîâñêîãî ðûíêà. "Ìåæãîñóäàðñòâåííîå èñ-
ñëåäîâàíèå  îáíàðóæèëî, ÷òî áîëåå êîíöåíòðèðîâàííûå
áàíêîâñêèå ñèñòåìû ðåæå ñòðàäàþò îò ñèñòåìíîãî áàí-
êîâñêîãî êðèçèñà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áîëåå êîíêóðåíòíûå
áàíêîâñêèå ñèñòåìû òàêæå ðåæå ñòðàäàþò îò ñèñòåìíîãî
áàíêîâñêîãî êðèçèñà."[16] Ýòè èññëåäîâàíèÿ âî ìíîãîì
îïðîâåðãàþò òåîðèþ  ñòðóêòóðàëèñòñêîãî ïîäõîäà ê ýêî-
íîìèêå îòðàñëè, îñíîâàííóþ íà ïðåäñòàâëåíèè î ñîâåð-
øåííîé êîíêóðåíöèè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîäîáíîå ðàñõîæäåíèå ïðàêòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ïîëüçó êîíêóðåíöèè êàê ñâîáîä-
íîãî îò ðåãóëèðîâàíèÿ, à ïîðîé è ïåðåðåãóëèðîâàíèÿ,
ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùóþ çàêîíîìåðíîñòü: "…áîëåå
âûñîêàÿ ïðèáûëü ìîæåò òàêæå ïðèâåñòè ê îçäîðîâëåíèþ
îòðàñëè, åñëè êîíêóðåíöèÿ óäàëÿåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñ-
òâî íåýôôåêòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ èç áàíêîâñêîé
ñèñòåìû"[17]

Íàïðèìåð, êîãäà áàíêàì çàïðåùåíî ñîçäàíèå ôèëèà-
ëîâ, ýòî èñêóññòâåííî äåëèò ðûíîê  íà ñåãìåíòû è ïîçâî-
ëÿåò îòäåëüíûì áàíêàì ðàçâèâàòü ìîíîïîëèè â ïðåäåëàõ
êîíêðåòíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íåïîñðåäñòâåííîå âîç-
äåéñòâèå ðàçâåòâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ââî-
äèò êîíêóðåíöèþ â  ãåîãðàôè÷åñêè ñåãìåíòèðîâàííûå
ðûíêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.38

Рис.  4. : Изменение индекса относительной концентрации во времени.
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"×èñëî  ìåëêèõ áàíêîâ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ìîæåò
áûòü  ñîêðàùåíî  äî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïóòåì ñëèÿíèé.
Òåì ñàìûì ñëàáûå ó÷ðåæäåíèÿ óäàëÿþòñÿ ñ ìåíüøèìè
ïîòåðÿìè, ÷åì â ñëó÷àÿõ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ íåóäà÷, êî-
òîðûå ìîãëè áû ïîñëåäîâàòü. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ðàçðà-
áîòêà äóøèòñÿ çàêîíàìè  â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, êî-
òîðûå çàïðåùàëè ôèëèàëû áàíêà" [19].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå ýòè ðàññìî-
òðåííûå ìåòîäû ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé  ôèêñèðó-
þò  âàæíåéøèå  õàðàêòåðèñòèêè ðûíêà, îíè íå ïîêàçûâà-
þò è íå îáúÿñíÿþò,  êàêèì îáðàçîì ðûíîê ïðèøåë ê òîìó
èëè èíîìó ñîñòîÿíèþ.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, óâåëè÷èâàþùèõ áàíêîâñêóþ êîí-
öåíòðàöèþ è óâåëè÷èâàþùèõ ìîíîïîëèçàöèþ îòðàñëè,
ñòàíîâèòñÿ ìåõàíèçì áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîãäà
öåíòðàëüíûé áàíê ëèøàåò ëèöåíçèè òîò èëè èíîé áàíê,
âêëàä÷èêè ñíèìàþò äåíüãè ñ äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ è ïåðå-
êëàäûâàþò èõ â áàíêè ñ áîëåå íèçêèì ïðîöåíòîì, íî áî-
ëåå êðóïíûå è èçâåñòíûå. Çäåñü ðàáîòàåò ïñèõîëîãè÷åñ-
êèé ìåõàíèçì îöåíêè ðèñêà ïîòðåáèòåëåì. Ýòî îò÷åòëèâî
âèäíî íà ãðàôèêàõ, õàðàêåòåðèçóþùèõ èçìåíåíèÿ ïîêà-
çàòåëåé êîíöåíòðàöèè îòðàñëè  (íà ðèñ 1. -ðèñ 4.).

Áàíêîâñêàÿ êîíêóðåíöèÿ-ñëîæíûé  êîìïëåêñíûé ôå-
íîìåí. Ðàññìîòðèì åå íåêîòîðûå îñîáåííîñòè, íà÷àâ ñ
äåôèíèöèè: "Áàíêîâñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïîñòîÿííîå ñîïåðíè÷åñòâî çà óêðåïëåíèå ñâîåãî ðû-
íî÷íîãî ïîëîæåíèÿ "[1, c.563].

Ðàññìîòðåíèå îòìå÷åííûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî
äîïîëíèòü àíàëèçîì ôîðì è ìåòîäîâ êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ.  Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
ôîðìû êîíêóðåíöèè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, îò-
ëè÷àþùèåñÿ àêòîðàìè èëè ñóáúåêòàìè êîíêóðåíöèè, ìå-
òîäàìè è ôîðìàìè êîíêóðåíöèè, öåëÿìè è  çàäà÷àìè
êîíêóðåíòíîé áîðüáû.

Êîíêóðåíöèÿ ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé íà áàíêîâñêîì
ðûíêå-ïðîöåññ ñîïåðíè÷åñòâà çà êðåäèòíûå ðåñóðñû. Â
ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ :
"ßâëÿåòñÿ ëè áàíêîâñêèé ðûíîê "ðûíêîì ïðîäàâöîâ" èëè
"ðûíêîì ïîêóïàòåëåé"?" Î÷åâèäíî, ÷òî è ïðîäàâöû, è ïî-
êóïàòåëè íàäåëåíû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñ-
òÿìè, ïîçâîëÿþùèìè ó÷èòüñÿ ðûíêó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå îöåíêè ïî-
äîáíîãî ðîäà íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü â êîíêðåòíûé ìî-
ìåíò âðåìåíè, îïèðàÿñü íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ áäè-
òåëüíîñòü.

Âíóòðåííÿÿ áàíêîâñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ìîæåò áûòü ðàç-
äåëåíà íà íåñêîëüêî ãðóïï ïî àêòèâíî êîíêóðèðóþùèì
ñóáúåêòàì:"1) êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êîììåð÷åñêèìè áàí-
êàìè, êîòîðûå òðàäèöèîííî äåëÿòñÿ íà óíèâåðñàëüíûå è
ñïåöèàëèçèðîâàííûå;2) êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êðóïíûìè

ñîþçàìè áàíêîâñêîãî êàïèòàëà;3) êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, íåáàíêîâñêèìè ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè è íåôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè"[6].

Ðàññìîòðèì ôîðìû áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè,  êîòî-
ðûå  ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðåäìåòíóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ.
"Ïðåäìåòíàÿ -êîíêóðåíöèÿ ìåæäó òîâàðàìè îäíîé àñ-
ñîðòèìåíòíîé ãðóïïû, ìåæäó àíàëîãè÷íûìè îáúåêòàìè,
óäîâëåòâîðÿþùèìè îäíó è òó æå ïîòðåáíîñòü; ôóíêöèî-
íàëüíàÿ -êîíêóðåíöèÿ ìåæäó òîâàðàìè(îáúåêòàìè  )- çà-
ìåíèòåëÿìè  "[15, c.159]. Íàïðèìåð ïîòðåáíîñòü áèçíå-
ñà â ôèíàíñèðîâàíèè ìîæåò áûòü ðåøåíà êðåäèòíûì
ïðîäóêòîì, à ìîæåò è ôàêòîðèíãîâûì.

Ñóùåñòâóåò òàê æå êîíêóðåíöèÿ ìåæâèäîâàÿ, êîíêó-
ðåíöèÿ áàíêîâ ñ èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îíà æå ìåæîòðàñ-
ëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ. Òàê â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñóáñòèòóòîâ,
çàìåíÿþùèõ êîíêðåòíûå áàíêîâñêèå  ïðîäóêòû, óíèêàëü-
íûå, ïðåäñòàâëÿåìûå òîëüêî áàíêîâñêèì ðûíêîì, ìåæî-
òðàñëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåëè-
âîì êàïèòàëà â àëüòåðíàòèâíûå îòðàñëè. Â ýòîì âûðàæà-
åòñÿ âñåîáùíîñòü è òîòàëüíîñòü êîíêóðåíöèè êàê ïðî-
öåññà òâîð÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ çà îãðàíè-
÷åííûå ðåñóðñû.

Ñóùåñòâóåò êðîìå òîãî è êîíêóðåíöèÿ áàíêîâ- ðåçè-
äåíòîâ ñ áàíêàìè- íåðåçèäåíòàìè. Ïîäîáíûé ôåíîìåí â
Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ýòî ñâÿçàíî ñ îãðîì-
íûì êîëè÷åñòâîì çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ áàðüåðîâ.

Âîïðîñ áàðüåðîâ äëÿ âõîäà íà îòðàñëåâîé ðûíîê çà-
íèìàåò áîëüøîå ìåñòî â ñòðóêòóðàëèñòñêîé òåîðèè ðûí-
êà. Ðàññìîòðèì âëèÿíèå áàðüåðîâ íà âíóòðåííþþ áàí-
êîâñêóþ êîíêóðåíöèþ ñ ïîçèöèé Àâñòðèéñêîé øêîëû è
äèíàìè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î êîíêóðåíöèè, à òàê æå î
âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ìàðêåòèíãà, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåîäîëåíèåì ýòèõ áàðüåðîâ. Òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàþò ñëåäóþùèå áàðüåðû äëÿ âõîäà íà ðûíîê:
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîäóêöèè, ýêîíîìèÿ ìàñøòàáà, ðåê-
ëàìà è èíûå áàðüåðû.

Îñîáåííîñòüþ äèôôåðåíöèàöèè ïðîäóêöèè â áàíêîâ-
ñêîì áèçíåñå ÿâëÿåòñÿ åå íåñâÿçàííîñòü ñ îãðîìíûìè
èíâåñòèöèÿìè â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, êàê ýòî ïðîèñõîäèò,
íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ìàøèíîñòðîåíèåì.

Ýêîíîìèÿ ìàñøòàáà. ßâëÿÿñü, íåñîìíåííî, áàðüåðîì
âõîäà, îíà, òåì íå ìåíåå, îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî ðûí-
êà. Ïðè ýòîì ýêîíîìèÿ ìàñøòàáà ìîæåò áûòü ýëèìèíè-
ðîâàíà ïóòåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èííîâàöèè â îáëàñ-
òè èíñòðóìåíòîâ êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà. Íàïðèìåð, ðå-
øåíèÿ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà ìàðêåòèíãà
place(ìåñòî)- ïåðåõîä  â ñòîðîíó èíòåðíåò è ìîáèëüíîãî
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áàíêèíãà, ìîãóò ïîçâîëèòü ñîðåâíîâàòüñÿ ñ áîëåå êðóï-
íûìè êîìïàíèÿìè.

Ðåêëàìà â òðàäèöèîííîì ñìûñëå ïîêàçûâàåò íèçêóþ
ýôôåêòèâíîñòü íà áàíêîâñêîì ðûíêå. Îäíàêî â áàíêîâ-
ñêîì áèçíåñå î÷åíü âàæíà ñèëà áðåíäà è ñâÿçàííîå ñ íåé
äîâåðèå ïîêóïàòåëåé. Ñ ýòèì áàðüåðîì ñâÿçàí åùå îäèí,
òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûé, áàðüåð âõîäà â îòðàñëü-ëî-
ÿëüíîñòü  ïîêóïàòåëåé.

Ñëåäóåò ñîïîñòàâëÿòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ êîíêóðåí-
öèè, ïðèìåíÿþùåãîñÿ â ïðàêòè÷åñêîé áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è â ìàðêåòèíãå, ñ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ êîíêó-
ðåíöèè äëÿ  ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé, â òîì ÷èñ-
ëå âêëþ÷àÿ è òåîðèþ Àâñòðèéñêîé øêîëû ýêîíîìèêè. Ñî-
äåðæàíèå ïîíÿòèÿ êîíêóðåíöèÿ â ìàðêåòèíãå è â ðàçëè÷-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèÿõ ñâåäåíî â òàáë.  1. 

Èç ðàññìîòðåííîãî âûòåêàåò îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ìå-
õàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðûíêà. Ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî
ðûíêà êàê ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ëþáîãî ðûíêà, ñ ëþáûì ãèïî-
òåòè÷åñêèì òîâàðîì. Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâîé ëþáîãî ðû-
íî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
áäèòåëüíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê îòêðûòèþ. Ýòè êà÷åñòâà
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ òàê æå è íà áàíêîâñêîì ðûíêå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ìåõàíèçì âëè-
ÿíèÿ èíñòèòóòà öåíòðàëüíîãî áàíêà íà ïðîöåññ ðûíî÷íî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ñæàòîé ôîðìå ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðîöåññà áàí-
êîâñêîé êîíêóðåíöèè è âëèÿíèÿ íà íåãî èíñòèòóòà öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà ñ ïîçèöèé äèíàìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáë.  2.
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Òàáëèöà  1.

Содержание понятия конкуренция в маркетинге и в экономических теориях.

Ìàðêåòèíã 

"Конкуренция-1)соперничество на каком либо поприще между отдельными лицами
заинтересованными в достижении одной и той же цели, каждый для себя лично, в
частности между предпринимателями - за большую долю прибыли, за рынки сбыта,
за источники сырья 2) экономический процесс взаимодействия взаимосвязи и
борьбы, коммуникаций субъектов рыночной системы в процессе создания сбыта и
потребления материальных и духовных благ 3) регулятор рыночных отношений,
стимулятор ускорения НТП и эффективности общественно процесса  "[7]

Àâñòðèéñêàÿ øêîëà

Конкуренция - под конкуренцией понимается процесс в ходе, которого
предприниматели, шаг за шагом, предлагают рынку все более выгодные условия.
Этот процесс возможен за счет: неполноты информации и способности
предпринимателя (человека) к обучению. В ходе рыночного процесса
предпринимателями эксплицируются все новые возможности, получают все больше
информации и предложения выравниваются. В итоге рынок мог бы достичь
равновесия, если бы информация не генерировалась бы вечно, в том числе и в ходе
конкурентного процесса самими предпринимателями. В этом смысле рыночное
равновесие, как идеальная модель отрицает  конкуренцию. В австрийской парадигме
монополия - монопольное положение на рынке лишь ситуация в конкурентном
процессе, небольшой шаг вперед лишь обостряющий конкурентную борьбу
заставляющей находить новые предпринимательские и маркетинговые решения  

Êëàññè÷åñêàÿ øêîëà
ïîëèòýêîíîìèè

Совершенная конкуренция -  экономическая модель представляющая такое
состояние рынка, в котором предпочтения или решения отдельных продавцов и
покупателей не могут повлиять на цену никоим образом.  Однако благодаря
свойствам совокупного спроса и предложения данная модель находится в
равновесии. 
Так же данная модель характеризуется абсолютной однородностью продукции,
высокой скоростью мобильности факторов производства, отсутствием
институциональных или иных барьеров препятствующих входу на рынок,
абсолютным и равным доступом всех рыночных субъектов ко всему объему
информации и способности их его обработать.

Êåéíñèàíñòâî

Несовершенная конкуренция-представляет собой  экономическую модель,
описывающую ситуацию на рынке в которой происходит  нарушение хотя бы одного
признака совершенной конкуренции. Модель несовершенной конкуренции начинает
анализ с ситуации, где уже существуют такие искусственные, ограничения как
минимальный уровень заработной платы, пособия по безработице и
антимонопольное законодательство. Хотя во многих государствах они были введены
опираясь на эту модель. Естественно что рынок труда не стремится к равновесию
если в него инкорпорированы институты минимальной заработной платы и так
далее. Таким образом, в этой модели можно заметить определенную рекурсию.
Теория несовершенной конкуренции выделяет следующие структуры рынка:
монополистическая конкуренция, олигополия, монополия. Рассмотрение
конкуренции, как ситуации а, не как процесса предполагает, что единственным
выходом из ситуации монополии  вмешательство государственных механизмов
регулирования.
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Òàáëèöà  2.

Анализ влияния института центрального банка на процесс конкуренции
с позиций динамической эффективности.

Èíòåðïðåòàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè

Ïðèìåíèòåëüíî
ê áàíêîâñêîìó ðûíêó

Âëèÿíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è â ÷àñòíîñòè èíñòèòóòà

Öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Процесс предпринимательской
деятельности всегда порождает
новую информацию. Характер
подобной информации носит
субъективный, практический ха-
рактер, распределенный, неарти-
кулированный.

Процесс предпринимательской деятель-
ности всегда порождает новую информа-
цию. Характер подобной информации но-
сит субъективный, практический характер,
распределенный, неартикулированный.

Центральный банк преподносит на рынок информа-
цию, носящую принципиально иной характер.
В своих решениях влияющих кардинальным образом
на банковский рынок ЦБ и его представителя придер-
живаются объективистского не конкурентного  отноше-
ния к информации. 

В основе любого процесса пред-
принимательской деятельности
лежит творческое начало. Позво-
ляющее понять и истолковать
любую диспропорцию и дискоор-
динацию жизни  общества, уст-
ранение которой и становится и
источником прибыли.

В рамках маркетинговых исследований
банковского рынка банки находят и экс-
плицирует потребности различных клиен-
тов (групп клиентов, сегментов банков-
ского рынка) по "покупке" и "продаже" кре-
дитных ресурсов, предоставляя наиболее
удобные и адекватные для это банковские
продукты. 

Любое внешнее регламентирующее воздействие нару-
шает творческий процесс. 
Действия центральных банков прямо вводят диспро-
порцию и в этот процесс, изменяя значение учетной
ставки, которая в случае с ЦБ зависит в первую очередь
от решения экономистов и инженеров, а порой и от по-
литической конъюнктуры. Мнение, что развитие совре-
менных технологий позволяет единому контролирую-
щему органу согласовывать все предпочтения потреби-
телей, методологически ложно[13, c.113].

Предпринимательский процесс
является процессом коммуника-
ции в самом широком смысле
передачи информации.

Грамотно составленные банковские про-
дукты, хотя по своей цене (ввиду добав-
ленной ценности банковского продукта) и
отличаются от цены временной ставки
процента, но  отражают ее и передают ин-
формацию о ней всем субъектам рынка.
Так же передача информации, о самой
возможности[9] осуществляется различ-
ными каналами маркетинговых коммуни-
каций, включая рекламу 

Деятельность центрального банка вмешивается в про-
цесс коммуникации, тем самым искажая и усложняя
его.
Иногда деятельность центральных банков прямо огра-
ничивает этот процесс, например, как в случае с раз-
личными видами ограничений банковской рекламы.
Безусловно, рынок все равно "обтекает" ограничения,
неся при этом дополнительные транзакционные из-
держки, влияющие прямым образом на цену банков-
ских продуктов.

Процесс предпринимательской
деятельности оказывает коорди-
нирующее воздействие на обще-
ство.

Процесс банковской конкуренции оказы-
вает координирующее воздействие на ры-
нок кредитных ресурсов, предоставляя
возможность депонировать (инвестиро-
вать) кредитные ресурсы субъектам с низ-
ким временным приоритетом и брать (по-
лучать) кредитные ресурсы субъектам с
высоким временным приоритетом

Манипуляция, со ставкой процента, производимая цен-
тральными банками путем покупки или продажи госу-
дарственных бумаг нарушает эту координацию, давая
ложные сигналы людям с определенными временными
предпочтениями. Это и становится причиной цикличес-
ких колебаний, процесс выхода из которых связан с ис-
правлением ложных инвестиций, уже омертвленных в
физическом капитале[18], таких как кусок железной
дороги, на достройку которого нет ресурсов или ангар
без производственных машин.
Кроме того она зачастую носит характер не экономиче-
ского инструмента направленного на достижение рав-
новесия, а политического инструмента направленного
на достижение целевого уровня безработицы[11, c. 44],
или определенного количества ипотечных кредитов,
взятых домохозяйствами.

Свободная деятельность пред-
принимателей всегда конкурент-
на и представляет собой процесс
соревнования участников рынка.

Банковский рынок, как и любой другой
конкурентен и представляет собой сорев-
нование участвующих субъектов.

Порой правила банковского регулирования применяют-
ся ангажировано[12,c.103] и субьективно[4, главы 3-5
], если можно вообще считать, что существуют не субъ-
ективные решения субъектов. Кроме того ограничение
процесса конкуренции не проходит бесследно.

Конкурентный процесс никогда
не останавливается и не может
остановиться виду субъективно-
го характера информации,  ее из-
вечной генерации и изменения.

Конкуренция на банковском рынке  суще-
ствует в самом широком смысле этого
слова и продолжается бесконечно. Появ-
ление новых "игроков" и уход старых "иг-
роков" обусловлен рыночным процессом и
"проигрышем" или же преуспеванием в
нем.

Центробанк создает дополнительные (институциональ-
ные ) барьеры для новых игроков
на банковском рынке, тем самым ограничивая возмож-
ности  попадания на него. Центральный  банк выводит
игроков с рынка, лишая лицензии банки и, таким обра-
зом, увеличивая банковскую концентрацию. 
Порой центральный банк создает  благоприятные мо-
менты для увеличения количества банков, что воспри-
нимается исследователями, как "историческая тенден-
ция к возникновению слишком большого числа бан-
ков".

Таблица составлена автором на базе [14, c. 9-11].
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Ïîíèìàíèå êîíêóðåíöèè êàê ñëîæíîãî äèíàìè÷åñêîãî
ïðîöåññà î÷åíü âàæíî äëÿ âûðàáîòêè âåðíîé ìàðêåòèí-
ãîâîé îöåíêè ðûíêà, îöåíêè êàê ïîòðåáèòåëåé, òàê è êîí-
êóðåíòîâ. Â òîì ÷èñëå âûðàáîòêè ðåøåíèé ïî âñåì èí-
ñòðóìåíòàì êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû èëëþñòðèðóþò òî çàêîíîìåð-
íîå ÿâëåíèå, ÷òî ðûíîê áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ ïîä÷èíÿòñÿ
òåì æå ïðèíöèïàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,  êàê è ëþáîé äðó-
ãîé ðûíîê. Â ýòîé ñâÿçè ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà íàíîñèò âðåä áàíêîâñêîìó ðûíêó íå
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêðîýêîíîìèêè â ïëàíå ïðîõîæ-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ, íî è ãëàâíîå íà óðîâíå ìè-

êðîýêîíîìè÷åñêîì .

Ïðè ýòîì åñëè íåãàòèâíîå  ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå, ñâÿçàííîå ñ èíñòèòóòîì öåíòðàëüíîãî áàíêà,
ìîæåò áûòü ýëèìèíèðîâàíî ëèøü ñ óïðàçäíåíèåì åãî êàê
èíñòèòóòà,  òî ìèêðîýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå â îñ-
íîâíîì ñâÿçàíî ñ ïåðåðåãóëèðîâàíèåì,  íå ïîçâîëÿþùèì
âåðíî äîíîñèòü êîîðäèíèðóþùóþ èíôîðìàöèþ.

Âåðíîå ïîíèìàíèå ýòèõ ïîëîæåíèé âàæíî äëÿ ïîñòðî-
åíèÿ ìàðêåòèíãîâîé îöåíêè áàíêîâñêîãî ðûíêà, ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè è ïîèñêà íîâûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ðåøåíèé.
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А
íàëèç ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ âèäîì íåçà-
âèñèìîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîé è îáúåêòèâíîé

èíôîðìàöèåé òåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøå-
íèå èëè ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äåÿ-
òåëüíîñòÿìè ïðèñóòñòâóþùèõ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè
[2]. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîëíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ öàðèò íà
ðûíêå íåäâèæèìîñòè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ è âûÿâëåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ îñíîâíûõ ïðîáëåì àíàëèçà ðûíêà, ñ ïî-
ìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ, â äàííîé ðàáîòå áûë
âûïîëíåí àíàëèç ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÐÀ íà÷èíàÿ ñ
2008 ãîäà, à äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî àíàëèçà áûë âûáðàí
ðûíîê íåäâèæèìîñòè ñòîëèöû ðåñïóáëèêè, ãîðîäà Åðåâà-
íà. Âûáîð ãîðîäà Åðåâàíà îáîñíîâàí òåì ôàêòîì, ÷òî ïî
äàííûì 2014 ãîäà áîëåå ÷åì 35% ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ (÷òî ñîñòàâëÿåò 1,063 ìëí ÷åëîâåê èç 3,012 ìëí)
æèâåò â ãîðîäå Åðåâàí [12]. Òàêîå ÷èñëî íàñåëåíèÿ ìî-
æåò ñ ë¸ãêîñòüþ ïîâëèÿòü íà àêòèâíîñòü ðûíêà è êðîìå
òîãî, êàê ïðèíÿòî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, îñíîâíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò èìåííî â ñòîëèöå
ñòðàíû. Èññëåäîâàíèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè ïîêàçûâàþò,
÷òî â ðåñïóáëèêå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà àêòèâíîñòü

ïðîöåññà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íåäâèæèìîñòè ïðîäîë-
æàþò èìåòü òàêèå ïðîöåññû êàê:

◆ ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ
è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;
◆ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ óñëóã âûïîëíåíèÿ ñäåëîê;
◆ óïðîùåíèå äîêóìåíòîâ ðåãèñòðàöèè è àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðîöåäóð;
◆ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âûòåêà-

þùèõ èç çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÀ;
◆ ëåãàëèçàöèÿ íåçàêîííûõ è ïðîèçâîëüíûõ ïî-

ñòðîåê;
◆ âûïîëíåíèå ïðîöåññà ëèöåíçèðîâàíèÿ ó÷àñòíè-

êîâ ðûíêà íåäâèæèìîñòè (ðèýëòîðû, îöåíùèêè îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè è ó÷àñòíèêè, çàíèìàþùèåñÿ òîïîãðàôè-
÷åñêèìè ñú¸ìêàìè è çåìëåóñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè).

Ïîñëå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ðûíîê íåäâèæèìîñòè
íà÷èíàåò ïîñòåïåííî ðàçâèâàòüñÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà
÷èñëî ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ò.å. êîëè÷åñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç ñäåëîê
ñ íåäâèæèìîñòüþ ðàñò¸ò. Â 2008 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ

AN ANALYSIS OF THE REAL
ESTATE MARKET IN THE REPUBLIC
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Describes the main factors influencing the activity of the real estate

market in the Republic of Armenia. There were made comparative analysis
of the real estate market of Armenia, in particular for the city of Yerevan,
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basic problems of the analysis of real estate market affecting the final read-
ings.

Keywordds: real estate; analysis; city; comparison; information, price.

Îâñåïÿí  Ýäãàð  Âàíèêîâè÷
Àñïèðàíò, Ðîññèéñêèé

ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà

Àííîòàöèÿ
Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà àêòèâíîñòü ðûíêà íå-
äâèæèìîñòè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ (ÐÀ). Ñäåëàí ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÐÀ, â ÷àñòíîñòè ãîðîäà Åðåâàí, íà îñíîâå
ïîêàçàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íåäâè-
æèìîñòè. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû ãî-
ðîäà áûëè ðàçäåëåíû ïî öåíîâûì êàòåãîðèÿì, à òàêæå áûëè ðàññìî-
òðåíû îñíîâíûå ïðîöåññû, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà ðûíêå íåäâèæè-
ìîñòè. Âî âðåìÿ ïðîöåññà àíàëèçà áûëè ðàññìîòðåíû ïîêàçàòåëè,
ïðåäîñòàâëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûìè è íåèíñòèòóöèîíàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íåäâèæèìîñòè, è íà îñíîâå ýòèõ ïîêàçàòåëåé áû-
ëî îáîñíîâàííî, ÷òî ðûíîê íåäâèæèìîñòè ÐÀ íóæäàåòñÿ â ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìå àíàëèçà è ñáîðà äàííûõ. Èññëåäîâàíû îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû, âëèÿþùèå íà îêîí÷àòåëüíûå ïîêàçàòåëè àíàëèçà ðûíêà íåäâè-
æèìîñòè.
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Ðûíîê íåäâèæèìîñòè; àíàëèç; ãîðîä; ñðàâíåíèå; èíôîðìàöèÿ, öåíà.
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2007 ãîäîì, ðîñò êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ñîñòàâèë 2,8%, â òîì ÷èñëå â îáëàñòÿõ ðîñò ñîñòàâèë
7,7% (7387 åäèíèö), à â ñòîëèöå Åðåâàí íàîáîðîò áûë
çàìå÷åí ñïàä íà 5,1% èëè íà 3060 åäèíèö [5, ñ. 1]. À â
2009 ãîäó ñïàä áûë çàôèêñèðîâàí íå òîëüêî â ñòîëèöå,
íî è âî âñåé ðåñïóáëèêå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì
ñïàä ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ñîñòàâèë 3,1% èëè
4905 åäèíèö, â ÷àñòíîñòè â ãîðîäå Åðåâàí îí ñîñòàâèë
6,0% (3370 åäèíèö), à â îáëàñòÿõ 1,5% (1535 åäèíèö) [6,
ñ. 1]. 

Òàêîé ðåçóëüòàò áûë ñâÿçàí ñ îòðèöàòåëüíûì âëèÿíè-
åì ìèðîâîãî ôèíàíñîâî êðèçèñà. Íà ñëåäóþùèé ãîä ñè-
òóàöèÿ ïîìåíÿëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó, áûë çàôèêñèðîâàí
êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè è
íåêîòîðàÿ ñòàáèëèçàöèÿ èçìåíåíèÿ öåí, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, âûòå-
êàþùèõ èç ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ ñîñòàâèëî 173983
åäèíèö. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ðîñò áûë íà
12,6% èëè íà 19521 åäèíèö [7, ñ. 2]. Êîëè÷åñòâåííûé
ðîñò ñäåëîê ñ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè ïðîäîëæèëñÿ è â
êîíå÷íîì èòîãå äîñòèã äî îòìåòêè 191767 åäèíèö, ÷òî íà
10,2% áîëüøå, ÷åì ðåçóëüòàò 2010 ãîäà. Â ãîðîäå Åðå-
âàí â 2011 ãîäó ðîñò ñîñòàâèë 11,8% (6550 åäèíèö), à â
äðóãèõ îáëàñòÿõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 9,5% (11234) [8, ñ.
1]. Â 2012 ãîäó, â ðåçóëüòàòå ïàññèâíîñòè ðûíêà íåäâè-
æèìîñòè, êîëè÷åñòâåííîå ÷èñëî ñäåëîê ñîêðàòèëîñü íà
7,6% ïî ñðàâíåíèþ 2011 ãîäîì. Íî íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî
â ðåñïóáëèêå áûë çàìå÷åí ñïàä, â ãîðîäå Åðåâàí ðîñò ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïðîäîëæèëñÿ è â 2012 ãîäó
òîæå, èç 173713 åäèíèö ñäåëîê 1033 áûëè çàðåãèñòðè-
ðîâàíû â ãîðîäå Åðåâàí, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó 1,2%. Â îá-
ëàñòÿõ ñíèæåíèå àêòèâíîñòè íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ñäåëîê, ñïàä ñî-
ñòàâèë 12,1% èëè íà 15285 åäèíèö ìåíüøå, ÷åì â 2011
ãîäó [9, ñ. 1]. Â äàëüíåéøåì, ïî äàííûì "Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîìèòåòà êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, â 2013 ãîäó êîëè÷åñòâåííîå ÷èñëî

ñäåëîê (190690 åäèíèö) ñäåëàííûõ íà ðûíêå íåäâèæè-
ìîñòè ñíîâà âûðîñëî íà 16977 åäèíèö èëè íà 9,8% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãîäîì. Â òîì æå ãîäó è â Åðåâàíå, è â
äðóãèõ îáëàñòÿõ ñòðàíû êîëè÷åñòâî ñäåëîê íà ðûíêå íå-
äâèæèìîñòè çíà÷èòåëüíî âûðîñëî íà 9,3% èëè 5828
åäèíèö â ãîðîäå Åðåâàí è 10,0% èëè 11149 åäèíèö â îá-
ëàñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî [10, ñ. 1]. Íà 2014 ãîä ðîñò àêòèâ-
íîñòè íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ïðîäîëæèëñÿ è ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2013 ãîäîì îí ñîñòàâèë 12,3% èëè 23478 åäèíèö
èç îáùåãî ÷èñëà 214168, ÷òî ïðåâûøàëî ïîêàçàòåëü,
êîòîðûé áûë ïîñòàâëåí â 2013 ãîäó. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
2013 ãîäîì â ñòîëèöå ðîñò ÷èñëà ñäåëîê íà ðûíêå íå-
äâèæèìîñòè äîñòèã äî 5,5% èëè 3788 åäèíèö, à â îáëàñ-
òÿõ 16,1% èëè 19690 åäèíèö.

Åñëè ñîáðàòü âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äàííûå â îäíî
ìåñòî, òî ìû ïîëó÷èì êàðòèíó, êîòîðàÿ ïîêàçàíà â ãðàôè-

êå  1. È êàê ìû âèäèì â ãðàôèêå îáùàÿ òåíäåíöèÿ ðûíêà
íåäâèæèìîñòè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ èäåò ê ðàçâèòèþ,
íî åñëè ïî ãîñóäàðñòâåííûì äàííûì ñìîòðåòü íà êîëè÷å-
ñòâåííîå ÷èñëî ñäåëîê, ñäåëàííûõ íà ðûíêå íåäâèæèìî-
ñòè, òî áóäåò çàìåòíî, ÷òî ïðîöåíòíûé ðîñò àêòèâíîñòè
ðûíêà ìåæäó ãîäàìè äîâîëüíî ïðèëè÷íûé, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ðåçêèõ ñêà÷êîâ íå
áûëî. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå äåëàåò ðûíîê íåäâèæèìî-
ñòè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ äîâîëüíî ïðèâëåêàòåëüíûì
äëÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé.

×òîáû ïîíÿòü íîñèò ëè ðûíîê íåäâèæèìîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Àðìåíèÿ ñåçîííûé õàðàêòåð, íóæíî ïîñìîòðåòü
êîëè÷åñòâåííîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ îòäåëüíî
ïî ìåñÿöàì (ãðàôèê  2). Àêòèâíîñòü ðûíêà íà÷èíàåòñÿ ñ
ôåâðàëÿ ìåñÿöà è ïðîäîëæàåòñÿ äî êîíöà âåñíû, íîâàÿ
âîëíà àêòèâíîñòè çàìåòíà â èþíå ìåñÿöå, ïîñëå ÷åãî êî-
ëè÷åñòâåííîå ÷èñëî ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ïî-
ñòåïåííî íà÷èíàåò ïàäàòü äî ñåíòÿáðÿ.
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График 1. Количественное сравнение государственной регистрации прав,
вытекающих из сделок с недвижимостью в Республике Армения с 2008 по 2014 год.
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Ñàìûì ðåçóëüòàòèâíûì ìåñÿöåì ÿâëÿåòñÿ äåêàáðü âî
âðåìÿ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè. Åñëè ðàññ÷èòàòü ñðåäíåå
àðèôìåòè÷åñêîå, òî ïîëó÷èì, ÷òî â ñðåäíåì 9,9% èëè
17687 åäèíèö ñäåëîê ïðèõîäÿò íà äåêàáðü ìåñÿö. Â öå-
ëîì 

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðûíîê íåäâèæèìîñòè â Ðå-
ñïóáëèêå Àðìåíèÿ ÷àñòè÷íî íîñèò ñåçîííûé õàðàêòåð.
Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ â
ïðîöåíòíîì âèäå â äðóãèõ îáëàñòÿõ ñòðàíû, èñïîëíÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: Êîòàéê 13,9%; Àðìàâèð 9,3%; Àðà-
ðàò 8,3%; Ëîðè 6,7%; Ãåõàðêóíèê 6,5%; Àðàãàöîòí 6,0%;
Øèðàê 5,7%; Ñþíèê 4,4%; Òàâóø 3,8%; Âàéîòñ äçîð
1,8%.

Ïî âèäàì ñäåëîê ê îò÷óæäåíèþ ïðèõîäÿò 24,4% èç êî-
ëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, âûòåêàþ-
ùèõ èç ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ. Èç äðóãèõ âèäîâ ñäåëîê
39,2% ñîñòàâëÿåò äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðàöèè,
11,2% çàëîã, 10,5% ïðèîðèòåòíàÿ ðåãèñòðàöèÿ, 10,2%
íàñëåäèå è 3,9% ñäåëêè, çàðåãèñòðèðîâàííûå êàê àðåí-
äû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 40,8% ñäåëîê ñ îò÷óæäåíèÿìè
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ãîðîäå Åðåâàí, à 38,8% èç îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, êîòîðûå ñòàëè
îáúåêòàìè ñäåëîê, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàê îò÷óæäåíèå,
ñòàëè êâàðòèðû ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèé. Ñðàâíè-
âàÿ ðåçóëüòàòû ñäåëîê êóïëè è ïðîäàæè íà ðûíêå íåäâè-
æèìîñòè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, ñâÿçàííûå ñ îáúåêòàìè
ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèé 2014 ãîäà ñ 2013 ãîäîì
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî ýòèõ ñàìûõ ñäåëîê âûðîñëî
íà 13,3%. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà öåí, âûòåêàþùèõ èç ñäå-

ëîê ñ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ
çäàíèé è öåí, ïðåäëîæåííûõ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè â
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ ãîðîäà Åðåâàí, ñôîðìèðîâà-
ëèñü ñðåäíèå ðûíî÷íûå öåíû êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ
æèëûõ çäàíèÿõ, ðàññ÷èòàííûå íà ïåðèìåòð 1ì2. Èòîãè
àíàëèçà ïîêàçàíû â "òàáëèöå  1".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè "Ðàáî÷åé ãðóïïû ïîñòîÿí-
íîãî ñîâåòà ïî ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì è áþäæåòíûì âî-
ïðîñàì Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ" â
2013 ãîäó ñðåäíèé êóðñ Àðìÿíñêîãî äðàìà çà 1 äîëëàð
ÑØÀ ñîñòàâèë 409,6 äðàìîâ [4, ñ. 5], à â 2014 ãîäó
411,25 äðàìîâ ñîîòâåòñòâåííî [3, ñ. 5].

Èññëåäîâàíèÿ èíäåêñà öåí àâòîðîì ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî â ãîðîäå Åðåâàí â 2014 ãîäó ñðåäíÿÿ ðû-
íî÷íàÿ öåíà êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèÿõ,
ðàññ÷èòàííàÿ íà ïåðèìåòð îäèí êâàäðàòíûé ìåòð, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì âûðîñëà íà 0,8% [5-11].

Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñòðóêòóðà ðûíêà íåäâèæèìîñòè â
Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ íå èäåàëüíà è â íåé ïðèñóòñòâóþò
ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè î÷åíü ñåðü-
¸çíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êà÷åñòâåííîãî è
äîñòîâåðíîãî àíàëèçà â ñôåðå ðûíêà íåäâèæèìîñòè. Ýòî
ñâÿçàíî ñ íåêîòîðûìè ôàêòîðàìè, ïåðâûì è, íàâåðíîå,
ñàìûì ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, êàê îä-
íó èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ÿâëåíèÿ àâòîð îòìå÷àåò
íåïðàâèëüíóþ ñòðóêòóðó õðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ äàí-
íûõ î ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 45

График 2. количественное число сделок на рынке недвижимости,
подлежащие государственной регистрации, разделённый по месяцам .
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Îñíîâíàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè íàêàïëèâàåòñÿ â ðóêè ãîñó-
äàðñòâà, íî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì ôàê-
òàì. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíå" [1], âñå ñäåëêè (êðîìå ïîæåðòâîâà-
íèÿ), ñâÿçàííûå ñ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè ïîäëåæàò
íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
ôèêñèðóþòñÿ äàòà ñäåëêè, îáùàÿ ñóììà ñäåëêè, ñòîðîíû,
ìåæäó êîòîðûìû çàêëþ÷àåòñÿ äàííàÿ ñäåëêà è ò.ï. È âî
âðåìÿ ýòîãî ïðîöåññà â áîëüøèíñòâå èç ñëó÷àåâ ñòîðîíû
èçáåãàþò íàïèñàíèÿ ïðàâèëüíîé ñóììû ñäåëêè, ÷òîáû íå
ïëàòèòü íàëîãè ãîñóäàðñòâó èëè ñêðûâàòü ñâîè äîõîäû.
ßñíî, ÷òî ýòî íå ìîæåò íå èìåòü ñâîèõ îòðèöàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, âëèÿþùèõ íà îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ðûíêîì íåäâèæèìîñòè è íå òîëüêî.

Àâòîð âûÿâèë íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïîñëåäñòâèé:
1. Ïðèñóòñòâèå êîððóïöèè â ñèñòåìå, ÷òî îñëàáëÿåò

ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé.
2. Íåïðàâèëüíûé àíàëèç ðûíêà èç çà ñáîð íåäî-

ñòîâåðíûõ äàííûõ.
3. Ó÷àñòíèêè ðûíêà íåäâèæèìîñòè, ìåæäó êîòîðû-

ìè çàêëþ÷àåòñÿ ñäåëêà, íå âñåãäà è íå âñå âèäû ñäåëîê
ðåãèñòðèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

4. Ñîêðàøåíèå äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàð-
ñòâåííèé áþäæåò, â ðåçóëüòàòå ñáîðà íàëîãîâ, êîòîðûå
îïëà÷èâàþòñÿ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íåäâèæèìî-
ñòè âî âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñäåëàííûé àíàëèç ðûíêà
íåäâèæèìîñòè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò îôèöèàëüíûå
äàííûå, îïóáëèêîâàííûå ñî ñòîðîíû "Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè ïðè ïðàâèòåëüñòâå Ðå-
ñïóáëèêè Àðìåíèÿ" íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé
ñèòóàöèè, öàðèâøåé íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè.
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Òàáëèöà  1.

Средняя цена квартир в многоэтажных зданиях города Ереван за 1м2.

Àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàéîíû ã. Åðåâàí

Ñðåäíÿÿ öåíà çà 1 ì2 (Äîëëàðîâ ÑØÀ)

2013 ãîä 2014 ãîä

Кентрон 1043 1041

Арабкир 867 867

Канакер-Зейтун 688 687

Нор-Норк 610 614

Аван 631 633

Еребуни 606 610

Шенгавит 620 623

Давташен 668 670

Аджапняк 602 607

Малатия-Себастия 585 589

Нубарашен 369 378

Среднее в Ереване 662 665

Òàáëèöà  2.

Средняя цена квартир в многоэтажных зданиях административного района Кентрон за 1м2.

2013 ãîä

I çîíà 
(Äîëëàð ÑØÀ)

II çîíà
(Äîëëàð ÑØÀ)

III çîíà
(Äîëëàð ÑØÀ)

Минимальная цена 1140 850 620

Максимальная цена 2620 1140 850

Разница между мин. и макс. ценой в % 56,5 % 24,4 % 27,1 %

Средняя цена 1880 995 735

Общая средняя цена 1203
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Ó÷èòûâàÿ ýòîò ôàêò, àâòîðîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
ïðîèçâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç öåí êâàðòèð â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèÿõ ñ  äàííûìè, îïóáëèêîâàííûìè
ñî ñòîðîíû îäíîãî èç ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà íåäâèæèìîñòè â ãîðîäå Åðåâàí. Äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà áûëà âûáðàíà êîìïàíèÿ "Cost Consult", êî-
òîðàÿ íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà çàíèìàåòñÿ îöåíêîé è êîí-
ñàëòèíãîì íåäâèæèìîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî
êîìïàíèÿ "Cost Consult" ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàåò-
ñÿ â îñíîâíîì â ãîðîäå Åðåâàí, äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà áûëè âûáðàíû àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû äàííîãî
ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè, "Êåíòðîí" àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí.   

Èçó÷àÿ è àíàëèçèðóÿ öåíîâûå äàííûå êâàðòèð â ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà
Êåíòðîí, òåððèòîðèÿ ðàéîíà áûëà ðàçäåëåíà íà òðè îñ-
íîâíûå öåíîâûå çîíû:

◆ ïåðâàÿ çîíà - âûñîêàÿ öåíîâàÿ çîíà;
◆ âòîðàÿ çîíà - ñðåäíÿÿ öåíîâàÿ çîíà;
◆ òðåòüÿ çîíà - íèçêàÿ öåíîâàÿ çîíà.

Ïî äàííûì êîìïàíèè "Cost Consult" â 2013 ãîäó, â ñî-
îòâåòñòâèè ýòèì çîíàì, â àäìèíèñòðàòèâíîì ðàéîíå
Êåíòðîí, ãîðîäà Åðåâàíà ñôîðìèðîâàëèñü ñëåäóþùèå
öåíû íà êâàðòèðû â ìíîãîýòàæíûõ æèëûõ çäàíèÿõ, ðàñ-
ñ÷èòàííûå íà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð (òàáë.  2) [13]:

Ðåçóëüòàòû òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñàìîå áîëüøîå
êîëåáàíèå öåí îòìå÷àåòñÿ â âûñîêîé öåíîâîé çîíå, ãäå
ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 1480 äîëëàðîâ. Ðàçíèöà ìåæäó îá-
ùåé ñðåäíåé öåíîé è ñðåäíåé öåíîé ïåðâîé çîíû ñîñòà-
âèëî 677 äîëëàðîâ èëè 36%. Èññëåäîâàíèå äàåò ïîíÿòü,

÷òî èçìåíåíèå öåí îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî â âòîðîé öå-
íîâîé çîíå.

Ñðàâíèâàÿ èòîãè àíàëèçà ðûíêà íåäâèæèìîñòè 2013
ãîäà, îñóùåñòâë¸ííûå êîìïàíèèåé "Cost Consult" â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ðàéîíå Êåíòðîí ñ äàííûìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, ïîêàçàííûõ íà
òàáëèöå 4, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò  160
äîëëàðîâ èëè 13,3 %.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ÷¸òêîãî ðåçóëüòàòà äåòàëüíî áû-
ëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ ãîðîäà Åðåâàí, 2014 ãîäà. Â èíòåðåñàõ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííîãî àíàëèçà êâàðòèð â
ìíîãîýòàæíûõ æèëûõ çäàíèÿõ áûëè óñëîâíî ðàçäåëåíû
íà òðè îñíîâíûå ïîäãðóïïû: À, Á, Â.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû õàðàêòåðèñòèêè íàáëþäàåìûõ
ïîäãðóïï è òàáë.  3, ãäå ïîêàçàíî äèàïàçîí èçìåíåíèÿ
ñðåäíèõ ðûíî÷íûõ öåí, ðàññ÷èòàííûé íà îäèí êâàäðàò-
íûé ìåòð [13].

Ïîäãðóïïà  À - çäàíèÿ, êîòîðûå èìåþò íàèëó÷øèå òåõ-
íè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ïîñòðîåíû êðàñèâûì àðõèòåê-
òóðíûì ñòèëåì è ýôôåêòèâíûìè ðåøåíèÿìè, îñíàùåíû
âñåìè íåîáõîäèìûìè èíæåíåðíûìè ñåòÿìè, êîììóíàëü-
íûìè ñèñòåìàìè è êîíñòðóêòèâíûìè ýëåìåíòàìè, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â îòëè÷íîì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Òàê
æå, ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ íîâîñòðîéêè, óäîâëåòâîðÿþ-
ùèå âûøåóêàçàííûå õàðàêòåðèñòèêè, ïîñòðîåííûå ïîñëå
2000 ãîäà.

Ïîäãðóïïà  Á - êâàðòèðû â ìíîãîêâàðòèðíûõ çäàíèÿõ
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Òàáëèöà  3.

Сравнение цен квартир в многоквартирных зданиях в административных районах г. Ереван за 1м2

по данным "Государственного единого кадастра недвижимости при правительстве Республике Армения" и компании "Cost Consult"

Àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàéîíû ã. Åðåâàí

Ñðåäíÿÿ öåíà çà 1 ì2

(Äîëëàðîâ ÑØÀ) 2014 ãîä Примечание
Äàííûå ÃÅÊÍÐÀ Äàííûå "Cost Consult"

Кентрон 1041 1230 - / +
Арабкир 867 885 - / +
Канакер-Зейтун 687 698 - / +
Нор-Норк 614 626 - / +
Аван 633 617 + / -
Еребуни 610 659 - / +
Шенгавит 623 616 + / -
Давташен 670 757 - / +
Аджапняк 607 622 - / +
Малатия-Себастия 589 624 - / +
Нубарашен 378 375 + / -
Среднее в Ереване 665 701
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà, èìåþùèå ñðåäíèå òåõíè÷åñ-
êèå õàðàêòåðèñòèêè, íå èìåþùèå óíèêàëüíûõ è îòäåëÿþ-
ùèõ îò äðóãèõ çäàíèé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûõ ðåøå-
íèé. Êîíñòðóêòèâíûå ýëåìåíòû, èíæåíåðíàÿ ñåòü è êîì-
ìóíàëüíûå ñèñòåìû ó ýòèõ çäàíèé íóæäàþòñÿ â òåêóùèõ
ðåìîíòíûõ ðàáîòàõ è ìîäåðíèçàöèè.

Ïîäãðóïïà  Â - êâàðòèðû â ìíîãîêâàðòèðíûõ çäàíèÿõ,
èìåþùèå íåóäîâëåòâîðÿþùèå òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñ-
òèêè, êîòîðûå ÿâíî èìåþò ôèçè÷åñêèé è ôóíêöèîíàëü-
íûé èçíîñ, ìíîãèå èç êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ ó ýòèõ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå èíæåíåðíàÿ ñåòü è êîì-
ìóíàëüíûå ñèñòåìû íóæäàþòñÿ â êàïèòàëüíîì ðåìîíòå,
âîññòàíîâëåíèþ è ìîäåðíèçàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõ-
íè÷åñêèìè íîðìàìè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Ñîïîñòàâëÿÿ îáùèå ñðåäíèå ðûíî÷íûå öåíû êâàðòèð,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïîäãðóïïàì "À" è "Á", ðàçíèöà ìåæäó ýòè-
ìè äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè äîñòèãàåò 322 äîëëàðó ÑØÀ èëè
22%, à îáùàÿ ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ öåíà êâàðòèð, âõîäÿùèõ
â ïîäãðóïïó "Â", ñîñòàâèëà 1051 äîëëàðîâ ÑØÀ, ñðàâíè-
âàÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñ îáùèìè ñðåäíèìè öåíàìè êâàðòèð,
îòíîñÿùèìñÿ ê ïîäãðóïïàì "À" è "Á" ðàññ÷èòàííûé íà
îäèí êâàäðàòíûé ìåòð, ïîëó÷èì ñëåäóþùèé ðåçóëüòàò:
ðàçíèöà ìåæäó îáùåé ñðåäíåé ðûíî÷íîé öåíîé ïîäãðóïï
"Â" è "À" ñîñòàâèëà 429 äîëëàðîâ (30 %), à ìåæäó "Â" è
"Á" 107 äîëëàðîâ (9,2 %) ñîîòâåòñòâåííî.

Èñïîëüçóÿ ïîêàçàòåëè "Cost Consult", ñðåäíÿÿ ðûíî÷-

íàÿ öåíà êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ çäàíèÿõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà Êåíòðîí â ãîðîäå Åðåâàí, ðàñ-
ñ÷èòàííûé íà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð, ñîñòàâëÿåò 1230
äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñðàâíèâàÿ ñ ðåçóëüòàòîì òàáëèöû 1
(1041 äîëëàðîâ ÑØÀ) ïîëó÷àåì ðàçíèöó 189 äîëëàðîâ
(â ïðîöåíòàõ 15,4%). Â òàáëèöå 4 ïðîàíàëèçèðîâàíà ðàç-
íèöà ìåæäó îêîí÷àòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ñî ñòîðîíû êîìïàíèè "Cost Consult", çàíèìàþ-
ùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè â ãîðîäå
Åðåâàí, êàê ïðåäñòàâèòåëü íåèíñòèòóöèîíàëüíîãî ó÷àñò-
íèêà ðûíêà íåäâèæèìîñòè è äàííûå "Ãîñóäàðñòâåííîãî
åäèíîãî êîìèòåòà êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè ïðè ïðàâè-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ", êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé
ó÷àñòíèê ðûíêà íåäâèæèìîñòè. Èòîã ïîëó÷åííûé ïîêàçû-
âàåò íåñõîäñòâî ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðûíêà íåäâèæèìî-
ñòè, ñäåëàííîãî ðàçíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íåäâèæè-
ìîñòè, äîêàçûâàåò, ÷òî â ÐÀ íå ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâíî-
ãî ìåòîäà àíàëèçà ðûíêà.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, àâòîð
ïðèø¸ë ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîé ñáîð ìàêñèìàëüíî äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèè î ðûíêå íåäâèæèìîñòè ñòàíåò âîçìîæíûì, ÷òî ïî-
âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü àíàëèçà íà ðûíêå. Àâòîð ñ÷è-
òàåò, ÷òî àíàëèç ðåàëüíîé ñèòóàöèè íà ðûíêå íåäâèæè-
ìîñòè îçíà÷àåò èìåòü âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü ýêîíîìè-
êó áîëåå áûñòðûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì è ïðèâëå÷ü
âíèìàíèå ðàçíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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В
ñîâðåìåííîì ìèðå âñå åù¸ àêòóàëüíà ïðîáëåìà
ïðîñòðàíñòâ è òåððèòîðèé: íàáëþäàåòñÿ áîðüáà çà
ïðîñòðàíñòâà, íå âêëþ÷¸ííûå èëè âêëþ÷¸ííûå íå

ïîëíîñòüþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñîâðåìåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòàåò âíèìàíèå ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà ê Àðêòèêå - ðåãèîíó ñ âåñüìà âûñîêèì ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ

äîñòóïíûì ÷åëîâå÷åñòâó â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé
è êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. 

Àðêòèêà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî êàê âî âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé ïîâåñòêå Ðîññèè, òàê è â äîëãîñðî÷íûõ ïëàíàõ
âíóòðåííåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îä-
íàêî, â òàêîì áîëüøîì è ñëîæíîì â ýêîíîìèêî-ïîëèòè-
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Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Åâðî-Àðêòè÷åñêèé (Áàðåíöåâ) ðå-
ãèîí ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à èìåííî ïåðñïåêòèâû è îñî-
áåííîñòè äàííîãî ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïîâûøàþùåãîñÿ ìèðîâîãî âíè-
ìàíèÿ ê Àðêòèêå. Ðàññìîòðåâ â öåëîì ðîëü è ìåñòî Åâðî-Àðêòè÷åñêî-
ãî ðåãèîíà âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèÿõ Ðîññèè, àâòîð îñòà-
íàâëèâàåòñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ óãëóáëåíèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòí¸ðàìè ïî ñóáðåãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè ÑÁÅÀÐ, à òàêæå íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðå-
ãèîíå. Ðîññèÿ â Àðêòèêå èìååò îñîáûå àìáèöèè è ïîýòîìó ïðåòåíäóåò
íà îñîáûå, ðàñøèðåííûå ïðàâà è ïðåôåðåíöèè â ñòîëü âàæíîì è ïåð-
ñïåêòèâíîì ðåãèîíå. Åâðî-Àðêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå â ýòîé ñâÿçè ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíèêàëüíî ðàñïîëîæåííûé ãåîñòðàòåãè÷åñ-
êèé è ãåîýêîíîìè÷åñêèé ïëàöäàðì èíòåðåñîâ è ïðîåêòîâ Ðîññèè â
Àðêòèêå.  Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ,
ñëåäóþùèå: îïèñàòåëüíûé (äëÿ èçó÷åíèÿ íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â Áàðåíö-ðåãèîíå), è àíàëèòè÷åñêèé (äëÿ èç-
ó÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÐÔ â îòíîøåíèè ðåãèîíà, ñòðàòå-
ãèè ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ â äàííîì ðåãèîíå, à òàêæå âîåííî-òåõíè-
÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Åâðî-Àðêòèêè è Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà). Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì: Åâðî-Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ñâÿçóþùèì
ìîñòîì ìåæäó òàêèìè ìèðîâûìè ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûìè öåíòðàìè,
êàê Åâðîïà, Ðîññèÿ è Àðêòèêà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ôèçèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà, åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îò-
íîñèòåëüíî ñïîêîéíàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Êðîìå òîãî,
ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì Ðîññèè â Áàðåíöåâîì ìîðå, ñêîðåå
âñåãî, ñòàíåò ñåðü¸çíûì ýòàïîì â ðåøåíèè ðîññèéñêèõ ïðîáëåì â
Àðêòèêå, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåöåäåíòû äëÿ óïðî÷íåíèÿ ïîçèöèé
Ðîññèè â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó òàê âàæíî, íà íàø âçãëÿä,
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè.
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÷åñêîì ñìûñëå ïðîñòðàíñòâå îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ ìèê-
ðî-ðåãèîí Áàðåíöåâà ìîðÿ, íàçûâàåìûé Åâðî-Àðêòè÷å-
ñêèì ðåãèîíîì. Ïî ñâîèì ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì õà-
ðàêòåðèñòèêàì Åâðî-Àðêòè÷åñêàÿ çîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïåðñïåêòèâíîé äëÿ ðàçâèòèÿ êàê èíôðàñòðóêòóðíûõ
òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ, òàê è  íåôòåãàçîâîãî êëàñòåðà
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Êðîìå òîãî, â áûñòðî ìå-
íÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèòóà-
öèè è âîçðàñòàþùåé çíà÷èìîñòè àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â
öåëîì, ñåâåðîåâðîïåéñêèé ðåãèîí èãðàåò âñå áîëåå çà-
ìåòíóþ ðîëü â ÅÑ è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ïîýòîìó
ôîðìàò ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ïàðòí¸ðîâ â Áàðåíö-ðåãèîíå ìîæåò áûòü ïåðåñìîò-
ðåí. Ïî-èíîìó âñòà¸ò è âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè â çîíå ðîññèéñêîé Àðêòèêè: âíèìàíèå, êîòîðîå ñåãîä-
íÿ óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ Ñå-
âåðíîãî ôëîòà, ãîâîðèò î ñòðàòåãè÷åñêîì çíà÷åíèè àðê-
òè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå, îáúåê-
òèâíûì îòâåòîì íà âûçîâû âðåìåíè è ñòðàòåãè÷åñêèì
ðåøåíèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè ìîæåò ñòàòü ðàçâèòèå Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ êàê îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ âî âíåøíåé ïîëè-
òèêå Ðîññèè. Ïëîùàäêà äëÿ ðàçâèòèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà óæå ñóùåñòâóåò - ýòî Ñîâåò Áàðåíöåâà (Åâðî-Àðê-
òè÷åñêîãî) ðåãèîíà - ÑÁÅÀÐ (èëè ÑÁÅÐ).

Íà ôîíå îáîñòðÿþùåéñÿ ìèðîâîé êîíêóðåíöèè çà
àðêòè÷åñêèå áîãàòñòâà ñóáðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â òàê íàçûâàåìîé Åâðî-Àðêòè÷åñêîé çîíå äëÿ Ðîññèè -
íå òîëüêî íàä¸æíûé âûõîä â Àðêòèêó â öåëîì, íî è ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé ïëàöäàðì äëÿ íàëà-
æèâàíèÿ äèàëîãà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, à òàêæå îáúåêò
ïðîåöèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé.

Óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Åâðî-Àðêòè÷åñêèì ðå-
ãèîíîì îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè, â
ñâÿçè ñ ÷åì ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì âîïðîñ î
òîì, êàê è ïî êàêîìó ïóòè ñëåäóåò èäòè Ðîññèè, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü çäåñü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå
êàê íàèëó÷øèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãðà-
íèö Ðîññèè â òàêîì ïåðñïåêòèâíîì, íî ñïåöèôè÷íîì ðå-
ãèîíå.

Áàðåíöåâî ìîðå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðèíàäöàòè ìî-
ðåé, íà êîòîðûå èìååò âûõîä Ðîññèÿ. Ïðè ýòîì âìåñòå ñ
Íîðâåæñêèì ìîðåì îíî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ò¸ïëûì èç ìî-
ðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
Íîðâåæñêîå ìîðå íå îìûâàåò ïîáåðåæüå Ðîññèè, Áàðåí-
öåâî ìîðå ïðèîáðåòàåò â ýòîì ñìûñëå óíèêàëüíóþ ðîëü.
Îñîáûå êëèìàòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè Áàðåíöåâà ðåãè-
îíà ñëóæàò ãàðàíòèåé íåïðåðûâíîé êðóãëîãîäè÷íîé ðà-
áîòû íåçàìåðçàþùåãî ïîðòà Ìóðìàíñê, à ïðèíàäëåæ-
íîñòü Áàðåíöåâà ìîðÿ ê Ñåâåðíîìó Ëåäîâèòîìó îêåàíó
îáåñïå÷èâàåò Ðîññèè ïîñòîÿííûé âûõîä â Ìèðîâîé îêå-

àí. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî ãàðàíòèðóåò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå Áàðåíöåâà ðåãèîíà äëÿ Ðîññèè, êîòîðîå â ñâî¸
âðåìÿ îöåíèâàëè Ï¸òð I, à òàêæå  Àëåêñàíäð III  è Íèêîëàé
II, íà÷àâøèå ñòðîèòåëüñòâî âîåííî-ìîðñêîé áàçû íà ïî-
áåðåæüå  Ðîìàíîâå-íà-Ìóðìàíå (íûíå ãîðîä Ìóð-
ìàíñê).  È.Â. Ñòàëèí â 1935 ã. âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ Åêà-
òåðèíèíñêîé ãàâàíè Áàðåíöåâà ìîðÿ òàê îöåíèë ýòî "îê-
íî" ÑÑÑÐ â Ìèðîâîé îêåàí: "…×òî òàêîå ×¸ðíîå ìîðå?
Ëîõàíêà. ×òî òàêîå Áàëòèéñêîå ìîðå? Áóòûëêà, à ïðîáêà
íå ó íàñ. Âîò çäåñü ìîðå, çäåñü îêíî! Çäåñü äîëæåí áûòü
áîëüøîé ôëîò. Îòñþäà ìû ñìîæåì âçÿòü çà æèâîå, åñëè
ïîòðåáóåòñÿ, è Àíãëèþ, è Àìåðèêó. Áîëüøå íåîòêóäà" [3,
Ñ.12-14]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Áàðåíöåâî ìîðå ÿâëÿåòñÿ
ïðèàðêòè÷åñêèì, â ïîñëåäíèå ãîäû íà ôîíå ãëîáàëüíûõ
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íàáëþäàåòñÿ äèíàìèêà  ïî-
òåïëåíèÿ òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà â äàííîì ðåãèîíå, ÷òî
ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì â ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîé
êàðòèíå äàííîé ýêîçîíû. Âàæíóþ ðîëü â èçó÷åíèè è ýêñ-
ïëóàòàöèè íàâèãàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ
Áàðåíöåâà ìîðÿ èãðàþò àðõèïåëàãè Áàðåíöåâà ìîðÿ. Îíè
ñõîæè ïî íåêîòîðûì êëèìàòè÷åñêèì, è ôèçèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, îäíàêî îòëè÷àþòñÿ ñòåïå-
íüþ îñâîåíèÿ, èçó÷åííîñòè, ïåðñïåêòèâ. Ïðèðîäíî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè áàðåíöåâîìîðñêîãî ðåãèîíà
äàþò îñíîâàíèå ãîâîðèòü êàê î áîëüøèõ ïåðñïåêòèâàõ
äàííîãî ðåãèîíà äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
ñôåðû, òàê è î íåêîòîðûõ ðèñêàõ äëÿ ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ Áàðåíöåâà ìîðÿ, ñâÿçàííûõ ñ ñóðîâûì êëèìàòîì,
íàëè÷èåì àéñáåðãîâ (õîòü è íåáîëüøèõ), óãðîçîé çàòîï-
ëåíèÿ â ñëó÷àå àíîìàëüíîãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, à
òàêæå âîçìîæíîì ñòîëêíîâåíèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñèë.

Àðêòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî â öåëîì ïðèâëåêàåò âíè-
ìàíèå ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èãðîêîâ ïåðñïåêòèâàìè
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé îòðàñëåé, îä-
íàêî òîëüêî â Áàðåíöåâî ìîðå ïîêà ÷òî, â ñèëó ìèêðî-ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ñó-
ùåñòâóþò íàèáîëåå âåðîÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâè-
òèÿ çäåñü ïèëîòíûõ àðêòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ýòî ñòàëî îñîáûì ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì, ñáëèæàþ-
ùèì ïîçèöèè âåäóùèõ ðåãèîíàëüíûõ èãðîêîâ, - Ðîññèè,
Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè, - è ñòàëî ñâîåîáðàçíûì
òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Åâðî-Àðê-
òè÷åñêîãî ðåãèîíà, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïîòåíöèàë
ýòîò îãðîìíûé, íîñèò ðàçíîïëàíîâûé õàðàêòåð è èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè. Ïðåæäå âñåãî, ñòîèò îòìå-
òèòü òàêèå îòðàñëè êàê óãëåâîäîðîäíàÿ è ðûáîïðîìûñëî-
âàÿ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿ íèçêîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è âûñîêîãî óðîâíÿ èñòî-
ù¸ííîñòè ìåñòîðîæäåíèé Ñèáèðè îíè íîñÿò ñòðàòåãè÷å-
ñêèé õàðàêòåð äëÿ ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, çàïàñû ãàçà â
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àêâàòîðèè Áàðåíöåâà ìîðÿ îöåíèâàåòñÿ ðîññèéñêèìè
ó÷¸íûìè â 10001,8 ìëðä. êóá ì, èç íèõ ðåíòàáåëüíûìè
ïðèçíàíû 4662 ìëðä. êóá ì (46,6%)  - è ýòî ïîêàçàòåëè,
íå ó÷èòûâàþùèå çàïàñû Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ [4]. Â Áàðåí-
öåâîì ìîðå îáíàðóæåíû êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè
è ãàçà, ñðåäè êîòîðûõ îñîáåííî âûäåëÿþòñÿ Øòîêìàíîâ-
ñêîå, Ðóñàíîâñêîå, Ëåíèíãðàäñêîå è äð. Çàïàñû òîëüêî
Þæíî-Ðóññêîãî ó÷àñòêà Áàðåíöåâà ìîðÿ îöåíèâàþòñÿ â
13 ìëí. òîíí íåôòè è 52 ìëðä. êóá. ì. Ãàçà [2].  Ðûáîïðî-
ìûñëîâàÿ îòðàñëü Áàðåíöåâà ìîðÿ îñîáåííî àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Äèíàìèêà óëîâà ðîññèé-
ñêèõ ðûáàêîâ âî âñåì Áàðåíöåâîì ìîðå çà ïåðèîä
1992-2011 ãã., äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ñðåäíåãîäîâîé óëîâ
ñîñòàâèë 542 òûñ. ò ðûáû: îò 384,6 òûñ. ò  â 1994 ã., äî
ðåêîðäíûõ 714,4 òûñ. òîíí ðûáû â 2011 ã. [3, Ñ.63]. Âû-
ëîâëåííûå ðûáíûå ðåñóðñû èäóò íà óäîâëåòâîðåíèå,
ïðåæäå âñåãî, íóæä âíóòðåííåãî ðûíêà.

Îñîáûå ïåðñïåêòèâû äëÿ Ðîññèè â Åâðî-Àðêòè÷åñêîì
ðåãèîíå ñâÿçàíû, íà íàø âçãëÿä, ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè
â äàííîì ðåãèîíå: Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ìèðîâûìè ëèäåðàìè ïî óðîâíÿì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, óðîâíþ æèçíè, ïðî-
ìûøëåííîìó ðàçâèòèþ, è äð. Òî åñòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
òàêèìè ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ïåðñïåêòèâíî ñ òî÷êè
çðåíèÿ, ïî-ïåðâûõ, îáìåíà îïûòîì ðàáîòû è ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â óñëîâè-
ÿõ àðêòè÷åñêîãî êëèìàòà, è, âî-âòîðûõ,  ïîëó÷åíèÿ ñåðü-
¸çíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä îò ñîâìåñòíî
ðàçâèòèÿ òàêèõ îòðàñëåé, êàê òóðèçì è èíâåñòèöèè. Íà
íàø âçãëÿä, êóðñ íà òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè
ñåâåðíîé Åâðîïû ìîã áû ñòàòü äëÿ Ðîññèè âòîðûì "Îêíîì
â Åâðîïó". Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà è
ýêñïëóàòàöèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, áåçóñëîâíî,
ñîñòàâëÿþò äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû êàê ïðèàðêòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâ, òàê è òðåòüèõ ñòîðîí, ïîýòîìó ñîâìåñòíûå
àðêòè÷åñêèå ïðîåêòû Ðîññèè è Åâðîñîþçà äîëæíû îñòà-
âàòüñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé,
íåñìîòðÿ íà êðàòêîâðåìåííûå òðóäíîñòè, âûçâàííûå
ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì è ñàíêöèÿìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿòî óäåëÿòü áîëüøîå âíèìà-
íèå ïðîáëåìàì "ìÿãêîé" áåçîïàñíîñòè, òàêèì, êàê ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, êèáåð-òåððîðèçì, è ò.ä. Îä-
íàêî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò ïî-ïðåæíåìó èãðàåò
âåäóùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Â ðàìêàõ îáîðîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñåâåðî-çà-
ïàäíûé ôëàíã íà ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïîæàëóé,
îäèí èç íàèáîëåå ñïîêîéíûõ ðåãèîíîâ. Ñîñåäè Ðîññèè ïî
Åâðî-Àðêòè÷åñêîìó ðåãèîíó â ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî êîí-
òèíåíòà ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Íàèáî-
ëåå îñòðûé êîíôëèêò, ñóùåñòâîâàâøèé â äàííîì ðåãèîíå
- òåððèòîðèàëüíûé ñïîð îòíîñèòåëüíî ìîðñêîé ãðàíèöû
Ðîññèè è Íîðâåãèè - áûë ðåø¸í â 2010 ã. Ïðè ñîõðàíÿþ-
ùåéñÿ â öåëîì ñïîêîéíîé îáñòàíîâêå â Áàðåíöåâîì ðå-

ãèîíå, òåì íå ìåíåå, ïðèñóòñòâóþò íåêîòîðûå ýëåìåíòû
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âûçûâàþùèå îïàñå-
íèÿ äëÿ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.  Èç òð¸õ
ñòðàí-ñîñåäåé Ðîññèè â Åâðî-Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå íà-
èáîëüøèå îïàñåíèÿ ìîæåò âûçûâàòü Íîðâåãèÿ, ïðåæäå
âñåãî â ñèëó ÷ëåíñòâà ýòîé ñòðàíû â ÍÀÒÎ.  Â ãîäû õîëîä-
íîé âîéíû íà Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå áûëè ðàçìåùåíû
ñîâåòñêèå ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ, à â Áàðåíöåâîì
ìîðå áàçèðîâàëñÿ Ñîâåòñêèé ñåâåðíûé ôëîò, îñíàùåí-
íûé àòîìíûìè êðåéñåðàìè è ðàêåòîíîñíîé àâèàöèåé,
ïîýòîìó Íîðâåãèÿ èãðàëà îñîáóþ ðîëü â ÍÀÒÎ. Ïîñëå
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû âîåííûé àñïåêò âçàèìîîòíî-
øåíèé Ðîññèè è ÍÀÒÎ íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ, ÷òî îòðàç-
èëîñü íà õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé
Ðîññèè è Íîðâåãèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Íîðâåãèÿ îáúÿâèëà
î ñâî¸ì îòêàçå ðàçìåùàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè â ìèðíîå
âðåìÿ ÿäåðíîå îðóæèå è èíîñòðàííûå âîåííûå áàçû. Ýòî
âíåñëî âåñîìûé âêëàä â óñòàíîâëåíèå áîëåå äîâåðèòåëü-
íûõ îòíîøåíèé â Åâðî-Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â Áàðåíöåâîì ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ ðåæèì ïî-
ñòîÿííûõ áîåâûõ äåæóðñòâ, ðàçâåäêè è íàáëþäåíèé, è ðå-
ãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ âîåííûå ó÷åíèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ. Ïî-
ñëåäíåå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî êëèìàòè÷åñêèå è òî-
ïîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè Íîðâåãèè âåñüìà ñõîæè ñ
ïðèðîäîé ñåâåðà Ðîññèè, è, ïðîâîäÿ âîåííûå ó÷åíèÿ â
Íîðâåãèè, ÍÀÒÎ ïîëó÷àåò áåñöåííûé îïûò âåäåíèÿ áîå-
âûõ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ àðêòè÷åñêèõ è ïðèàðêòè÷åñêèõ
øèðîò, â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, áàçèðóþòñÿ çíà÷èòåëüíûé
êîíòèíãåíò ðîññèéñêèõ âîéñê. Ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëèãîí
â Õàëêàâàððå íà ñåâåðå Íîðâåãèè, ãäå ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äÿòñÿ âîåííûå ó÷åíèÿ àâèàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
àëüÿíñà, ãäå îòðàáàòûâàþò, ïðåæäå âñåãî, áîìáîìåòàíèå;
âîåííóþ áàçó â Íóðëàííå, ãäå ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ ó÷å-
íèÿ "Õîëîäíûé îòâåò"; ãîðîä Ñòàâàíãåð, ãäå îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü Îáúåäèí¸ííûé öåíòð ïî âîåííûì
îïåðàöèÿì ÍÀÒÎ; è âîåííóþ áàçó â Îðëàíäå, ãäå áàçèðó-
þòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå áîåâûå ó÷åíèÿ "Ñìåëûé ìñòè-
òåëü" ñ ó÷àñòèåì 13 ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ.  Êðîìå òîãî, íà
äâóñòîðîííåì óðîâíå ÑØÀ ïîñòîÿííî îêàçûâàåò ïîìîùü
è ïîääåðæêó Íîðâåãèè â îáåñïå÷åíèè å¸ àðìèè íîâåé-
øèì òåõíè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì, ðàäèîëîêàöèîííîé
òåõíèêîé è ôèíàíñèðîâàíèåì âîåííîé îòðàñëè â öåëîì.
Áåñïîêîéñòâà âûçûâàåò ðàäèîëîêàöèîííàÿ ñòàíöèÿ AN-
FRS 129 â Âàðäå, ïîñòðîåííàÿ íà ñðåäñòâà ÑØÀ è ðàñ-
ïîëîæåííàÿ â 40 êì îò ãðàíèöû Íîðâåãèè ñ Ðîññèåé, â
÷àñòíîñòè, îò ðîññèéñêîãî êîñìîäðîìà "Ïëåñåöê", îôè-
öèàëüíî ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îòñëåæèâàíèå
êîñìè÷åñêîãî ìóñîðà [7]. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáîðîííîé
ïîëèòèêå Íîðâåãèè âîåííûõ ÷àñòåé òðåòüèõ ñòðàí, ïðåæ-
äå âñåãî, ñòðàí-÷ëåíîâ ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà,
ñâÿçàííûõ ñ Íîðâåãèåé äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè,
íå ìîæåò íå âûçûâàòü îáåñïîêîåííîñòè Ðîññèè. Ìåðàìè
ïî óðåãóëèðîâàíèþ òàêîé ñèòóàöèè ìîãëè áû ñòàòü ñî-
âìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè è Íîðâåãèè â äàííîì ðå-
ãèîíå, à èìåííî, ñíèæåíèå ïîñòîÿííîé êðèòèêè âîåííûõ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 51



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ó÷åíèé ÍÀÒÎ â Áàðåíöåâîì ðåãèîíå, íî âìåñòî ýòîãî äî-
áèâàòüñÿ ó÷àñòèÿ â íèõ, ÷òîáû èçíóòðè ïîëó÷èòü ðû÷àã
âëèÿíèÿ íà õîä èõ ïðîâåäåíèÿ. Êîíôðîíòàöèÿ â Áàðåíöå-
âîì ðåãèîíå íåöåëåñîîáðàçíà, è ýòî äîëæíû ïîíèìàòü
îáå ñòîðîíû.

Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ, â îòëè÷èå îò Íîðâåãèè, ñòàðà-
þòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè íåó÷àñòèÿ â âîåííûõ ñî-
þçàõ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò áîëåå äîâåðèòåëüíûé óðîâåíü
îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Îäíàêî, ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè Åâðîñî-
þçà, ïîääåðæèâàþò íåêîòîðûå èíèöèàòèâû â îáëàñòè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî âîåííî-
ãî èçìåðåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâà
Ñåâåðíîé Åâðîïû íå âûñòóïàþò åäèíûì ôðîíòîì ïî âî-
ïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû, à êàæäîå èç íèõ
èìååò ñâîþ ÷¸òêóþ ïîçèöèþ, ïîíèìàåò è ðàçãðàíè÷èâàåò
ñâîè èíòåðåñû â äàííîì ðåãèîíå. Âî-âòîðûõ, î÷åâèäíî,
÷òî  Åâðî-Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí ïðè ñîõðàíåíèè îáùåé
ñòàáèëüíîé è ñïîêîéíîé îáñòàíîâêè, òåì íå ìåíåå, ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî âîåíèçèðîâàííûì ðåãèîíîì - Íîðâåãèÿ
ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì è âåñüìà ñåðü¸çíûì ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, à
Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ äåìîíñòðèðóþò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îòðàæàòü óãðîçû
áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ, íî è íà
âñåì åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Äëÿ Ðîññèè ýòî îçíà÷àåò
âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ äâóìÿ
ïàðòí¸ðàìè ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, à òàê-
æå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïëîùàäêè ÑÁÅÀÐ äëÿ
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ìåæ-
äó Ðîññèåé è Ñåâåðíîé Åâðîïîé, òàêæå Åâðîñîþçîì â öå-
ëîì.  Òàêèì îáðàçîì, âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
Åâðî-Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå ìîæíî ñ÷èòàòü áëàãîïðèÿò-
íîé, âåäü ïàðòí¸ðû Ðîññèè ïî ðåãèîíó, - Íîðâåãèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ è Øâåöèÿ, - ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòàáèëüíûé è
áëàãîïîëó÷íûé ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè åâðîïåé-
ñêèé ðåãèîí. Êðîìå òîãî, âñå ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà ïðè-
íàäëåæàò ê ðàçíûì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì, è
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì âîçìîæíîñòü èõ âûñòóï-
ëåíèÿ åäèíûì áëîêîì ïðîòèâ ïîçèöèé Ðîññèè. Íàïðîòèâ,
ñåâåðîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ê ïðîâåäå-
íèþ ñîáñòâåííîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, êàê ïðàâè-
ëî, âñåãäà çàíèìàþò ïîçèöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, à íå îòñòàèâàÿ èíòåðåñû
òðåòüèõ ñòîðîí. Ýòî òàêæå ðàñïîëàãàåò ê òîìó, ÷òîáû ðàç-
âèâàòü çäåñü òåñíîå ñóáðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
ðåøàòü âìåñòå ñ Åâðî-Àðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè
ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû, êàê ìåñòíîãî, òàê
è îáùååâðîïåéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â
ìåæäóíàðîäíîé ïëîùàäêå äëÿ êîîðäèíàöèè ïðîâîäèìîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ. È èìåííî â îòâåò
íà ñóùåñòâîâàâøèé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé çà-
ïðîñ, êîòîðûé îùóùàëñÿ êàê ñ åâðîïåéñêîé, òàê è ñ ðîñ-

ñèéñêîé ñòîðîíû, âîçíèê Ñîâåò Áàðåíöåâà èëè Åâðî-
Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûé óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ ñ
ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè âîò óæå 20 ëåò, è èìååò áîëü-
øèå ïåðñïåêòèâû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð,
â ðàìêàõ ÑÁÅÀÐ, ïðè ó÷àñòèè òàêæå åâðîïåéñêîé ïðî-
ãðàììû Interreg ðàçâèâàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ñèñòåìû
èíòåðìîäàëüíîé òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ, ñîáðàâøèå çà-
èíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè òðàíñïîðòíûõ ìîùíîñòåé
Åâðî-Àðêòèêè ñòîðîíû êàê â Ñåâåðíîé Åâðîïå, òàê è â
Ðîññèè, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå ñòðóêòóðû
[8]. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì ê ðàçâèòèþ ïðîåêòà Ñå-
âåðíîãî Ìîðñêîãî ïóòè. Åù¸ íåäàâíî ýòà ìîðñêàÿ òðàññà
ñ÷èòàëàñü ñàìîé îïàñíîé â ìèðå â ñèëó ñóðîâûõ êëèìà-
òè÷åñêèõ óñëîâèé, õîòÿ èçäàâíà ïðèâëåêàëà ê ñåáå âíè-
ìàíèå åâðîïåéñêèõ òîðãîâûõ êîìïàíèé. Íà ñåãîäíÿ áëà-
ãîäàðÿ ãëîáàëüíîìó ïîòåïëåíèþ àðêòè÷åñêèé ëåäÿíîé
ïîêðîâ äîñòèãàåò ìèíèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé çà èñòîðèþ
íàáëþäåíèé, à Áàðåíöåâî ìîðå îñòà¸òñÿ îòêðûòûì äëÿ
íàâèãàöèè ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè. Ñåâåðíûé
ìîðñêîé ïóòü ðàñïîëîæåí òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðîõîäÿ-
ùèå ïî åãî ìàðøðóòó ñóäà áóäóò, òàê èëè èíà÷å, çàâèñèìû
îò ðîññèéñêîãî áåðåãà. Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ ïî ÑÌÏ ïåðå-
âîçèëè äî 7 ìëí. òîíí ãðóçîâ åæåãîäíî, íî ïðè íûíåøíåé
êîíúþíêòóðå ðûíêà îïòèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû ãîâîðÿò î
ïîòåíöèàëüíûõ 75 ìëí. òîíí ãðóçîâ [5]. Ó÷èòûâàÿ êëèìà-
òè÷åñêèé ôàêòîð, à òàêæå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùóþ ïî-
òðåáíîñòü â ñèñòåìå ãðóçîïåðåâîçîê â Áàðåíöåâîì ìîðå,
ñåêðåòàðèàò ÑÁÅÀÐ àêòèâíî ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå
ïðîåêòà Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè â öåëîì, è Ñåâåðíîãî
ìîðñêîãî êîðèäîðà, â ÷àñòíîñòè. Ñîâåò Åâðî-Àðêòè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êîíöåíòðèðóåò ñâî¸ îñíîâíîå âíè-
ìàíèå èìåííî íà çàïàäíîé âåòêå ÑÌÏ- Ñåâåðíîì Ìîð-
ñêîì êîðèäîðå, èëè, êàê åù¸ íàçûâàþò ýòîò ïðîåêò, -
"StratMoS", îõâàòûâàþùèé ïîðòû Áàðåíöåâà ìîðÿ è âîç-
ìîæíûå ìàðøðóòû èç Áàðåíöåâà ìîðÿ â Íîðâåæñêîå è
Ñåâåðíîå ìîðÿ. Òàêîé ïîäõîä îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîñ-
ñèè: èìåþùèåñÿ òåõíè÷åñêèå, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå ìîùíîñòè ìîãóò ïîçâîëèòü ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íà òàêîì ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàðà-
áîòàòü ñõåìû ñîòðóäíè÷åñòâà â àðêòè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå è ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ ñòàòóñà
àðêòè÷åñêîé äåðæàâû.

Óíèêàëüíîñòü Áàðåíöåâîìîðñêîé ìåæäóíàðîäíîé
ñòðóêòóðû îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ.
Âî-ïåðâûõ, ýòî îñîáåííàÿ ìîäåëü ðàáîòû ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè: íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âçàèìîäåéñòâó-
þò ïðàâèòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå
ñòðóêòóðû è îðãàíû, ðàáî÷èå ãðóïïû, ÷àñòíûå áèçíåñ-
êðóãè.  Âî-âòîðûõ, ýòà ñòðóêòóðà ñîçäàâàëàñü ïî èíèöèà-
òèâå Íîðâåãèè è Ðîññèè, òî åñòü èìåííî ðîññèéñêî-íîð-
âåæñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâèëîñü îñíîâîîáðàçóþùèì
äëÿ âñåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ðàçâèòèå ïàðò-
í¸ðñêèõ îòíîøåíèé ýòèõ ñòðàí è ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàçâè-
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âàåòñÿ, îñòàâëÿÿ áîëüøèå ïåðñïåêòèâû íà áóäóùåå (íà-
ïðèìåð, â ñôåðå ýíåðãåòèêè).

Ðàçâèòèå Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè,
è äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîâìåñòíóþ âçàèìîâûãîäíóþ
ðàáîòó ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòí¸ðàìè ïî ðàçëè÷íûì íà-
ïðàâëåíèÿì: îò ýíåðãåòèêè è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé
äî ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàç-
âèòèå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîìîãàåò ñáëèæåíèþ ñ
ñåâåðíûìè ñîñåäÿìè è ïðèíîñèò íå ìàëûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå âûãîäû. Êðîìå òîãî, ïðèáëèæàåò Ðîññèþ ê ðåàëèçà-
öèè å¸ àðêòè÷åñêèõ àìáèöèé.

Õîòÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîñòåïåííî ïðèõîäèò ïîíè-
ìàíèå âàæíîé ðîëè Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà äëÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïîêà ÷òî ñóùåñòâóåò ìàññà
ïðîáëåì è òðóäíîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ â ïîëíîìàñøòàá-
íîì îñâîåíèè ïåðñïåêòèâ áàðåíöåâîìîðñêîãî ðåãèîíà.
Ïðè áëèæàéøåì èõ ðàññìîòðåíèè ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî,
÷òî, âî-ïåðâûõ, äèàïàçîí ýòèõ ïðîáëåì äîñòàòî÷íî øè-
ðîê:  ýòî è ïðîáëåìà "èíòåðíàöèîíàëèçàöèè" Àðêòèêè â
öåëîì íà ôîíå íåäîñòàòî÷íîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ â
ïðèïîëÿðíîì ðåãèîíå; è ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå íåîáõîäè-
ìîé èíôðàñòðóêòóðû â Áàðåíö-ðåãèîíå; è ýêîíîìè÷åñêîå
îòñòàâàíèå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Íàïðèìåð, âî-
ïðîñ âîåííîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ
ñòîèò îñîáî îñòðî: ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû
îòïàëà óãðîçà íàïàäåíèÿ ñòðàí êàïèòàëèñòè÷åñêîãî áëî-
êà íà ñåâåðíûå ðóáåæè Ðîññèè, è èìåþùèéñÿ òàì ìîð-
ñêîé ôëîò è âîåííûå áàçû äàâíî óñòàðåëè òåõíè÷åñêè è
íóæäàþòñÿ â òîòàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Àíàëèç âîçìîæ-
íûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ â Àðòèêå â áëèæàéøåé è ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èñêëþ÷àåò âåðîÿòíîñòü íà÷àëà
çäåñü ðåàëüíûõ âîåííûõ äåéñòâèé, îäíàêî íå ñòîèò çàáû-
âàòü, ÷òî Ðîññèÿ ïðåòåíäóåò íà åäèíîëè÷íûé êîíòðîëü
Ñåâåðíîãî Ìîðñêîãî ïóòè ÷åðåç Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé
îêåàí. Ýòî òðåáóåò îñîáîé òåõíè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ñïî-
ñîáíîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè âñåãî
ó÷àñòêà. Êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå âûãîäíûå ìîðñêèå ïåðå-
âîçî÷íûå ìàðøðóòû áûñòðî ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè âíè-
ìàíèÿ ïèðàòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Ïîýòîìó ìîùíûé ìîð-
ñêîé ôëîò âêóïå ñ õîðîøî óêðåïë¸ííûìè  âîåííûìè ôîð-
ïîñòàìè íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñåâåðíîé áåðåãîâîé ãðàíè-
öû Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðåàëèçàöèè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôàêò òåõíè÷å-
ñêîé îòñòàëîñòè Ðîññèè ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Íà÷àòü

ìîæíî ñ òîãî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó Ðîññèè âñåãî 6
ëåäîêîëîâ íà àòîìíîì õîäó, à äëÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî
ìîðñêîãî ïóòè íåîáõîäèìî ãîðàçäî áîëüøåå èõ êîëè÷åñ-
òâî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîïðîâîæäåíèå âñåõ ñóäîâ, ïðîõî-
äÿùèõ äàííûì òðàíñïîðòíûì ìàðøðóòîì [9]. Êðîìå òîãî,
íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò ñïàñàòåëüíûå è ñóäîðåìîíòíûå áàçû, íåò ìåòåî-
ðîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñëåæåíèÿ çà ñèòóàöèåé
â ðåãèîíå èç êîñìîñà. Êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå ýêñïåðòû,
ó Ðîññèè ïîêà è íåò âîçìîæíîñòè äëÿ âûõîäà íà ðàçðà-
áîòêó è íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîá-
ñòâåííîì øåëüôå [1]. Ïðîáëåìû òåõíè÷åñêîé îñíàù¸í-
íîñòè âîçíèêëè è â ñâÿçè ñ çàÿâêîé Ðîññèè â ÎÎÍ î ðàñ-
øèðåíèè ãðàíèö êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, êîãäà äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàêåòà äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ
íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ãåîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðû øåëüôà, è ó Ðîññèè äîëãîå âðåìÿ íå áûëî òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ äîáûòü òàêèå äîêàçà-
òåëüñòâà [7]. Äëÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è
ðàçâåäêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ  Ðîññèÿ ïîêà ÷òî ïîëüçó-
åòñÿ äàííûìè ñ çàðóáåæíûõ ñïóòíèêîâ.

Ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ Ðîññèè â Àðê-
òèêå, ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì áîëåå ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.
Íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÷òî ãîâîðèò î ïîâûøàþùåìñÿ
âíèìàíèè ê Àðêòèêå, êàê íà â óðîâíå, òàê è ïî ëèíèè ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü íà-
ëè÷èå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíî-þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà
êàê îñîáîé ãðóïïû ïðîáëåì è òðóäíîñòåé, ðåøåíèå êîòî-
ðûõ íå ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò Ðîññèè â ñèëó èõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ýòîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ìîæåò
ïðåäïðèíèìàòü íåêîòîðûå øàãè ïî ðåøåíèþ äàííûõ
ïðîáëåì, íî ýòè øàãè áóäóò óñïåøíû ëèøü ïðè óñëîâèè
íàëè÷èÿ ñòîðîí, êîòîðûå áóäóò ïîääåðæèâàòü ïîçèöèþ
Ðîññèè. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ïîâûøàþùóþñÿ ñòåïåíü ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè â Àðêòèêå ìîæíî îæèäàòü, ÷òî
îïïîíåíòîâ çäåñü ó Ðîññèè áóäåò áîëüøå, ÷åì ñîþçíèêîâ.
Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî âñå ïðîáëåìû Ðîññèè â áàðåíöå-
âîìîðñêîì è â öåëîì àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå âçàèìîñâÿ-
çàíû: äîëãîâðåìåííîå èãíîðèðîâàíèå îäíèõ ïðîáëåì ïî-
ðîæäàåò ïîÿâëåíèå äðóãèõ (êàê, íàïðèìåð, íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåì ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîðîäèëî ïðîáëåìó âûñîêîãî óðîâíÿ
èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ â äàííîì ðåãèîíå è ñíèæåíèå
óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè  ïðèáðåæíûõ áàðåíöåâîìîð-
ñêèõ îáëàñòåé Ðîññèè â ãëàçàõ ñåâåðîåâðîïåéñêèõ èíâå-
ñòîðîâ),  à íåêîòîðûå øàãè ïî ðåøåíèþ ðÿäà ïðîáëåì
ïðèáëèæàþò Ðîññèþ ê áîëåå ýôôåêòèâíîé àðêòè÷åñêîé
ïîëèòèêå ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì (íàïðèìåð, óêàçû ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè î ìîäåðíèçàöèè Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèè
íà ñåâåðíîì ôëàíãå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñåðü¸çíûå íà-
ìåðåíèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè àðêòè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
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ñòâà). Êðîìå òîãî, ðåøåíèå ïðîáëåì Ðîññèè â Áàðåíöå-
âîì ìîðå, ñêîðåå âñåãî, ñòàíåò ñåðü¸çíûì ýòàïîì â ðå-
øåíèè ðîññèéñêèõ ïðîáëåì â Àðêòèêå, ñîçäàñò íåîáõî-
äèìûå ïðåöåäåíòû äëÿ óïðî÷íåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè â
äàííîì íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó òàê âàæíî, íà íàø âçãëÿä,
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî
íàïðàâëåíèÿ  âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â öåëîì ðîëü è
ìåñòî Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â ìèðå òàêîâû, ÷òî äå-
ëàþò åãî óíèêàëüíûì ñâÿçóþùèì ìîñòîì ìåæäó òàêèìè
ìèðîâûìè ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûìè öåíòðàìè, êàê Åâðî-
ïà, Ðîññèÿ è Àðêòèêà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ôèçèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà, åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà è îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíàÿ âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Ïåðñïåêòèâû Áàðåíöåâà ðåãèîíà
ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì çäåñü òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáîòêîé è äîáû÷åé óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ,  ýêñïëóàòàöèåé çàïàñîâ ðûáû è ïóøíèíû, îñâî-
åíèåì íîâûõ äëÿ Ðîññèè íàïðàâëåíèé òóðèçìà, ñîòðóäíè-
÷åñòâîì ñ ïàðòí¸ðàìè ïî ÑÁÅÀÐ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåãèîí

äåéñòâèòåëüíî ïåðñïåêòèâåí è ïðèâëåêàåò âíèìàíèå
ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ  èãðîêîâ, Ðîññèè íåîáõîäèìî àê-
òèâèçèðîâàòü ðàáîòó â äàííîì íàïðàâëåíèè, óêðåïèòü
ñâîè ïîçèöèè â ðåãèîíå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå ïðîâî-
öèðîâàòü âîåííîé íàïðÿæ¸ííîñòè, à íàîáîðîò, ðàçâèâàòü
âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Íîðâåãèåé, Øâåöèåé
è Ôèíëÿíäèåé.

Ïðîáëåìà Àðêòèêè ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ îñòðîé òåìîé â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ - ýòî òî íàïðàâëåíèå, êîòî-
ðîå â íûíåøíèõ ðåàëèÿõ ìîæíî íàçâàòü îäíèì èç ýïè-
öåíòðîâ ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé è ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêîé áîðüáû, ïðè ÷åì Ðîññèÿ â Àðêòèêå èìååò
îñîáûå àìáèöèè è ïîýòîìó ïðåòåíäóåò íà îñîáûå, ðàñ-
øèðåííûå ïðàâà è ïðåôåðåíöèè â ñòîëü âàæíîì è ïåð-
ñïåêòèâíîì ðåãèîíå. Åâðî-Àðêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå â
ýòîé ñâÿçè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíèêàëüíî ðàñïî-
ëîæåííûé ãåîñòðàòåãè÷åñêèé è ãåîýêîíîìè÷åñêèé ïëàö-
äàðì èíòåðåñîâ è ïðîåêòîâ Ðîññèè â Àðêòèêå.
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О
ñíîâíîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä ñîâðåìåííûì
ìåíåäæåðîì, ÿâëÿåòñÿ âñåìåðíîå ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåìîé èì

îðãàíèçàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è åìó íåîáõîäè-
ìî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ó÷èòûâàÿ èíòå-
ðåñû ó÷ðåäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ, ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, êëèåíòîâ è êîíòðàãåíòîâ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü
è î ïðåäñòàâèòåëÿõ êîëëåêòèâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè ó
êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ îãðîìíàÿ ðîëü, êîòîðóþ ÷å-
ëîâå÷åñêèé ôàêòîð èãðàåò â ðàçâèòèè îðãàíèçàöèè. Ðåà-
ëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà, çàëîæåííîãî â êàæäîì ñîòðóäíèêå,
ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü âñå ïîêàçàòåëè îñóùåñòâëÿåìîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Êîëëåêòèâ, ñîñòîÿùèé èç ãðàìîòíûõ è êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëîâ, â ñîñòîÿíèè äîñòè÷ü
ëþáûõ îáîçíà÷åííûõ öåëåé. Îäíàêî äëÿ ýòîãî âàæíî ïðà-
âèëüíî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû, èçáðàâ âåðíóþ óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ ñòðàòåãèþ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, îñîáîãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò îñìûñëåíèå ñóùåñòâóþùèõ òåõ-
íîëîãèé óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè è ïîèñê
ïóòåé ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðè
ïîìîùè øèðîêîãî âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ïðîöåññû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ïåðñîíàëîì, åãî ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïî-
ëó÷àþò êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñà-

ìè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé "÷åëîâå÷åñêèé àñïåêò óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì è îòíîøåíèé ðàáîòíèêîâ ñî ñâîèìè
êîìïàíèÿìè" [1, ñ. 9]. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîäîáíûì ïîäõî-
äîì ïîñòåïåííî ïðèâîäÿòñÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà ìåíåäæ-
ìåíòà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ
êàê âíóòðè îðãàíèçàöèè, òàê è ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ñàìî
ïîÿâëåíèå òàêîãî ïîäõîäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷å-
ñòâå èííîâàöèîííîé óïðàâëåí÷åñêîé òåõíîëîãèè, òàê êàê
åãî ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ïîëíî
ó÷åñòü èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâèòåëåé
êîëëåêòèâà. Â äàëüíåéøåì ýòî äîëæíî âåñüìà ïîëîæè-
òåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè òðóäà: ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ îñîáåííîñòè ñîòðóäíè-
êîâ, ìîæíî ñâîåâðåìåííî âíîñèòü íåîáõîäèìûå èçìåíå-
íèÿ â ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ìåíåäæìåíòà, êîððåêòèðóÿ õîä
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäàíèé. Ðàñêðûòèå ñïîñîáíîñ-
òåé è ó÷åò èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé êîëëåêòèâà ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîëîæèòåëüíîé ìîòèâàöèè ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîñòè-
æåíèÿ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíèçàöèåé. Êîíå÷íî,
îðèåíòèðîâàííûé íà óñïåõ ìåíåäæåð ïî ïåðñîíàëó íå
äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ îñìûñëåíèåì îñîáåííîñòåé ñî-
òðóäíèêîâ.

Íå ìåíåå âàæíûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå
îáíîâëåíèå ïðèìåíÿåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìîäåëåé, ïðè-
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âåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè. Ïî-
ñòåïåííî äàííûå èçìåíåíèÿ ïðèâåäóò ê ïîëíîé ïåðå-
ñòðîéêå ïðîöåññîâ, èìåþùèõ ìåñòî â îðãàíèçàöèè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî "óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè ïðåäïîëàãàåò îòõîä îò âåðòèêàëüíûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ ãîðè-
çîíòàëüíûõ ñâÿçåé è ïåðåõîäà ê îðãàíè÷åñêèì îðãàíèçà-
öèîííûì ñòðóêòóðàì" [2, ñ. 217]. Òàêîé ïîäõîä ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, óñèëåíèå ãî-
ðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ îç-
íà÷àåò ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçàöèè â öåëîì.
Ýòî îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè îñóùåñòâëÿåìîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Â ðàìêàõ ãîðèçîíòàëüíîé êîîïåðàöèè
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è îòäåëüíûå ñîòðóäíèêè óñ-
òàíàâëèâàþò è ïîääåðæèâàþò çíà÷èòåëüíî áîëüøåå ÷èñ-
ëî ñâÿçåé, ÷åì ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå âåðòèêàëüíîé
èíòåãðàöèè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ëåã÷å îáåñïå÷èòü íåïðå-
ðûâíûé õàðàêòåð îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíèçàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè âîçìîæíîì íàðóøåíèè ñóùåñòâó-
þùèõ ñâÿçåé äàííûé ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ, òàê êàê ìå-
ñòî âûáûâøåé ñâÿçè çàíèìàþò ðàíåå óñòàíîâëåííûå íà-
ðÿäó ñ íåé. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå ðàçâåòâëåííûõ ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñâÿçåé ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïî-
äðàçäåëåíèÿì íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ âíåøíåé
ñðåäîé, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ìå-
íÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, îðãàíèçà-
öèÿ èìååò áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îïåðàòèâíî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû, à ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îñó-
ùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðîé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàí ñ ïåðâûì. Ñìåùåíèå àêöåíòà íà ãîðèçîíòàëü-
íûå ñâÿçè îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò ãóìàíèçàöèþ è äåìî-
êðàòèçàöèþ ìåíåäæìåíòà. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî
âàæíûì â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè. Â íîâîì êîíòåêñòå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
áîëåå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíè-
ÿì è âõîäÿùèì â èõ ñîñòàâ ñîòðóäíèêàì. Òàê, ðÿäîâûå
ñïåöèàëèñòû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ðåøàòü
ïîñòàâëåííûå ðóêîâîäñòâîì çàäà÷è, íî è ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèíèìàòü íåêîòîðûå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåí-
íîé êîìïåòåíöèè. Äàííûé ïîäõîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è
â êà÷åñòâå âàæíîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíèêîâ, ïî-
ñêîëüêó "ïðîôåññèîíàëüíûé è ëè÷íîñòíûé ðîñò ïåðñîíà-
ëà äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì íàêîïëåíèÿ èì èíäèâèäó-
àëüíîãî îïûòà, à òàêæå ïðè ðåøåíèè íåñòàíäàðòíûõ çà-
äà÷, ò.å. ðàñøèðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ èõ òðóäà" [3, ñ. 20]. Â
ðåçóëüòàòå â âûèãðûøå îêàçûâàþòñÿ âñå ñòîðîíû. Ó ñî-
òðóäíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîïðîáîâàòü ñâîè
ñèëû ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ
è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü ñîáñòâåííûé
ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë. Ðóêîâîäñòâî è ñîáñòâåí-
íèêè, ïîìèìî ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçàöèè,
òàêæå ìîãóò îöåíèòü ñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäñòàâè-

òåëåé êîëëåêòèâà ê ðåøåíèþ íåñòàíäàðòíûõ çàäà÷ è ïðè-
íÿòèþ ðåøåíèé. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ,
ñïîñîáíûõ â áóäóùåì çàíÿòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè
ñðåäíåãî è äàæå âûñøåãî çâåíà.

Ïî ìåðå âíåäðåíèÿ îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðèíöèïîâ
ìîæåò ïîñòåïåííî ðàñøèðÿòüñÿ ó÷àñòèå ïåðñîíàëà â óï-
ðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèíèìàåò
ôîðìû ïàðòèñèïàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì "ñî-
òðóäíèêè âñåõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ó÷àñòâóþò â óñòàíîâ-
ëåíèè öåëåé êîìïàíèè, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, àíàëèçå è
ðåøåíèè ïðîáëåì" [4, ñ. 70]. Ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ôóíêöèé ìåíåäæìåíòà: ðóêîâîäè-
òåëè âûñøåãî çâåíà è ñîáñòâåííèêè îñóùåñòâëÿþò ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è öåëåïîëàãàíèå, êîíòðîëèðó-
þò è ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðóþò õîä âûïîëíå-
íèÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, à íåïîñðåäñòâåííîå îïå-
ðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïåðåäàåòñÿ íà áîëåå íèçêèå óðîâíè
îðãàíèçàöèîííîé èåðàðõèè. Äàííûå ïðàêòèêè ïîçâîëÿþò
ïîâûñèòü äåéñòâåííîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ñóùåñòâóþ-
ùèõ â îðãàíèçàöèè ñâÿçåé, ïîñêîëüêó îòïàäàåò íåîáõî-
äèìîñòü â ìíîãîóðîâíåâîé óïðàâëåí÷åñêîé êîììóíèêà-
öèè è ïîâûøàåòñÿ ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ èíôîðìàöèè,
êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ðå-
ñóðñà ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà. Ïàðòèñèïàòèâíîå óï-
ðàâëåíèå òàêæå èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â ðîñòå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, òàê êàê îíî "íåîáõîäèìî äëÿ óñ-
ïåøíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ" [5, ñ. 70]. Â
äàííîì ñëó÷àå ó ìåíåäæåðà îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â
ïîèñêå ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿ-
åìîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷àñòèå â ïàðòèñèïàòèâíîì óïðàâëå-
íèè ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ó ñîòðóäíèêà ÷óâñòâà
ïðè÷àñòíîñòè ê íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, îí áîëåå
ýôôåêòèâíî òðóäèòñÿ, ðåøàÿ ñòîÿùèå ïåðåä íèì çàäà÷è
è ðåàëèçóÿ íà ïðàêòèêå ïðèíÿòûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ.

Â êà÷åñòâå èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ
÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
âîçäåéñòâèå íà ìîòèâàöèîííóþ ñôåðó ïåðñîíàëà. Âåð-
íàÿ ðàññòàíîâêà àêöåíòîâ â äàííîì àñïåêòå ìåíåäæìåí-
òà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà, ïîñêîëüêó ñíèæåíèå ìîòèâàöèè
ñîòðóäíèêîâ ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíî-
ñòè îðãàíèçàöèè â öåëîì [6]. Âàæíî âåðíî îïðåäåëèòü
ïðèîðèòåòû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîíèìàíèè óíèêàëüíîñòè
è íåïîâòîðèìîñòè êîëëåêòèâà è îòäåëüíûõ åãî ïðåäñòà-
âèòåëåé. Èìåííî ïîýòîìó âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èìåííî
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì äëÿ ñîòðóäíèêîâ. Çàòåì äàííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ ìî-
òèâàöèåé ïðåäñòàâèòåëåé ïåðñîíàëà. Íå âûçûâàåò ñî-
ìíåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ó
ñîòðóäíèêîâ óñòîé÷èâîé âíóòðåííåé ìîòèâàöèè ê âûñî-
êîýôôåêòèâíîìó è ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó. Äîáèòüñÿ
ýòîãî ìîæíî ïóòåì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöè-
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ïîâ êîìàíäîîáðàçîâàíèÿ. Êàæäûé ñîòðóäíèê äîëæåí
îùóùàòü ñåáÿ íå ïðîñòî åäèíè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì îð-
ãàíèçàöèè, íî ÷àñòüþ öåëîãî. Îí äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî
åãî ìíåíèå âàæíî è ìîæåò áûòü óñëûøàíî, ÷òî åãî èíäè-
âèäóàëüíîñòü áóäåò ó÷òåíà íàðàâíå ñ óíèêàëüíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè äðóãèõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà. Íåëüçÿ óäå-
ëÿòü âíèìàíèå îðãàíèçàöèè è çàáûâàòü î åå ïðåäñòàâè-
òåëÿõ. Ëèøü â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà èõ îò-
âåòíóþ ðåàêöèþ â âèäå æåëàíèÿ è ãîòîâíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíî.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ êîìàíäîîáðà-
çîâàíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì çíà÷åíèÿ
ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé è ñîïóòñòâóþùåé äåìîêðàòèçà-
öèåé îðãàíèçàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Èìåííî òàêîé
ïîðÿäîê âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé â êîëëåêòèâå ïîçâîëÿ-
åò ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè åãî îò-
äåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Òàêæå â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
êîíêðåòíûõ ïðåäïðèíèìàåìûõ äåéñòâèé â äàííîì êîí-
òåêñòå ìîæíî ïðèâåñòè îðãàíèçàöèþ êîðïîðàòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Â õîäå äåëîâûõ èãð, ìîçãîâûõ øòóðìîâ, êðóã-
ëûõ ñòîëîâ, ìàñòåð-êëàññîâ, ó÷àñòèå â êîòîðûõ ïðèíèìà-
þò è ðóêîâîäèòåëè, è ðÿäîâûå ñîòðóäíèêè, ïðîèñõîäèò îá-
ìåí ìíåíèÿìè ïî ïðîáëåìàì îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè, ó êàæäîãî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûñêà-
çàòüñÿ, äîíåñòè ñâîè ìûñëè äî âñåãî êîëëåêòèâà. Ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âåñüìà âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
çäàíèÿ ýôôåêòèâíîé êîìàíäû è óêðåïëåíèÿ êîðïîðàòèâ-
íîãî äóõà. Êðîìå òîãî, ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü ïðîâåäå-
íèå è ñîâìåñòíûõ íåôîðìàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðè-
ìåð, âå÷åðèíîê ïî ñëó÷àþ ïðàçäíè÷íûõ äàò èëè ïðîâåäå-
íèå îáùåãî äîñóãà â âûõîäíûå äíè. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïîçâîëÿþò íàëàäèòü íåôîðìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè êîëëåêòèâà, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïðèíöè-
ïîâ êîìàíäîîáðàçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå.

Óêðåïëåíèå êîðïîðàòèâíîãî è êîìàíäíîãî äóõà, ïîâû-
øåíèå ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ è èõ âîâëå÷åíèå â ïðîöåñ-
ñû ïàðòèñèïàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû.
Âñå ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àñïåêòû ãóìàíèçàöèè è äå-
ìîêðàòèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðèâëå÷åíèå
ïðåäñòàâèòåëåé êîëëåêòèâà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé è öåëå-
ïîëàãàíèþ ïîçâîëÿåò èì ïî÷óâñòâîâàòü ñîáñòâåííóþ
ïðè÷àñòíîñòü ê îñóùåñòâëåíèþ îáùåãî äåëà, îò óñïåõà
êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñÿò èõ ëè÷íûå óñïåõè è äîñòèæå-
íèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå óñòîé-
÷èâîé âíóòðåííåé ìîòèâàöèè, íå òðåáóþùåé äîïîëíè-
òåëüíîãî âíåøíåãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà
äàííûå ïðîöåññû â êîëëåêòèâå áóäóò îòëàæåíû, ñîòðóä-
íèêè ñìîãóò òðóäèòüñÿ ïðàêòè÷åñêè àâòîíîìíî. Ó ðóêî-
âîäñòâà îðãàíèçàöèè ïðè ýòîì îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â
ïîñòîÿííîì òåêóùåì êîíòðîëå îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îíî ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðå-
øåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ, êàê ïîèñê íîâûõ

ðûíêîâ ñáûòà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è âçàèìîäåéñòâèå
ñ ïîòåíöèàëüíûìè êëèåíòàìè è êîíòðàãåíòàìè. Îäíàêî
ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè âûñîêîé êâàëèôèêàöèè
ïðåäñòàâèòåëåé êîëëåêòèâà è èõ õîðîøåé âçàèìíîé ñî-
âìåñòèìîñòè.

Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òà-
êàÿ ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, êàê
ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ. Òðàäèöèîííî ìåíåäæåðû
ïî ïåðñîíàëó, ïðîâîäÿ íàåì íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, îáðàùà-
þò âíèìàíèå íà óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è îïûò ðàáîòû ñî-
èñêàòåëåé. Â ðàìêàõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòû-
âàòü ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êàíäèäàòîâ è ïû-
òàòüñÿ îöåíèòü èõ êðåàòèâíûé ïîòåíöèàë. Â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ òàêàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
îáëàñòü, êàê óïðàâëåíèå òàëàíòàìè, èëè òàëàíò ìåíåäæ-
ìåíò [7]. Åãî ñóùíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè è
óäåðæàíèè ñîòðóäíèêîâ, ñïîñîáíûõ âíåñòè íàèáîëåå âå-
ñîìûé âêëàä â èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíî îæèäàòü ïîÿâëåíèÿ íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãà-
íèçàöèè, åå óñòîé÷èâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Óïðàâëåíèå
òàëàíòàìè ïðåäïîëàãàåò ñíÿòèå ìíîãèõ îãðàíè÷åíèé â
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
íåëüçÿ îæèäàòü ïîëíîé ðåàëèçàöèè èõ êðåàòèâíîãî ïî-
òåíöèàëà. Âåñüìà âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå îáíîâ-
ëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé è ñíèæåíèå óðîâíÿ èõ
ôîðìàëèçàöèè. Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò âíåñòè
îïðåäåëåííûé âêëàä â ïðîöåññû êîìàíäîîáðàçîâàíèÿ è
óêðåïëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî äóõà.

Îñíîâó èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêèìè ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèè, íà íàø âçãëÿä, ñî-
ñòàâëÿåò ïîäõîä, ïîäðàçóìåâàþùèé ñîçäàíèå êîìàíäû,
"÷ëåíû êîòîðîé äîëæíû îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè äëÿ ðå-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷ è âûñòðàèâàíèÿ ìåæ-
ëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé êîìïåòåíöèÿìè" [8, ñ. 42]. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò è äåìîêðàòèçàöèþ îðãàíè-
çàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïàðòè-
ñèïàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è íåîáõîäèìîñòü ïîäáîðà èííî-
âàöèîííî ìûñëÿùèõ ñîòðóäíèêîâ â êîíòåêñòå óïðàâëåíèÿ
òàëàíòàìè.

Îäíàæäû íà÷àâøèñü, ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè
íå äîëæåí ïðåðûâàòüñÿ. Îò óñïåøíîñòè âíåäðåíèÿ äàí-
íîãî ïîäõîäà âî ìíîãîì çàâèñèò îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü
îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
îðãàíèçàöèè â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, îáëàñòü ïðèìåíå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ðåøàåìûõ ïðîáëåì âûõîäèò äàëåêî çà
ïðåäåëû ïîäáîðà ïåðñîíàëà è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèì.
Èìåííî ïîýòîìó óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì îäíîé èç êëþ÷åâûõ îáëàñòåé ñîâðå-
ìåííîãî ìåíåäæìåíòà, ðàçâèòèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò îá-
íîâëÿòü óïðàâëåí÷åñêóþ òåîðèþ è ïðàêòèêó, ïðèâîäÿ
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ïðèìåíÿåìûå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè.

Ïîíèìàíèå ðóêîâîäñòâîì îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìîñ-
òè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêèìè ðåñóðñàìè óæå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îðèåíòàöèè
íà óñïåõ. Ïðè ýòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå âûñîêèõ ðå-
çóëüòàòîâ òðåáóåòñÿ ðåøèìîñòü â îñóùåñòâëåíèè íåîá-
õîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïðàêòèêå. Îðãàíèçàöèÿ ìî-
æåò ñòîëêíóòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàí-
íûìè ñ íåïîíèìàíèåì íåîáõîäèìîñòè îáíîâëåíèÿ èëè
íåãîòîâíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîëëåêòèâà ê
äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ. Âàæíî íå îòêàçàòüñÿ îò

äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè, à ïðèâëå÷ü âåñü êîëëåêòèâ
ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Ýòî è áóäåò ïåðâûì
øàãîì íà ïóòè ðàçâèòèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñâÿçåé è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ïàðòèñèïàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä ðåøàòü çàäà÷è, êîòîðûå
ñòàâèò ïðàêòèêà, áóäåò âñå ëåã÷å, à íàêîïëåííûé îïûò èí-
íîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïåðñîíàëîì ñòàíåò
âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îðãàíèçàöèè, åå âñåñòîðîííåé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì
ñîâðåìåííîãî ðûíêà.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàáðàë ïîïóëÿðíîñòü
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà. Â àïðåëå 2014 ãîäà âïåðâûå â îöåíêó ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñîçäà-
íèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷åí ïîêàçàòåëü "Óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
ñóáúåêòå ÐÔ". Ïîêàçàòåëü ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ðåé-
òèíãà ðåãèîíîâ ïî ðàçâèòèþ Ã×Ï, êîòîðûé åæåãîäíî âû-
ïóñêàåò Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîêàçàòåëü ñîñòîèò èç 3 áëîêîâ, îòðàæàþùèõ ïîëíóþ
êàðòèíó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â ðåãèîíå: ðàçâèòèå íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñôåðå Ã×Ï, ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï,
îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà ïî
âåðñèè "Ýêñïåðò ÐÀ".

Òàê êàê ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà òîëüêî íà÷èíàþò ðåàëèçîâûâàòüñÿ, íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè îöåíêó âëèÿíèÿ äàííûõ ïðîåêòîâ íà ýêîíîìèêó,
íà âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ
íåîáõîäèìî ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëèòü, ÷òî ïðîåêòû
Ã×Ï, êàê ïðàâèëî, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Òðàäèöè-

îííûå ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ ó÷èòûâàþò â îñíîâíîì ïðÿìûå ýôôåêòû îò èõ
ðåàëèçàöèè, îäíàêî äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
(ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà) ðåøà-
þùóþ ðîëü èãðàþò ìíîãî÷èñëåííûå ýôôåêòû, ïîëó÷àå-
ìûå â öåëîì â îáùåñòâå è ýêîíîìèêå, à òàêæå âíåøíèå
îáùåýêîíîìè÷åñêèå (èíäóöèðîâàííûå) ýôôåêòû. Ïðÿ-
ìûå ýôôåêòû, ó÷èòûâàåìûå íåïîñðåäñòâåííî â âèäå çà-
òðàò è ðåçóëüòàòîâ, ñëèøêîì íåïîëíû äëÿ îöåíêè êóìóëÿ-
òèâíîãî ðåçóëüòàòà îò ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî
ïðîåêòà. Òàê, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî øêîëû ÿâëÿåòñÿ
íåýôôåêòèâíûì â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ñ ýêîíîìè÷å-
ñêîé òî÷êè çðåíèÿ âëîæåíèåì ñðåäñòâ, ââèäó òîãî, ÷òî
êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ øêîëû çàïðåùåíà.
Íî ïðè íàëè÷èè ïîòðåáíîñòè øêîëà äîëæíà áûòü ïîñòðî-
åíà äëÿ óñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è èñïîë-
íåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè
íàñåëåíèÿ è óëó÷øåíèþ åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ïî-
ñëåäóþùåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîä, ïðèìåíÿåìûé äëÿ êîììåð÷å-
ñêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íåâîçìîæíî èñïîëüçî-
âàòü äëÿ îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Â òàêîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî âçãëÿíóòü íà öåëü èíâåñòèðîâàíèÿ
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ïðîåêòîâ Ã×Ï. Èíôðàñòðóêòóðà - ýòî îáúåêòû, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà. Â öåëîì, èíôðàñòðóêòóðà ìîæåò âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ:

◆ ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, òàêóþ êàê
òðàíñïîðòíûå è èíæåíåðíûå ñåòè (âîäîñíàáæåíèå, êàíà-
ëèçàöèÿ, ýëåêòðîñíàáæåíèå è äð.). Ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ åæåäíåâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

◆ ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, òàêóþ êàê øêîëû,
áîëüíèöû, áèáëèîòåêè, òþðüìû è ò.ä. Ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà, ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñîçäàâàòü îáúåêòû èíôðàñòðóêòó-
ðû äâóìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè - ïóòåì ïðÿìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà, ëèáî íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç - ýòî çàêàç íà ïîñòàâêó òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) áþäæåòà. Ïðè äàí-
íîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâî íàíèìàåò ÷àñòíûé ñåêòîð äëÿ
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàáîò è îïëà÷èâàåò åìó âû-
ïîëíåííûå ðàáîòû.

Äðóãîé ìåõàíèçì - ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ÷à-
ñòíîìó ïàðòíåðó çàäà÷ó ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ óñëó-
ãàìè èíôðàñòðóêòóðû. ×àñòíûé ïàðòíåð âçàìåí ïîëó÷àåò
ïðàâî íà ñáîð ïëàòåæåé ñ ïîòðåáèòåëåé ëèáî íà ïîëó÷å-
íèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà äîñòóïíîñòü îáúåêòà èíôðà-
ñòðóêòóðû ñ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà.

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè
âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåííûõ çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèè, è ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íå îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà. ÒÈ
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íàïðàâëåíû
íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû. Ïðîåêòû îòëè÷àþòñÿ ëèøü
èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ -ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Íî ïðè ðàñ÷åòå çíà÷åíèÿ
ÂÐÏ íå ó÷èòûâàåòñÿ èñòî÷íèêè èíâåñòèöèè. Â òàêîì ñëó-
÷àå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï
íà ÂÐÏ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìóëüòèïëèêàòîðû,
èñïîëüçóåìûå ïðè îöåíêå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ.

Ýêîíîìèñòû èç Ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâíîãî áàíêà Ñàí-
Ôðàíöèñêî Ñèëüâåí Ëåäþê è Äàíèýëü Óèëñîí ñ 1990 ãî-
äà èçó÷àëè èíâåñòèöèè íàïðàâëåííûå íà èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû. Ðåçóëüòàòû èõ èññëåäîâàíèè ïîêàçàëè, ÷òî
â ñðåäíåì êàæäûé äîëëàð, èíâåñòèðîâàííûé â èíôðà-
ñòðóêòóðó, ñïîñîáñòâîâàë ðîñòó ÂÂÏ íà 2 äîëëàðà [7]. Ñî-
ãëàñíî äàííûì ïðîôåññîðà ýêîíîìèêè Êàëèôîðíèéñêî-

ãî óíèâåðñèòåòà è ÷ëåíà Íàöèîíàëüíîãî áþðî ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Âàëåðè Ðîìè, ñòàíäàðòíûé ìóëüòè-
ïëèêàòîð ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ êîëåáëåòñÿ îò 0,5 äî
1,5.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûé ìóëüòèïëèêàòîð ðåçêî âîç-
ðàñòàåò âî âðåìÿ ñïàäà ýêîíîìèêè. Â êðèçèñíîì 2009 ã.
ïîêàçàòåëü âûðîñ ïðèìåðíî â ÷åòûðå ðàçà ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî èíâåñ-
òèöèè â èíôðàñòðóêòóðó íàèáîëåå ýôôåêòèâíû â ìîìåíò
ñïàäà ýêîíîìèêè, íåæåëè â ïåðèîä ðîñòà [2].

Â Èñïàíèè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî êàæäûé èíâå-
ñòèðîâàííûé â èíôðàñòðóêòóðó 1 млн EUR ñîçäàåò â âèäå
ïðÿìûõ, êîñâåííûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ýôôåêòîâ îêîëî
20-30 ðàáî÷èõ ìåñò. À ðîñò ÂÂÏ â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâèò
îò 1 млн EUR äî 1,5 млн EUR . [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðååñòð èíèöèàòèâ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí ñîñòàâëÿåò 9 ïðîåêòîâ Ã×Ï (http://mine-
con.bashkortostan.ru/activity/gchprb/projects-gchp-
rb.html). Îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï ñîñòàâëÿåò 42
149 ìëí. ðóáëåé.

Äëÿ ðàñ÷åòà çíà÷åíèÿ âëèÿíèÿ äàííûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï íà ÂÐÏ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â
èññëåäîâàíèé èñïîëüçîâàíû 3 ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëè-
êàòîðà, ïîêàçûâàþùèõ êàêîé ïðèðîñò ÂÐÏ äàåò êàæäûé
ðóáëü â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû:

1. Êðàòêîñðî÷íûé ìóëüòèïëèêàòîð ðàñõîäîâ áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.
Äàííûé ïîêàçàòåëü ïðèâåäåí â èññëåäîâàíèè Öåíòðîì
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèè Ñáåðáàíêà, è ñî-
ñòàâëÿåò 0,55. Ìóëüòèïëèêàòîð ïîêàçûâàåò ïðèðîñò âà-
ëîâîãî ïðîäóêòà â òå÷åíèå ãîäà [5]. 

2. Êðàòêîñðî÷íûé ìóëüòèïëèêàòîð èíâåñòèöèé â èí-
ôðàñòðóêòóðó äëÿ ÑØÀ.  Ìóëüòèïëèêàòîð â ðàçìåðå 1,9
äåìîíñòðèðóåò ýôôåêò îò èíâåñòèöèé ãîñóäàðñòâà â èí-
ôðàñòðóêòóðó â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà [6].

3. Äîëãîñðî÷íûé ìóëüòèïëèêàòîð èíâåñòèöèé â èí-
ôðàñòðóêòóðó äëÿ ÑØÀ. Äîëãîñðî÷íûé ìóëüòèïëèêàòîð
ïîêàçûâàåò âëèÿíèå íà ÂÐÏ â òå÷åíèå 20-òè ëåò è ñî-
ñòàâëÿåò 3,2 [6].

Ïðè ýòîì çà îñíîâíîé ïðèíèìàåòñÿ êðàòêîñðî÷íûé
ìóëüòèïëèêàòîð ðàñõîäîâ áþäæåòà íà íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó, ðàññ÷èòàííûé äëÿ Ðîññèè. Äâà ìóëüòèïëèêà-
òîðà, ðàññ÷èòàííûå äëÿ ÑØÀ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíî, äëÿ ñðàâíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíôðàñòðóêòóð-
íûõ èíâåñòèöèè â ÑØÀ è â Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû îáû÷íî ìåíåå ýôôåêòèâíû
â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, òàêèì îáðàçîì, êðàòêîñðî÷íûé ìóëüòèïëèêàòîð,
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ðàññ÷èòàííûé Öåíòðîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèè Ñáåðáàíêà ÿâëÿåòñÿ çàíèæåííîé îöåíêîé äëÿ èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëåííûõ ÷àñòíûì
èíâåñòîðîì. Â òî æå âðåìÿ èíôðàñòðóêòóðíûå èíâåñòè-
öèè îêàçûâàþò áîëüøèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò íà
ðîñò ÂÐÏ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ äðóãèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè, ñîçäàâàåìûõ áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ îáúåêòà
èíôðàñòðóêòóðû. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êðàòêîñ-
ðî÷íûé ìóëüòèïëèêàòîð Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïîêàçûâàåò ðàñõîäû áþäæåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, è â îòíîøåíèè
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ áóäåò ÿâëÿòüñÿ çàíèæåííîé
îöåíêîé. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàñ÷åòå âëèÿíèÿ Ã×Ï íà
ÂÐÏ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ìóëüòèïëèêàòîð â ðàçìåðå 0,55 ÿâëÿåòñÿ íèæíèì ïîðî-
ãîâûì çíà÷åíèåì. À ìóëüòèïëèêàòîð èíâåñòèöèé â èí-
ôðàñòðóêòóðó äëÿ ÑØÀ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàâûøåííóþ
îöåíêó ýôôåêòà èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé ââèäó
íèçêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò êà÷åñòâåííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [3].

Äîïîëíèòåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìóëüòèïëèêàòîð
ãîñðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó â Ðîññèè ðàñ-
ñ÷èòàí Öåíòðîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèè
Ñáåðáàíêà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà
ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â äîêðèçèñíûé ïå-
ðèîä. Ïîëó÷åííàÿ äëÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè îöåíêà ìóëü-
òèïëèêàòîðà âñåõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-
òà îêàçàëàñü â 2 ðàçà âûøå îöåíêè ïîëó÷åííîé íà âñåì
èíòåðâàëå îöåíèâàíèÿ [5].

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííûå çàìå÷àíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííûå êðàòêîñðî÷íûå ìóëüòèïëèêàòîðû (0,55 è 1,9) ìî-
ãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äèàïàçîí îöåíîê âëèÿíèÿ èíâå-

ñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó â Ðîññèè â êðàòêîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Â íèæåïðèâåäåííîé òàáëèöå ïîêàçàíî âëèÿíèå èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî äâóõ òðàíñ-
ïîðòíûõ êîðèäîðîâ â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí íà âàëî-
âûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ïðè ýòîì îáúåì èíâåñòèöèè
áûë âçÿò ñ ó÷åòîì ïåðèîäà ñòðîèòåëüñòâà (òàáë.  1). 

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè
äâóõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèè 33,154 ìëðä. ðóáëåé â èíôðàñòðóêòóðó, íîìè-
íàëüíûé îáúåì ÂÐÏ ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ íà 3,126 ìëðä.
ðóáëåé, à ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò - íà 0,22 % ñîãëàñíî êðàò-
êîñðî÷íîìó ìóëüòèïëèêàòîðó Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèè Ñáåðáàíêà. 

Ñîãëàñíî äîëãîñðî÷íîìó ìóëüòèïëèêàòîðó, ïîëó÷åí-
íîãî äëÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó ÑØÀ, ÂÐÏ Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí óâåëè÷èòñÿ íà 106,1 ìëðä. ðóáëåé
â òå÷åíèå 20 ëåò, à çà ïåðâûé ãîä ýôôåêò ñîñòàâèò 10
798,85 ìëí. ðóáëåé ñ ó÷åòîì êðàòêîñðî÷íîãî ìóëüòèïëè-
êàòîðà äëÿ ÑØÀ. Â ïîñëåäñòâèè â ñëåäóþùèå ãîäû åæå-
ãîäíûé ýôôåêò áóäåò ñîñòàâëÿòü 5 015,53 ìëí. ðóáëåé. Ñ
ó÷åòîì ïðîãíîçà äèíàìèêè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí óâåëè÷åíèå çà ñ÷åò èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèè ñîñòàâèò îêîëî 0,32%. Â
ñðåäíåì êàæäûé ãîä â òå÷åíèå 20 ëåò ÂÐÏ áóäåò âûøå íà
5 304,70 ìëí. ðóáëåé.

Ïðèâåäåííûå îöåíêè ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòü ýôôåê-
òû óâåëè÷åíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé "â ñðåä-
íåì". Êàæäûé èç âûáðàííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
ìîæåò îáëàäàòü ñâîèìè èíäèâèäóàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè
ýôôåêòèâíîñòè â îòíîøåíèè âñåé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëè-
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Íàèìåíîâàíèå 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Инфраструктурные инвестиции 200,0 8 581,9 8 381,9 7 881,9 6 183,6 6 183,6 4 736,3

Валовый региональный продукт
Республики Башкортостан,

млн.рублей
1 432 129,0 1 544 036,1 1 676 264,4 1 818 230,6 1 976 053,0 2 142 374,6 2 324 262,2

Мультипликатор госрасходов на национальную экономику для России, в течение года

Вклад в рост ВРП, млн. рублей 110,0 4 720,1 4 610,1 4 335,1 3 401,0 3 401,0 2 605,0

Мультипликатор госинвестиции в инфраструктуру для США, кумулятивный эффект в течение 20 лет

Вклад в рост ВРП, млн. рублей 134 878,0

Среднегодовой эффект, млн.рублей 6 743,9 6 743,9 6 743,9 6 743,9 6 743,9 6 743,9 6 743,9

Мультипликатор госинвестиции в инфраструктуру для США, в течение первого года

Вклад в рост ВРП, млн. рублей 380,0 16 305,7 6 220,6 6 220,6 6 220,6 6 220,6 6 220,6

Òàáëèöà  1.
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êè Áàøêîðòîñòàí, òàê è â öåëîì ðåàëèçàöèÿ âñåõ ïðîåê-
òîâ Ã×Ï áóäåò îáëàäàòü èíûìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâ-
íîñòè. 

Êðîìå òîãî, çíà÷åíèå ìóëüòèïëèêàòîðà ìîæåò îòëè-
÷àòüñÿ îò ñôåðû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï. Òàê, äëÿ èí-
ôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà â ñôåðå òðàíñïîðòà ìóëüòè-
ïëèêàòîð áóäåò äîñòàòî÷íî âûñîêèì èç-çà âûñîêîãî âëè-
ÿíèÿ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â òî
æå âðåìÿ äëÿ ïðîåêòà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (øêîëû, äåò-
ñêèå ñàäû) çíà÷åíèå ìóëüòèïëèêàòîðà áóäåò íåâûñîêèì
èç-çà íèçêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè. Íî ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà
(óìåíüøåíèå âðåìåíè íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã
èç-çà óâåëè÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè ïîâûñèò âðåìÿ, çàòðà-
÷èâàåìîå íà ðàáîòó è óâåëè÷åíèå ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ). 

Â èòîãå îöåíêà ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ îò ðåà-
ëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ Ã×Ï
ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ íà âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Ðåàëèçàöèÿ
òîëüêî äâóõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ïðèâåäåò ê ðîñ-

òó ÂÐÏ îò 0,22% äî 0,75%. Ïðè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ìóëüòèïëèêà-
òèâíûé ýôôåêò áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè
ðåàëèçàöèè ñîçäàíèè íîâîãî âûåçäà èç ãîðîäà Óôû (Âî-
ñòî÷íûé Âûåçä) íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàòü
îñâîåíèå òåððèòîðèè Çàóôèìüÿ è îñóùåñòâëÿòü ïîäãî-
òîâêó ïðîåêòîâ Ã×Ï ïî ñòðîèòåëüñòâó èíæåíåðíûõ ñåòåé
è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî çàñå-
ëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèè. Ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà àâòîìî-
áèëüíîé äîðîãè Ñòåðëèòàìàê-Ìàãíèòîãîðñê äàñò ïîëî-
æèòåëüíûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â àãëîìåðàöèè Ñòåðëèòàìàêà çà
ñ÷åò óëó÷øåíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñ ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûì ðàéîíîì Þæíîãî Óðàëà ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè è ãîðîäîì Ìàãíèòîãîðñê â îñîáåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ Ã×Ï íåëüçÿ ó÷èòûâàòü ïðÿìûå ýôôåêòû íà ýêî-
íîìèêó, íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàòü ìóëüòè-
ïëèêàòèâíûå ýôôåêòû è äàííûå àíàëèçà ïåðñïåêòèâíîãî
âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà íà ðàçâèòèå òåððè-
òîðèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ïðîåêòå.
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XXI век õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàíîâëåíèåì è ðàç-
âèòèåì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, èíôîðìàöèîííîé
ýêîíîìèêè, ïåðåõîäîì ê ðàçðàáîòêå è ìàññîâîìó âíå-
äðåíèþ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèþ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëè-
òè÷åñêèå ãðàíèöû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïðîçðà÷íûìè,
óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà â ïðîèçâîäñòâåí-
íîì ïðîöåññå, ðàçâèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëüíîãî ìèðîâîãî ðûíêà. Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè îõâàòûâàþò
ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû ïîëó÷àþò ñâîáîäó è íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï ê
èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ñ òðàíñôîðìàöèåé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè íà íî-
âûé òèï ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà çíàíèÿõ, âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ïàðàäèãìû ìåíåäæìåíòà èíäó-
ñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïàðàäèãìó ìåíåäæìåíòà ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîé èëè èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðîèñõîäèò ýâîëþöèÿ ïàðàäèãìû âèäîâ è
òèïîâ ìåíåäæìåíòà ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâà-

íèå ïàðàäèãìû êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà. Êîí-
öåïòóàëüíûå îñíîâû,  ïàðàäèãìû äàþùèå âîçìîæíîñòü
âûÿâëÿòü, èäåíòèôèöèðîâàòü è îöåíèâàòü îáùèå ÷åðòû è
îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ìèðîâîãî áèçíåñà,
ïîçâîëÿþò õàðàêòåðèçîâàòü íàöèîíàëüíûå ìîäåëè êîì-
ìóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà. Ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñ íàöèîíàëèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé[1].

Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ìèðîâûõ õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, îáîñòðÿþùåéñÿ êîíêóðåíòíîé
áîðüáû, ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìå-
íåäæìåíòà, ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò óçêîé ñïåöèàëèçàöèè
ê èíòåãðàöèè.  Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðåäñòàâëÿþò â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ,
ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ôîðì ìåíåäæìåíòà ïðè ñîçäàíèè
êðóïíûõ è ñëîæíûõ ïî îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âûñòóïàþùèõ â êà-
÷åñòâå äâèãàòåëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåíåäæìåíòà èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò, â
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ öåëåé è çàäà÷ êîììóíèêàöèîííîãî
ìåíåäæìåíòà (ÊÌ), îïðåäåëÿåìûõ ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. ÊÌ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé
ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì. Àíàëèçè-
ðóþòñÿ îñîáåííîñòè ÊÌ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîáëåìà èíòåãðàöèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ìèðîâîé áèçíåñ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàðèÿ ÊÌ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòè àäàïòàöèè è èñïîëüçîâàíèþ ìíîãîîáðàçíûõ çàðóáåæíûõ
ìîäåëåé ìåíåäæìåíòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîììóíèêàöèîííûé ìåíåäæìåíò, èíôîðìàöèîííàÿ ýêîíîìèêà, èíòå-
ãðàöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, êîíâåðãåíöèÿ, êîììóíèêàöèè, ïàðàäèãìà,
àäàïòàöèÿ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè.
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В МИРОВОЙ БИЗНЕС
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÷àñòíîñòè, îáúåäèíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, óã-
ëóáëåíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ,  ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íè-
ìè. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ðîññèé-
ñêèõ êîìïàíèé ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå  ïîëèòèêè óñòà-
íîâëåíèÿ òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó êîìïàíèÿìè,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óãëóáëåíèå è óñèëåíèå âçàèìî-
ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èìè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé èíòåãðèðóþùèõñÿ ñóáúåêòîâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè, åãî îñíîâíîé
áàçîâîé ÷àñòüþ. Ñîáñòâåííî ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âûñøóþ ñòàäèþ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, åå óãëóáëå-
íèå è äàëüíåéøåå êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå. Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò íà ñòàäèè
ãëîáàëèçàöèè íîâûå, áîëåå ñîâðåìåííûå ôîðìû. Ðàçâè-
âàåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
âêëþ÷àþùåé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ è èíôîð-
ìàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ,  îáåñïå÷èâàþùèå ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, òî åñòü ôîðìèðóþòñÿ è àêòèâíî
ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè è òðàíñíàöèîíàëüíûå êîììóíèêàöèè.

Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ñîñòàâ è ñîäåðæà-
íèå íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ìåíåäæìåíòà è êîììóíèêàöè-
îííîãî ìåíåäæìåíòà, â òîì ÷èñëå, ÿâëÿåòñÿ ìåíòàëèòåò
íàöèè,  êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå èñòîðè÷åñêîé
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè, êóëüòó-
ðû, ðåëèãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, íàöèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ãàðìîíè÷åñêîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ìåíåäæìåíòîì è
ìåíòàëèòåòîì ïðåäîïðåäåëÿåò ïîâûøåíèå ñòåïåíè óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíóþ ñèñ-
òåìó ìåíåäæìåíòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé ðîññèéñêîãî êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåí-
òà ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñïåöèôèêè â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè[2].

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàðóáåæíûõ è  îò-
å÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà. Â
ðîññèéñêîì ìåíåäæìåíòå äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóþò-
ñÿ íåñêîëüêî ïàðàäèãì óïðàâëåíèÿ, òàê êàê øèðîêî ïðè-
ìåíÿåòñÿ ìèðîâîé îïûò. È, â òî æå âðåìÿ, èñïîëüçîâàíèå
ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà è èíôîðìàöèîííî-

êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé íå ïîëó÷èëî íåîáõîäèìî-
ãî è äîñòàòî÷íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ[4].

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èåðàðõè÷åñêèé ïðèíöèï ñîñòàâëÿåò
áàçîâóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñ
ïðèñóùèìè åé íåäîñòàòêàìè (ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè,
ïðîçðà÷íîñòè óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâà  è îïåðàòèâíîñòè
ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ðàñïðåäåëåíèå
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è òàê äàëåå) ïðè èñïîëüçîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ïàðàäèãì óïðàâëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîé ìîäåëè ìåíåäæìåíòà îáóñ-
ëîâëåíà ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå èìåþò ýâîëþ-
öèîííûé õàðàêòåð. Ñëàáàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, íèçêà
ýôôåêòèâíîñòü, ýêñòåíñèâíûå ñïîñîáû è ôàêòîðû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñëàáàÿ îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèè,
íåðàçâèòîñòü ïðàâîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà, îò-
ñóòñòâèå òðåáîâàíèé îïòèìèçàöèè.

Îñíîâíûå ôàêòîðû, âîçäåéñòâóþùèå íà ôîðìèðîâà-
íèå ðîññèéñêîé ìîäåëè êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåí-
òà:

◆ ñîöèàëüíûå îñîáåííîñòè, ñîöèàëüíàÿ ýíåðöèÿ,
òî åñòü òðàäèöèîííûå íàöèîíàëüíûå ôîðìû è ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè;

◆ èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ïðåèìó-
ùåñòâåííî ìîäåëåé àìåðèêàíñêîãî ìåíåäæìåíòà íà
óðîâíå êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé è íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà;

◆ ðåàëüíîå âëèÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà íà îáúåêòèâíûå èçìåíåíèÿ ôîðì, ìåòîäîâ, ñïî-
ñîáîâ, òèïîâ îðãàíèçàöèè êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà.

Ðîññèéñêèé ìåíåäæìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòà-
íèå ìåæäóíàðîäíîé ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñóùåñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî îïûòà
íà îñíîâå ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êóëü-
òóðû. Íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè - âàæíûé ôàêòîð äëÿ
ýôôåêòèâíîé àäàïòàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîîáðàç-
íûõ çàðóáåæíûõ ìîäåëåé (ñèñòåì) ìåíåäæìåíòà, íî íå
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì, ðåøàþùèì.

Ñîâðåìåííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ è
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ õàðàêòå-
ðèñòèêàì è ïàðàìåòðàì, îïðåäåëÿåìûì ïðîöåññàìè èí-
òåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà[7].

Îñîáóþ ðîëü ÊÌ èãðàåò äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ïðîöåññå èõ èíòåãðà-
öèè â ìèðîâîé áèçíåñ.

Êîíâåðãåíöèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîììó-
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íèêàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ íîâî-
ãî ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè (ÈÊÒ). Â ñâîþ î÷åðåäü ðîñò îáúåìîâ è çíà÷èìîñòè
ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôîðìàöèè, öèðêóëèðóþùåé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ÈÊÒ, ïðåäîïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü îðãàíè-
çàöèè è óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè.

ÈÊÒ ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåé ñòðóêòóðû
ñîâðåìåííîãî áèçíåñ ñîîáùåñòâà, Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îïðåäåëÿåòñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñòàáèëüíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÈÊÒ.
Èíòåãðàöèÿ ÈÊÒ ôîðìèðóåò ãëîáàëüíóþ èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííóþ ñåòü, êîòîðàÿ ñíèìàåò ïðîñòðàí-
ñòâåííûå, âðåìåííûå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ñâîáîäíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì îïòèìè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â óñëîâè-
ÿõ ãëîáàëèçàöèè, ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Óñèëèâàåòñÿ âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ âíåøíèõ óñëî-
âèé íà îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé, óñèëèâàåòñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ,
óñëîâèé, ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåíèÿ, àêòèâèçèðóåòñÿ è íà-
ðàñòàåò ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé â ìåæäóíàðîäíûé áèçíåñ.

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè, ñîçäàâàåìûå è ðåîðãàíèçóå-
ìûå â ïîñëåäíèå 20 ëåò, îñóùåñòâëÿëè ôîðìèðîâàíèå â
ýòîò ïåðèîä ñâîåé íîâîé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, îäíèì
èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ êîòîðîé ñòàë ìåíåäæìåíò è åãî
ñòðóêòóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - êîììóíèêàöèîííûé ìåíåä-
æìåíò. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ
ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîãî êîììóíèêàöèîííî-
ãî ìåíåäæìåíòà (õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ
îñîáåííîñòÿìè íàöèîíàëüíîé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû) è
ìåæäóíàðîäíîãî òèïîâ ìåíåäæìåíòà áèçíåñîì, îïðåäå-
ëåíèå ñîñòàâà óíèâåðñàëüíûõ (ìåæäóíàðîäíûõ) ìåòîäîâ
è èíñòðóìåíòîâ êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, íèâå-

ëèðîâàíèÿ íåóñòðàíèìûõ íàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ è
ñðåäñòâ ìåíåäæìåíòà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîñ-
ñèè ñîçäàíû áàçîâûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííîé ýêîíîìèêè: èíôðàñòðóêòóðà, øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ÈÊÒ â áèçíåñå, ñîöèàëüíîé ñðåäå, ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè. Îäíàêî, ïî óðîâíþ è äèíàìèêå îñ-
íîâíûõ èíäèêàòîðîâ ýòîãî ïðîöåññà Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî
îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí.

Îáùèì èíòåãðàëüíûì êðèòåðèåì îöåíêè ÊÌ ìîæíî
ñ÷èòàòü ñòåïåíü óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ, ýôôåê-
òèâíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîãî êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåä-
æìåíòà, îñíîâàííîãî íà èñïîëüçîâàíèè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ïåðåäîâîé çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü êîììóíèêàöèîííûé
ìåíåäæìåíò áóäåò èìåòü äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ïðîöåññå èõ èíòåãðàöèè
â ìèðîâîé áèçíåñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåäîâûå ôîðìû
è ìåòîäû êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà èñïîëüçóþò-
ñÿ â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ íåäîñòàòî÷íî. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí òåõíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è îðãà-
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè îò ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí è äîìèíèðîâà-
íèÿ ñûðüåâîãî ýêñïîðòà íàä èííîâàöèîííûì, âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå è àêòèâíîå âíåäðåíèå êîì-
ìóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð ñ
öåëüþ èíòåãðàöèè èõ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è ãîñó-
äàðñòâà.
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С
óùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì,
îòðàñëåâîé ñïåöèôèêå è ïðèíàäëåæíîñòè, â íà-

ëè÷èè ñûðüåâîé è ðåñóðñíîé áàçû, óðîâíþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü â èõ ñîñòàâå ðåãèîíû-äîíîðû è äîòàöèîííûå
ðåãèîíû.

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì ôàê-
òîðàì ÿâëÿåòñÿ äîòàöèîííûì ðåãèîíîì - ïî óðîâíþ ðàñ-
÷åòíîé äîëè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â îáúåìå ðåñïóáëèêàíñêèõ äîõîäîâ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ýòîò ïî-
êàçàòåëü â 2015 ãîäó ñîñòàâëÿë 41%, â 2016 ãîäó ïëà-
íèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà è âåëè÷èíà
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äîëæíà ñîñòàâèòü 30,6%.  Ýòî ñâÿçà-
íî ñ ðåøåíèì ïðîáëåìû íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ×óâàø-

ñêîé Ðåñïóáëèêè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü  èçîëèðîâàííî îò
åäèíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â ñâîåì Ïîñëàíèè
ïàðëàìåíòó  ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Ïóòèí îòìåòèë: "Íóæíî äî-
áèòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà. Ýòî, êîíå÷íî, íå
ñàìîöåëü, à âàæíåéøèå óñëîâèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
óñòîé÷èâîñòè è ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Íà-
ïîìíþ, ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
2016 ã åãî äåôèöèò íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3%, äàæå åñ-
ëè íàøè äîõîäû îêàæóòñÿ íèæå îæèäàåìûõ".

Â ïðîåêòå áþäæåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2016
ãîä îòðàæåíû öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä áþäæåòíîé
ñèñòåìîé ñòðàíû - ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà, ñíè-
æåíèå èíôëÿöèè, ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèî-
íà. Â íåì íà 2016 ãîä ïðåäóñìîòðåíî íàðÿäó ñ ñîêðàùå-
íèåì äîõîäîâ (89,3% ê 2015 ãîäó) è ñîêðàùåíèå ðàñõî-
äîâ (86,4% ê 2015 ãîäó) Ðàçìåð áþäæåòíîãî äåôèöèòà
ïðè ýòîì áóäåò ñîñòàâëÿòü 59,2% ê óðîâíþ 2015 ãîäà.
Îäíàêî, ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè  ïðîåêòà ðåñïóáëèêàí-
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ñêîãî áþäæåòà ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè äîëè ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ (ñ 59% äî
69,4%). Ðîñò äîõîäíîé ÷àñòè âîçìîæåí, ãëàâíûì îáðà-
çîì, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ  ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, â 2015 ãîäó íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñîõðàíè-
ëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå. Òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèÿ íàëî-
ãà íà ïðèáûëü ê 2014 ãîäó ñîñòàâèëè 108,3% (ïðè ñíè-
æåíèè êîëè÷åñòâà ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðà-
öèé), òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó,  âçèìàåìîìó ïî
óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîñòàâèëè
114,7%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé.

Ïðîâåäåì àíàëèç îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â
ñðàâíåíèè ñ Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèåé (òàáë.1.). Ãëàâíûé
èç íèõ  -  ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò (ïðè-
áûëü  ìèíóñ óáûòîê), õàðàêòåðèçóþùèé ýôôåêòèâíîñòü
ïðîèçâîäñòâà è ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷-
íèêîâ  ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà.

Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 1,
òåìï ñíèæåíèÿ ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòà-
òà â 2014 ãîäó ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå ñîñòàâèë
53,7%, ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 66% ñîîòâåòñòâåííî.
Â 2013 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãîäîì òåìï ñíèæåíèÿ
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå áûë â 3,7
ðàçà áîëüøå, ÷åì ïî ÐÔ. Ýòè öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î
ñîêðàùåíèè ðàçðûâà ìåæäó òåìïàìè ñíèæåíèÿ ñàëüäè-
ðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà â ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÔ, ÷òî îêàçàëî âëèÿíèå íà ðîñò
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè â 2014 ãîäó íà 104,6% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013
ãîäîì.

Èç 550 êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè â 2014 ãîäó 70% èìåëè ïðèáûëü, 30% - óáû-
òî÷íûå (165 ïðåäïðèÿòèé). Çà 9 ìåñÿöåâ 2015 ãîäà èç
457 êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè 73% ïîëó÷èëè ïðèáûëü, 27% - óáûòî÷íûå. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðèáûëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëÿ ïîëó÷àåìîé èìè ïðèáûëè óìåíüøèëàñü, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäñòàâëåííûå íàëîãîâûå äåêëà-
ðàöèè, ïî äàííûì êîòîðûõ ñíèæåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü
ñîñòàâèëî 971 ìëí. ðóá. Ýòè öèôðû ïîäòâåðæäàþò ñëîâà
Ãëàâû ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè Ì.Â. Èãíàòüåâà "î âëèÿíèè
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ èñòî÷-
íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðåñïóáëèêè".

Èçó÷åíèå äèíàìèêè ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêà-
çàëî åãî ðåçêîå ñíèæåíèå â îáðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîä-
ñòâå (â 2014 ã. óáûòîê ñîñòàâèë 1090,7 ìëí. ðóá.).

Çà 9 ìåñÿöåâ 2015 ãîäà äèíàìèêà îòðàæàåò ðîñò

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëü-
íîé òåíäåíöèè, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé (áîëåå
70%) îòíîñÿòñÿ ê äàííîìó âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ îòìå÷åíà ïî òàêèì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü.
Ïî ñòðîèòåëüñòâó â 2012-2013ãã. íàáëþäàëñÿ ðîñò äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ, à â 2014 ãîäó íàáëþäàåòñÿ äèíàìèêà
åãî ñíèæåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äèíàìèêà
ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ïî âñåì âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêè ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ðîñòå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, çà 9 ìåñÿöåâ 2015
ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2014 ãîäà
åãî âåëè÷èíà óâåëè÷èëàñü íà 106,6%. Âñå ýòî îòðàæàåò
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêå íèæå, ÷åì â ÐÔ â öåëîì, ÷òî ñîñòàâëÿåò 30%
è 33% ñîîòâåòñòâåííî. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ óáû-
òî÷íûõ îðãàíèçàöèé (â ïðåäåëàõ îò 19 äî 36%) èìååò ìå-
ñòî â òðàíñïîðòå è ñâÿçè, îáðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîä-
ñòâå, ñòðîèòåëüñòâå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Íà ðÿäå ïðåäïðèÿòèé ðàñòåò êðåäèòîðñêàÿ è äåáèòîð-
ñêàÿ çàäîëæåííîñòü. Äàííûå òàáëèöû 1 ñâèäåòåëüñòâóþò
îá îïåðåæåíèè òåìïîâ ðîñòà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñ-
òè íàä êðåäèòîðñêîé â 1,1 ðàçà, ïðè÷åì ïðîñðî÷åííàÿ
äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ìåíüøå êðåäèòîðñêîé, ÷òî
ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ðàñ÷åòíîé äèñöèï-
ëèíû è ïîâûøåíèè óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè. Ñîïîñòàâëåíèå
àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ïî ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îá-
ðàòíîì - êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåâûøàåò äåáè-
òîðñêóþ  â 1,1 ðàçà. Ñëîæèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ â ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ðîñò äîõîä-
íîé ÷àñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Â ×óâàøñêóþ Ðåñïóáëèêó âõîäÿò 21 ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíà è 5 ãîðîäîâ. Â òàáë.  2 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ôè-
íàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, èç 5 ãîðîäîâ ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé ñàëüäèðîâàííûé
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ëèøü â 3 ãîðîäàõ - â ãîðîäàõ ×å-
áîêñàðû (íàèáîëüøèé), Øóìåðëÿ è Àëàòûðü, êîòîðûé ïî-
÷òè ïîëíîñòüþ ïîãëîùàåòñÿ  óáûòêàìè ãîðîäîâ Êàíàøà è
Íîâî÷åáîêñàðñêà. Îòðèöàòåëüíûé ñàëüäèðîâàííûé ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò ã. Êàíàøà, ñîñòàâëÿþùèé 2602,8
ìëí.ðóá., ïîêðûâàåò ïî÷òè âñþ ïðèáûëü ýôôåêòèâíî ðà-
áîòàþùèõ îðãàíèçàöèé ãîðîäîâ ×åáîêñàðû, Øóìåðëÿ è
Àëàòûðü. Â ãîðîäå Êàíàø òàêîé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò
ñâÿçàí ñ ðîñòîì óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
â 2 ðàçà â 2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì.
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Â ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè äåëî îáñòîèò ëó÷øå. Èç 21 ðàé-
îíà ðåñïóáëèêè 13 ðàéîíîâ èìåþò ïîëîæèòåëüíûé ñàëü-
äèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, ëèøü 8 ðàéîíîâ -
îòðèöàòåëüíûé (âåëè÷èíà óáûòêîâ ñîñòàâëÿåò 4% ê ñóì-
ìå ïðèáûëè).

Àíàëèç ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïîêàçàë,
÷òî 10 êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèíîñÿò â áþäæåò ðåñïóá-
ëèêè 21% íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ýòî ÎÀÎ "×åáîêñàðñêàÿ
ïèâîâàðåííàÿ ôèðìà "Áóêåò ×óâàøèè", ËÂÇ "×åáîêñàð-

ñêèé" - ôèëèàë ÎÀÎ "Ðîññïèðòïðîì", "Îòäåëåíèå ¹8613
Ñáåðáàíêà Ðîññèè", "×åáîêñàðñêàÿ ÃÝÑ" - ôèëèàë ÎÀÎ
"ÐóñÃèäðî", ÎÀÎ "Ýëàðà" èìåíè Ã.À. Èëüåíêî", ÎÀÎ
"ÀÊÊÎÍÄ", ÎÀÎ "Õèìïðîì", ÇÀÎ Ôèðìà "Àâãóñò", ÎÀÎ
"Çàâîä "×óâàøêàáåëü", ÎÎÎ ÍÏÏ "ÝÊÐÀ".

Òåíäåíöèÿ ðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó, âçèìàåìîìó
ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî â ðåñïóáëèêå ñîçäàíû õîðîøèå óñëîâèÿ
äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèêè
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Òàáëèöà  2.

Основные финансовые результаты деятельности.



è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Àíàëèç òåìïîâ ðîñòà íàëîãà, âçè-
ìàåìîãî ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïî-
êàçàë, ÷òî â 2014 ãîäó, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì, ïî
ÐÔ îí ñîñòàâèë 109,9%, ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíî-
ìó îêðóãó - 108,6%, ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå - 114,6%.
Äîëÿ ìàëîãî áèçíåñà â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
ðåñïóáëèêè â 2014 ãîäó äîñòèãëà 17,6%, äîëÿ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îò ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
óâåëè÷èëàñü äî 2,7 ìëðä. ðóáëåé â 2014 ãîäó.

Íàðÿäó ñ âûøåðàññìîòðåííûìè íàëîãîâûìè ïîñòóï-
ëåíèÿìè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåñïóáëèêàíñêîì
áþäæåòå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè çà 10 ìåñÿöåâ 2015
ãîäà íàèáîëüøóþ âåëè÷èíó çàíèìàåò íàëîã íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö (31,1%), íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
(25,8%), àêöèçû (15,1%), íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé (11,5%), ïîñòóïëåíèÿ ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ (8,2%) è äð. Îáùàÿ âåëè÷èíà íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé ñîñòàâèëà 18071,8 ìëí.ðóá., ÷òî â ñðàâíåíèè ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2014 ãîäà ñîñòàâëÿåò 103,7%, à
ñóììà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé ñíèçèëàñü íà 1,4%.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ëèøü íåêîòîðûå íàèáîëåå çíà-
÷èìûå ïîêàçàòåëè äîõîäíîé ÷àñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà. Îò âåëè÷èíû ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà è åãî çíà÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò ïî-
ñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, à ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè è îáúåìå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà. Î ðàçâèòèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè òàê-
æå ìîæíî ñóäèòü ïî îòìå÷åííîé â ñòàòüå òåíäåíöèè ðîñ-
òà ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó, âçèìàåìîìó ïî óïðîùåííîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ áþäæåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî âíå-
äðåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

1. ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ è íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà íà âñåõ óðîâíÿõ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè;

2. ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì â öåëÿõ óâå-
ëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé è îò ñäà÷è åãî â àðåíäó;

3. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ çà ñ÷åò åæåãîäíîé èíäåêñàöèè;

4. ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ðîñòà ïëàòåæåé îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðîñòà äîõîäîâ:

◆ óâåëè÷åíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ,
çà÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû ïðè ïîâûøåíèè ýô-
ôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òåððèòîðèàëüíûìè íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè;

◆ óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíîé âçàèìîñâÿçè ïðåä-
ïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè íàëîãîâû-
ìè ëüãîòàìè è ñòàâêàìè ïî ìåñòíûì íàëîãàì;

◆ ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ ñîá-
ñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãîãî íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê íàëîãîîáëîæåíèþ;

◆ ââåäåíèå ïîâûøåííîé ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïî íåèñïîëüçóåìûì èëè èñïîëüçóåìûì íå ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Íàðÿäó ñ ïðåäëîæåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è íàïðàâ-
ëåíèÿìè ðîñòà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü îïòèìèçàöèþ èõ ðàñõîäîâ, à èìåííî:

1. Îïåðàòèâíî ïðîâîäèòü îöåíêó ïîòðåáíîñòè â íå-
îáõîäèìîñòè òåõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ó÷å-
òîì ñëîæèâøåãîñÿ óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè èìè.

2. Îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì ðàñõî-
äîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

3. Ïðîâåñòè öåíòðàëèçàöèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ÷èñ-
ëåííîñòü ðàáîòíèêîâ áóõãàëòåðèé.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ è íàïðàâëåíèÿ
ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå äîõîäà áþäæåòà ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè, äîñòèãíóòü ñáàëàíñèðîâàííîñòè
áþäæåòà è ñíèæåíèÿ ðàçìåðà áþäæåòíîãî äåôèöèòà.
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Г
îñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ
âëîæåíèé â àêöèè êðóïíåéøèõ êîìïàíèé Ðîññèè
ðåàëèçóåòñÿ â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãî-

ñÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ìàñøòàáû èçìåíåíèé â ðîññèéñêîé
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ñðåäå ìíîãîàñïåêòíû: îò íåçíà÷è-
òåëüíûõ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ äî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ öåëîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè áþäæåòíûõ èí-
âåñòèöèé íåîáõîäèì ïîèñê îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ñîñòàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ýòî âàæíî äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ãîñóäàðñòâà
è ñëóæèò îðèåíòèðîì ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé â îáëàñòè äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè.

Ìåäâåäåâ Ä.À. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî âûñîêàÿ äîëÿ ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìèêå ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðè-

÷èíîé îãðàíè÷åííîñòè äîñòóïíûõ äëÿ èíâåñòèöèé ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ êîìïàíèé ñ ãîñó÷àñòèåì íåðåäêî õà-
ðàêòåðíû ðîñò èçäåðæåê òåìïàìè, ïðåâûøàþùèìè ïî-
êàçàòåëü â ÷àñòíîì ñåêòîðå, è ðåàëèçàöèÿ ðÿäà èíâåñò-
ïðîåêòîâ ñ îòðèöàòåëüíûì äåíåæíûì ïîòîêîì [10].

Â óñëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè, ïðè-
íàäëåæàùèìè åìó íà ïðàâàõ âëàäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ïà-
êåòà àêöèé, òðåáóåòñÿ óñòðàíåíèå âñåõ ïðîáåëîâ â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè ó÷åòà, íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è îöåíêè èìóùåñòâà äàííûõ ñóáúåêòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì, âîçíèêøåé ïî-
òðåáíîñòüþ ÿâèëîñü îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè
êîìïàíèé ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (äàëåå - ÌÑÔÎ) ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïîêàçàòåëåé ÷èñòîé ïðèáûëè. Ïîñëåäñòâèÿ
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ISSUES OF INVESTMENTS
IN THE COMPANIES WITH STATE
PARTICIPATION: IMPROVING
DIVIDEND PAYOUTS

I.  Rykova
R.  Gubanov

Annotation
The article discusses financial and legal issues that affect the dividend

payouts in the Russian companies with state participation. The discussion
exposed the issue of the possibility of mandatory application of IFRS in the
calculation of net profit of companies in order to improve the quality of div-
idend payments. Practical recommendations on the use of the legal frame-
work in solving the problems of the dividend policy of Russian companies
with state participation.

Keywordds: company, state-owned companies, dividend payments,
investments, international financial reporting standards.

Ðûêîâà  Èííà  Íèêîëàåâíà
Ä.ýê.í., Àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ðóê. Öåíòðà

îòðàñëåâîé ýêîíîìèêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

"Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
ôèíàíñîâûé èíñòèòóò"

Ãóáàíîâ  Ðîìàí  Ñåðãååâè÷
Ê.ýê.í., ñò. íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà

îòðàñëåâîé ýêîíîìèêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

"Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
ôèíàíñîâûé èíñòèòóò"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, âëèÿþ-
ùèå íà äèâèäåíäíûå âûïëàòû â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì. Äèñêóññèè ïîäâåðãàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ ïðè ðàñ÷åòå ÷èñòîé ïðèáûëè êîì-
ïàíèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äèâèäåíäíûõ âûïëàò. Äàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðàâîâîãî ïîëÿ ïðè
ðåøåíèè ïðîáëåì äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñ ãîñ-
ó÷àñòèåì.
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êàçàòåëåé ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïîëàãàþò, ñ îäíîé ñòîðî-
íû - âîçíèêíîâåíèå ðèñêîâ ñóùåñòâåííîñòè èíôîðìà-
öèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû - ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâîì îáúåê-
òèâíîé è ïðîçðà÷íîé êàðòèíû î äèâèäåíäíûõ âûïëàòàõ.

Â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ÷èñòîé ïðèáûëè ñîãëàñíî åå
îöåíêå â êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ ñóùå-
ñòâóåò ðÿä êðèòåðèåâ àíàëèçà, êîòîðûé íå ïðåäóñìîòðåí
â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ó÷åòà êîìïàíèé. Ñðåäè ïîñëåäíèõ
ñëåäóåò âûäåëèòü: ÷èñòûé äîõîä ïî òîðãîâûì îïåðàöèÿì;
äîëþ ÷èñòîé ïðèáûëè àññîöèèðîâàííûõ êîìïàíèé è ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé; ôèíàíñîâûå äîõîäû è ôèíàíñî-
âûå ðàñõîäû; ïðèáûëü îò îïåðàöèé õåäæèðîâàíèÿ çà âû-
÷åòîì íàëîãà.

Ðàçëè÷èÿ â ó÷åòå óêàçûâàþò íà ñïåöèôè÷íîñòü ìåæ-
äóíàðîäíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè ïðèíÿòèè ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé, íî ïðåäïîëàãàþò, ÷òî â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ó÷å-
òà êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì äîëæíà áûòü
èäåíòè÷íàÿ ñèñòåìà èçìåðåíèé ðåçóëüòàòèâíîñòè, ò.å.
ïðèáûëüíîñòè, îñîáåííî, çäåñü ðå÷ü èäåò î ÷èñòîé ïðè-
áûëè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê æå óíèôèöèðîâàòü ýòè ïîêàçà-
òåëè è ñëåäóåò ëè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü
ðóêîâîäñòâà êîìïàíèé ïðèìåíÿòü äðóãèå ïîêàçàòåëè, êî-
òîðûå íå ñîäåðæàòñÿ â äåéñòâóþùåé ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè ïðè ðàñ÷åòå ÷èñòîé ïðèáûëè?

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî, êàê
ïðÿìîå, òàê è êîñâåííîå ââåäåíèå íîâûõ íîðì ïðàâà â

îáëàñòè ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äëÿ äàëüíåéøå-
ãî èõ èíèöèèðîâàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
èññëåäóåìûõ êîìïàíèé, îò óñòîé÷èâîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
êîòîðîé, çàâèñèò è áëàãîïîëó÷èå ãîñóäàðñòâà, êàê àêöèî-
íåðà è èíâåñòîðà ïî îòíîøåíèþ ê äàííûì êîìïàíèÿì.

Ïðÿìîå ââåäåíèå ïîëîæåíèé íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì,
íàïðèìåð, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè ñòàòåé
÷èñòîé ïðèáûëè è ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, äàííûå î êîòî-
ðûõ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîðÿäîê âûïëàòû äèâèäåíäîâ èíòå-
ðåñåí â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâó, íóæäàþùåìóñÿ â
îáúåêòèâíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, âàæíî ñîçäàòü óäîáíóþ ðåãóëÿ-
òèâíóþ áàçó, êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà âûïîëíèòü êîíòðîëü-
íûå è ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé è óâåëè÷åíèþ äèâèäåí-
äîâ ïî àêöèÿì äàííûõ êîìïàíèé. Ìåæäó òåì, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÔ ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èâûå íîðìû ïðàâà.
Ñèñòåìàòèçàöèÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ÌÑÔÎ, ñîäåðæàùèõñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ î äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ [1] ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.
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Авторская разработка на основе норм ФЗ "Об акционерных обществах" [1]

Рисунок 1. Требования и ограничения, которые следует учесть при законодательном закреплении обязанности
компаний применять МСФО
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Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 ï. 5
ñò. 35 ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" êîìïàíèÿì íåîá-
õîäèìî ðàñêðûòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ÷èñòûõ àêòè-
âîâ: ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äèíàìèêó èçìåíåíèÿ
ñòîèìîñòè ÷èñòûõ àêòèâîâ è óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùå-
ñòâà çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà. 

Áàëàíñ ñòîèìîñòè ÷èñòûõ àêòèâîâ è ðàçìåðà óñòàâíî-
ãî êàïèòàëà â êîìïàíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì
(àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ) ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì èñïîë-
íåíèÿ ñóáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâîé
ñòîðîíû äåëà, ôàêòè÷åñêè æå, äàííûé ñóáúåêò ìîæåò
áûòü ôèíàíñîâî óÿçâèì, è èìåòü ðàçëè÷íûå ðèñêè ïîòåðü
â ðåçóëüòàòå âûïëàòû äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì. Ýòî ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî, êîìïàíèè, ñòðåìÿñü äîñòè÷ü ïðàâîâûõ òðå-
áîâàíèé, íå âñåãäà ñîáëþäàþò ôèíàíñîâóþ áåçîïàñ-
íîñòü è óñòîé÷èâîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé äèâèäåíäíîé
ïîëèòèêè. Ïîýòîìó äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ òåñíàÿ âçàèìî-
ñâÿçü è ãàðìîíèçàöèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ó÷åòíîé ïîëèòèêè è
äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè êîìïàíèé, êàê ñ þðèäè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ, òàê è ñ ïîçèöèè ôèíàíñîâ, èíâåñòèöèé è ñî-
ñòîÿíèÿ äèâèäåíäíûõ âûïëàò.

Íà ðàçìåð äèâèäåíäíûõ âûïëàò êîìïàíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì [6] îêàçûâàåò âëèÿíèå áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâî-
âûõ. 

Êîìïàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ðàçâèâàåòñÿ â
êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ïîòðåáèòåëÿ (÷òîáû ìàêñèìèçè-
ðîâàòü äîõîä).

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî àêöèîíåðíûå êîìïàíèè
îòêðûòîãî òèïà êîíêóðèðóþò òàêæå â áîðüáå çà àêöèîíå-
ðîâ (÷òî âëèÿåò íà êóðñ àêöèé). Ýòîò æå ôàêòîð îïðåäåëÿ-
åò äîõîäíîñòü êîìïàíèé, èíâåñòèðóþùèõ â íåìàòåðèàëü-
íûå àêòèâû, çà ñ÷åò êîòîðûõ âîçìîæíî ñîçäàíèå íîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ó êàæäîé êîìïàíèè ðåíòàáåëü-

íîñòü ñâîÿ, íî ÷èñòàÿ ïðèáûëü, ó÷àñòâóþùàÿ â åå ðàñ÷å-
òå, íå âíîñèò ÿñíîñòè â âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè êîìïà-
íèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé ïðîáëåìû äèâèäåíäíûõ âûïëàò
Ðîññèè âàæíî ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå è ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë êîìïàíèé ëèäåðîâ íà âûäâèæåíèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïî âî-
ïðîñàì äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè" îò 28
èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ êàê
ïðîãíîçíûé ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ÿñíî îï-
ðåäåëåí äëÿ ïîëüçîâàòåëåé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, ï. 6 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¹
172-ÔÇ ãëàñèò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïå ðåçóëüòàòèâíîñòè, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò ìèíèìèçàöèþ èçäåðæåê ðåñóðñîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ.
Åñëè ïðåëîìèòü ýòîò ïðèíöèï ñêâîçü ïðèçìó ïëàíèðîâà-
íèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè â êîìïàíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì ÐÔ, òî î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ, ÷òî ïîäãîòîâêà îò-
÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ íå äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó çà-
òðàò. Â îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ ïîêàçàòåëè çàòðàò íå äîëæ-
íû ïðåâûøàòü àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â îò÷åòíîñòè è áåç ïðèìåíåíèÿ äàííûõ
ñòàíäàðòîâ. Ýòè àñïåêòû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäå-
ëåíèè îïòèìàëüíîãî è îáúåêòèâíîãî ãîðèçîíòà ïëàíèðî-
âàíèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè. Â ÷àñòíîñòè, òðóäíî îïðåäåëèòü
îïòèìàëüíûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ êîìïàíèè-äåðæà-
òåëþ öåííûõ áóìàã î ôèíàíñîâûõ âëîæåíèÿõ äëÿ èçâëå-
÷åíèÿ äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì.

Ïåðåéäåì ê ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåðàì. Äèíàìèêà ðàç-
ìåðà äèâèäåíäîâ íà 1 àêöèþ îäíîé èç ðîññèéñêèõ êîì-
ïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì - ÏÀÎ "Ãàçïðîì"  çà
2009-2014 ãã.èëëþñòðèðóåòñÿ íà ðèñ.  2. 
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Рисунок 2. Динамика размера дивидендов на 1 акцию в ПАО "Газпром" за 2009-2014 гг.
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Â ÏÀÎ "Ãàçïðîì" îáùåå ÷èñëî àêöèîíåðîâ - áîëåå
550 òûñ. ó÷àñòíèêîâ [8]. Óñòàâíûé êàïèòàë äàííîé êîì-
ïàíèè â ðàçìåðå 12 249 735 124 000 ðóá. ñîñòîèò èç 11
716 021 534 îáûêíîâåííûõ àêöèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè àêöèé äàííîé êîìïàíèè
135 ðóá. èõ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ñî-
ñòàâèëà 130 ðóá. çà àêöèþ, à íà 1 àâãóñòà 2015 ã. óæå
144 ðóá. çà àêöèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ðåçóëüòàòå ïåðå-
îöåíêè äî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïàêåòà àêöèé ÏÀÎ "Ãàç-
ïðîì" âîçìîæåí ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò âàëþòû áàëàíñà
ãèïîòåòè÷åñêîé êîìïàíèè - äåðæàòåëÿ àêöèé çà ïåðèîä ñ
1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ïî 1 àâãóñòà 2015 ã.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîðîã ïðèçíàíèÿ ñäåëêè êðóïíîé ó
êîìïàíèè-äåðæàòåëÿ àêöèé ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïåðå-

îöåíêè ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé íà äàòó îêîí÷àíèÿ óêàçàí-
íîãî ïåðèîäà óâåëè÷èâàåòñÿ â ðàçû.

Íåìàëîâàæíûì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàêîíîäà-
òåëüíîì çàêðåïëåíèè îáÿçàííîñòè ÐÊÃÓ ïðèìåíÿòü
ÌÑÔÎ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî íå âñå èç ýòèõ êîìïàíèé ñïîñîáíû ñîñòàâëÿòü
îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ, êîòîðàÿ áû óäîâëåòâîðÿëà òðåáî-
âàíèÿì àóäèòà.

Òàê, 10 àâãóñòà 2015 ã. ÏÀÎ "Ãàçïðîì" ïðåäñòàâèëî
íå ïðîøåäøóþ àóäèò êîíñîëèäèðîâàííóþ ñîêðàùåííóþ
ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü çà òðè ìåñÿöà, çàêîí÷èâøèõñÿ
31 ìàðòà 2015 ã., ïîäãîòîâëåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè 34
"Ïðîìåæóòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü" (ÌÑÔÎ (IAS)
34). Ñðåäè íå ïðîøåäøèõ àóäèò äàííûõ êîíñîëèäèðîâàí-
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Рисунок 3. Алгоритм оценки чистой прибыли в РКГУ для совершенствования дивидендных выплат.
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íîãî ïðîìåæóòî÷íîãî îò÷åòà î ñîâîêóïíîì äîõîäå ïî
ÌÑÔÎ çà óêàçàííûé àóäèðóåìûé ïåðèîä (1 ÿíâàðÿ - 31
ìàðòà 2015 ãîäà) â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëîãî ãîäà (äàëåå - ÀÏÏÃ) (1 ÿíâàðÿ - 31 ìàðòà
2014 ãîäà) ïðèáûëü äî íàëîãîîáëîæåíèÿ çà 3 ìåñÿöà
2015 ãîäà ñîñòàâèëà 496094 ìëí. ðóá. ïðîòèâ ÀÏÏÃ -
317950 ìëí ðóá. Ïðèðîñò ïðèáûëè äî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðîïîðöèîíàëåí ðîñòó âûðó÷êè îò ïðîäàæ â ÎÀÎ "Ãàç-
ïðîì", êîòîðàÿ â 2015 ã. óâåëè÷èëàñü íà 6% îòíîñèòåëü-
íî 2014 ã., ÷òî ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ îáú-
åìà ïðîäàæ ãàçà â Åâðîïó [9].

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì íåñîîòâåòñòâèÿ òåêóùèõ
îáÿçàòåëüñòâ êîìïàíèé ñ ãîñó÷àñòèåì ïî ïðèâåäåíèþ
îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è
ÌÑÔÎ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîáëþñòè ïëàíèðîâàíèå ïåðå-
õîäà ê íîâûì ïðàâîâûì ïîäõîäàì è èçìåðèòü ðèñêè ïî-
òåðü îò íåèñïîëíåíèÿ äàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ëþáîì
ñëó÷àå, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â äàííîé îáëàñòè ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâûõ çàäà÷, íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ïðåäëàãàåìûé íàìè íàó÷íî-îáîñíîâàííûé ïîäõîä (ðèñ.

3).

Ïîäõîä ê îöåíêå âëèÿíèÿ íà ÷èñòóþ ïðèáûëü è åå ðàñ-

ïðåäåëåíèå â ôîðìå äèâèäåíäîâ çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ íîðìû îá îáÿçàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ÐÊÃÓ
ÌÑÔÎ èëè ÐÑÁÎ ïîçâîëèò, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèòü, çà
ñ÷åò ÷åãî ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
àêöèé?

Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî èçìåíåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
öåííûõ áóìàã ýìèòåíòà íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ýôôåê-
òèâíûõ äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ â
êîìïàíèè - äåðæàòåëå àêöèé [7]. Íî ýòî ñïîñîáñòâóåò äå-
ñÿòè- è äàæå, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ñòîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ
âàëþòû áàëàíñà êîìïàíèè-äåðæàòåëÿ àêöèé, ÷òî ðàñøè-
ðèò ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîâåðøåíèþ ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì èìóùåñòâîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ò.å.
êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå ïðàâîâûå ïîäõîäû ê
îöåíêå ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ñïîñîáíû ïîëîæèòåëüíî
ïîâëèÿòü íà ðàçìåð ÷èñòîé ïðèáûëè êîìïàíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì. Ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì îöåíêè íà
ïðàêòèêå îáåñïå÷èò âûáîð íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî ïîä-
õîäà ê ïëàíèðîâàíèþ äèâèäåíäíûõ âûïëàò è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïîëèòèêè èõ ó÷åòà, àíàëèçà è ôèíàíñîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.
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М
åäèàèíäóñòðèÿ ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
îòúåìëåìûé ýëåìåíò ñôåðû óñëóã, îêàçûâàþ-
ùèé çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ñìåæ-

íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè (èíäóñòðèþ êóëüòóðû è ðàçâëå-
÷åíèé, òåëåêîììóíèêàöèîííóþ îòðàñëü è äðóãèå), îïðå-
äåëÿåò öåëåâûå ïðèîðèòåòû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, à òàêæå ìåòîäû è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ
ñòðóêòóðû ìåäèàèíäóñòðèè, î÷åíü áûñòðî ìåíÿþòñÿ ñïî-
ñîáû è ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, âîçðàñòàåò ðîëü
Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, îäíàêî òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè è
âîñòðåáîâàííîñòè. 

Ðàñòåò âîâëå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ

THE PROBLEMS OF FORMATION
OF THE SUSTAINABLE FINANCIAL
MECHANISM ORGANIZATION
OF THE MEDIA INDUSTRY
IN THE CONDITIONS OF VOLATILITY
ENVIRONMENT

G.  Samsonova
Y.  Altunina

M.  Samsonov
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The article says that today reinforced the need to enhance the stability

of the financial management in the organizations of the media industry, due
to the volatility of the external environment of operation. Identified key chal-
lenges of sustainable financial mechanism of the formation of media. To
reduce the probability of occurrence and elimination of potential threats in
the financial sector of the media industry of any organization should be
introduced into the structure of the financial mechanism of the risk manage-
ment system, which should be directed to the classification and systemati-
zation of all possible risks. The paper proposes the formation of a sustain-
able financial mechanism, which consists of six stages: 1. Analysis of
Financial Relations: types and forms; 2. The choice of methods of manage-
ment of financial resources; 3. Selection of methods of quantitative meas-
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ment a risk management system.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ óñèëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïî-
âûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè óïðàâëåíèÿ  ôèíàíñàìè â îðãàíèçàöèÿõ ìå-
äèàèíäóñòðèè, ÷òî îáóñëîâëåíî âîëàòèëüíîñòüþ âíåøíåé ñðåäû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âûÿâëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ìåäèàêîìïàíèé. Äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ âåðîÿòíîñòè è óñòðàíåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç â
ôèíàíñîâîé ñôåðå ëþáîé îðãàíèçàöèè ìåäèàèíäóñòðèè íåîáõîäèìî
âíåäðÿòü â ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà êëàññèôèêàöèþ è ñèñ-
òåìàòèçàöèþ âñåõ âîçìîæíûõ âèäîâ ðèñêîâ. Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, ñîñòîÿ-
ùèé èç øåñòè ýòàïîâ: 1. Àíàëèç ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: âèäû è ôîð-
ìû; 2. Âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè; 3. Âûáîð
ñïîñîáîâ êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè; 4.
Óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçàöèè â çàâèñèìîñòè
îò âíåøíåé ñðåäû; 5. Óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; 6. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåäèàêîìïàíèÿ, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñ, óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ УСТОЙЧИВОГО
ФИНАНСОВОГО МЕХАНИЗМА ОРГАНИЗАЦИИ МЕДИАИНДУСТРИИ

В УСЛОВИЯХ ВОЛАТИЛЬНОСТИ ВНЕШНЕЙ СРЕДЫ
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îáúåêòîâ â èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ðàñòåò ÷àñ-
òîòà è óñèëèâàåòñÿ èíòåíñèâíîñòü èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñò-
âåííûì ïîâûøåíèåì óäåëüíîãî âåñà ïîêàçàòåëåé îðãà-
íèçàöèé ìåäèàèíäóñòðèè â ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî âíó-
òðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî-
ëÿ ðîññèéñêîé ìåäèàèíäóñòðèè â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò âñåãî
1,5 %, â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äàííûé ïîêàçà-
òåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 3% [5], ïðè÷åì òåìïû ïðèðîñòà
ïðîäóêöèè ìåäèàèíäóñòðèè ïðåâûøàþò òåìïû ïðè ðîñòà
íàöèîíàëüíûõ ÂÂÏ.

Æèçíåííî âàæíîé äëÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè ìåäèàèí-
äóñòðèè ìîæíî íàçâàòü  ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâî-
ñòè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Ïðèâëåêàÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûå  ïîòî-
êè, ìåäèàêîìïàíèè âñåãäà ñäåðæèâàþòñÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè öåëüþ è ìèññèåé îðãàíèçàöèè,  íàõîäÿòñÿ ïîä
ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè
ðåçóëüòàòîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåäèàïðîäóêöèè èç-çà
ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå
åñëè öåëè îðãàíèçàöèè  ìåäèàèíäóñòðèè íå äîñòèãàþòñÿ,
òàêèå ìåäèàêîìïàíèè òåðÿþò äåëîâóþ ðåïóòàöèþ è äî-
âåðèå êàê ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â öåëîì, òàê è ñî ñòîðî-
íû, ïîòðåáèòåëåé, ÷òî, åñòåñòâåííî, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
âîïðîñ îá óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ îð-
ãàíèçàöèé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ñèòóà-
öèé ñëåäóåò óæåñòî÷àòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðèíèìà-
åìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ñïîñîá-
íîñòè ñóùåñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ïîä äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ ñðåäû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëå-
ìó ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ â ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ, ñèñòåìàòèçàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ðèñêà, âêëþ÷åíèþ èõ â ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êîìïëåêñíîé îöåíêè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèè ìåäèàèíäóñòðèè.

Âîëàòèëüíîñòü ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèé ìåäèàèíäóñòðèè îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ôàê-
òîðîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ñïåöè-
ôè÷åñêèå è íåñïåöèôè÷åñêèå.

Ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âîëàòèëü-
íîñòü, íîñÿò îòðàñëåâîé õàðàêòåð è ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíî-
ñòüþ ìåäèàêîìïàíèé, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ìîæíî íà-
çâàòü ñëåäóþùèå:

◆ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âûñîêóþ ñêîðîñòü èíôîðìà-
öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïî-
òðåáèòåëÿìè ìåäèàóñëóã è ïðåîäîëåíèå áàðüåðîâ, êîòî-
ðûå îãðàíè÷èâàþò ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè; 

◆ ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà íåöåíîâîé
êîíêóðåíöèè (ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü); 

◆ òðàíñôîðìàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè-
÷åíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè,
â ñâÿçè ñ ÷åì íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà
ñïðîñà íà ìåäèàïðîäóêöèþ è äð.

Íåñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âîëà-
òèëüíîñòü, ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ãëàâíûìè èç íèõ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

◆ îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
◆ ïîâûøåííûå íàëîãîâûå è ôèíàíñîâûå ðèñêè;
◆ íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè;
◆ íåñòàáèëüíîñòü ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è äð.

Âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâå-
íèþ ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè ìå-
äèàèíäóñòðèè, ÷òî âûíóæäàåò èõ îñóùåñòâëÿòü ïîèñê íî-
âûõ ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïðèîðèòåòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè, ðàçðàáîòêè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Â äàííîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ âàæíîé âñåñòîðîííÿÿ
îöåíêà ðèñêîâ ìåäèàêîìïàíèé âî âñåõ àñïåêòàõ äåÿòåëü-
íîñòè:

◆ ýêîíîìè÷åñêîì;
◆ ñîöèàëüíîì;
◆ îáùåñòâåííîì;
◆ ôèíàíñîâîì è äð.

Ðåøåíèå çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà îñëîæíÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ îïðå-
äåëåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îò-
ñðî÷åííûì õàðàêòåðîì âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé è äðóãè-
ìè ïðè÷èíàìè [3].

Ïîíÿòèå "ðèñêà" ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè ìåäèàèíäóñòðèè îáîçíà÷àåò âîçìîæíîñòü (âå-
ðîÿòíîñòü) âîçíèêíîâåíèÿ íå ñïëàíèðîâàííûõ ñîáûòèé â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàíåñåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, äåéñòâóþùåé
â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëÿ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïðè ýòîì ïîòåíöèàëüíûé óùåðá  ìîæåò äîñòèãàòü
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âëèÿíèÿ
ôàêòîðà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûé âèä ðèñêà.

Íàèáîëåå ñëîæíûå ïðîáëåìû â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èäåíòèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè ðèñêîâ âîçíè-
êàþò â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ìåäèàèíäóñòðèè, ïîìè-
ìî ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì êà÷åñò-
âåííîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ïîýòîìó  ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè ìåäèàêîìïàíèé íåîáõîäèìî òðàíñôîðìè-
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ðîâàòü â êîíêðåòíûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

Ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåäèàèíäóñòðèè, ñòàíîâÿñü ó÷à-
ñòíèêîì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ìåäèàïðîäóêöèè,
èìååò ñâîåé öåëüþ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ôèíàíñàìè äëÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ïîääåðæàíèÿ ñîá-
ñòâåííîé äåëîâîé ðåïóòàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ îð-
ãàíèçàöèé ìåäèàèíäóñòðèè ïîäðàçóìåâàþò ðàçëè÷íûå
âèäû è óðîâíè  ðèñêîâ, íî, ïîñêîëüêó ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñâÿçàíà ñ ïîòðåáëåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,  ïîýòîìó
ïðîâîäÿ àíàëèç ðèñêîâ è îïðåäåëÿÿ ðîëü âîçìîæíûõ
ôàêòîðîâ ðèñêà, íåîáõîäèìî çíàòü èñòî÷íèê âîçíèêíî-
âåíèÿ ðèñêà, åãî õàðàêòåðèñòèêè ñ ó÷åòîì íàïðàâëåíèÿ è
ñòåïåíè äåéñòâèÿ, à òàêæå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Ãëàâíûì ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ïðîá-
ëåì ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôîðìèðîâàíèå óñòîé-
÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî
ìîæíî îãðàíè÷èòü âëèÿíèå âîëàòèëüíîñòè âíåøíåé ñðå-
äû. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî
ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  1.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííîé èíôîðìàöèè î õàðàêòåðèñòèêàõ âíåøíåé ñðåäû
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà äîëæåí ñîñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ:

1. Àíàëèç ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: îïðåäåëåíèå
âèäîâ è ôîðì. Íà äàííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò èçó÷åíèå
âñåõ âîçìîæíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ìåäèàèíäóñòðèè â îòíî-
øåíèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè: èñòî÷íèêè ïðèâëå÷åíèÿ è
ôîðìû èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïàðòíåðû, ñðîêè è ïåðèîäè÷-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è ò.ä.

2. Âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè. Íà âòîðîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ñîñòàâëåíèå ïå-
ðå÷íÿ âîçìîæíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè, âûáèðàåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé ìåòîä. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîâûøåííûõ ðèñêîâ íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå áèçíåñ-ïëàíè-
ðîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àíàëèç âîçìîæíûõ
èíâåñòèöèîííûõ è äðóãèõ âèäîâ ðèñêîâ; êîìïëåêñíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ; ïðîâåðêó ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè íà ìå-
äèàðûíêå è äð.

3. Âûáîð ñïîñîáîâ êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Íà äàííîì ýòàïå ñîñòàâëÿåò-
ñÿ ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è îï-
ðåäåëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûé ñïîñîá èõ êîëè÷å-
ñòâåííîãî èçìåðåíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêèõ êðèòåðèåâ ìîæíî
èñïîëüçîâàòü êîýôôèöèåíòû ðåíòàáåëüíîñòè, êîýôôè-
öèåíòû ëèêâèäíîñòè, ôîíäîîòäà÷à, óäåëüíûé âåñ àêòèâîâ
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàäåæíûõ
(äîëãîâðåìåííûõ) è/èëè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ è ò.ä. 
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4. Óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè óñòîé÷èâîñòè îðãà-
íèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò âíåøíåé ñðåäû. Íà äàííîì
ýòàïå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè âûáðàííûõ
êðèòåðèåâ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è óñëîâèé âíåøíåé
ñðåäû, ðåçóëüòàòîì äàííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåí÷å-
ñêîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâèÿ âûáðàííûõ íà
òðåòüåì è âòîðîì ýòàïå ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

5. Óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íà äàííîì ýòàïå
ïðîâîäèòñÿ ïîëíûé àíàëèç ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îð-
ãàíèçàöèè ìåäèàèíäóñòðèè è óñòàíàâëèâàåòñÿ åãî ñîîò-
âåòñòâèå ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ äàííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ âûÿâ-
ëåíèå íàèáîëåå óÿçâèìûõ ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà (ëþáûå âèäû ðèñêîâ).

6. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî ïÿòîãî
ýòàïà ôîðìèðóåòñÿ ïîëíûé ïåðå÷åíü ðèñêîâ, êîòîðûå
ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïðî-
âîäèòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ. Çàòåì ïðî-
âîäèòñÿ èçó÷åíèå âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ðèñêà è
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ è/èëè óñò-
ðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Çàêîíû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî âûñî-
êàÿ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèé
ìåäèàèíäóñòðèè îáåñïå÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ëþáîãî èçìåíåíèÿ â óïðàâëåíèè ôè-
íàíñàìè. Âûñîêèå ðèñêè, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè, îãðàíè-

÷åííîñòü ðåñóðñîâ ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ òàêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, êàê ïîâûøåíèå
óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà çà ñ÷åò èñïîëüçî-
âàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ðèñê-ìåíåäæìåíòà.

Â îðãàíèçàöèÿõ ìåäèàèíäóñòðèè ôèíàíñîâûé ìåõà-
íèçì ìîæíî íàçâàòü îñíîâîé óïðàâëåíèÿ êàê îòäåëüíûì
êîììåð÷åñêèì ïðîåêòîì, òàê è, ñîáñòâåííî, âñåìè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Áëàãîäàðÿ óêàçàííîìó ìåõàíèçìó
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äåòàëüíûé àíàëèç
ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, çàñòàâëÿåò ìî-
áèëèçîâàòü ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèè.

Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî
ìåõàíèçìà ëþáîé îðãàíèçàöèè ìåäèàèíäóñòðèè ñâÿçàíû
ñ îïðåäåëåíèåì íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ è ïîòåíöèàëüíî
óñïåøíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðè ýòîì â ïåðèîäû âîçíèêíîâå-
íèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîé áûâà-
åò îðèåíòàöèÿ íà âûÿâëåíèå ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñ-
òåé, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òîáû ñîãëàñîâàííî èñïîëü-
çîâàòü âíåøíèå âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè è åå âíóòðåí-
íèé äèíàìè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà îðãàíèçàöèè.

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îöåíèâàþòñÿ âñå âîçìîæíûå
ðèñêè: ôèíàíñîâûå, íàëîãîâûå, ïðàâîâûå è ò. ä. íà îñíî-
âå ëþáûõ ñâåäåíèé, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêîâ èõ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Èññëåäîâàíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïðî-
âîäèòñÿ îòäåëüíî ïî íàïðàâëåíèÿì, çàòåì ôîðìèðóåòñÿ
ñâîäíûé àíàëèç.
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Ф
óíäàìåíòîì áëàãîïîëó÷íîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñòîé-
÷èâîñòü è ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

âîçäåéñòâèþ ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû.
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â êðèçèñíûå ïåðèîäû
îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ ãîñóäàðñòâà, ïåðåñìîòðó èñòî÷íèêîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ è ôîðì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Àêòóàëüíîñòü
âûáðàííîé òåìàòèêè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèíàíñîâûå
è íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåõàíèçìû âûñòóïàþò ðåãóëÿòî-
ðîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå è äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè è åå èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñòàòü îñíîâíûìè îðèåíòèðà-
ìè â ïðåîäîëåíèè ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ è èõ ïîñëåä-
ñòâèé. Íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåõàíèçìû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïðàâîâûõ
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, îòäåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ. Âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû, êî-
òîðàÿ ïîçâîëèëà áû â áóäóùåì èçáåæàòü êðèçèñîâ, ñå-

ãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ â ìè-
ðîâîì ñîîáùåñòâå. Ñðåç ýòèõ ïðîáëåì â ðàêóðñå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè èìååò îñîáûå õàðàêòåðèñòèêè, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåøåíèåì çàäà÷è âíóòðåííåãî ïåðåóñòðîéñòâà ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Â óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ íàëîãè.
Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû õàðàêòåðè-
çóåòñÿ îïåðàòèâíûìè äàííûìè î ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ â
äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàáë.  1.

Ïî äàííûì òàáëèöû, ìû âèäèì, ÷òî íàèáîëüøèé
óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãè è ïëàòåæè,
àäìèíèñòðèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé -
53,4%,ïðîöåíò èõ èñïîëíåíèÿ - 108,3, ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ íå îêàçàëà ñóùåñòâåííîãî âëèÿ-
íèÿ íà èõ ïîñòóïëåíèå. 42,9% çàíèìàþò íàëîãè è ïëàòå-
æè àäìèíèñòðèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé.
Àíàëèç ñòðóêòóðû ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ïëàòåæåé â äî-
õîä êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãè çà ïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè - 23,4%; íàëîã íà ïðè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àâòîðñêèé âçãëÿä íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ: ïðè÷èíû, ïîñëåäñòâèÿ ñ ó÷åòîì ïðèìåíÿåìûõ ôèíàíñîâûõ è íà-
ëîãîâî-áþäæåòíûõ èíñòðóìåíòîâ. Àâòîðû ïðîàíàëèçèðîâàëè àêòó-
àëüíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëåñîîáðàçíîñòü àíòèêðèçèñíûõ
ìîäåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì
ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè è ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííåãî
ñïðîñà ïðè ïîìîùè íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ñòèìóëîâ â óñëîâèÿõ íèçêèõ
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãè, áþäæåò, íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåõàíèçìû, àíòèêðèçèñíàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, äåâàëüâàöèÿ.

ФИНАНСОВЫЕ И НАЛОГОВО-БЮДЖЕТНЫЕ МЕХАНИЗМЫ
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА
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áûëü ñîñòàâèë - 19,3%; íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
- 19,7%, ÷òî ãîâîðèò î âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêå ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (òàáë.  2.).

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó. Êëàññè÷åñêèé ïîäõîä êîíöåïöèè îïðåäåëåí
òåì ôàêòîì, ÷òî íàëîãè, ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì ñòàáèëèçà-
òîðîì àíòèöèêëè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñòè-
ìóëèðóþò ñïðîñ íà èíâåñòèöèè âî âðåìÿ äåïðåññèè è îã-
ðàíè÷èâàþò åãî â ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîäúåìà. 

Â 2014 - 2015 ãã. â ÐÔ óñèëèëñÿ íàëîãîâûé êîíòðîëü,
ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿñü êîíòðîëèðîâàòü áþäæåòíûé äå-
ôèöèò â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü è ãàç, òî÷å÷íî è
ïîñëåäîâàòåëüíî èçûñêèâàëî âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ
íàëîãîâûõ ñáîðîâ. Òàê, çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ 10 äî
30% óâåëè÷èëñÿ òðàíñïîðòíûé íàëîã íà ýëèòíûå àâòîìî-
áèëè, ïîäíÿëèñü àêöèçû íà àëêîãîëü, ñèãàðåòû è òîïëèâî,
èçìåíåíà ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü äëÿ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö: ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êàäàñ-
òðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ, êîòîðàÿ ïðèðàâíåíà ê ðû-
íî÷íîé. Áàçîâàÿ ñòàâêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíà
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Òàáëèöà  1.

Поступление налогов в доход федерального бюджета за 2014 год.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ïðîãíîç

ïîñòóïëåíèé
äîõîäîâ, ìëðä.

ðóá.

Èñïîëíåíèå çà
ÿíâàðü-

äåêàáðü, ìëðä.
ðóá.

Ïðîöåíò
èñïîëíåíèÿ

Налоги и платежи, администрируемые Федеральной 
налоговой службой 6096,7 6214,7 101,9

Налоги и платежи, администрируемые Федеральной 
таможенной службой 7150,9 7746,2 108,3

Поступления, администрируемые Федеральным 
агентством по управлению имуществом 147,6 233,2 158,0

Доходы федерального бюджета, администрируемые 
другими федеральными органами 843,6 302,0 35,8

Итого доходов 14238,8 14496,1 101,8

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.

Òàáëèöà  2.

Поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет РФ, 2014 год.

Âèä íàëîãà è ïëàòåæà
Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Ôåäåðàëüíûé
áþäæåòÑóììà,

ìëðä. ðóá. Ïðîöåíò ê èòîãó

Всего 10538,9 100 5183

Из них: налог на прибыль организаций 2035,7 19,3 351,6

Налог на доходы физических лиц 2079,9 19,7 7,7

Налог на добавленную стоимость на товары 1912,5 18,1 1912,5

Акцизы по подакцизным товарам. Производимым на 
территории РФ 819,3 7,8 423,2

Налог на имущество 854,4 8,1 -

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами 2461,5 23,4 2423,3

Прочие поступления 375,6 3,6 375,6

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.
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íà óðîâíå 0,1%, ïðè ýòîì ìóíèöèïàëèòåòû ñìîãóò óâåëè-
÷èâàòü åå â òðè ðàçà, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö - 0,5 2% êà-
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè â ãîä. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015ã. îðãàíèçà-
öèè íà ÓÑÍ ïëàòÿò íàëîãè çà ëþáûå îôèñíûå, òîðãîâûå
çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ, âêëþ÷àÿ òå, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ èëè áûòîâîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ââåäåíû â ÷àñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íîâûé ìåõà-
íèçì "íåôòÿíîãî íàëîãîâîãî ìàíåâðà", ïðåäóñìàòðèâàåò
ñíèæåíèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü â òå÷åíèå òðåõ
ëåò â 1,7 ðàçà è òîâàðû âûðàáîòàííûå èç íåôòè â 1,7 - 5
ðàç ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì áàçîâîé ñòàâêè
ÍÄÏÈ íà íåôòü. Â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå Ðîññèéñêîãî
ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ýòîìó îò-
íåñëèñü âåñüìà íàñòîðîæåííî, âûñêàçûâàÿ ìíåíèå î
òîì, ÷òî â ðàìêàõ ýòîãî ìàíåâðà íåôòÿíîé ñåêòîð æäåò
ñåðüåçíûé ðîñò íàãðóçêè. Ñåãîäíÿ "íàëîãîâûé ìàíåâð"
ïðèâåë ê ðîñòó âíóòðåííèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è âû-
ñòóïàåò ôàêòîðîì, ïðîâîöèðóþùèì èíôëÿöèþ èçäåðæåê,
÷òî îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èçìåíåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà êîñíóëèñü ïîëîæå-
íèÿ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, êîòîðûå ñàìûì ïðÿìûì îáðà-
çîì âëèÿþò íà äåÿòåëüíîñòü áèçíåñà. Âìåñòî ÇÀÎ, ïî-
ÿâèëèñü ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå àêöèîíåðíûå îáùå-
ñòâà, à þðèäè÷åñêîå ëèöî òåïåðü íåâîçìîæíî ëèêâèäè-
ðîâàòü, åñëè â îòíîøåíèè íåãî åñòü íåèñïîëíåííîå ðå-
øåíèå ñóäà, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó. Èçìåíèëñÿ
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè (êîòîðûé òå-
ïåðü ïðèçíàåòñÿ åå ïðåäñòàâèòåëåì), óñèëåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ êîìïàíèè, ÷ëåíîâ êîëëåãèàëü-
íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è èíûõ êîíòðîëèðóþùèõ
ëèö çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå îðãàíèçàöèè. Ñ èþëÿ âñòóïè-
ëè â ñèëó êàðäèíàëüíî ïåðåðàáîòàííûå íîðìû ÃÊ ÐÔ î
çàëîãå, ðåãóëèðîâàíèå çàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âñå áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíî-
âÿòñÿ âîïðîñû áàíêðîòñòâà áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ àãðåññèâíîé ïîëèòèêîé ÖÁ
ÐÔ, òàê è ñ òåêóùåé ñèòóàöèåé â ýêîíîìèêå. Íàèáîëåå
âàæíûì èçìåíåíèåì â ñôåðå áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ èç-
ìåíåíèå ïîðÿäêà âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð ïðè áàíêðîòñòâå
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñ íîÿáðÿ 2014ã. ïðåäúÿâëåííîå
âëàäåëüöåì áàíêîâñêîãî âêëàäà è (èëè) áàíêîâñêîãî ñ÷å-
òà òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü âíåñåíî âðåìåííîé àäìèíèñ-
òðàöèåé â ðååñòð íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, èìåþùèõñÿ â
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îáëåã÷à-
þò âêëþ÷åíèå â ðååñòð êðåäèòîðîâ áàíêà, ñîêðàùàþò
âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå èçäåðæêè, à òàêæå ñíèæàþò
ðèñêè ïðîïóñòèòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè[3]. Õîòÿ
â öåëîì, íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ âçûñêàíèÿ
äîëãîâ óñóãóáëÿþòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îáùàÿ òåí-
äåíöèÿ íà ðûíêå ðîñòà áàíêðîòñòâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñòàòèñòèêà íåñîñòîÿòåëüíîñòè: â

ìàå 2014 ãîäà â ïðîèçâîäñòâå íàõîäèëîñü 44 äåëà, â ìàå
2015 ãîäà êîëè÷åñòâî äåë â ïðîèçâîäñòâå óâåëè÷èëîñü
äî 81. Ðåçêî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî áàíêðîòñêèõ äåë è äåë î
âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì çà àðåíäó íåäâè-
æèìîñòè. Êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé, ïîäàííûõ â àðáèòðàæ-
íûå ñóäû Ðîññèè çà ÷åòûðå ìåñÿöà 2015 ãîäà, âûðîñëî
íà 12% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëî-
ãî ãîäà.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
áûòü íàöåëåíà íà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ïåðåõîäà îò
ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ê èííîâàöèîííîìó ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ôîðìèðî-
âàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ïåðåõîäà îò ñïåêóëÿòèâíîé
ìîäåëè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, çàâèñèìîé îò âíåøíèõ èí-
âåñòèöèé, ê óñòîé÷èâîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà áàëàíñå
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äåíåæíîãî ñïðîñà. Îòå÷åñòâåí-
íàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äèñáàëàíñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ, íåýôôåêòèâíûå äåíåæíûå ðåôîðìû, íå-
âåðíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îáîñòðÿþò ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Òàê, îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé êðèçèñà 1998 ãîäà ñòàëà ñîçäàííàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïèðàìèäà êðàòêîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçíà÷åéñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöè-
òà, êîòîðûé ñòàë ðåçóëüòàòîì îòìåíû ýêñïîðòíûõ ïîøëèí
â èíòåðåñàõ ýêñïîðòåðîâ óãëåâîäîðîäîâ. Êðèçèñ îáîñò-
ðèëñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòìåíå âàëþòíûõ îãðà-
íè÷åíèé äëÿ ñïåêóëÿíòîâ, èãðàâøèõ ñ ÃÊÎ, êîòîðûå çà-
áëàãîâðåìåííî óøëè ñ ðûíêà âìåñòå ñî ñâåðõïðèáûëÿìè.
Êðèçèñ 2008 ãîäà áûë ñïðîâîöèðîâàí âíåøíèìè ïðè÷è-
íàìè - ãëîáàëüíûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, ïîðîæäåí-
íûì âçðûâîì àìåðèêàíñêèõ ôèíàíñîâûõ ïóçûðåé[1].
Êðèçèñ 2014 ãîäà âûçâàí âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè - ïî-
ñëåäîâàòåëüíûì ïîâûøåíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ñî-
êðàùåíèåì äîñòóïíîñòè ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì, ñæàòèåì
äåíåæíîé ìàññû, ñ îäíîâðåìåííûì îòïóñêîì êóðñà ðóá-
ëÿ â ñâîáîäíîå ïëàâàíèå, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðîñò èí-
ôëÿöèè, ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé. Äàííûå
Ðîññòàòà îòìå÷àþò, ÷òî â ÿíâàðå 2015 ã. ÷èñòûé îïåðà-
öèîííûé óáûòîê ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèë 152,5
ìëðä. ðóáëåé. Äîëÿ óáûòî÷íûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå Ðîññèè äîñòèãëà 36,1%. Ïðè
ýòîì íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ íåðåíòàáåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ ôèêñèðóåòñÿ â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ
(39,9%).

Àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà 2008-2009 ãîäîâ ïðåä-
óñìàòðèâàëà êðåäèòíóþ ýìèññèþ ÖÁ. Ñîâðåìåííûå àí-
òèêðèçèñíûå ìåðû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà. Â ïðîåêòå áþäæåòà ôèãóðèðóþò ïëàíû î ñîçäàíèè
àíòèêðèçèñíîãî ðåçåðâà, êîòîðûé â 2015 ãîäó ñîñòàâèò
150 ìëðä. ðóáëåé, èëè ìåíåå 0,18% ÂÂÏ. Ñíèæåíèå öåíû
íà íåôòÿíóþ ñìåñü Urals íà 1 äîëëàð ïðèâîäèò ê ÷èñòîìó
ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ðàç-
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ìåðå 80 ìëðä. ðóáëåé. Óêðåïëåíèå êóðñà ðóáëÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó âñåãî íà 1 ðóáëü òðàíñ-
ëèðóåòñÿ â ñíèæåíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
â ðàçìåðå 175-180 ìëðä. ðóáëåé. Ñôîðìèðîâàííûé àí-
òèêðèçèñíûé ðåçåðâ ñïîñîáåí êîìïåíñèðîâàòü ñíèæå-
íèå öåíû áàððåëÿ íåôòè íà 2 äîëëàðà èëè ÷àñòè÷íî ïî-
êðûòü óáûòêè êàçíû â ñëó÷àå óêðåïëåíèÿ îáìåííîãî êóð-
ñà ðóáëÿ íà 1 ðóáëü ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîë-
ëàðó.

Èòîãè 2014 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî ñàìûì ïðèáûëüíûì
ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ñòàë ðûíîê âàëþòíûõ ñïåêóëÿöèé,
ãäå ñâîáîäíîå ïëàâàíèå ðóáëÿ ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü âûñî-
êèå ñâåðõïðèáûëè, íà ôîíå ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè
ïðîìûøëåííîñòè äî 5-7% è ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì ïîâûøåíèå ñòàâêè êðåäèòà äî 17% îãðàíè÷èëî äî-
ñòóï ê ïîëó÷åíèþ êðåäèòîâ äëÿ ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ. Ïî èòîãàì I êâàðòàëà 2015 ã. ñîêðàòèëñÿ íà
410 ìëðä. ðóá. ïîðòôåëü ðóáëåâûõ êðåäèòîâ ðåàëüíîìó
ñåêòîðó. Äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà-
÷àëîì 2014 ã. áîëåå ÷åì íà 60%, â ò.÷., íà 27% ñ íà÷àëà
2015 ã. è äîñòèãëà ïî÷òè 7% îò äàííîãî ñåãìåíòà. Îñíîâ-
íûì äâèãàòåëåì äåëîâîé àêòèâíîñòè â ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå ñòàëà âàëþòíàÿ áèðæà. Îáúåì òîðãîâ íà ÌÌÂÁ â
2014 ãîäó ñîñòàâèë îêîëî 4 òðëí. äîëë., ÷òî â 2 ðàçà ïðå-
âûøàåò ÂÂÏ ñòðàíû è â 10 ðàç åå âíåøíåòîðãîâûé îáî-
ðîò. Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà ñïåêóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
îòòÿãèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç áàíêîâ è ðåàëüíîãî
ñåêòîðà. Ýêîíîìèêà ñòðàíû ïîä÷èíåíà èíòåðåñàì âàëþò-
íî-ôèíàíñîâûõ ñïåêóëÿíòîâ, ïîëó÷àþùèõ ïðèáûëü íà åå
äåñòàáèëèçàöèè è ðàçîðåíèè. Ñâîáîäíîå ïëàâàíèå ðóáëÿ
íà îñíîâå ñòèõèéíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ íà âàëþòíîì ðûíêå è îòêàç îò êîíòðîëÿ íàä òðàíñãðà-
íè÷íûì äâèæåíèåì êàïèòàëà â óñëîâèÿõ âûñîêîé äîëëà-
ðèçàöèè ñáåðåæåíèé, îôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè è çàâè-
ñèìîñòè ïëàò¸æíîãî áàëàíñà îò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ, ïîâëå÷åò çà ñîáîé äàëüíåéøèé îòòîê êàïèòàëà èç
ðåàëüíîãî ñåêòîðà â ñïåêóëÿòèâíûå ñôåðû ôèíàíñîâîãî
ðûíêà. Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, âëå-
÷åò îáùåå ñîêðàùåíèå äåíåæíîé ìàññû. Ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà íà ôîíå îæèâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè çàêî-
íîìåðíî ïðîâàëèâàåòñÿ âñå ãëóáæå â ñòàãôëÿöèîííóþ
ëîâóøêó ïî ñïèðàëè: "ïàäåíèå ñïðîñà - ïàäåíèå ïðîèç-
âîäñòâà - ïàäåíèå äîõîäîâ - ïàäåíèå ñïðîñà".

Áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ñî ñòîðîíû ÖÁ
ÐÔ äåíåæíàÿ ìàññà â 2015 ã. áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, ÷òî
âûçîâåò ïàðàëè÷ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íåïëàòåæè è
äåôîëòû ïî ïðèìåðó 1996-1998 ãã., îáðóøåíèå èíâåñ-
òèöèîííî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ãëóáî÷àéøèé èíâåñòèöè-
îííûé êðèçèñ, ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ðîñò áåçðàáîòèöû.
Íåîáõîäèìà ñìåíà ïàðàäèãìû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïå-
ðåîðèåíòèðîâàííàÿ íà óêðåïëåíèå âíóòðåííåãî äåíåæ-
íîãî ñïðîñà, ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ èñòî÷-

íèêîâ êàïèòàëà, íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó, ïðî-
òèâîäåéñòâèå ñèñòåìíûì ðèñêàì è îáåñïå÷åíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçúÿòèå
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ èç ýêîíîìèêè è èõ íàïðàâëåíèå â
ôîíäû - "ñòàáèëèçàòîðû", à ïîêðûòèå âîçíèêàþùåãî äå-
ôèöèòà áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ðîñòà âíóòðåí-
íèõ è ÷àñòè÷íî âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ÷òî ïîâûøàåò
äîëãîâóþ íàãðóçêó íà áþäæåò è óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû íà
îáñëóæèâàíèå äîëãà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçáûòî÷íàÿ ôèñ-
êàëüíàÿ íàãðóçêà (äîõîäû áþäæåòà ñîñòàâëÿþò îêîëî
50% ÂÂÏ) ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ çíà÷èòåëüíûõ îáú-
åìîâ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò-
ñÿ íà öåëè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ðàñøèðåíèå âíóò-
ðåííåãî ñïðîñà.

Èñïîëüçóåìàÿ ìîäåëü ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïîâûøå-
íèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â öåëÿõ ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè è ïî-
âûøåíèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû îñíîâàíà íà ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ. Ñîãëàñíî
äàííîé òåîðèè, ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïîâûøàåò
ïðèâëåêàòåëüíîñòü áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, ñîêðàùàåò
ñïðîñ è âëå÷åò ñíèæåíèå öåí, à òàêæå ñâÿçûâàåò ñâîáîä-
íûå äåíüãè è ñíèæàåò èõ ïðåäëîæåíèå íà âàëþòíîì ðûí-
êå, ÷òî âëå÷åò ïîâûøåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû.
Íî êîíöåïöèÿ íå ó÷èòûâàåò ðåàëèé ñîâðåìåííîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè è ïîñëåäñòâèé ïîâûøåíèÿ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê, êîòîðûå âëåêóò ðîñò èçäåðæåê ó çàåìùèêîâ, ïå-
ðåêëàäûâàåìûé íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ÷òî îòðà-
æàåòñÿ íà ïîâûøåíèè öåí è äàâèò íà äåâàëüâàöèþ íàöè-
îíàëüíîé âàëþòû. Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ðàçâèâàþòñÿ â óñëîâèÿõ íåëèíåéíîñòè è íåðàâíîâåñ-
íîñòè ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, ÷òî òàêæå íå
ó÷èòûâàåòñÿ ìîíåòàðèñòàìè. Äåìîíåòèçàöèÿ ýêîíîìèêè,
ðàñøèðåíèå äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñíèæåíèåì èíôëÿöèè âñëåäñòâèå èçúÿòèÿ äåíåã, èñïû-
òûâàþùèì èõ äåôèöèò ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.
Íî ïðè ýòîì, åñëè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ óï-
ðàâëåíèþ äåíåæíûìè ïîòîêàìè, óâåëè÷åíèå äåíåæíîé
ìàññû â ñâÿçè ñ ëåãêîäîñòóïíûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñà-
ìè ìîæåò âûçâàòü îáðóøåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþ-
òû è íîâûé ðàçãîí èíôëÿöèîííîé âîëíû. Îïûò Êèòàÿ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî åæåãîäíûé ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû ìî-
æåò ñîïðîâîæäàòüñÿ äåôëÿöèåé, åñëè âåäåòñÿ êîíòðîëü
íàä öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòîâ è çà òåì, ÷òîáû
äåíüãè íå ïåðåëèâàëèñü íà ïîòðåáèòåëüñêèé è âàëþòíûé
ðûíîê. Ïðàêòèêà Ðîññèè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò âîç-
ìîæíîñòü ãàëîïèðóþùåé èíôëÿöèè ïðè ñíèæåíèè äå-
íåæíîé ìàññû. Åñëè äåíåæíûå ïîòîêè ñòàöèîíàðíû, òî èõ
ðàñøèðåíèå íå áóäåò âûçûâàòü èíôëÿöèè äî òåõ ïîð, ïî-
êà ïðèðîñò äåíåã ñâÿçàí ñ ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà,
èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé. À åñëè îíè ïðèîáðåòàþò òóð-
áóëåíòíûé õàðàêòåð, òî ãàëîïèðóþùàÿ èíôëÿöèÿ ìîæåò
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óñêîðÿòüñÿ è ïðè ñíèæàþùåéñÿ äåíåæíîé ìàññå è ïîâû-
øàþùèõñÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ, åñëè ïðåâûñèò óðîâåíü,
äîñòóïíûé äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà. Â ýòîì ñëó÷àå äåíüãè èç ïîñëåäíåãî áóäóò ïåðå-
òåêàòü íà ñïåêóëÿòèâíûé ðûíîê, íà êîòîðîì ñêîðîñòü èõ
îáîðîòà ñðàçó ðåçêî âîçðàñòàåò, ÷òî âëå÷åò ðàññòðîéñòâî
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðîå êîíöåíòðèðóåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî â êðàòêîñðî÷íûõ ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèÿõ, ïî-
êèäàÿ ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Åñëè ãîñóäàðñòâî íå êîíòðîëèðóåò äîëæíûì îáðàçîì
êóðñ ñâîåé âàëþòû, ýòî îçíà÷àåò ìàíèïóëèðîâàíèå ïî-
ñëåäíåãî âàëþòíûìè ñïåêóëÿíòàìè. 90% îïåðàöèé íà
ðîññèéñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå ïðèõîäèòñÿ íà èíîñòðàí-
öåâ, 2/3 èç êîòîðûõ àìåðèêàíñêèå ñïåêóëÿòèâíûå ôîí-
äû. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ÖÁ ïðè ýòîì èõ åùå
êðåäèòóåò ðàñêà÷èâàÿ "âàëþòíûå êà÷åëè", âàëþòíî-ôè-
íàíñîâûé ðûíîê âõîäèò â ñîñòîÿíèå òóðáóëåíòíîñòè, ïðî-
èñõîäèò äåçîðãàíèçàöèÿ âñåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ðàññòðîéñòâî âîñïðîèçâîäñòâà çàâèñèìûõ
îò íåå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ñëîæèâøèõñÿ îáú-
åêòèâíûõ ôàêòîðàõ - ïàäåíèå öåí íà íåôòü è òîâàðû ñû-
ðüåâîãî ýêñïîðòà, çàïàäíûå ñàíêöèè è îòòîê êàïèòàëà,
ïðè äåâàëüâèðîâàíèè ðóáëÿ íåîáõîäèìî áûëî îäíîìî-
ìåíòíî ñòàáèëèçèðîâàòü êóðñ, çàôèêñèðîâàâ åãî íà îï-
ðåäåëåííûé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê íà íîâîì óðîâíå,
÷òîáû äàòü òîðãîâëå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîìó êóðñó, íå
äàâàÿ òåì ñàìûì ïîäíÿòüñÿ ñïåêóëÿòèâíîé âîëíå. Ïðè
ýòîì îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé
äîñòóï ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì äëÿ íàðàùèâàíèÿ èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ.

Áþäæåò íà 2015 ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òåìïû ðîñòà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè óñêîðÿòñÿ â 2015 ãîäó äî 1,2%. Îä-
íàêî ïî ôàêòó íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè. Ïðè ñóùåñòâóþùåé òåíäåíöèè - ñòàãíàöèè è
ñíèæåíèè öåí íà íåôòü, ÷àñòè÷íîå çàêðûòèå çàïàäíûõ
ðûíêîâ êàïèòàëà, ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, óæåñòî÷åíèÿ
áþäæåòíîãî ïðàâèëà, ýêîíîìèêà Ðîññèè â 2015 ãîäó ïî
îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ïðîäåìîíñòðèðóåò ðîñò íà
0,5-0,7%. Íî áîëåå âåðîÿòíà ðåöåññèÿ ñî ñïàäîì ÂÂÏ â
äèàïàçîíå 0,7-1%.

Ïîëèòèêà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ â óñëîâèÿõ íå-
áëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îñíî-
âàíà íà "áþäæåòíîì ïðàâèëå", ñîãëàñíî êîòîðîìó, ÷åðåç
ôèñêàëüíûé ìåõàíèçì èçûìàåòñÿ èç ýêîíîìèêè "èçáû-
òî÷íàÿ äåíåæíàÿ ìàññà", êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ âî âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû è âûâîäèòñÿ çà ðóáåæ ïîä êðàéíå íèç-
êèé ïðîöåíò â âèäå ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è ÔÍÁ.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 96.9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.12.2012 N 268-
ÔÇ), "â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðû-
òèÿ äåôèöèòà) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà" ñóùåñòâóåò Ðå-
çåðâíûé ôîíä, êîòîðûé "ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîá-

ëåííîìó ó÷¸òó, óïðàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ".

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàíó ñ ñûðüå-
âîé, ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, êîòîðàÿ
êðèòè÷åñêè çàâèñèìà îò íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (òðåòü
ïðèáûëåé â ýêîíîìèêå, 52% ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò è 75% ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ). Å¸ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë äåãðàäèðîâàë çà äâà
äåñÿòèëåòèÿ, çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ è
çàéìîâ òîëüêî óñèëèâàåòñÿ (êîðïîðàòèâíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü âûðîñëà â 22 ðàçà çà 14 ëåò è äîñòèãëà 645 ìëðä.
äîëëàðîâ), èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ìàëî-
ìîùíà. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ "áþäæåòíîå ïðàâèëî" è
êóðñ íà åù¸ áîëüøåå óæåñòî÷åíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, çàêðó÷èâàíèå ôèñêàëüíûõ ãàåê ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó äëÿ íàøåé ñòðàíû, å¸ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòàëà è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäîâàíèå ïî äàííîìó ñöåíàðèþ
ôèñêàëüíîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåò ê äàëüíåé-
øåìó ñïàäó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïîãðóæåíèþ â
äåïðåññèâíî-êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå, óñèëåíèþ ñûðüåâîé
çàâèñèìîñòè îò ñèñòåìû íåôòåäîëëàðà è ïåðåõîä èç
ãðóïïû ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé â ãðóïïó âå÷-
íî íåäîðàçâèòûõ ñòðàí. Òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áó-
äóò ïîäàâëåíû, à ëþáàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü â ðåàëüíîì ñåêòîðå
ñòàíóò íåðåíòàáåëüíûìè è ïëàíîâî óáûòî÷íûìè.

Áþäæåò Ðîññèè íà áëèæàéøèå òðè ãîäà íîñèò ñåêâåñ-
òðîâûé è ðåñòðèêöèîííûé õàðàêòåð, ÷òî äåìîíñòðèðóåò
äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ. Òàê, â íîìèíàëüíîì âû-
ðàæåíèè â 2017 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì ñîâî-
êóïíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûðàñòóò íà
21,7% - ñ 14 äî 17 òðëí. ðóáëåé. Îäíàêî â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè (ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè) ðàñõîäû óâåëè÷àòñÿ ëèøü
íà 1,8% (òàáë.  3).

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïðè ñíèæåíèè ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, ñîêðàùàþòñÿ è ðàñõîäû
ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó äîëæíû ñíèçèòüñÿ íà 16,3%, íà îáðàçîâàíèå
- íà 17,4%, íà çäðàâîîõðàíåíèå - íà 33,9%, íà ôèçè÷å-
ñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò - íà 20,7%, íà êóëüòóðó - íà 30,9%,
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû - íà 13%[7].

Ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çàïëàíèðîâàí ïî ÷å-
òûð¸ì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, ýòî - ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà, ãäå ðåàëüíûå ðàñõîäû äîëæíû óâåëè÷àòñÿ íà
10,1%, â îñíîâíîì çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ òðàíñôåðòà èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ïåíñèîííûé ôîíä. Áîëåå ÷åì
íà 16,2% â ðàìêàõ ãîñîáîðîíçàêàçà óâåëè÷àòñÿ çàòðàòû
íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó. Ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðîäå-
ìîíñòðèðóþò ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà - íà 17,3% ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè è íà 37,2% â íî-
ìèíàëüíîì âûðàæåíèè.
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Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà (òàáë.  4), ìû íàáëþäàåì òåíäåíöèè ðîñòà çà ïåðèîä
2013-2017 ãîäîâ ñ 6,4% äî 7,4% â ïîëüçó ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãîñàïïàðàòà è âîîðóæ¸ííûõ ñèë, ñ 15,8% äî 19,8%
â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó è òðàíñôåðòû â ïîëüçó Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèè óâåëè÷àòñÿ ñ 25,1% â 2014 ãîäó äî 26,8% â
2017 ãîäó. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü èìåþò òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ äî
11,7% â 2017 ãîäó[6].

Òàêæå çà ïåðèîä 2014-2017 ãîäîâ íàìå÷àåòñÿ ïëà-
íîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ äîëè çàòðàò íà íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî ñ 15,9% äî 13,5%, íà îáðàçîâàíèå ñ 4,6% äî 3,9%,
íà çäðàâîîõðàíåíèå ñ 3,4% äî 2,4%, íà ôèçêóëüòóðó è
ñïîðò ñ 0,6% äî 0,5%, íà ÆÊÕ ñ 0,9% äî 0,2%, íà êóëüòó-
ðó ñ 0,7% äî 0,5%.

Â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà óäåëüíûé âåñ çàòðàò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî è ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ñîêðàùàåòñÿ ñ 37,2% äî 33%[4].

Ñ ó÷åòîì òðåõóðîâíåãî óñòðîéñòâà áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçìåð ìåæáþäæåòíîãî
òðàíñôåðòà íà ïîääåðæêó ðåãèîíîâ, ãäå òàêæå íàáëþäà-
åòñÿ ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ - ñ 0,96% äî 0,8% ÂÂÏ çà ïå-
ðèîä 2014-2017 ãîäîâ. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ëüâèíàÿ äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è îáÿçàòåëüñòâ, âçÿ-
òûõ ïðàâèòåëüñòâîì íà ñåáÿ â ðàìêàõ ìàéñêèõ óêàçîâ
ïðåçèäåíòà, ïåðåêëàäûâàåòñÿ ñ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà
áþäæåòû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äèíàìèêà äîõîä-
íîé áàçû áþäæåòîâ ðåãèîíîâ èìååò óñòîé÷èâûé îòðèöà-
òåëüíûé òðåíä. Ïî èòîãàì 2013 ãîäà ðàçìåð ñóììàðíîãî
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ óâåëè÷èëñÿ â 2,2 ðàçà
è äîñòèã 455 ìëðä. ðóáëåé. Ñîáèðàåìîñòü íàëîãà íà ïðè-
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Ïîêàçàòåëè 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Номинальны
е изменения

расходов
бюджета

Реальные
изменения
расходов

бюджета с
учетом

инфляции

Всего 13960,1 15488 16203 16983 21,7% 1,8%

Социальная политика 3506,4 3931,4 4477,4 4554,7 29,9% 10,1%

Национальная экономика 2219 2721,8 2215,4 2297,2 3,5% -16,3%

Нацбезопасность иправоохрани-
тельная деятельность 2065,7 2153,3 2134,5 1984,5 -3,9% -23,8%

Национальная оборона 2470,6 2988,7 3233,1 3361,7 36,1% 16,2%

Общегосударственные вопросы 1013,9 1115,3 1143,1 1260,6 24,3% 4,5%

Трансферты регионам и 
муниципалитетам 705,4 678,5 667,8 716,2 1,5% -18,3%

Образование 640,2 611,2 623,3 655,4 2,4% -17,4%

Здравоохранение 480,8 421,6 423,8 413 -14,3% -33,9%

ЖКХ 123,3 126,7 79,4 36,3 -70,6% -90,4%

Физкультура и спорт 77,3 75,2 73 76,6 -0,9% -20,7%

Культура 97,9 96,2 97,7 87,1 -11,0% -30,9%

СМИ 72,7 75,2 73 76,6 5,4% -14,5%

Охрана окружающей среды 54,5 58,7 58,8 58,2 6,8% -13,0%

Обслуживание госдолга 432,4 456,5 536,3 593,1 37,2% 17,3%

Òàáëèöà  3.

Структура расходов Федерального бюджета в 2014 году
и на плановый период 2015 - 2016 гг., млрд. руб.

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.
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áûëü óïàëà íà 13%, ðàçìåð äîëãà âûðîñ íà òðåòü, à ðàñ-
õîäû íà îáñëóæèâàíèå çàéìîâ âûðîñëè íà 22%. Ïî èòî-
ãàì 2014 ãîäà ðîñò äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ñîñòàâèë 857 ìëðä. ðóáëåé. Ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì
îöåíêàì ïðàâèòåëüñòâà, â 2015 ãîäó ñóììàðíûé ðàçìåð
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äîëæåí áóäåò ñîñòà-
âèòü 631,4 ìëðä. ðóáëåé, â 2016 ãîäó - 578,3 ìëðä., à â
2017 ãîäó - ïîðÿäêà 455,5 ìëðä. ðóáëåé. Òî åñòü çà òðè
ãîäà (2015-2017 ãã.) ñîâîêóïíûé äîëã ðåãèîíîâ âûðàñ-
òåò ïî÷òè â äâà ðàçà è ïðåâûñèò 3,5 òðëí. ðóáëåé[5].

Öåëü íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, êàê èíñòðóìåíòà
ðåãóëèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ - àíòè-
öèêëè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ñãëàæèâàíèå è íèâåëèðîâà-
íèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà ÐÔ íàïðàâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà, óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ è íåäî-
ïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ äåôèöèòîâ, òî åñòü âûïîëíåíèÿ
ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî êðîìå

ïîïîëíåíèå äîõîäíîé áàçû áþäæåòà ëþáîé öåíîé, ó ãîñó-
äàðñòâà åñòü è äðóãèå èíñòðóìåíòû, âîïëîùàåìûå ÷åðåç
ðåãóëèðóþùóþ, ñòèìóëèðóþùóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ
ôóíêöèè íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ìîíåòàðíûå
"ñàíêöèè" Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è ôèñêàëüíûå "ñàíê-
öèè" Ìèíôèíà ÐÔ íàíîñÿò åæåãîäíûé óðîí Ðîññèè â
ðàçìåðå 150-200 ìëðä. äîëëàðîâ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî
ïðèìåðíî 7,5-10% ÂÂÏ (â ïåðåñ÷¸òå ïî êóðñó)[2].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà â
ðåàëèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëæíî ñòàòü ôîðìèðî-
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ìî-
äåðíèçàöèîííîãî ïðîðûâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðè-
çâàí ðåøàòü öåëûé ðÿä ðàçíîðîäíûõ è â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïðîòèâîðå÷èâûõ çàäà÷. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåîá-
õîäèìîñòü îáåñïå÷èòü ðàñòóùèå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé - ýòî çàäà÷è ñîçäàíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñ çàäà÷àìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
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Ïîêàçàòåëè 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Всего 100 100 100 100 100

Социальная политика 28,7 25,1 25,4 27,6 26,8

Национальная экономика 13,9 15,9 17,6 13,7 13,5

Нацбезопасность иправоохрани-
тельная деятельность 11,9 14,8 13,9 13,2 11,7

Национальная оборона 15,8 17,7 19,4 20 19,8

Общегосударственные вопросы 6,4 7,3 7,2 7,1 7,4

Трансферты регионам и 
муниципалитетам 5 5,1 4,4 4,1 4,2

Образование 4,5 4,6 3,9 3,8 3,9

Здравоохранение 3,7 3,4 2,7 2,6 2,4

ЖКХ 1,3 0,9 0,8 0,5

Физкультура и спорт 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5

Культура 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5

СМИ 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

Охрана окружающей среды 0,2 0,4 0,4 0,4 0,3

Обслуживание госдолга 2,7 3,1 2,9 3,3 3,5

Òàáëèöà  4.

Структура расходов федерального бюджета за период 2013-2014гг.
и на плановый период 2015 -2017 гг. (в % к итогу).

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.
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ðàçâèòèÿ ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé îòîð-
âàííîñòè ìåõàíèçìîâ íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâàíèÿ îò ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå è ðåàëèçà-
öèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ê òàêèì ïðèîðèòåòàì îòíîñÿòñÿ:
◆ óñêîðåíèå ïðîöåññà äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîä-

ñòâà è âûñòðàèâàíèå ãàðìîíè÷íîé ñòðóêòóðû òåõ ñôåð
ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëüøóþ óñòîé÷è-
âîñòü è äîïîëíèòåëüíûé äîõîä â áþäæåò;

◆ óñèëåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè (â òîì
÷èñëå è çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) è íà ýòîé îñíîâå ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà;

◆ ïðåîäîëåíèå äåôèöèòíîñòè áþäæåòà è íàêîïëå-
íèå â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ðåçåðâîâ ïðè äîñòàòî÷íîì ôè-
íàíñèðîâàíèè ðàçâèòèÿ;

◆ ìîäåðíèçàöèÿ äåíåæíî-ôèíàíñîâîé ñôåðû, ïå-
ðåîðèåíòàöèÿ åå íà ïðèîðèòåòíîå ñîäåéñòâèå ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Â öåëÿõ íèâåëèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ñïàäà â ðåàëü-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè â ñèëó íåáëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ
óñëîâèé è âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè íåîáõîäèìû ñòè-
ìóëèðóþùèå ìåðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå-
èçáåæíî äîëæíû ñòàòü çàòðàòíûìè äëÿ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà ñòðàíû. Íî îäíèõ òðàíñôåðòîâ íåäîñòà-
òî÷íî, íåîáõîäèì âûáîð ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ïîä-

äåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò òåêóùåãî ïî-
òðåáëåíèÿ, èëè ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðîñòà, ïðåäïîëàãà-
þùåé ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ìåæäó
òåêóùèì ïîòðåáëåíèåì è èíâåñòèöèÿìè â èíôðàñòðóêòó-
ðó. Ôèñêàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå èìååò ñâîè ãðàíèöû.
Ñòèìóëèðóÿ ñïðîñ, ìû íå äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü ïóçûðè
àêòèâîâ, íå äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü èíôëÿöèþ. Âàæíî èñ-
ïîëüçîâàòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ äëÿ îïåðàòèâíîãî íàðà-
ùèâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Èìïîðòîçàìåùå-
íèå ñòèìóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ,
íî â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî âçÿòü êóðñ íà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðàÿ áûëà õàðàê-
òåðíà äëÿ Ðîññèè â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, èñ÷åðïàëà ñå-
áÿ, è ïåðåõîä íà íîâûå ðåëüñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â óñëîâèÿõ ñàíêöèé ìîæåò áûòü ñåðüåçíî óñêîðåí. Â ðàì-
êàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü äåëîâóþ
àêòèâíîñòü, íî ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿò â ðàìêàõ ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè áîëåå øèðîêèå, îíè çàòðàãèâàþò âñå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà - ýòî èñêóññòâî áàëàíñà, ðàâíîâåñèÿ âñåõ ñèñòåì, îíà
ñïîñîáíà âîçäåéñòâîâàòü íà ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è îòðàñëåâû-
ìè ðèñêàìè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà îïåðå-
æàþùèõ èíäèêàòîðîâ â öåëÿõ çàáëàãîâðåìåííîãî ïðåä-
îòâðàùåíèÿ èëè íèâåëèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ
èçìåíåíèé ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.
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В
ïåðâûå òåêñò ïðîåêòà Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2016 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä
2017 è 2018 ãîäîâ áûë ïðåäñòàâëåí â èþíå 2015

ãîäà ãëàâîé Ìèíôèíà Ðîññèè â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé â Ãîñäóìå. Äàííûé äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí ñ öåëüþ
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2016
ôèíàíñîâûé ãîä è äâóõëåòíèé ïëàíîâûé ïåðèîä. Ìàòåðè-
àëû Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü êàê ïðè ïëàíèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, òàê è ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Äàííûé äîêóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, îäíàêî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñíîâàíèå äëÿ ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòîâ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ è
âíåñåíèÿ èõ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òå÷åíèå 2016-2018 ãîäîâ ïðèîðèòåòîì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåäîïó-
ùåíèå óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà áèçíåñ. Ïðåä-
ëîæåíèÿ òàêîãî ðîäà íå áóäóò âíîñèòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, à òàêæå
íå áóäóò ïîääåðæèâàòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè áóäóò
ïîñòóïàòü îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Ôàêòè÷åñêèé ìîðàòîðèé íà óâåëè÷åíèå íà-

ëîãîâîé íàãðóçêè â òåêóùåì 2015 ãîäó, à òàêæå â áëè-
æàéøèå òðè ãîäà äîëæåí îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû è ïîâûñèòü åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ èí-
âåñòîðîâ. Îäíîâðåìåííî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïëàíèðóåò äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå ìåð íàëîãî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïðîâåäåíèÿ àíòèêðè-
çèñíûõ íàëîãîâûõ ìåð, à òàêæå äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ.

Àíàëèç óðîâíÿ è äèíàìèêè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé êîíñòðóêöèè íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü, ÷òî ñ åå ïîìîùüþ
ñëåäóåò ñãëàæèâàòü êîëåáàíèÿ äîõîäîâ, îáóñëîâëåííûå
âîëàòèëüíîñòüþ âíåøíåòîðãîâîé êîíúþíêòóðû, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò íàñòðîéêè íàëîãîâîé ñèñòåìû è
ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãîîáëîæåíèþ â ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíî ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû äîõî-
äîâ áþäæåòà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â 2008 - 2014 ãîäàõ è
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
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Ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 1 äàííûå äåìîíñòðèðóþò,
÷òî íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû (ðàññ÷èòûâà-
åìûå êàê ñóììà ïîñòóïëåíèé âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ïðî÷èõ íàëî-
ãîâûõ ïëàòåæåé) â äîëÿõ ÂÂÏ ñíèçèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ
2008 ãîäîì, îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 4 ëåò îñ-
òàâàëèñü ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå (èçìåíÿÿñü â äèàïà-
çîíå 34,4% - 35% ÂÂÏ).

×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî äðóãèì
âèäàì íàëîãîâ, îïðåäåëÿåìûé êàê äîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ÂÂÏ, òî ñòàáèëüíûé óðîâåíü íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè íàáëþäàëñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö: çà ïîñëåäíèå 7 ëåò ñðåäíèé óðî-
âåíü äîõîäîâ ñîñòàâèë 3,85% ÂÂÏ, ïðè ýòîì ïî èòîãàì
2014 ãîäà íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ äî 3,78% ÂÂÏ.

Òàêæå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîé
íàãðóçêè íàáëþäàëñÿ â îòíîøåíèè íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü: â 2008 ãîäó - 5,17% ÂÂÏ è â 2014 ãîäó -
5,52% ÂÂÏ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóç-
êè (íà 2,76 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ÂÂÏ) çà àíàëèçèðóåìûé

ïåðèîä ïðîèçîøëî ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ
6,09% ÂÂÏ äî 3,33% ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå ïî÷òè â
äâà ðàçà ïðîèçîøëî íà ðóáåæå 2008 è 2009 ãîäîâ, ÷òî
îáóñëîâëåíî ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008 ãîäà,
à òàêæå ïðèíÿòûìè â 2008 - 2009 ãîäàõ àíòèêðèçèñíû-
ìè ìåðàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Áîëåå ÷åì â 1,8 ðàçà óâåëè÷èëñÿ ðàçìåð äîõîäîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû îò àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñ
0,85% ÂÂÏ â 2008 ãîäó äî 1,50% ÂÂÏ â 2014 ãîäó). Ýòî
ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ èíäåêñàöèåé ñòàâîê àêöè-
çîâ òåìïàìè, îïåðåæàþùèìè òåìï ðîñòà èíôëÿöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â ýêîíîìèêå Ðîññèè î÷åíü
âûñîêèé. Ñàì ïî ñåáå ýòîò ôàêò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíà, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, äàæå ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íàëîãîâîé íàãðóçêè â Ðîñ-
ñèè ïðèõîäèòñÿ íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð (â Êàçàõñòàíå è
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ äîõîäû îò äîáûâàþùåãî ñåêòîðà
òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðóþò íàëîãîâûå äî-
õîäû áþäæåòîâ).

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
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Ïîêàçàòåëè 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Доходы всего 39,17 35,04 34,62 37,26 37,69 36,93 36,93

Налоговые доходы и платежи 36,04 30,88 31,12 34,50 34,97 34,11 34,42 

в том числе 

Налог на прибыль организаций 6,09 3,26 3,83 4,06 3,79 3,13 3,33

Налог на доходы физических лиц 4,04 4,29 3,87 3,57 3,64 3,78 3,78

Налог на добавленную стоимость 5,17 5,28 5,40 5,81 5,70 5,35 5,52

Акцизы 0,85 0,89 1,02 1,16 1,35 1,53 1,50 

Таможенные пошлины 8,51 6,52 6,74 8,25 8,20 7,51 7,74

Налог на добычу полезных ископаемых 4,14 2,72 3,04 3,65 3,96 3,89 4,07

Единый социальный налог и страховые взносы 5,52 5,93 5,35 6,30 6,60 7,09 6,66

Прочие налоги и сборы* 1,73 1,99 1,88 1,71 1,74 1,84 1,82 

Òàáëèöà  1.

Доходы бюджета расширенного правительства Российской Федерации
в 2008 - 2014 гг. (% к ВВП) [1]
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íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò
àáñîëþòíîãî óðîâíÿ íàëîãîâûõ èçúÿòèé è, êàê ïîêàçàíî, â
ñëåäóþùåì ðàçäåëå, â öåëîì íàëîãîâûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè óëó÷øàþò-
ñÿ. Âî-âòîðûõ, â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ ñèëüíî ðàç-
ëè÷àþòñÿ óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ - îõâàò ãðàæäàí ñèñòåìîé ïåí-
ñèîííîãî, ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è
óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ìàñøòàá íåîáõîäèìûõ
çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, ðàñõîäû íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå íåîá-
õîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.

Íåñìîòðÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, èìåííî èñõîäÿ èç
íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå íå äîïóñêàòü óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè â ñòðàíå â áëèæàéøèå ãîäû, à ïî âîçìîæíîñòè -
èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ åå ñíè-
æåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ìàëîãî áèçíåñà è íîâûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ).

Ïîìèìî ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïî-
çâîëÿþò ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì îïðåäåëèòü ñâîè áèç-
íåñ-îðèåíòèðû ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé â
íàëîãîâîé ñôåðå íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ýòî ïîâûøàåò
îïðåäåëåííîñòü óñëîâèé âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â 2013 ãîäó Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áèçíåñîì áûëè äàíû ïðåäëî-
æåíèÿ â Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ðàñ-
ñìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðåäëîæåíèé ÿâèëîñü ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëîæåíèé ïîäï. 10 ï. 1 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ, íå
òîëüêî íà ðåàëèçàöèþ ñóäîâ, ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè â
Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì ðååñòðå ñóäîâ, ïîñòðîåííûõ
ðîññèéñêèìè ñóäîñòðîèòåëüíûìè, íî è íà ïåðåäà÷ó âî
âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå òàêèõ ñóäîâ ïî äîãîâîðàì ôè-
íàíñîâîé àðåíäû (ëèçèíãà) â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 596 "Î äîëãîñðî÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå" è îò
07.05.2012 ¹ 597 "Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè". Ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðèâåäåí ê âûðàâíèâàíèþ óñëîâèé
ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò  ðåäàêöèÿ ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ (ïîäï. 10 ï. 1 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ) ïðèìåíåíèå
ñòàâêè 0 ïðîöåíòîâ îãðàíè÷åíî ñòðîèòåëüñòâîì ñóäîâ,
ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè â Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì
ðååñòðå ñóäîâ (äàëåå - ÐÌÐÑ), èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â áàíêàõ. Ïðè
ýòîì ñòðîèòåëüñòâî ñóäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðèâëåêàåìîãî ó ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé, ó ñóäîâëà-
äåëüöà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ÍÄÑ â ñîñòàâå
ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé, ÷òî ñòàâèò äàííóþ ñõåìó ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñíÿòèå äàííûõ îãðàíè÷åíèé ïðè-
âåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ
ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ íà ðîññèéñêèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, òåì ñàìûì óâåëè÷èâ íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, êàê îò ñóäîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé, òàê è îò ñóäîâëàäåëüöåâ.

Äðóãèì âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ îòìåíà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â ÐÔ â îòíîøåíèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìàññîé ñâûøå 12 òîíí. Äàííàÿ
ìåðà ïîçâîëèò èçáåæàòü ïåðåâîç÷èêàì èçáûòî÷íîé ôè-
íàíñîâîé íàãðóçêè, à òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü îñòàâèòü
òàðèôû íà ãðóçîïåðåâîçêè íà ïðåæíåì óðîâíå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
08.06.2011 ã. ¹ ÂÏ-Ï9-32-ïð (ï. 19) çàèíòåðåñîâàí-
íûì ìèíèñòåðñòâàì ïðåäëàãàëîñü ïîäãîòîâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëíîé îòìåíû òðàíñïîðòíîãî íàëî-
ãà).  Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëî äàíî çàêëþ÷åíèå î
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îòìåíû ëèáî
ñíèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â îòíîøåíèè óêàçàííûõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ
ïëàòû çà ïðîåçä ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 06.04.2011 ã. ¹ 68-ÔÇ ââåäåíèå òàêîé ïëàòû â îòíî-
øåíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ðàçðåøåííîé ìàêñè-
ìàëüíîé ìàññîé ñâûøå 12 òîíí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñ 1
íîÿáðÿ 2014 ãîäà.

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè
íîâîãî èíñòðóìåíòà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ - "ýëåêòðîííàÿ
(äèñòàíöèîííàÿ) ïðîâåðêà", êîòîðûé áóäåò ôóíêöèîíèðî-
âàòü íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ôîðì îò÷åòíîñòè è  çàêðû-
òîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì â ýëåêòðîííîé ôîðìå ÷åðåç ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ïðîèçâîäèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
è ìàòåìàòè÷åñêèé àíàëèç äàííûõ  ïî öåíòðàëèçîâàííî
íàñòðàèâàåìûì àëãîðèòìàì. Ïðè äîáðîâîëüíîì ñîãëà-
ñèè íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ðåãóëÿðíóþ "ýëåêòðîííóþ
ïðîâåðêó" çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ â õîäå òàêèõ ïðîâåðîê íàðóøåíèé øòðàôíûå
ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ â óìåíüøåííîì ðàçìåðå.

Ýëåêòðîííàÿ ïðîâåðêà íàëîãîâîé îò÷¸òíîñòè, â ò.÷. ïî
èòîãàì êàæäîãî îò÷¸òíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà ïîçâî-
ëèò:

1. Îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûé, îïåðàòèâíûé, ýôôåê-
òèâíûé è ñòàíäàðòèçèðîâàííûé êîíòðîëü çà âñåé íàëîãî-
âîé îò÷¸òíîñòüþ â Ðîññèè.

2. Ñíèçèòü çàâèñèìîñòü îò ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà ïî
âëèÿíèþ íà èòîãè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê (êîððóïöèîííàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ), à òàêæå ðàñõîäû ïî îðãàíèçàöèè òàêèõ
ïðîâåðîê ñïåöèàëèñòàìè ñëóæáû.
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3. Îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûé àíàëèç íàëîãîâîé îò÷¸ò-
íîñòè âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â ò.÷. äîáðîâîëüíî íå
ó÷àñòâóþùèõ â "ýëåêòðîííîé ïðîâåðêå", ÷òî ïîçâîëèò
ýôôåêòèâíî îïðåäåëÿòü íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè è
ïðåäìåò êàìåðàëüíîé è äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ.

4. Ðàöèîíàëüíî íàïðàâëÿòü è ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû
ïðè îðãàíèçàöèè äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê.

5. Êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íàëî-
ãîâîé ñëóæáû áåç óâåëè÷åíèÿ òðóäîçàòðàò, ïóò¸ì çíà÷è-
òåëüíîãî è êà÷åñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìà îáðàáàòû-
âàåìîé è àíàëèçèðóåìîé èíôîðìàöèè ("îõâàò" 100% íà-
ëîãîâîé îò÷¸òíîñòè).

6. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû íàëîãîâîé ñëóæ-
áû Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà ïîëíîòîé íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåò, â ò.÷. ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî
ïëàíèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà è áîëåå òî÷íî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ïðåäëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé
ïåðåõîä íà íàëîãîîáëîæåíèå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà
(ïðèáûëè), ÷òî ïðèâåäåò ê óñòàíîâëåíèþ ñïðàâåäëèâîãî
óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè â çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ.

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäëàãàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàçäåë V.1 ÍÊ
ÐÔ, ïîçâîëÿþùèå âñåì ñòîðîíàì ïî ñäåëêå ìåæäó âçà-
èìîçàâèñèìûìè ëèöàìè, â êîòîðîé ïðèìåíÿëèñü öåíû, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå ðûíî÷íûì öåíàì, îñóùåñòâëÿòü ñèì-
ìåòðè÷íûå êîððåêòèðîâêè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â äî-
áðîâîëüíîì ïîðÿäêå. Äëÿ ñèììåòðè÷íûõ êîððåêòèðîâîê
ñòîðîíà, ó êîòîðîé âîçíèêàåò çàâûøåíèå íàëîãîâîé áàçû
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü òðåáîâà-
íèÿ, àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿì äëÿ òàêîé êîððåêòèðîâêè
ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà â ÷àñòè ïîäòâåðæäåíèÿ
îòðàæåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è óïëàòû äîáðîâîëüíî äîíà÷èñ-
ëåííîãî íàëîãà êîíòðàãåíòîì. Ñîçäàíèå ñòèìóëà äëÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ ê  ñàìîñòîÿòåëüíîé êîððåêòèðîâêå
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ñäåëêàì, â êîòîðûõ ïðèìåíÿ-
ëèñü öåíû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ðûíî÷íûì öåíàì. Ñòèìó-
ëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ  íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ñèììåòðè÷íûõ êîððåêòèðîâîê ïðèâåäåò ê
áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è òðåáîâàíèå
ôàêòè÷åñêîé óïëàòû äî êîððåêòèðîâêè ê óìåíüøåíèþ
èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü íåñåíèÿ ïîòåðü áþäæåòîì.

Åñëè áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î ââåäåíèè ïðîãðåññèâ-
íîé ñòàâêè ÍÄÔË, òî Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñ 2017 ãîäà: 

à) îñòàâèòü òåêóùóþ ñòàâêó òðèíàäöàòü ïðîöåí-
òîâ â êà÷åñòâå áàçîâîé;

á) óñòàíîâèòü âåðõíèé ïðåäåë ïðèìåíåíèÿ áàçî-
âîé ñòàâêè (òðèíàäöàòü ïðîöåíòîâ) íà óðîâíå 8 ìëí. ðóá-
ëåé, ÷òî îáåñïå÷èò òåêóùåå íàëîãîâîå áðåìÿ íà ñðåäíèé

êëàññ. Ñ ó÷åòîì äàæå îôèöèàëüíîãî (îïòèìèñòè÷íîãî)
ïðîãíîçíîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè â 5% ïðåäëàãàåìûé ïîðîã
â 5 ìëí. ðóá. ê ìîìåíòó ïëàíèðóåìîãî ââåäåíèÿ ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû ÍÄÔË (ê 2017 ãîäó) óæå áóäåò ýêâèâàëåí-
òåí 4,2 ìëí. ðóá. â ñåãîäíÿøíèõ öåíàõ.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñòàáèëü-
íîñòü òåêóùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî ÍÄÔË äëÿ íàñå-
ëåíèÿ ñ óðîâíåì äîõîäîâ âïëîòü äî ñðåäíåãî êëàññà
âêëþ÷èòåëüíî è îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìåñò-
íûå áþäæåòû; íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà ñóáúåêòû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - íàëîã ïëàòèòñÿ çà ñ÷åò íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, íî íå íàëîãîâîãî àãåíòà.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ïðåäëîæåíèåì â ÷àñòè èçìåíåíèÿ
ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîäõîäà ê íîðìèðîâàíèþ
ðåêëàìíûõ ðàñõîäîâ:

à) ïðèìåíåíèå íîðìû (àáç.5 ï.4 ñòàòüè 264 ÍÊ
ÐÔ) òîëüêî ê îïðåäåëåííîìó îãðàíè÷åííîìó ïåðå÷íþ
ðàñõîäîâ ðåêëàìíîãî õàðàêòåðà (ïðèçû, ðàçâëåêàòåëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåêëàìíîãî õàðàêòåðà è ïðî÷èå àíàëî-
ãè÷íûå ðàñõîäû, ÿâëÿþùèåñÿ ïîòåíöèàëüíî ðèñêîâûìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáîñíîâàííûõ íàëîãîâûõ âû-
ãîä);

á) îñâîáîæäåíèå îò íîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû
(ðåêëàìà íà òðàíñïîðòå, â òîì ÷èñëå â ìåòðîïîëèòåíå, íà
âîêçàëàõ, àýðîïîðòàõ, ñïîíñîðñòâî ñïîðòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðîâîäèìûõ îáùåðîññèéñêèìè ñïîðòèâíûìè ôå-
äåðàöèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñïîðòèâíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ñïîðòèâíûõ ñáîðíûõ êîìàíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îôèöèàëüíûõ òóðíèðàõ è ñîðåâíîâàíèÿõ è ïðî÷èå,
íå íåñóùèå ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ).

Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íàëîãîïëàòåëüùèêàì âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ðåòðîñïåêòèâíîãî ïîäõîäà è óòî÷íåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó çà âñå ïðîøëûå ïåðèîäû, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîèçâåäåí ïåðåñìîòð êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè è óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëàñü íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ
ñ îïðåäåëåíèåì âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû ïî  çåìåëüíî-
ìó íàëîãó.

Îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ èìååò ñóáúåêòèâíûé (îöåíî÷íûé) õàðàêòåð è,
êðîìå òîãî, êàäàñòðîâàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèà-
òèâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷üèõ èíòåðåñàõ
óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â  áþäæåò. Âîçíèêàåò î÷åâèäíûé
ðèñê çàâûøåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ èõ äåéñòâèòåëüíîé ðûíî÷íîé öåíîé.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé ïî çåìåëüíîìó íàëîãó. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ïðåâû-
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øåíèÿ ðàçìåðà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè íàä ðûíî÷-íîé â
5 ðàç.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî ïðàâî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà íà óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íà
îñíîâàíèè îò÷å-òà îöåíùèêîâ, åñëè êàäàñòðîâàÿ ñòîè-
ìîñòü îöåíèâàåòñÿ èì êàê íåñïðàâåäëèâàÿ. Â ñëó÷àå óò-
âåðæäåíèÿ äàííîé ñòîèìîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîé êî-
ìèññèåé èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ýòîò ïîêàçàòåëü çàìå-
íÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò êàäàñòðîâîé îöåíêè êîíêðåòíîãî
îáúåêòà.

Îäíàêî ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, óñòàíîâëåííàÿ íà îñíî-
âàíèè îò÷åòà îá îöåíêå, îòðàæàåòñÿ â ãîñ. êàäàñòðå òîëü-
êî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà èëè
íà äàòó ðåøåíèÿ êîìèññèè.  Ïîñêîëüêó íàëîã çà íàëîãî-
âûé ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ ïî äàííûì êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè, óñòàíîâëåííîé íà 1 ÿíâàðÿ ýòîãî ïåðèîäà, ïî ìíåíèþ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðèìåíÿòü "íîâóþ" ñòîèìîñòü ìîæíî
òîëüêî íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè ãîäà. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñêëàäûâàþ-
ùàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ,  ïðåñëåäóÿ èíòåðåñû áþäæåòà,
ýòî ïîäòâåðæäàåò.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óñòàíîâëåíî (â ò.÷.
ïðèçíàíî ñóäîì) î÷åâèäíîå çàâûøåíèå íàëîãîâîé áàçû,
íàëîãîïëàòåëüùèê ïåðåïëà÷èâàåò íàëîã áåç âîçìîæíîñ-
òè êîððåêòèðîâêè ïðîøëûõ ëèáî òåêóùèõ ïåðèîäîâ. À
ïðè÷èíîé ïåðåïëàòû íàëîãà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íå-
êîððåêòíàÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà è ïî-
ñëåäóþùàÿ ïîääåðæêà ñóäàìè áþäæåòíûõ èíòåðåñîâ ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûñòóïàþùèõ çà ïåðåíîñ ïðèìå-
íåíèÿ íîâîé êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè íà 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà.

Â óñëîâèÿõ, ñëîæèâøèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ò.å.
ïðè îòñóòñòâèè ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçìîæíîñòè â
ïðèìåíåíèè ðåòðîñïåêòèâíîãî ïîäõîäà è óòî÷íåíèÿ íà-
ëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ïðîøëûå ïåðèîäû íà îñíîâàíèè
îò÷åòà îöåíùèêà, íà îðãàíèçàöèè âîçëîæåíî ñóùåñòâåí-
íîå íàëîãîâîå áðåìÿ â íåîáîñíîâàííî çàâûøåííîì ðàç-
ìåðå. Â ýòîé ñèòóàöèè ãðóáî íàðóøàþòñÿ îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðîäåêëàðèðîâàííûå â ñò.
3 ÍÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêè îáîñíîâàííûõ íàëîãîâ è çàïðåò íà èõ ïðîèçâîëüíûé
õàðàêòåð.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè íåñóò íåîáîñíîâàííî âûñîêèå
ðàñõîäû íà áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, íåîáõîäèì ïåðåñìîòð
êðèòåðèåâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ  çàÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà âîç-
ìåùåíèÿ ÍÄÑ - ââåäåíèå èíûõ êðèòåðèåâ áåç èñïîëüçî-
âàíèÿ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïï. 1 ï. 2
ñò. 176.1 ÍÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ çàÿâè-òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ áåç ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äåéñòâóþùåé áàíêîâñêîé ãàðàíòèè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì, ó êîòîðûõ ñîâîêóïíàÿ ñóììà íàëîãà íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçîâ, íàëîãà íà ïðèáûëü îð-
ãàíèçàöèé è íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óï-
ëà÷åííàÿ çà òðè êàëåíäàðíûõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-ùèå
ãîäó, â êîòîðîì ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå î ïðèìåíåíèè çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ íàëîãà, áåç ó÷åòà ñóìì
íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ
÷åðåç ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â êà÷åñòâå íàëî-
ãîâîãî àãåíòà, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 10 ìèëëèàðäîâ ðóá-
ëåé.

Ïðè íåäîñòèæåíèè äàííîãî ïîðîãà ïðèìåíåíèå çà-
ÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè.

Óêàçàííûé ïîðîã ñîâîêóïíîé ñóììû óïëà÷åííûõ íà-
ëîãîâ äå-ôàêòî äèñêðèìèíèðóåò ïðîèçâîäñòâåííûå ýêñ-
ïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè, êîòîðûå ñîáñòâåííî â
ïåðâóþ î÷åðåäü è çàèíòåðåñîâàíû â ïðèìåíåíèè çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ,  ïî ñðàâíåíèþ ñ äî-
áûâàþùèìè, ðåàëèçóþùèìè ïðîäóêöèþ íà âíóòðåííåì
ðûíêå.

Ýòî ïðîèñõîäèò, âî-ïåðâûõ, èç-çà òîãî, ÷òî â ðàñ÷åò
âûêëþ÷åíû ïëàòåæè ïî ÍÄÏÈ è àêöèçàì, êîòîðûå áîëü-
øèíñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé íå ïëàòÿò; âî-âòîðûõ, ïîòîìó ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ-ýêñ-
ïîðòåðû ïðèìåíÿþò 0% ñòàâêó ÍÄÑ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîá-
ñòâåííî è çàèíòåðåñîâàíû â ïðèìåíåíèè çàÿâèòåëüíîãî
ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ, â òî âðåìÿ êàê ó ïðåä-ïðè-
ÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíîê ÐÔ, íàîáîðîò, âûñîêàÿ
äîëÿ ÍÄÑ â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äëÿ íèõ çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ, êàê ïðàâèëî, íå àêòóàëåí.

Òî åñòü ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòèâíî ñîïîñòàâèìûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, àêòè-
âîâ, èíâåñòèöèé è ò.ï. ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, èìåþò
ðàçíûé ñòàòóñ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
çàÿâè-òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ.

Êðîìå òîãî, áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ çàÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ, èãðàåò ðîëü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèè
ïîëó÷åíèÿ áþäæåòîì ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãà. Âìå-
ñòå ñ òåì, òàêóþ îáåñïå÷èòåëüíóþ ôóíêöèþ è ïîäòâåð-
æäåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîãëî
áû âûïîëíÿòü íàëè÷èå  äîñòàòî÷íûõ àêòèâîâ è âûðó÷êè
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðè-
îäàõ íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â òåêóùåì ïåðèîäå è íå ìîæåò èãðàòü ðîëü
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñâÿçè  ñ ýòèì Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü çàìåíû êðèòåðèÿ ìèíèìàëüíîãî îáúåìà óïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ  íà èíûå êðèòåðèè, îòðàæàþùèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà è
ïîäòâåðæäàþùèå åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, íàïðèìåð,
îáúåì âûðó÷êè è ñòîèìîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ â ðàçìåðàõ,
ñîïîñòàâèìûõ ñ îáúåìîì çàÿâëåííîãî ê âîçìåùåíèþ íà-
ëîãà.

Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ ÎÀÎ "ËÓÊÎÉË" òàêæå âíåñëà
ðÿä ïðåäëîæåíèé â îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü:

à) ó÷åò ðàñõîäîâ â ðàìêàõ áëàãîòâîðèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ, ÷òî íàïðàâëåíî íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ è ò.ï. è ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà íà ñîöèàëüíî âàæíûå öåëè;

á) ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî áåç ó÷åòà  âåëè÷èíû îöåíî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà îñíîâíîãî ñðåä-
ñòâà. Äàííàÿ ìåðà íàïðàâëåíî íà èñêëþ÷åíèå ñóùåñò-
âåííîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçà-
öèé. Äëÿ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé îöåíî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà
ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûå ñóììû è äîïîëíèòåëüíîå íà-
ëîãîâîå áðåìÿ ïîâëèÿåò íà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé.

Ñðåäè ïðî÷èõ âàæíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. óðåãóëèðîâàí âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ íà-
ëîãîâ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèé, åñëè âçûñêèâàåìàÿ
ñóììà íå ïðåâûøàåò ïÿòè ìèëëèîíîâ ðóáëåé;

2. ðàñøèðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ãàðàíòèé;

3. ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ -
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî íàëîãàì, óïëà÷èâàåìûì íà îñíîâàíèè
íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé, îäíîêðàòíî ñîîáùàòü î íàëè÷èè
ó íèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è (èëè) òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòàìè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàëîãàì, â íàëîãîâûé îðãàí
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáúåêòîâ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â
ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé è íåóïëàòû

íàëîãîâ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ çà ïåðèîä âëàäåíèÿ èìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå íåïðåäñòàâëåíèå
(íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì
- ôèçè÷åñêèì ëèöîì íàëîãîâîìó îðãàíó óêàçàííîãî ñî-
îáùåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã.;

4. ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàÿâèòü
íàëîãîâûå âû÷åòû ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â
íàëîãîâûõ ïåðèîäàõ â ïðåäåëàõ òðåõ ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ
íà ó÷åò ïðèîáðåòåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ èëè òîâàðîâ, ââåçåííûõ èì íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. ââåäåíà îáÿçàòåëüíîñòü äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îá-
æàëîâàíèÿ ëþáûõ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

6. ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàëîãîâîãî îðãàíà ïðè ïðî-
âåäåíèè êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè óòî÷íåííîé
äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà), â êîòîðîé óìåíüøåíà ñóììà íàëî-
ãà ê óïëàòå, çàÿâëåíà ñóììà óáûòêà, ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû
íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäñòàâèë ñîîòâåòñòâóþùèå ïîÿñ-
íåíèÿ;

7. ââåäåí çàïðåò íà îòêðûòèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì
íîâîãî ñ÷åòà â äðóãîì áàíêå, åñëè ïî ñóùåñòâóþùèì ñ÷å-
òàì ïðèîñòàíîâëåíû îïåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïëàíèðóåò âûõîäèòü ñ ïðåäëîæåíèÿ-
ìè î ïîâûøåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè è îñóùåñòâëåíèè
êàêèõ-ëèáî ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé â íàëîãîâîé ñèñòåìå
â òåêóùåì 2015 ãîäó, à òàêæå â áëèæàéøèå òðè ãîäà, à
òàêæå íå áóäåò ïîääåðæèâàòü òàêèå èíèöèàòèâû äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðè ïðî-
âåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò
óäåëÿòüñÿ ïðîâåäåíèþ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, à òàêæå ðåà-
ëèçàöèè òåõ îñíîâíûõ èçìåíåíèé, ïëàíû ïî ïðîâåäåíèþ
êîòîðûõ óæå îïðåäåëåíû â íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ. Ýòî - Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè íà î÷åðåäíîé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, óòâåðæäåí-
íûå â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïîñëàíèÿ è ïîðó÷åíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåðæäåííûå
ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè "äîðîæíûå êàðòû" â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ.
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В
óñëîâèÿõ ðèñêà   è íåîïðåäåëåííîñòè   ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè   â    îáùåñòâåííîì ñåêòî-

ðå. Èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðèâåëè ê ñìåùå-
íèþ â ôèíàíñîâîì è óïðàâëåí÷åñêîì ó÷åòå àêöåíòîâ ñ
óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè è ôèíàíñîâûå ïîòîêè íà óïðàâëå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè (ôèíàíñîâîå ïîëîæå-
íèå, ðèñêè, ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ïðåäïðèÿòèÿ, ðåîðãàíèçà-
öèîííûå ïðîöåññû, êîíòðîëü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè) íà
áàçå èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ áóõãàëòåðñêîãî èíæè-
íèðèíãà (ìîíèòîðèíãîâûå, ôèíàíñîâûå, õåäæèðîâàííûå
èëè èíûå ïðîèçâîäíûå îò÷åòû). Ïîêàçàòåëü ÷èñòûõ àêòè-
âîâ âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷èñòûìè ïàññèâàìè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäèí   èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåò-
íîé ðåôîðì,   çàëîæåííàÿ    â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, â
÷àñòíîñòè â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28.06.2007 N 825
"Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ   îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå èçìåíåíèÿ, îêàçàâøèå ñóùåñòâåííîå   âëèÿíèå íà
áþäæåòíûé ïðîöåññ, ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ
ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è ïàðàäèãìå
óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íà îñíîâå ýêîíî-
ìèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîèñêà è ïðèâëå÷åíèÿ àëü-
òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîñòèæåíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò
âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Êàê îòìå÷àåò ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñ-

CONCEPTUAL APPROACHES
TO THE CALCULATION
OF NET ASSETS NON-PROFIT
INSTITUTIONS IN THE SYSTEM
OF EVALUATING THE PERFORMANCE
OF PUBLIC SECTOR

M.  Legenkova
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The aim of the study is the substantiation rules for the valuation of net

assets of public autonomous institutions. The article deals with the legal
aspects and the specific recognition property of   public autonomous insti-
tutions in accordance with applicable accounting rules, projects with Federal
accounting standards in the public administration sector and with
International financial reporting standards for public sector (IPSAS). It is
proposed to consider the sources of property as a complex category in a cer-
tain proportion, as appropriate grounds gross revenue economic benefits
(percentage of net assets) and liability.
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Ëåãåíüêîâà  Ìàðãàðèòà  Êàìèëüåâíà
Àñïèðàíò, êàô. áóõãàëòåðñêèé ó÷åò

è àóäèò ÔÃÀÎÓ ÍÈßÓ ÌÈÔÈ ã. Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè îòðàæåíèÿ â ó÷åòå
÷èñòûõ àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêèõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïîçèöèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå àíà-
ëèçà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåòíîé ðåôîðì, çàëîæåííîé â
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. Àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò òàêèå  àñ-
ïåêòû òåìû êàê ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ñåêòîðà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðå-
ôîðìû. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ íîâèçíà è ðåçóëüòàòû ñòàòüè çàêëþ÷à-
þòñÿ â ïðåäëîæåííîì ïîäõîäå ê îöåíêå ÷èñòûõ àêòèâîâ íà áàçå ñïðà-
âåäëèâîé ñòîèìîñòè (çàòðàòíûé ïîäõîä) è ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè
(â ñóììå èíâåñòèöèîííûõ ïîñòóïëåíèé). Ýòî ïîçâîëèò ñî÷åòàòü ðàç-
íîîáðàçíûå ìåòîäû ïðè îöåíêå àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ â îò÷åòå î ÷èñòûõ àêòèâîâ, ÷òî îáåñïå÷èò ïîëüçîâàòåëåé èíôîð-
ìàöèåé êàê â ÷àñòè ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
öåññà è âëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, òàê è â îòíîøåíèè äè-
íàìèêè ñòîèìîñòè   ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåêîììåð÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷èñòûå àêòèâû, îáÿçàòåëüñòâà, îñîáî
öåííîå èìóùåñòâî, Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû äëÿ îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà.
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êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óëþêàåâ À.Â.: "Öå-
íû íà íåôòü ñòðóêòóðíî ñíèçèëèñü â äâà ðàçà. Ïàäåíèå
ÂÂÏ ïî÷òè íà 4% â ýòîì ãîäó òàêæå íîñèò â îñíîâíîì
ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòàòå äîõîäû â ïðîöåíòíîì
îòíîøåíèè ê ÂÂÏ ðåçêî ñíèæàþòñÿ: íåôòåãàçîâûå - ñ
10,4% â 2014 ãîäó äî 7,1% â 2016 ãîäó, íåíåôòåãàçî-
âûå - ñ 9,9 äî 9,4%. Áîëåå òîãî, ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèò-
ñÿ è â áëèæàéøèå ãîäû". Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Êîíöåïöèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîëîæåííàÿ â îñíîâó ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ðÿäîì íåðåøåííûõ ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî è    îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè ê òà-
êèì ïðîáëåìàì ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå è ïðàêòèêå îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè, íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ñèñòåìà åå ïîêàçàòåëåé. Êàê îòìå÷àåò
ðÿä èññëåäîâàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â îáùåñòâåííîì è êîììåð÷åñ-
êîì ñåãìåíòå äîëæíû áûòü åäèíû. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîé
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì ââèäó ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðàçëè÷èé ïðèíöèïîâ è öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, åãî ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñïåöèôèêè.

Ñóùåñòâóþùèå àêòóàëüíûå ïîäõîäû â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå ê îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïðåäëàãàåòñÿ îáîáùèòü â ñëåäó-
þùåì îïðåäåëåíèè: óðîâåíü êà÷åñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ   îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
åäèíèö îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ôîðìå ñîîòíîøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è âëîæåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè âî ìíîãîì çàâèñèò îò êà÷åñ-
òâà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå ôîðìèðóåò-
ñÿ â ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ïðîáëåìû ïðèìåíå-
íèÿ è èíòåðïðåòàöèÿ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è   ïîäãîòîâêå   áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íå-
êîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îäíî èç àêòó-
àëüíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ñ ïîçèöèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðà.

Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìûé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (îáùåñòâåííîãî) ñåêòîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåòåðïåâàåò ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì íà Ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè
îñíîâûâàåòñÿ èìåííî íà ýòîé ãðóïïå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ è íàõîäÿò
ïðèìåíåíèå âî âñåì ìèðå.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà (International Public Sector
Accounting Standards) - ñîâîêóïíîñòü ñòàíäàðòîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïîäãîòîâêè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ ñòàíäàðòîâ íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà, ñî-
ãëàñîâàííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà âî âñåì ìèðå

Äàíàÿ ñõåìà ïîêàçûâàåò, ÷òî â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ
öåëåé îöåíêè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü íå òîëüêî äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ýôôåêòà, íî è îïòèìèçàöèþ áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîíîìè÷åñêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü. Â ýòîì îòíîøå-
íèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò êàòåãîðèÿ "÷èñòûå
àêòèâû", êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñ îäíîé ñòîðîíû ðàññìàòðè-
âàòü èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ñ îáùåñòâåííûé ñåêòîð, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû îáåñïå÷èâàòü îöåíêó ïðèðîñòà îáùåé
ñòîèìîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Óäîáñòâî ïî-
êàçàòåëÿ òàêæå è â òîì, ÷òî â òðàäèöèîííîì îòíîøåíèè
âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå   ïîêàçàòåëÿ, äëÿ ïðèðîñòà íå-
ðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè ïî ïëàòíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè îá óñòîé-
÷èâîì ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèÿ îáóñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ
ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ, ïóáëè÷íûõ, ñèñòåìî-
îáðàçóþùèõ êîìïàíèé ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ îðãàíèçàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàëàäèòü ïðîöåññ âåäåíèÿ îò÷åòà,
ïîñòàâèòü öåëè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è ïîçè-
òèâíî âëèÿòü íà èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå. Îò÷åò ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïëàòôîðìîé äëÿ
îòðàæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí îðãà-
íèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ñáîðà èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò âëèÿòü íà ïîëèòèêó êîìïàíèè, ñòðàòå-
ãèþ è îïåðàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå

Â óïðàâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà àêòóàëüíû òàêèå ïðîáëåìû êàê îò-
ñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, ñòðåìëåíèÿ âå-
äîìñòâ äîñòè÷ü ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, íåñîâåðøåíñòâî
ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ, íåýôôåê-
òèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ.
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì    ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû "Ýëåêòðîííûé áþäæåò". Ñîçäà-
íèå ðîññèéñêîãî åäèíîãî ïîðòàëà "Ýëåêòðîííûé áþäæåò",
ïðèçâàííîãî ïîäíÿòü íà íîâûé óðîâåíü èíòåãðàöèþ è
öåíòðàëèçàöèþ âñåõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëíîãî öèêëà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â
ñôåðå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îñíîâíîå íîâøåñòâî,
ïðåäóñìàòðèâàåìîå ýëåêòðîííûì áþäæåòîì, çàêëþ÷à-
åòñÿ â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ýëåêòðîííîãî öèêëà áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé îáÿçàòåëüíî äîëæåí îáåñïå-
÷èâàòü âçàèìîñâÿçü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ
áþäæåòíûì, åäèíûé ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàê-
æå âñòðîåííûå ñðåäñòâà ìîíèòîðèíãà äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïî îáúåìó è êà÷åñòâó îêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû â
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îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïî íàøåìó ìíåíèþ íåâîç-
ìîæåí áåç ïàðàëëåëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè è   îðãà-
íèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè â ðàìêàõ ó÷åòà, àíàëèçà è êîíòðîëÿ î ñòîèìîñòè
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå   ñòîèìîñòè
÷èñòûõ àêòèâîâ, êàê åå êëþ÷åâîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïîðÿäîê ó÷åòà è ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ðåãóëèðó-
åòñÿ êîìïëåêñîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.12.2011 N 402-ÔÇ (ðåä. îò
04.11.2014) "Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå", Ïðèêàç Ìèíôèíà
Ðîññèè îò 25.03.2011 N 33í "Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé,
êâàðòàëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé".

Ðåôîðìèðîâàíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â íåêîììåð-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêà-
çîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 10.04.2015 ¹ 64í "Îá óòâåð-
æäåíèè ïðîãðàììû ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà".

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ áûë
èíèöèèðîâàí â ðåçóëüòàòå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ïðîòåêàþùèõ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñ ñåðåäèíû XX âåêà,
à òàêæå óñëîæíåíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èí-
âåñòîðàìè.

Ðàçâèòèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñîâðåìåííîì ìèðå
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ìèðîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè, ôîðìèðîâàíèåì è
àêòèâíûì ðîñòîì ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà è èí-
âåñòèöèé. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâûõ óñ-
ëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè ïðèâåëî ê ñìåíå
ïðèîðèòåòíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ïðè ñîçäàíèè áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèè, âûñòóïàþùåé êàê îñîáûé
âèä ðûíî÷íîãî ïðîäóêòà, ïðîäâèãàåìûé íà ìåæäóíàðîä-
íîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ êàïè-
òàëà, ïîèñêà êîíòðàãåíòîâ, ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ èìè-
äæà, áðåíäà êîìïàíèè.

Îñîáóþ âàæíîñòü â ýòèõ óñëîâèÿõ èìååò âíåøíèé
ïîëüçîâàòåëü áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è ïðèíèìàåìûå
èì óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ íà áàçå ïîëó÷àåìîé èíôîð-
ìàöèè. Èçíà÷àëüíî ïðèñóùàÿ áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó, êàê
"ÿçûêó áèçíåñà", êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïåðåäà÷è è
èíòåðïðåòàöèè èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ
è èíòåðïðåòàöèè ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
áóõãàëòåðñêîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ðàçâèòèå ÌÑÔÎ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íàöåëåíî ïðåæäå âñåãî íà ðàç-
âèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàíèçàöèé, ÷òî â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ
ïîëüçîâàòåëåé âûäâèãàåò ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâåííîñòü
è ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ èíâåñòîðîâ.

Íåêîììåð÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå îáëàäàåò îòëè÷èòåëü-
íûìè ÷åðòàìè, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè
ñîñòàâà è ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ó÷åòà. Îä-
íîé èç âàæíåéøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà òàêèå àâòîðû êàê Ã.À. Àõèíîâ è Å.Í.
Æèëüöîâ ñ÷èòàþò òî, ÷òî â íåì íå ðàñïðåäåëåíû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû [8, ñ. 20]. Òàêèì îáðàçîì, â
êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòè ìîæíî òàêæå ïðè-
çíàòü ïîëíîå   îòñóòñòâèå, ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî è äðóãèå ðåñóðñû, íàõîäÿùèå-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿ-
þùèåñÿ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è êîíòðîëèðóå-
ìûå ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ñóáúåêòîâ - íåêîììåð÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

◆ îòñóòñòâèå ãåíåðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä êàê
îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðåîáëàäàíèå íåðûíî÷íîãî ñïîñîáà îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå îá-
ùåñòâåííûõ áëàã;

◆ îòñóòñòâèå/îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà èìóùåñòâî è èíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáùå-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è êîíòðîëèðóåìûå ñóáúåêòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

◆ îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó
ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì îáùåñòâåííûõ áëàã ïîñðåä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ (ñîöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñîâ);

◆ âîçìîæíîñòü â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èçâëå÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ïðè ñîõðàíåíèè öåëå-
âûõ ôóíêöèé ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã è äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâà ïî óäîâëåòâîðåíèþ îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â òàáë.  1 îáîáùåííû îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îïðåäåëåíî
âëèÿíèå íà ïðèçíàíèå, ó÷åò   ÷èñòûõ àêòèâîâ/êàïèòàëà
òàêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàññìîòðåííûé â òàáë.  2. êîìïëåêñ îñîáåííîñòåé
òðàêòîâêè ÷èñòûõ àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
íåîäíîçíà÷íî ðåàëèçóåòñÿ   â ìåòîäîëîãèè íàöèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Îñíîâó äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ è âåäåíèå ó÷åòà ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ãðóï-
ïû äîêóìåíòîâ:

◆ äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé - International
Accounting Standards (IAS) è International Financial
Reporting Standards (IFRS), ðàçðàáàòûâàåìûå Ñîâåòîì ïî
ÌÑÔÎ (IASB);
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◆ äëÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà International Public
Sector Accounting Standard (IPSAS).ðàçðàáàòûâàåìûå
Ñîâåòîì ïî ÌÑÔÎ ÎÑ ((IPSASB) ïðè Ìåæäóíàðîäíîé Ôå-
äåðàöèè áóõãàëòåðîâ (IFAC).

Îáå ãðóïïû ñòàíäàðòîâ ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ è
ñôåð ïðèìåíåíèÿ èñõîäÿò èç ïðèíöèïà ïðåîáëàäàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïåðåä þðèäè÷åñêîé ôîð-
ìîé. Ýòî ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò äëÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ ÎÑ èñêëþ-
÷èòåëüíî íà îñíîâå öåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
ôóíêöèé, ðåàëèçóåìûõ â ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîé ñðåäå, â
íåçàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è
ñòðóêòóðû âëîæåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðèçíàíèå àêòèâîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â ïàðàäèãìå ÌÑÔÎ îñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
êðèòåðèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíûõ
öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ÌÑÔÎ ÎÑ 22 "Ðàñêðûòèå èí-
ôîðìàöèè â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè î ñåêòîðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ" íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè -
ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè îðãàíèçàöèè èíîé ôîðìû, êî-
òîðûå ñîçäàíû ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ
òîâàðîâ è óñëóã, íî êîòîðûå íå ãåíåðèðóþò ôèíàíñîâóþ
âûãîäó äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé [2].

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåêîììåð-
÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâíûì
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü èçìåíåíèÿ ÷èñòûõ àêòèâîâ, ïî-
ñêîëüêó äàííûé ôèíàíñîâûé   ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò
ó÷åñòü èçìåíåíèÿ â íàêîïëåííîì è ñîõðàíåííîì èìóùå-
ñòâåííîì êîìïëåêñå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî êîíöåïöèÿ ÷èñòûõ àêòèâîâ â îáùåñòâåííîì
ñåêòîðå òðåáóåò ñïåöèôè÷åñêîãî ïîäõîäà è ðàçðàáîòêè
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà (ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ).

Àâòîðîì ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êîíöåï-
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Òàáëèöà  1.

Влияние специфики некоммерческих учреждений на признание и учет чистых активов.

Îñîáåííîñòè Ñïåöèôèêà ïðèçíàíèÿ è ó÷åòà êàòåãîðèé
Êàïèòàë/×èñòûå àêòèâû

- отсутствие генерации экономических выгод как основной цели
деятельности;

Исключает возможность использования   термина "Капитал" как
финансовой оценки вложений ресурсов в операционно-финансо-
вый цикл с целью извлечения экономических выгод.

- преобладание нерыночного способа организации деятельности;
- обеспечение экономического равновесия между спросом и пред-
ложением общественных благ посредством государственных ме-
ханизмов (социальных институтов, инфраструктуры и ресурсов);

Отсутствует традиционный для коммерческой организации меха-
низм создания и накопления прибыли, то есть не происходит "на-
копление" чистых активов во времени.

- отсутствие/ограничение права собственности на имущество и
иные ресурсы, находящиеся в распоряжении некоммерческого уч-
реждения, являющиеся общественной собственностью и контро-
лируемые субъектами государственной власти;

Исключает признание активов и   капитала    на условиях контро-
ля над экономическими выгодами/возможностями полезного ис-
пользования.

- возможность в допустимых пределах   осуществлять деятель-
ность, направленную на извлечение дополнительной экономичес-
кой выгоды при сохранении целевых функций распределения об-
щественных благ и достижения целей государства по удовлетворе-
нию общественных потребностей.

Порождает традиционную   коммерческую модель движения ре-
сурсов, вводит понятие "капитал", "доход", "прибыль", тем самым
предопределяется смешанный характер категории чистых активов
(содержат как компоненту некоммерческого характера, как    фи-
нансовую оценку ресурса, переданного со стороны субъекта конт-
роля (государства), так и собственные активы,    признанные на ус-
ловиях контроля   будущих экономических выгод и извлечения
прибыли)

Òàáëèöà  2.

Подходы к формированию концепции чистых активов некоммерческого учреждения.

×èñòîå èìóùåñòâî Áàëàíñîâàÿ ìîäåëü Ïðèíöèïû ó÷åòà Îöåíî÷íûå ïîäõîäû

1. Чистые активы Положительная/отрицательная
величина имущества

Положительный/отрицательный
результат сопоставления

источников финансирования и
активов

Справедливая оценка 

2.Чистые пассивы Свободные
денежные ресурсы

Дезагрегированный показатель
чистых активов:

Финансовый результат
Экономические выгоды

Справедливая оценка 
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öèþ ÷èñòûõ àêòèâîâ íà îñíîâå àãðåãàòíûõ ïîêàçàòåëåé
îöåíêè íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ îöåíêè àêòè-
âîâ è îáÿçàòåëüñòâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè, ïðèøåäøàÿ íà
ñìåíó ó÷åòó ïî èñòîðè÷åñêîé ñòîèìîñòè. Ïîâñåìåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå îöåíîê ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè â
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äîë-
ãîå âðåìÿ íå áûëî ïîäêðåïëåíî êîíêðåòíûìè ðåêîìåí-
äàöèÿìè ïî åå îïðåäåëåíèþ. Âàæíûì ýòàïîì â ðåøåíèè
ýòîé ïðîáëåìû ñòàë âûïóñê â 2011 ãîäó ðóêîâîäñòâà ïî
îïðåäåëåíèþ ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÌÑÔÎ 13 "Îöåí-
êà ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè", çàêðåïèâøåãî åäèíîå
îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ è ðàñêðûâøåãî îñíîâíûå
ïðèíöèïû è ìåòîäû èçìåðåíèÿ ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè.
Íåñìîòðÿ íà ïîäðîáíîå îïèñàíèå êîíöåïöèè ñïðàâåäëè-
âîé ñòîèìîñòè, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñèñ-
òåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè,
óíàñëåäîâàâøåé îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè   îðèåíòàöèþ íà
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ
îöåíêè àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ, íîâûé ñòàíäàðò ïîêà íå
íàõîäèò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè
òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ êîíöåï-
öèè ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè è çàëîæåííûõ â íåå ïðèí-
öèïîâ; íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ áóõãàëòåðîâ, ôè-
íàíñîâûõ àíàëèòèêîâ è îöåíùèêîâ; îòêàç îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóæäåíèé â ïîâñåäíåâíîé ïðàê-
òèêå áóõãàëòåðà. Òåì íå ìåíåå, öåííûé îïûò ìåæäóíà-
ðîäíîãî áóõãàëòåðñêîãî ñîîáùåñòâà â îáëàñòè áóõãàë-
òåðñêèõ èçìåðåíèé ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ ñòàíîâëåíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà â Ðîññèè.

Ñòàíäàðò ÌÑÔÎ 13 "Îöåíêà ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñ-
òè" ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññ åå èçìåðåíèÿ â øèðîêîì
ñìûñëå, êîíöåíòðèðóÿñü íà åäèíîé òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ
ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè è îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ åå îïðå-
äåëåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ
àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðèìåíåíèå
ñòàòè÷åñêîé êîíöåïöèè ó÷åòà. Ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè êàê îñíîâíîå äîïóùåíèå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà â òàêîì ñëó÷àå çàìåíÿåòñÿ ïðèíöèïîì ãèïîòåòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè. Ïîëüçîâàòåëü èíôîðìàöèè áóäåò îñâå-
äîìëåí îòíîñèòåëüíî ñòîèìîñòè èìóùåñòâà â ñëó÷àå ëè-
êâèäàöèè, à òàêæå îá îáùåì óðîâíå êðåäèòîñïîñîáíîñòè
è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êîìïàíèè. Ïîýëåìåíòíàÿ îöåíêà
àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó ìåòîäîëîãèè çàòðàòíîãî ïîäõîäà.

Â òî æå âðåìÿ, çàòðàòíûé ïîäõîä, îöåíèâàþùèé ñïðà-
âåäëèâóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè ñ ïîçèöèè àêòèâîâ, ìåíåå
òðóäîåìîê è ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î âåëè÷èíå
ïîëåçíîé öåííîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íà
ñëåäóþùåì óðîâíå ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü ñïðàâåäëèâóþ ñòîèìîñòü ñ ïîçèöèè ïðî-
öåññà ñîçäàíèÿ öåííîñòè. Ñóùåñòâóåò äâà ñïîñîáà ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ: íà îñíîâå äåíåæíûõ ïîòî-
êîâ è íà îñíîâå áóõãàëòåðñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðèáûëè. Â

çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ìîäåëè îöåíêè ñïðàâåäëèâîé
ñòîèìîñòè, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî åé ïåðèîäè÷åñêîãî èòîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ,
ïðèçâàííîãî ñèãíàëèçèðîâàòü îá èçìåíåíèè öåííîñòè
äëÿ ïîñòàâùèêîâ êàïèòàëà.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìè-
ðîâàíèþ êîíöåïöèè ÷èñòûõ àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè.

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî àíàëèçà ïîëîæåíèÿ êîìïàíèè ìîæíî îöåíèòü óðî-
âåíü åå çðåëîñòè â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
ñðàâíèòü ñ òåêóùåé ñòðàòåãèåé, è ïðè âûÿâëåíèè ðàñõîæ-
äåíèé, âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ), ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé è äîñòèæåíèå   îáùåé ïîëåçíîñòè, òðóäíî èçìåðÿå-
ìîé â ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, à, ñëåäîâàòåëüíî, òÿæåëî
ñîïîñòàâèìîé â îò÷åòíûõ ïåðèîäàõ òðåáóåò àëüòåðíàòèâ-
íîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýëåìåíòîâ ÷èñòûõ àêòèâîâ.

Òàê, îñíîâûâàÿñü íà ïîñòóëàòå, ÷òî ñïðàâåäëèâàÿ
ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ïî îòíîøåíèþ ê îñ-
òàëüíûì âèäàì îöåíêè, â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü çàòðàòíûé ïîäõîä äëÿ îöåíêè íåôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Àíàëèç ïðèðîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïîçâîëèë âûÿâèòü íàëè÷èå äâóõ
âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ:

◆ ïðåæäå âñåãî, ýòî äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî
îáúåêòèâíîé îöåíêè àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ íà òåêóùóþ äàòû äëÿ òî÷íîãî è ñâîåâðåìåííîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà, êàê èíñòèòóöèîíàëüíîé åäèíèöû ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îá-
ùàÿ ïîëåçíîñòü;

◆ ýôôåêòèâíîñòü, êîíòðîëü è èçìåíåíèå âî âðå-
ìåíè ïðèðîñòà ÷èñòûõ àêòèâîâ ïî îòíîøåíèþ ê âëîæåí-
íûõ â ïðåäïðèÿòèå ðåñóðñàì íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñìåøàííîãî òèïà
äåÿòåëüíîñòè (÷àñòíàÿ ïëàòíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèáûëü èëè èíîé ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííî-
ñòè â îáùåé ñòðóêòóðå îöåíêè ýëåìåíòîâ ÷èñòûõ àêòèâîâ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå
äâîéñòâåííîãî ïîäõîäà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îöåíêè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå ÷èñòûõ àêòèâîâ. À èìåííî,
ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîäõîä îöåíêè ýëåìåíòîâ
÷èñòûõ àêòèâîâ íà áàçå ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè (çà-
òðàòíûé ïîäõîä) è ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè   (â ñóììå
èíâåñòèöèîííûõ ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ èñ-
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òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Ýòî ïîçâîëèò ïðîâåñòè îöåíêó â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:
◆ íàêîïëåííàÿ ñòîèìîñòü ó÷ðåæäåíèÿ êàê èìóùå-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà (êàê ðàçíèöà ìåæäó èíâåñòèöèÿìè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è èíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ïðè-
çíàííûìè íà òåêóùóþ äàòû îáÿçàòåëüñòâàìè);

◆ ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü âíîâü ñîçäàííîé ïî-
ëåçíîñòè èëè ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, ãåíåðèðóåìûõ íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé â õîäå ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîãî àâòîðîì äèññåðòàöè-
îííîé ðàáîòû ïîäõîäà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñïå-
öèàëüíóþ ôîðìó îò÷åò î ÷èñòûõ àêòèâàõ íåêîììåð÷åñêî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðîé "÷èñòûå àêòèâû" áóäóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ìóëüòèàòðèáóòèâíàÿ ìîäåëü, ôîðìèðóåìàÿ
íà íåñêîëüêèõ êîíöåïöèÿõ ñòîèìîñòè. 

Áóõãàëòåðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îï-
ðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ îò÷åòîâ, ñî-
ñòàâ è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíû-
ìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè.

Ñîñòàâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà Ïðèêàç Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 25.03.2011 N 33í "Îá óòâåðæäåíèè Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé,
êâàðòàëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé".

Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åò-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îò-
÷åòû:

◆ Áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷-
ðåæäåíèÿ (ô. 0503730);

◆ Ñïðàâêà ïî êîíñîëèäèðóåìûì ðàñ÷åòàì ó÷ðåæ-
äåíèÿ (ô. 0503725);

◆ Ñïðàâêà ïî çàêëþ÷åíèþ ó÷ðåæäåíèåì ñ÷åòîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îò÷åòíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà (ô.

0503710);
◆ Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ó÷ðåæäåíèåì ïëàíà åãî

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ô. 0503737);
◆ Îò÷åò îá îáÿçàòåëüñòâàõ ó÷ðåæäåíèÿ (ô.

0503738);
◆ Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ (ô. 0503721);
◆ Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê Áàëàíñó ó÷ðåæäåíèÿ

(ô. 0503760);
◆ Ðàçäåëèòåëüíûé (ëèêâèäàöèîííûé) áàëàíñ ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ (ô.
0503830).

Ñîãëàñíî ÌÑÔÎ ÎÑ 1 "Ïðåäñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè" ñîñòàâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îò-
÷åòû:

(à) Îò÷åò î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè; 
(b) Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè; 
(c) Îò÷åò îá èçìåíåíèè ÷èñòûõ àêòèâîâ/ êàïèòàëà; 
(d) Îò÷åò î äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 
(e) êîãäà îðãàíèçàöèÿ ïóáëèêóåò ñâîé óòâåðæäåííûé

áþäæåò, ñîïîñòàâëåíèå áþäæåòà è ôàêòè÷åñêèõ ñóìì îá-
ðàçóåò ëèáî îòäåëüíûé ôèíàíñîâûé îò÷åò, ëèáî êîëîíêó ñ
áþäæåòíûìè äàííûìè â ôèíàíñîâûõ îò÷åòàõ; è 

(f) Ïðèìå÷àíèÿ, ñîñòîÿùèå èç êðàòêîãî îáçîðà îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ ó÷åòíîé ïîëèòèêè è ïðî÷åé ïîÿñíè-
òåëüíîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðîññèéñêèõ
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ äàííûé îò÷åò îòñóòñòâóåò. Îä-
íàêî òðåáîâàíèå ÌÑÔÎ ÎÑ íå ïîäðàçóìåâàåò âûáîðà âè-
äîì îò÷åòîâ ê ñîñòàâëåíèþ. Îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî îò-
÷åòà ïðèâîäèò ê íåñîîòâåòñòâèþ ïðåäñòàâëÿåìîé ïóá-
ëè÷íîé îò÷åòíîñòè òðåáîâàíèÿì ÌÑÔÎ ÎÑ.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ÷èñòûõ
àêòèâàõ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ è îöåíêè åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè öåëåñîîáðàçíî âíåäðèòü â ïðàêòèêó ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îò÷åò î ÷èñòûõ àêòè-
âàõ.
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Ââåäåíèå

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî çàïóñêó ïðîèçâîäñòâà èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè îáû÷íî ñâÿçàíà äëÿ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñî çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè
çàòðàòàìè, òàê è ñ ñóùåñòâåííûì óðîâíåì ðèñêà. Êðóï-
íûå ïðîåêòû ïî âíåäðåíèþ ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèé ñòà-
íîâÿòñÿ âñå áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé [4]. Òåì íå ìåíåå, èìåííî èííîâàöèîííî
îðèåíòèðîâàííûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè,
ÿâëÿþùèåñÿ, ïî ñóòè, ëèäåðàìè òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, âûíóæäàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
êîíêóðåíöèè îñòàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äâè-
ãàòüñÿ çà ñîáîé [6]. Âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè [3].

Îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî ðóêîâîäñòâî ôèðìû ñóìååò
ó÷åñòü çíà÷èìûå ôàêòîðû ïðè àíàëèçå ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, â èòîãå çàâèñÿò åãî êîíå÷íûå
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ìåòî-

äîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâàòü óïðàâëåíèå èííîâàöèîí-
íûì ïðîåêòîì è ó÷åñòü ïðè ýòîì îñíîâíûå ôàêòîðû, îêà-
çûâàþùèå âëèÿíèå íà åãî èòîãîâûé ôèíàíñîâûé ðåçóëü-
òàò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âûñîêîé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ðàç-
ðàáîòàíî ìíîæåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëå-
íèþ èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè (íàïðèìåð, [2], [7], [1]),
òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò íåêîòîðûé äåôèöèò ìåòîäîâ
êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà, ó÷èòûâàþùèõ èçíîñ îáîðóäî-
âàíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå  ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü îïòèìèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî âûïóñêó èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè, ÿâëÿþùàÿñÿ ðàçâèòèåì ìîäåëè, îïèñàííîé
àâòîðîì â ðàáîòå [5].

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ó÷åñòü, â òîì
÷èñëå, è òàêèå ôàêòîðû, êàê âðåìÿ, âåðîÿòíûé ñïðîñ, ñó-
ùåñòâóþùèé çàêàçà íà ïðîäóêöèþ è èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ.

1. Îïòèìèçàöèÿ ïðîåêòà ïî âûïóñêó èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ

MODEL OF OPTIMIZATION
OF THE PROJECT ON RELEASE
OF INNOVATIVE PRODUCTION TAKING
INTO ACCOUNT DEPRECIATION
OF THE EQUIPMENT

P.  Koshelev
Annotation
In work the economic-mathematical model of optimization of the

investment project on release of innovative production is considered. In
model the forecasted demand, the existing order for production, wear of the
equipment are considered. A practical example of use of the described
model is also reviewed. This work can be useful to the researchers working
in spheres of economic-mathematical modeling of productions, investment
management and management of projects.

Keywordds: optimization, innovation, investments, depreciation of
equipment, projected demand, discounting.
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Ïóñòü ôèðìà ðåàëèçóåò èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïî
âûïóñêó n âèäîâ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, çàäàþùèéñÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììîé x=(x1,...,xn), ãäå  xi - îáú-
åì âûïóñêà ïðîäóêöèè âèäà i (i=1,2,...,n). Ïóñòü òàêæå äëÿ
âûïóñêà âñåõ âèäîâ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ôèðìà
èñïîëüçóåò k âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ.

Îáîçíà÷èì âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî äëÿ âûïóñêà îä-
íîé åäèíèöû ïðîäóêöèè âèäà i èñïîëüçóåòñÿ îáîðóäîâà-
íèå âèäà p ÷åðåç tip (i=1,2,...,n; p=1,2,...,k).

Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî æèçíåííûé öèêë èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ïåðèîäîâ âðåìåíè t. Òàê-
æå áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî íà äàííûõ âðåìåííûõ ïåðèîäàõ  ñó-
ùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ñïðîñ íà êàæäûé èç âèäîâ èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ïðåäïðèÿòèåì.
Îáîçíà÷èì ÷èñëî òàêèõ ïåðèîäîâ âðåìåíè ÷åðåç Т.

Òîãäà âðåìÿ ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèÿ âèäà p çà ïå-
ðèîä âðåìåíè t ìîæåò áûòü âû÷èñëåíî ïî ôîðìóëå:

Çäåñü
- îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè âèäà i â ïåðèîä

âðåìåíè t.
Ïðåäïîëîæèì, ÷òî âåëè÷èíà Tp çàäà¸ò ìàêñèìàëüíî

âîçìîæíîå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ âèäà p
(p=1,2,...,k) â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.

Òîãäà, èñïîëüçóÿ ôîðìóëó (1), äîëþ èçíîñà îáîðóäî-
âàíèÿ âèäà p çà ïåðèîä âðåìåíè t ìû ìîæåì  âû÷èñëèòü
ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Çäåñü yp - êîëè÷åñòâî åäèíèö îáîðóäîâàíèÿ âèäà p.

Âîñïîëüçîâàâøèñü ôîðìóëîé (2), íàéäåì îáùóþ ñòî-
èìîñòü èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî â õîäå ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, çà âñå ïåðèîäû âðåìåíè:

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ôàêòîð âðåìåíè, ïðèâåäåì
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ S ê ìîìåíòó âðåìåíè, ñîîòâåòñòâó-
þùåìó íà÷àëó èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñ ïîìîùüþ îïå-
ðàöèè äèñêîíòèðîâàíèÿ:

Çäåñü D - ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Ïóñòü Sp - ïëîùàäü, êîòîðóþ çàíèìàåò îäíà åäèíèöà
îáîðóäîâàíèÿ âèäà p, à d - öåíà ïîêóïêè îäíîãî êâàäðàò-
íîãî ìåòðà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîìåùåíèÿ ôèðìû. Òîãäà
ðàñõîäû íà ïîêóïêó ïðîèçâîäñòâåííîé ïëîùàäè ìîæíî
âû÷èñëèòü ñ ïîìîùüþ ôîðìóëû:

Îòìåòèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåò íåîáõîäèìîñòè â
ïðèìåíåíèè îïåðàöèè äèñêîíòèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ïëîùàäü ïîêóïàåòñÿ â ñàìîì íà÷àëå èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Îäíàêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü
èäåò îá àðåíäå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâèòü îïåðàöèþ äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Îáîçíà÷èì ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ñïðîñà íà ïðîäóê-
öèþ âèäà i â òå÷åíèå ïåðèîäà t ÷åðåç Ptti (i=1,2,...,n,

t=1,2,…,Т), à îáúåì èìåþùåãîñÿ çàêàçà íà òîâàðû âèäà i
â òå÷åíèå ïåðèîäà t ÷åðåç Zakt

i (i=1,2,...,n, t=1, 2,…,Т).

×åðåç bt
i îáîçíà÷èì ïåðåìåííûå çàòðàòû íà åäèíèöó

òîâàðà âèäà i â ïåðèîä âðåìåíè t.

Ïîñòîÿííûå çàòðàòû íà ïåðèîä âðåìåíè t îáîçíà÷èì
êàê Zt

пост.

Ê ôàêòîðàì, âûçûâàþùèì èçìåíåíèå âåëè÷èíû ïå-
ðåìåííûõ çàòðàò íà åäèíèöó ïðîäóêöèè ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè, ìîæíî îòíåñòè èçìåíåíèå öåí íà ñûðüå, ìàòåðèà-
ëû, òîïëèâî, ýëåêòðîýíåðãèþ, íåêîòîðûå óñëóãè ñòîðîí-
íèõ êîìïàíèé è ò.ä.

Ê ôàêòîðàì, âûçûâàþùèì èçìåíåíèå âåëè÷èíû ïî-
ñòîÿííûõ çàòðàò ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ìîæíî îòíåñòè èç-
ìåíåíèå àðåíäíîé ïëàòû, èçìåíåíèå öåí íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîé òåìïåðàòóðû â
ïðîèçâîäñòâåííîì ïîìåùåíèè, èçìåíåíèå ñòîèìîñòè
íåîáõîäèìîãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîí-
ñóëüòàöèé ýêñïåðòîâ, ñòîèìîñòè óñëóã ïî îõðàíå è ò.ä.

×åðåç at
i îáîçíà÷èì öåíó ïðîäàæè åäèíèöû òîâàðà

âèäà i â ïåðèîä âðåìåíè t.

Ýôôåêòèâíîå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ
âèäà p â ïåðèîä âðåìåíè t, ò.å. ðåæèìíîå âðåìÿ ýêñïëóà-
òàöèè îáîðóäîâàíèÿ çà âû÷åòîì ïëàíîâûõ ïðîñòîåâ â ðå-
ìîíòå, à òàêæå çàòðàò âðåìåíè íà íàëàäêó è ïåðåíàëàäêó
îáîðóäîâàíèÿ  îáîçíà÷èì êàê  τtp.

Îáùèå ðàñõîäû íà çàïóñê ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþùèå
çàòðàòû íà ïîêóïêó ïðîèçâîäñòâåííîé ïëîùàäè è íåîá-
õîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ íå äîëæíû ïðåâûøàòü âåëè÷èíû
F.

Çàäà÷ó íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèð-
ìîé èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ïî êðèòåðèþ ìàêñèìèçàöèè
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ïðèáûëè ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì:

Çäåñü I - ìíîæåñòâî öåëûõ ÷èñåë.

Ðåøåíèåì äàííîé çàäà÷è áóäóò ÿâëÿòüñÿ êîìïîíåíòû
âåêòîðîâ

êîòîðûå îïðåäåëÿþò, ñêîëüêî åäèíèö ïðîäóêöèè êàæ-
äîãî âèäà íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè è êàêîå êîëè÷åñòâî
îáîðóäîâàíèÿ êàæäîãî âèäà íåîáõîäèìî çàêóïèòü, ÷òîáû
ìàêñèìèçèðîâàòü ïðèáûëü ôèðìû ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ
îãðàíè÷åíèé.

2. Ïðàêòè÷åñêèé ïðèìåð
èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè

Ñ öåëüþ èëëþñòðàöèè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
îïèñàííîé âûøå ìîäåëè ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ïðèìåð.

Ïóñòü ôèðìà, çàíÿòàÿ ïðîèçâîäñòâîì ìåäèöèíñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ñåðèè ïðèêëàäíûõ íàó÷-

íûõ èññëåäîâàíèé, íàìåðåíà ðåàëèçîâàòü èíâåñòèöèîí-
íûé ïðîåêò ïî âûïóñêó 4 âèäîâ èííîâàöèîííîãî ìåäè-
öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ: òîíîìåòðîâ, ìèîñòèìóëÿòîðîâ,
êîìïüþòåðíûõ ýëåêòðîñòèìóëÿòîðîâ è ïóëüñîìåòðîâ.  

Îáùèå âîçìîæíûå ðàñõîäû íà çàïóñê ïðîèçâîäñòâà
îãðàíè÷åíû âåëè÷èíîé 5 ìëí. ðóá.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà óêàçàííîé âûøå ïðîäóêöèè ôèðìå
ïîíàäîáèòñÿ ïðèîáðåñòè 4 âèäà îáîðóäîâàíèÿ: òåðìî-
ïëàñòàâòîìàòû, òðàôàðåòíûå ïðèíòåðû, ñâåðëèëüíûå óñ-
òàíîâêè, ïàÿëüíûå ñòàíöèè. 

Öåíà îäíîé åäèíèöû îáîðóäîâàíèÿ êàæäîãî âèäà ñî-
ñòàâèò, ñîîòâåòñòâåííî, 400000 ðóá., 300000 ðóá.,
50000 ðóá. è 70000 ðóá. 

Âðåìÿ (â ÷àñàõ), â òå÷åíèå êîòîðîãî äëÿ âûïóñêà îäíîé
åäèíèöû ïðîäóêöèè êàæäîãî âèäà èñïîëüçóåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå ïðèâåäåíî â Òàáë.  1.

Àíàëèòèêè ôèðìû, ïðîâåäÿ ðÿä èññëåäîâàíèé ðûíêà,
ñóìåëè îïðåäåëèòü ïðåäïîëàãàåìûé îáúåì ñïðîñà (â
åäèíèöàõ ïðîäóêöèè) äëÿ êàæäîãî ãîäîâîãî êâàðòàëà
(Òàáë.  2).

Òàêæå ôèðìà ïîëó÷èëà çàêàç íà ïîñòàâêó îïðåäåëåí-
íîãî êîëè÷åñòâà åäèíèö ïðîäóêöèè íåñêîëüêèõ âèäîâ
(Òàáë.  3).

Îæèäàåìûå ðûíî÷íûå öåíà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè
(â ðóáëÿõ) äëÿ êàæäîãî ãîäîâîãî êâàðòàëà ïðèâåäåíû â
Òàáë.  4.

Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáî-
ðóäîâàíèÿ ñîñòàâèò 11250; 12375; 13500 è 15750 ÷à-
ñîâ äëÿ òåðìîïëàñòàâòîìàòà, òðàôàðåòíîãî ïðèíòåðà,
ñâåðëèëüíîé óñòàíîâêè è ïàÿëüíîé ñòàíöèè ñîîòâåò-
ñòâåííî.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.102

a x

+ D

b x

+ D
i
t

i
t

t
i=

n
i
t

i
t

t
i=

n

t=

T

t 1 11 11( )
⎡

⎣
⎢
⎢

⎤

⎦
⎥
⎥

−
( )

⎡

⎣
⎢
⎢

⎤

⎦
⎥
⎥

−∑ ∑∑
==

T

t

t
t=

T

p p
p=

k

t=

T Z

+ D
Pl S y max

1

1 11 1

∑

∑ ∑∑−
( )

− − − →? >AB γ ,

(5)

v y , p = &,k,t = &,T;p
t

p
t

p≤ τ   1,2, 1,2, (6)

Pl + y F ;p p
p=

k

γ ≤∑  
1

(7)

x Pt , x Zak ,i = &,n,t = &,

x y y

i
t

i
t

i
t

i
t

i
t

p p

≤ ≥

≥ ≥

    

  

1,2, 1,2, T

0, 0,

;

∈∈ ∈I, x I.i
t 

(8)

x x x t T y y yi
t t

n
t

p k= = =( ,..., ), , ,..., ( ,..., ),
1 1

1 2           è

Âèä
îáîðóäîâàíèÿ

Âèä ïðîäóêöèè

Òîíîìåòð Ìèîñòèìóëÿòîð
Êîìïüþòåðíûé

ýëåêòðî-
ñòèìóëÿòîð

Ïóëüñîìåòð

Термопласт-автомат 0,20 0,30 1,10 0,30

Трафаретный принтер 0,30 0,40 1,20 0,35

Сверлильная установка 1,20 2,10 6,20 1,40

Паяльная станция 2,30 4,20 7,10 3,05

Òàáëèöà  1.

Время использования оборудования для выпуска единицы продукции.
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Ïëîùàäü, êîòîðóþ çàíèìàåò îäíà åäèíèöà îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ òåðìîïëàñòàâòîìàòà, òðàôàðåòíîãî ïðèíòåðà,
ñâåðëèëüíîé óñòàíîâêè è ïàÿëüíîé ñòàíöèè ðàâíà ñîîò-
âåòñòâåííî  4,5 м2; 2,4 м2; 1 м2 и 0,7 м2, à öåíà ïîêóïêè îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà ïðîèçâîäñòâåííîé ïëîùàäè ñî-
ñòàâëÿåò 15 000 ðóá.

Ïåðåìåííûå çàòðàòû íà åäèíèöó ïðîäóêöèè êàæäîãî
âèäà (â ðóáëÿõ) äëÿ êàæäîãî ãîäîâîãî êâàðòàëà ïðèâåäå-
íû â Òàáë.  5.

Ïîñòîÿííûå çàòðàòû äëÿ 1, 2, 3 è 4 êâàðòàëîâ ñîñòà-

âÿò, ñîîòâåòñòâåííî, 500000 ðóá., 440000 ðóá., 420000
ðóá., 510000 ðóá.

Ýôôåêòèâíîå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîãî âèäà
îáîðóäîâàíèÿ (â ÷àñàõ) äëÿ êàæäîãî ãîäîâîãî êâàðòàëà
ïðèâåäåíî â Òàáë.  6.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðÿä ôàêòîðîâ, òàêèõ, êàê ñòî-
èìîñòü àëüòåðíàòèâíîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ çà ïåðèîä ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòà è ïðåäïîëàãàåìûé óðîâåíü èíôëÿöèè,
ìåíåäæåðû ïðîåêòà ïðèíÿëè ðåøåíèå óñòàíîâèòü ñòàâêó
äèñêîíòèðîâàíèÿ, ðàâíóþ 11,5%.
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Âèä
ïðîäóêöèè

Íîìåð êâàðòàëà

1 2 3 4

Тонометр 5000 6000 10000 4000

Миостимулятор 3000 3500 5000 2100

Компьютерный электростимулятор 200 350 500 120

Пульсометр 6000 7000 12000 5000

Òàáëèöà  2.

Прогнозируемый спрос.

Òàáëèöà  3.

Полученный заказ.

Òàáëèöà  4.

Ожидаемые рыночные цены.

Âèä
ïðîäóêöèè

Íîìåð êâàðòàëà

1 2 3 4

Тонометр 1000 3000 2000 0

Миостимулятор 0 0 0 0

Компьютерный электростимулятор 0 300 100 0

Пульсометр 0 0 0 0

Âèä
ïðîäóêöèè

Íîìåð êâàðòàëà

1 2 3 4

Тонометр 10000 10500 11000 9900

Миостимулятор 2500 2550 2600 2440

Компьютерный электростимулятор 200000 205000 210000 195000

Пульсометр 3000 3100 3200 2950
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Òàêèì îáðàçîì, îïòèìèçàöèîííàÿ çàäà÷à ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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Âèä
ïðîäóêöèè

Íîìåð êâàðòàëà

1 2 3 4

Тонометр 6000 5000 4500 6900

Миостимулятор 2100 2000 1900 2300

Компьютерный электростимулятор 180000 170000 165000 190000

Пульсометр 2100 2000 1900 2500

Òàáëèöà  5.

Переменные затраты.

Òàáëèöà  6.

Эффективное время использования оборудования.

Âèä
îáîðóäîâàíèÿ

Íîìåð êâàðòàëà

1 2 3 4

Термопластавтомат 450 420 430 410

Трафаретный принтер 610 615 620 590

Сверлильная установка 720 710 715 690
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Ïðî÷èå îãðàíè÷åíèÿ:

Ðåøåíèåì äàííîé çàäà÷è, ïîëó÷åííûì ñ ïîìîùüþ
ïðîãðàììû Microsoft Excel, ÿâëÿþòñÿ êîìïîíåíòû ñëåäó-
þùèõ âåêòîðîâ: 

Çàêëþ÷åíèå

Àíàëèç ïåðñïåêòèâíîñòè âûïóñêà èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðóäíèòåëü-
íûì äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó äàæå ïðè-
âëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ è ïðèíÿòèå âî
âíèìàíèå ïðîåêòîâ-àíàëîãîâ íå âñåãäà ïîçâîëÿþò îáåñ-
ïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü íàäåæíîñòè è ñâåñòè ðèñêè
äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ. 

Ïîìèìî ôàêòîðîâ, ó÷èòûâàåìûõ â ðàññìîòðåííîé
âûøå ìîäåëè, â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóùåñò-
âåííîå âëèÿíèå ìîãóò òàêæå îêàçûâàòü ôàêòîðû, õàðàê-
òåðíûå òîëüêî äëÿ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà. Â
ýòîì ñëó÷àå ðàññìîòðåííàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü ìîäèôè-
öèðîâàíà ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè.
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ПРАВО

З
à ïåðèîä âñåãî ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâî ïîñòîÿííî è, âïðî÷åì, äîâîëüíî ïðè
ýòîì íåèçáåæíî áûëî âûíóæäåíî âçàèìîäåéñòâî-

âàòü ñ îêðóæàþùåé åãî ïðèðîäíîé ñðåäîé. Ïðè÷åì ñëå-
äóåò è ýòî ïðèçíàòü, íå âñåãäà ïîäîáíûå êîíòàêòû áûëè
áåñêîíôëèêòíûìè. ×åëîâåê óæå ñ ìîìåíòà ñâîåãî âîç-
íèêíîâåíèÿ êàê íåêîãî áèîëîãè÷åñêîãî âèäà íå òîëüêî
èçìåíÿë, ò.å. êàêèì ëèáî îáðàçîì ïðèñïîñàáëèâàë ïîä
ñåáÿ ïðèðîäó, íî è ïîòðåáëÿë, à òåì ñàìûì è ôàêòè÷åñêè
óíè÷òîæàë åå, â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåãî íåðåäêî ñòðàäàë è
îí ñàì, ïðè÷åì êàê âïîëíå êîíêðåòíàÿ ïðè ýòîì áèîëîãè-
÷åñêàÿ ñóáñòàíöèÿ.

Ïîýòîìó ïîäîáíûå, ïîðîé è êðàéíå íåãàòèâíûå áèî-
ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê äëÿ ïðèðîäû, òàê è äëÿ ñà-
ìîãî ÷åëîâåêà, âîçíèêàþùèå â õîäå èõ êàê ïðÿìîãî, òàê è
êîñâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåèçáåæíî òðåáîâàëè ñî-
çäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííîãî êîìïëåêñà ÷åëîâå÷åñ-
êèõ çíàíèé, íàïðàâëåííûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå òîëüêî íà
èçó÷åíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñî-
õðàíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ÷åëî-
âåêà ïðèðîäíîé ñðåäû, íî è çàêîíîìåðíîñòåé îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèðîäíûõ óñëîâèé æèçíè ñàìîãî ÷åëîâåêà è äð.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, â
òîì ÷èñëå è íàó÷íûì, äîâîëüíî ÷åòêî è äîâîëüíî îäíî-
çíà÷íî îáîçíà÷åíû òàêèå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðå-
ìåííîñòè, êàê: ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ è êàê ñëåäñòâèå ïî-
ñëåäíåãî - íåèçáåæíîñòü îõðàíû, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâû-

ìè ìåðàìè, âñåé îêðóæàþùåé ÷åëîâå÷åñòâà ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàì íàó÷íûé òåðìèí
"ýêîëîãèÿ" âïåðâûå âîçíèê òîëüêî â êîíöå XIX â.

Ñàìî ñëîâî "ýêîëîãèÿ" â áóêâàëüíîì ïåðåâîäå ñ ãðå-
÷åñêîãî ìîæåò îçíà÷àòü êàêèå ëèáî "òåîðåòè÷åñêèå çíà-
íèÿ î ìåñòå íàõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà" (ãäå oikos - äîì, æèëè-
ùå, ìåñòî, à logos - ó÷åíèå, ñëîâî). Äîâîëüíî îáúåìíîå è
íå÷åòêîå êàòåãîðèàëüíîå ïîíÿòèå, ïîëó÷àåòñÿ, ñëåäóåò è
ýòî ïðèçíàòü.

Ïåðâîíà÷àëüíî ýêîëîãèÿ, êàê äîêòðèíàëüíàÿ êîíöåï-
öèÿ ðàçâèâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ áèîëîãèè. Âè-
äèìî èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â
ñîäåðæàíèå ýòîãî äîêòðèíàëüíîãî òåðìèíà âïîëíå òðà-
äèöèîííî âêëàäûâàåòñÿ äâà ñìûñëà, à èìåííî â óçêîì è
øèðîêîì ñìûñëàõ.

Òàê, íàïðèìåð, "…â óçêîì ñìûñëå ýêîëîãèÿ (áèîýêîëî-
ãèÿ) - îäíà èç áèîëîãè÷åñêèõ íàóê, èçó÷àþùàÿ îòíîøåíèÿ
îðãàíèçìîâ (îñîáåé, ïîïóëÿöèé, ñîîáùåñòâ) ìåæäó ñîáîé
è îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ áèîýêîëîãèè (îáùåé ýêîëîãèè)
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû îðãàíèçìåííîãî, ïîïóëÿöèîííî-âèäî-
âîãî, áèîöåíîòè÷åñêîãî è áèîñôåðíîãî óðîâíåé îðãàíè-
çàöèè â èõ âçàèìîäåéñòâèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé...

Â øèðîêîì ñìûñëå ýêîëîãèÿ (ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãèÿ) -
êîìïëåêñíàÿ (ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ) íàóêà, ñèíòåçèðóþ-
ùàÿ äàííûå åñòåñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íàóê î ïðèðî-
äå è âçàèìîäåéñòâèè ïðèðîäû è îáùåñòâà.

ENVIRONMENTAL LAW:
CONCEPT, SUBJECT AND METHOD

A.  Agafonov
Annotation
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîïûòêà ïðîâåñòè

îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàòåëüíûé äîêòðèíàëüíî ïðàâîâîé àíàëèç òàêèõ
êàòåãîðèàëüíûõ ïîíÿòèé ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà Ðîññèè,
êàê: ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåòîä ïîñëåäíåãî. Àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïîñëåäíèõ.

Keywordds: Ïðàâîâûå íîðìû, îòðàñëü ïðàâà, êîíñîëèäàöèÿ, ìåòîä
ïðàâà, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, ïðèðîäíàÿ ñðåäà, ïðèðîäíûå îáúåêòû.

Àãàôîíîâ  Àëåêñàíäð  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.þð.í., Ñèáèðñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîÿðñê

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîïûòêà ïðîâåñòè îòíîñè-
òåëüíî ñîäåðæàòåëüíûé äîêòðèíàëüíî ïðàâîâîé àíàëèç òàêèõ êàòåãî-
ðèàëüíûõ ïîíÿòèé ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà Ðîññèè, êàê:
ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåòîä ïîñëåäíåãî. Àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïîñëåäíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîâûå íîðìû, îòðàñëü ïðàâà, êîíñîëèäàöèÿ, ìåòîä ïðàâà, ýêîëî-
ãè÷åñêîå ïðàâî, ïðèðîäíàÿ ñðåäà, ïðèðîäíûå îáúåêòû.

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО:
ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ И МЕТОД

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 107



ПРАВО

Çàäà÷è ãëîáàëüíîé ýêîëîãèè - èçó÷åíèå çàêîíîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà è îïòèìèçàöèÿ ýòîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ".

Ïîýòîìó, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîëîãèÿ - ýòî â
ïåðâóþ î÷åðåäü, èìåííî "…ðàçäåë ñîöèîëîãèè, â êîòîðîì
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà
è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â þðèñïðóäåíöèè ýêîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé êà-
òåãîðèåé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàþùåãî ïðè-
ðîäíóþ ñðåäó êàê îáúåêò ïðàâîâîé çàùèòû".

Âïðî÷åì, ëþáûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à, ñëåäî-
âàòåëüíî, è îòíîøåíèÿ ëþäåé ïî èñïîëüçîâàíèþ èìè
îáúåêòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû ñâîåãî îáèòàíèÿ äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì èõ íîðìàòèâíî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èìåííî â ñâÿçè ñ ÷åì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå íåêîé âïîëíå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé þðèäè÷åñêîé äèñöèïëèíîé, îäíîé èç îòðàñëåé
ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïðîøåäøåé ñâîé èñòîðè÷åñêèé ýòàï
âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî óêà-
çàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé òåðìèí ñèìâîëèçèðóåò
ñîáîé íå êàêîå-òî îäíî îòäåëüíî âçÿòîå ïðàâîâîå êàòå-
ãîðèàëüíîå ïîíÿòèå, à èìååò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê íåñêîëüêèì âçàèìîñâÿçàííûì, íî îáëàäàþ-
ùèì äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ èíäèâèäóàëèçàöèè ÿâëåíèÿì
è íàïðàâëåíèÿì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, ñëîæèâøååñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
íàó÷íîé ñðåäå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëåíèå îá
ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå äèôôåðåíöèðóåò åãî íà òðè âïîëíå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîíÿòèÿ, à èìåííî:

◆ îòðàñëü ïðàâà;
◆ íàó÷íàÿ (äîêòðèíàëüíàÿ) îòðàñëü ÷åëîâå÷åñêîãî

çíàíèÿ;
◆ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà.

Ïîñòàðàåìñÿ ðàññìîòðåòü êàæäîå èç íèõ îòäåëüíî.

Òàê, ñàìî ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, âïîëíå òðàäèöèîííî
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü êàê íåêóþ ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ â äàëü-
íåéøåì îáùåñòâåííûå (ýêîëîãè÷åñêèå) îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå è äåéñòâóþùèå â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îá-
ùåñòâà è ïðèðîäû â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ
íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Âïðî÷åì, îòäåëüíûå ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå èññëå-
äîâàòåëè ïðè ýòîì â ñâîþ î÷åðåäü, íàñòàèâàþò íà òîì,
÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî - ýòî èìåííî îòðàñëü ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïîä
îòðàñëüþ ïðàâà â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ïî-

íèìàþò: ëèáî "…ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ êà-
÷åñòâåííî îäíîðîäíóþ ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé…", ëèáî ýòî: "…ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â êàêîé ëèáî îïðåäåëåííîé ñôå-
ðå, íàïð. ãîñóäàðñòâåííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ãðàæäàí-
ñêîå, òðóäîâîå, óãîëîâíîå ïðàâî è äð. … 

Â äàííîì ñëó÷àå, ïðîáëåìà, êàê ìû ñ÷èòàåì, çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñïîñîáå ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, êîòî-
ðûå â ñâîþ î÷åðåäü âîïëîùàþòñÿ ÷åðåç êîíêðåòíûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Ïðè ýòîì äîêòðèíàëüíî ïðàâîâîìó ñîîáùåñòâó Ðîñ-
ñèè äàâíî èçâåñòíû âñåãî ëèøü "…òðè âèäà ñèñòåìàòèçà-
öèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: èíêîðïîðàöèÿ, êîäè-
ôèêàöèÿ è êîíñîëèäàöèÿ. Ýòî äåëåíèå áàçèðóåòñÿ íà
ðàçëè÷èÿõ â ñàìîì ïðîöåññå óïîðÿäî÷åíèÿ ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà.

Êîäèôèêàöèÿ îõâàòûâàåò êàê âíåøíþþ, òàê è âíóò-
ðåííþþ îáðàáîòêó àêòîâ. Â õîäå êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî êëàññèôèêàöèÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, íî è âíåñåíèå â èõ ñîäåðæàíèå ñóùåñòâåííûõ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé, îòìåíÿþòñÿ óñòàðåâøèå ïðèíöè-
ïû è íîðìû, ñîçäàþòñÿ íîâûå. Îíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Èíêîðïîðàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà âíåøíåé ñèñ-
òåìàòèçàöèè èëè ïðîñòîé êëàññèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïî îïðåäåëåííûì òåìàòè÷åñêèì ïðèçíàêàì: ïðåä-
ìåòíîìó è (èëè) õðîíîëîãè÷åñêîìó.

Êîíñîëèäàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîìåæóòî÷íîå
çâåíî, íå÷òî ñðåäíåå ìåæäó êîäèôèêàöèåé è èíêîðïîðà-
öèåé. Â ïðîöåññå êîíñîëèäàöèè íåñêîëüêî íîðìàòèâíûõ
àêòîâ îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí. Ïðè ýòîì íîðìû ïðàâà,
âêëþ÷åííûå â ïðåæíèå àêòû, èçëàãàþòñÿ â ëîãè÷åñêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, óñòðàíÿþòñÿ ïîâòîðû è ïðîòèâîðå-
÷èÿ".

Ìû, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè ñèñòåìàòèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò èñïîëüçóåòñÿ
èìåííî êîíñîëèäàöèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ýêîëîãè÷åñêîãî
êîäåêñà â Ðîññèè íåò, à äåéñòâóþò èìåííî Âîäíûé, Âîç-
äóøíûé, Çåìåëüíûé è ò.ä.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìû, ñ÷èòàåì âïðàâå ïîääåðæàòü òåõ
ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþò,
÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî - ýòî èìåííî êîìïëåêñíàÿ îò-
ðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Òàê êàê èìåííî "…êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîãî
ïðàâà - ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ â êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñ-
òè è îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì îòðàñëÿì ïðàâà.

Êîìïëåêñíûå îòðàñëè ïðàâà óæå äîñòàòî÷íî äàâíî
âûäåëåíû þðèäè÷åñêîé òåîðèåé â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå
ïðàâà, èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå (âåñüìà ðàçâèòûå) íàó÷-
íûå äèñöèïëèíû è ó÷åáíûå êóðñû.
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Êîìïëåêñíûå îòðàñëè ïðàâà ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ìå-
æîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ ïðàâîâûõ íîðì (áàíêîâñêîå
ïðàâî, ìåäèöèíñêîå ïðàâî è ò.ï.), êîòîðûå ðåãóëèðóþò áî-
ëåå óçêóþ, ñïåöèôè÷åñêóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè è ðåäêî
âûäåëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíûé ó÷åáíûé êóðñ".

Ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ â äîâåðøåíèè âñåãî ñêà-
çàííîãî óêàçûâàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî - ýòî âïîë-
íå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Ãäå, ïî èõ ìíåíèþ "…ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îòðàñëè ïðà-
âà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ñâîåãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî ñïåöèôè÷åñêèìè îáùåñòâåí-
íûìè îòíîøåíèÿìè, íà óïîðÿäî÷åíèå êîòîðûõ íàïðàâëå-
íû íîðìû ïðàâà, à òàêæå ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ", ñ ÷åì â ñâîþ î÷åðåäü, â ïðèíöèïå òðóäíî è íå ñîãëà-
ñèòüñÿ.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå îáùåãî îáúåêòà (ïðåäìåòà ïðà-
âîâîé ðåãóëÿöèè) ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïî îáùå ïðèíÿ-
òîìó ìíåíèþ, âûñòóïàåò ñàìà îêðóæàþùàÿ ñðåäà, êîòî-
ðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ
êîìïîíåíòîâ, à èìåííî:

à) ïðèðîäíàÿ ñðåäà; 
á) ïðèðîäíûå îáúåêòû; 
â) ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûå îáúåêòû; 
ã) àíòðîïîãåííûå îáúåêòû.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñàìî ïîíÿòèå "ïðèðîäíàÿ ñðåäà" îò-
íîñèòñÿ ê îñíîâîïîëàãàþùèì êàòåãîðèÿì, äåéñòâóþùèì
èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Õîòÿ, îòðèöàòü ñâÿçü ýòîãî ïîíÿòèÿ, ñ òàêèì êàê "ïðè-
ðîäà" ÿâíî íå ñòîèò, òàê íàëèöî èõ åñòåñòâåííàÿ âçàèìî-
ñâÿçü.

Â åñòåñòâåííîíàó÷íîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ïðèðîäà -
ýòî âñÿ Âñåëåííàÿ, ò.å. ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ è ñèñòåì
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà â èõ åñòåñòâåííîì ôèçè÷åñêîì ñî-
ñòîÿíèè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðè ýòîì ïðîäóêòîì òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Îäíàêî êàê îáúåêò âïîëíå êîíêðåòíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ
(îáùåñòâåííûõ) îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïîíÿòèå "ïðèðîäà" íåèçáåæíî îãðà-
íè÷åíî èìåííî ïðåäåëàìè ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
êîíêðåòíûì ÷åëîâå÷åñêèì ñîîáùåñòâîì è àíòðîïîãåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå.

Âïðî÷åì, â ïîíÿòèå "ïðèðîäà" (â þðèäè÷åñêî äîêòðè-
íàëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) âêëþ÷àþò è íåêîòîðûå
îáúåêòû, ñîçäàííûå, â òîì ÷èñëå è èñêëþ÷èòåëüíî òðóäîì
÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ïðè
îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíî îïðåäå-
ëåííîãî ïðèðîäíîãî îáúåêòà ñëóæàò íåîòäåëèìîñòü åãî îò
åñòåñòâåííûõ óñëîâèé.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà - îäíà èç íàèáîëåå ôóíäàìåí-
òàëüíûõ êàòåãîðèé ñîâðåìåííîé äîêòðèíàëüíîé íàóêè, â
òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Èìåííî îêðóæàþùàÿ
ñðåäà, à íå ñàìà ïðèðîäà ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííûì

îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé âîçíèêàþùèõ è äåéñòâóþùèõ â ñôåðå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñîöèóìà è ïðèðîäû.

Ñàìî ïîíÿòèå "îêðóæàþùàÿ ñðåäà" áûëî ââåäåíî â
äîêòðèíó ýêîëîãèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. íåìåöêèì
áèîëîãîì ßêîáîì Èêñêþëåì. Ýòî áûëî ñäåëàíî, êàê îí
îòìå÷àë, "…äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âíåøíåãî ìèðà, îêðóæàþ-
ùåãî æèâûå ñóùåñòâà â òîé ìåðå, â êàêîé îí âîñïðèíè-
ìàåòñÿ îðãàíèçìàìè ÷óâñòâ è îðãàíàìè ïåðåäâèæåíèÿ
æèâîòíûõ è ïîáóæäàåò èõ ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ".

Êàê ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íîðìàòèâíî ïðàâîâîå ïîíÿòèå "îêðóæàþùàÿ
ñðåäà" â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
âîøëî â óïîòðåáëåíèå â 60-70 ãã. XX â., òî åñòü èìåííî â
òî âðåìÿ, êîãäà ñîñòîÿíèå ïðèðîäû áûëî ïðèçíàíî â íå-
êîòîðûõ èç íèõ (ÑØÀ, ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìà-
íèè, Ôðàíöèè è äð.) êàê êðèçèñíîå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ýòî ïîíÿòèå áûëî ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò íå-
ìíîãî ïîçæå (1991ã.).

Âïðî÷åì, ñàìà "ïðèðîäíàÿ ñðåäà" îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ
åäèíûì îáúåêòîì è ñîñòîèò, â ñâîþ î÷åðåäü èç íåêèõ
"ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ".

Ïîä êîòîðûìè, ñëåäóåò ïîíèìàòü åñòåñòâåííóþ ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðèðîäíûé ëàíäøàôò è ñîñòàâëÿþ-
ùèå èõ ýëåìåíòû, ñîõðàíèâøèå ïðè ýòîì ñâîè ïðèðîäíûå
ñâîéñòâ.

Â êà÷åñòâå ïðèðîäíîãî àíòðîïîãåííîãî îáúåêòà ïîíè-
ìàåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü "…ïðèðîäíûé îáúåêò, èçìåíåí-
íûé â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, è
(èëè) îáúåêò, ñîçäàííûé ÷åëîâåêîì, îáëàäàþùèé ñâîé-
ñòâàìè ïðèðîäíîãî îáúåêòà è èìåþùèé ðåêðåàöèîííîå è
çàùèòíîå çíà÷åíèå".

À "…àíòðîïîãåííûå îáúåêòû (îò ãðå÷. anthropos - ÷å-
ëîâåê è genes - ðîæäàþùèé, ðîæäåííûé) - ýòî îáúåêòû,
ñîçäàííûå â ðåçóëüòàòå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà,
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðè
ýòîì íå îáëàäàþùèé ñâîéñòâàìè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. 

Àíòðîïîãåííûå îáúåêòû íå îáëàäàþò ñâîéñòâàìè, íà-
èáîëåå òèïè÷íûìè è óñòîé÷èâûìè äëÿ ïðèðîäíûõ îáúåê-
òîâ, à èìåííî:

à) åñòåñòâåííûé, ýâîëþöèîííûé (ò.å. âîçíèêøèé íå â
ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) õàðàêòåð ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, 

á) íàõîæäåíèå â ñèñòåìå åñòåñòâåííûõ ñâÿçåé ñ èíû-
ìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè. 

Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà áóäóò âû-
ñòóïàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå è ôóíê-
öèîíèðóþùèå â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ëþáîãî ñîöèó-
ìà è îêðóæàþùåé åãî ïðèðîäíîé ñðåäû.

Äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, à,
ñëåäîâàòåëüíî, è ñàì ïðåäìåò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
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Ðîññèè íåèçáåæíî äåëÿòñÿ íà òðè îñíîâíûå ñîñòàâíûå
÷àñòè, à èìåííî:

1. ïðèðîäîîõðàííîå ïðàâî (èëè ïðèðîäîîõðàíèòåëü-
íîå ïðàâî), êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåãóëèðóåò äåéñòâó-
þùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó îõðàíû ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è êîìïëåêñîâ, îáùèõ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåøåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ âî-
ïðîñîâ âñåé îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ñîöèàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ýòîé ÷àñòè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïðàâà âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íîð-
ìàòèâíî ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî ïðèðîäíîãî ìåñòà
îáèòàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â åãî åäèíîì êîìïëåêñå;

2. ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò
òîëüêî òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ñ öå-
ëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ïîëüçîâàíèå êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, à òàêæå è âîïðîñû èõ ïðàâîâîé îõðàíû è
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ - çåìëè, åå íåäð, âîä, ëå-
ñîâ, æèâîòíîãî ìèðà è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà;

3. íîðìû äðóãèõ âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåé
ðîññèéñêîãî ïðàâà, òàêæå ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå íàïðÿìóþ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû, îáúåäèíÿåìûå åäèíîé çàäà÷åé çàùèòû ïîñëåäíåé
(íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà).

Âïðî÷åì, îòåëüíûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè, íå-
ñêîëüêî, êàê ìû ñ÷èòàåì, ññóæàþò ñîäåðæàíèå ïðåäìåòà
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Áîëüøîãî þðèäè-
÷åñêîãî ñëîâàðÿ: "Ïðåäìåò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà - ýêî-
ëîãè÷åñêèå (ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå) îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ (âîçíèêàòü)
â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ, óëó÷øåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà ëèáî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ëèáî â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé…".

Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóå-
ìûå íîðìàìè èíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåé ðîññèé-
ñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îíè ê ïðåäìåòó ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâà íå îòíîñÿò. Ñëîæíî èõ â ýòîì ïîääåðæàòü.

Â êà÷åñòâå ìåòîäà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âûñòóïàåò
ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà ðåãóëèðóåìûå èì îáùåñòâåííûå
(ýêîëîãè÷åñêèå) îòíîøåíèÿ.

Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå ìåòîäû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà:

◆ ýêîëîãèçàöèè (ïðîÿâëåíèå îáùåýêîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà êî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ÿâëåíèÿì îáùåñòâåí-
íîãî áûòèÿ, ïðîíèêíîâåíèå ãëîáàëüíîé çàäà÷è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûå ïðàâîì);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé (ïåðâûé èñõîäèò èç íåðàâíîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà - èç îòíîøåíèé âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ, âòîðîé
îñíîâàí íà ôîðìàëüíîì þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå ñòîðîí,
íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêà-
þùèõ â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé);

◆ èñòîðèêî-ïðàâîâîé è ïðîãíîñòè÷åñêèé (îáîñíî-
âàíèå íàäåæíîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ìåð, âîçìîæíî, ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ ñîöèàëüíûõ è
èíûõ èçìåíåíèé, íåäîïóùåíèå ïîâòîðåíèÿ îøèáîê, çíà-
íèå áóäóùèõ ñîñòîÿíèé, ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé).

Âïðî÷åì, îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñèò ñåáÿ è àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñ÷èòàþò, ÷òî â
ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå, êàê, âïðî÷åì, è â èíûõ îòðàñëÿõ
ðîññèéñêîãî ïðàâà, âïîëíå òðàäèöèîííî èñïîëüçóåòñÿ
âñåãî ëèøü äâà âèäà ìåòîäà ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè.

Ê íèì îòíîñèòñÿ:
à) èìïåðàòèâíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé è
á) äèñïîçèòèâíûé èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé.

Ïðîáëåìà èõ ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåò-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò
îò òîãî êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòà, êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ ïðè ýòîì. 

Òàê, åñëè èñïîëüçóåòñÿ äåéñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òî íàëèöî - èñïîëüçîâàíèå èìåí-
íî èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà, à åñëè ãðàæäàíñêîãî - òî ïðå-
ðîãàòèâà îòäàåòñÿ äèñïîçèòèâíîìó.

Ïîäíèìàÿ âîïðîñ îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå êàê î íàó÷-
íîé îòðàñëè, ñëåäóåò âíà÷àëå îòìåòèòü, ÷òî îíà âîçíèêëà
êàê íåêàÿ êîìïëåêñíàÿ íàó÷íàÿ îòðàñëü â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, íà áàçå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ îò-
ðàñëåé ñîâåòñêîãî ïðàâî, à èìåííî ïðàâî îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî.

"Ñòàíîâëåíèå íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íà÷àëîñü â
70-õ ãîäàõ, õîòÿ è äî ýòîãî ïóáëèêîâàëèñü îòäåëüíûå ðà-
áîòû Ã.À. Àêñåíåíêà, Í.Ä. Êàçàíöåâà, Ã.Í. Ïîëÿíñêîé, È.Â.
Ïàâëîâà è äðóãèõ ó÷åíûõ. Çíàêîâîé áûëà çíàìåíèòàÿ ðà-
áîòà Î.Ñ. Êîëáàñîâà "Ýêîëîãèÿ: ïîëèòèêà - ïðàâî", âû-
øåäøàÿ â èçäàòåëüñòâå "Íàóêà" â 1975 ã. 

Êîíå÷íî, áëàãîäàðÿ ðàáîòàì Ã.Í. Ïîëÿíñêîé, Í.Ä. Êà-
çàíöåâà è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, íåêàÿ áàçà áûëà ñîçäàíà,
íî ýêîëîãî-ïðàâîâóþ ïàðàäèãìó, îñíîâó ñîâðåìåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà (è èìåííî åãî) ïðåäñòàâèë è ñôîð-
ìóëèðîâàë Î.Ñ. Êîëáàñîâ. Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíà áûëà è
ðîëü Â.Â. Ïåòðîâà, ïðåäñòàâèòåëÿ óíèâåðñèòåòñêîé íàóêè,
íàïèñàâøåãî ïåðâûå ó÷åáíèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â
íàøåé ñòðàíå, íå òîëüêî ñôîðìèðîâàâøåãî îñíîâû ïðå-
ïîäàâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, íî è ñûãðàâøåãî ñàìóþ
âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè Çàêîíà "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû", ïðèíÿòîãî 19 äåêàáðÿ 1991 ã.". 

Îòðàñëü íàóêè - ýòî ïîíÿòèå áîëåå åìêîå, íåæåëè îò-
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ðàñëü ïðàâà, õîòÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó âïîëíå íèìè î÷å-
âèäíà. 

Îòðàñëü ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíûé áà-
çèñ íàó÷íîé îòðàñëè, â íàøåì ñëó÷àå íàóêè ýêîëîãè÷åñ-
êîå ïðàâî.

È åñëè çàäà÷åé îòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ íîðìàòèâíî ïðàâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ, èçìåíÿþùèõñÿ è ïðåêðàùàþ-
ùèõñÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
èíà÷å ãîâîðÿ, ïðèäàíèå îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ðàç-
óìíîé óïîðÿäî÷åííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ ýòèõ îòíîøåíèé íà êîíêðåòíîì ýâîëþöèîííîì ýòà-
ïå íàøåãî îáùåñòâà, òî â çàäà÷ó ïðàêòè÷åñêè ëþáîé îò-
ðàñëåâîé ïðàâîâîé íàóêè, â òîì ÷èñëå è íàóêè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïðàâà, âõîäèò: 

◆ èçó÷åíèå èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, 

◆ èññëåäîâàíèå èõ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì
èñòîðè÷åñêèì ïåðèîäàì íàøåé ñòðàíû, 

◆ àíàëèç äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è 

◆ çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâî îòíîøåíèé, 

◆ äà÷à ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé, äîêòðè-
íàëüíîãî ïëàíà, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîì ñìûñëå, õàðàêòåðèçóÿ íàóêó ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà Ðîññèè ìîæíî ïîïûòàòüñÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îíà,
îïèðàÿñü íà èñòîðè÷åñêèé îïûò íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
ìåæäóíàðîäíîãî, â òîì ÷èñëå è îòäåëüíûõ ñòðàí, ïðèçâà-

íà ðàçðàáàòûâàòü òàêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ äàëüíåéøåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå áû
âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëè óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùå-
ñòâà è âûðàáîòàííîé ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíå ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè ýòîì â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí íå âñå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íàõîäÿò ñâîþ ïîñëå-
äóþùóþ ðåàëèçàöèþ â ðîññèéñêîì ýêîëîãè÷åñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà íàó÷íàÿ ìûñëü ìîæåò çíà÷è-
òåëüíî îïåðåæàòü îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ èäåé. Âìåñòå ñ òåì äî-
ñòàòî÷íî âàæíî, ÷òîáû íåïîñðåäñòâåííûå ïîòðåáíîñòè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè óäîâëåòâîðÿëèñü äîê-
òðèíàëüíîé íàóêîé â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Íàêîíåö, ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû òàêæå ñëåäóåò îòíîñèòü ê íà÷àëó
1990-õ ãîäîâ, ÷òî ÿâèëîñü ïðÿìûì ñëåäñòâèåì çàêðåï-
ëåííîé â ï. 2 ñò. 74 óòðàòèâøåãî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
ñèëó Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 19.12.1991 ¹ 2060-1 "Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû" îáÿçàòåëüíîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
ïðåïîäàâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèþ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî îñíîâíîé çàäà÷åé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû
"Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî" ÿâëÿëîñü è ÿâëÿåòüñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü äîâåäåíèÿ äî ñòóäåíòîâ ðàçëè÷íûõ âóçîâ è ôà-
êóëüòåòîâ òîãî ìèíèìóìà çíàíèé íàó÷íîãî õàðàêòåðà è
ïðàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûé ìîæåò è äîëæåí îêà-
çàòüñÿ âåñüìà ïîëåçíûìè è íåîáõîäèìûì â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîåé äàëüíåéøåé òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
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О
ëèãîïñîíèÿ - ýòî ñòðóêòóðà ðûíêà, ïðè êîòîðîé
ñïðîñ íà òîâàð ïðåäúÿâëÿþò íåñêîëüêî ïîêóïàòå-
ëåé, à ïðåäëîæåíèå ôîðìèðóåòñÿ ìíîæåñòâîì

ïðîäàâöîâ, íè îäèí èç êîòîðûõ ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîæåò
îêàçàòü âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé öåíû. Òà-
êèì îáðàçîì îïðåäåëÿþò îëèãîïñîíèþ Ãàëüïåðèí, Èãíà-
òüåâ, Ìîðãóíîâ (Ãàëüïåðèí Â.Ì., Èãíàòüåâ Ñ.Ì., Ìîðãóíîâ
Â.È. Ìèêðîýêîíîìèêà. Òîì 2. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Èíñòèòóò
"Ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà", 1999), Bhaskar, Manning, To (V.
Bhaskar, Alan Manning, Ted To Oligopsony and
Monopsonistic Competition in Labor Markets // The
Journal of Economic Perspectives. 2002, Vol. 16, No. 2),
Devadoss, Song (Devadoss S., Song W. Oligopsony
Distortions and Welfare Implications of Trade // Review of
International Economics. 2006, Vol. 14, ¹3), Lavoie (Lavoie
N. Price Behavior in a Dynamic Oligopsony: Washington
Processing Potatoes: A Comment // American Journal of
Agricultural Economics. 2005, Vol. 87, ¹3), à òàêæå äðó-
ãèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, â òîì
÷èñëå àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè â ñâîèõ ïðîøëûõ ïóáëèêà-
öèÿõ (Àëåêñååâ Ñ.Â. Ìîäåëè îëèãîïñîíèè: ðåêîìåíäàöèè
äëÿ èíôîðìàöèîííîãî áèçíåñà // Ýêîíîìèêà è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî. 2014, ¹5 ÷.2). Êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî
ïîêóïàòåëåé ïðèîáðåòàþò ïðîäóêöèþ ó ìíîæåñòâà ïðî-
äàâöîâ íå äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, à ñ öåëüþ äàëü-
íåéøåé ïåðåðàáîòêè èëè ïåðåïðîäàæè. Èíûìè ñëîâàìè,
îëèãîïñîíèçèðîâàííûå ðûíêè - ýòî ðûíêè ôàêòîðîâ

ïðîèçâîäñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îëèãîïñîíèçèðîâàííûõ ðûíêîâ
îáû÷íî íàçûâàþò ðûíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
òîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ñûðüÿ íåñêîëüêè-
ìè ïåðåðàáàòûâàþùèìè çàâîäàìè (Richard T. Rogers and
Richard J. Sexton Assessing the Importance of Oligopsony
Power in Agricultural Markets // American Journal of
Agricultural Economics. 1994, Vol. 76, No. 5; Richards T.,
Patterson P., Acharya R. Price Behavior in a Dynamic
Oligopsony: Washington Processing Potatoes // American
Journal of Agricultural Economics. 2001, Vol. 83, ¹2).
Äðóãèì ïðèìåðîì îëèãîïñîíèçèðîâàííîãî ðûíêà ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ îòíîøåíèÿ ñåòåé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è èõ ïî-
ñòàâùèêîâ: íå âñå ïðîèçâîäèòåëè ìîãóò ïðîäàâàòü ñâîþ
ïðîäóêöèþ íàïðÿìóþ êîíå÷íûì ïîêóïàòåëÿì è ïîòîìó
âûíóæäåíû ðåàëèçîâûâàòü åå ÷åðåç òîðãîâûå ñåòè.

Ïîâåäåíèå ôèðì íà ðûíêàõ íåñîâåðøåííîé êîíêó-
ðåíöèè ðåãóëèðóåòñÿ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Ðîññèéñêîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
ñòîèò èç ìíîãèõ ðàçäåëîâ: ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàêóï-
êè òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ðåêëàìíóþ
äåÿòåëüíîñòü è ò.ä. Â ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû òîëüêî òå
ðàçäåëû îòå÷åñòâåííîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò äåÿòåëüíîñòü ôèðì
íà îëèãîïñîíèçèðîâàííûõ ðûíêàõ.

OLIGOPSONY IN RUSSIAN
ANTITRUST LEGISLATION

S.  Alekseev
Annotation
The article presents the analysis of the methods of oligopsonized mar-

kets regulation in Russian antitrust legislation. Oligopsonized markets can't
be effectively regulated because the definition of a buyer's market share is
absence; there are no instructions how to recognize the critical level of a
buyer's market power. Moreover, according to Russian antitrust, establish-
ing a monopsonistically low price is not a violation of the law. The author
offers the ways of elimination these imperfections.

Keywordds: competition, antitrust legislation, monopsony, oligopsony,
monopsonistically low price.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç íîðì ðîññèéñêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôèðì íà îëèãîïñî-
íèçèðîâàííûõ ðûíêàõ. Îòñóòñòâèå ïîíÿòèé "ðûíî÷íàÿ äîëÿ â êà÷åñòâå
ïîêóïàòåëÿ", "äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå â êà÷åñòâå ïîêóïà-
òåëÿ" íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå àíòèìîíîïîëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îëèãîïñîíèçèðîâàííûõ ðûíêîâ. Óñòàíîâëåíèå ìîíîïñî-
íè÷åñêè íèçêîé öåíû íå ñ÷èòàåòñÿ íàðóøåíèåì â îòå÷åñòâåííîì àíòè-
ìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñòàòüå ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè
ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíêóðåíöèÿ, àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîíîïñîíèÿ, îëè-
ãîïñîíèÿ, ìîíîïñîíè÷åñêè íèçêàÿ öåíà.

ОЛИГОПСОНИЯ
В АНТИМОНОПОЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИИ
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Àíòèìîíîïîëüíîå ðàññëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ îïðå-
äåëåíèÿ ãðàíèö òîâàðíîãî ðûíêà, ãåîãðàôè÷åñêèõ è ïðî-
äóêòîâûõ. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè, îòìåòèì, ÷òî îïðå-
äåëåíèþ ïðîäóêòîâûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö ðûíêà,
ïðàâèëàì ðàñ÷åòà ðûíî÷íûõ äîëåé è èçìåðåíèþ áàðüå-
ðîâ âõîäà íà ðûíîê / âûõîäà ñ íåãî ïîñâÿùåí Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì
ðûíêå (Ïðèêàç "Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå", 28
àïðåëÿ 2010, ¹ 220, Ôåäåðàëüíàÿ Àíòèìîíîïîëüíàÿ
ñëóæáà). Óïîìèíàíèå ïðî ìîíîïñîíèþ ñîäåðæèòñÿ â íåì
â ïóíêòå 3. "Îïðåäåëåíèå ïðîäóêòîâûõ ãðàíèö òîâàðíîãî
ðûíêà îñíîâûâàåòñÿ íà ìíåíèè ïîêóïàòåëåé î âçàèìîçà-
ìåíÿåìîñòè òîâàðîâ… Â ñëó÷àå, êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå
íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîêóïàòåëþ ïðîäóêöèè
(ìîíîïñîíèÿ), îïðåäåëÿþùèì â âîïðîñå âçàèìîçàìåíÿ-
åìîñòè ïðîäóêöèè âûñòóïàåò ìíåíèå åå ïðîäàâöà". Â öå-
ëîì, ðåêîìåíäàöèè, ïðèâåäåííûå â Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
àíàëèçà, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû êàê ê îëèãîïîëèçèðîâàí-
íûì ðûíêàì, òàê è ê ðûíêàì îëèãîïñîíèçèðîâàííûì.
Åäèíñòâåííûì ïðåäëîæåíèåì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äàííîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé "ðûíî÷íàÿ äî-
ëÿ â êà÷åñòâå ïðîäàâöà" (î êîòîðîé ôàêòè÷åñêè èäåò ðå÷ü
â ðàññìàòðèâàåìîì Ïîðÿäêå) è "ðûíî÷íàÿ äîëÿ â êà÷åñ-
òâå ïîêóïàòåëÿ", êîòîðàÿ áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü ðûíî÷-
íóþ äîëþ ôèðì-îëèãîïñîíèñòîâ.

Äàëåå, ïîñëå íàõîæäåíèÿ ãðàíèö ðûíêà, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü, îáëàäàåò ëè ôèðìà-îëèãîïñîíèñò äîñòàòî÷-
íîé ðûíî÷íîé âëàñòüþ. Ðàññìîòðèì Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà òîâàðíîì ðûíêå (Ïðèêàç
"Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ äîìèíè-
ðóþùåãî ïîëîæåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà òîâàð-
íîì ðûíêå", 3 èþíÿ 1994, ¹ 67, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìè-
òåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòè-
êå è ïîääåðæêå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð). Ïî ñóòè,
äëÿ äîêàçàòåëüñòâà äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ ôèðìû
(òî åñòü äëÿ äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ ó ôèðìû ðûíî÷íîé
âëàñòè) íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïîëíîìàñøòàáíûé àíàëèç
ðûíêà, ÷åìó è ïîñâÿùåíû íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè. Îíè î÷åíü ïîäðîáíî îïèñûâàþò ïðîöåäóðó
îïðåäåëåíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ, íî ó íèõ åñòü
ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê. Ðåêîìåíäàöèè öåëèêîì ïîñâÿùå-
íû äîìèíèðîâàíèþ â êà÷åñòâå ïðîäàâöà è íèêàê íå õà-
ðàêòåðèçóþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ôèðìû â êà÷åñ-
òâå ïîêóïàòåëÿ.

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ îñíîâíîãî ðîññèéñêîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíà ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè" (Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè", 26
èþëÿ 2006, ¹ 135-ÔÇ, Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
8 èþëÿ 2006 ãîäà, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 14 èþëÿ

2006 ãîäà). Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 çàêîíà, äîìèíèðîâàíèå íà
ðûíêå - ýòî "âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå
íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì òîâàðíîì ðûíêå". Îñíîâíûì êðèòåðèåì äîìèíèðî-
âàíèÿ ôèðìû íà ðûíêå ÿâëÿåòñÿ åå ðûíî÷íàÿ äîëÿ. Åñëè
ðûíî÷íàÿ äîëÿ ôèðìû áîëüøå 50% - ôèðìà ïî óìîë÷à-
íèþ ñ÷èòàåòñÿ äîìèíèðóþùåé, íî ó íåå åñòü øàíñ äîêà-
çàòü â ñóäå îáðàòíîå. Åñëè ðûíî÷íàÿ äîëÿ îò 35% äî 50%
- ôèðìà ïî óìîë÷àíèþ íå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé, åñëè
àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí íå äîêàæåò îáðàòíîå (âîçìîæ-
íûå àðãóìåíòû àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà èçëîæåíû â
Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îïðåäåëåíèþ äîìèíè-
ðóþùåãî ïîëîæåíèÿ). Åñëè äîëÿ ìåíüøå 35%, ôèðìà ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíà äîìèíèðóþùåé òîëüêî ïðè âûïîëíå-
íèè îñîáî îãîâîðåííûõ â çàêîíå îáñòîÿòåëüñòâ.

Ìîæíî ëè ñ ïîìîùüþ ñòàòüè 5 çàêîíà "Î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè" âûÿâèòü äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ôèðìû â
êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ? Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàòüÿ ñôîðìó-
ëèðîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîäõîäèò è ê äîìèíèðóþ-
ùåìó ïîëîæåíèþ ôèðìû â êà÷åñòâå ïðîäàâöà, è ê äîìè-
íèðóþùåìó ïîëîæåíèþ â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â çàêîíå ïðÿìî íå ïðîïèñàíî, êàêîå èç ýòèõ äâóõ
ïîëîæåíèé èìååòñÿ â âèäó. À ïîñêîëüêó äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ è äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå â êà÷åñòâå ïðîäàâöà òðåáóþò ðàçíûõ ðûíî÷íûõ
äîëåé äëÿ ñâîåé èäåíòèôèêàöèè (ñîîòâåòñòâåííî, ðûíî÷-
íàÿ äîëÿ â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ è ðûíî÷íàÿ äîëÿ â êà÷åñ-
òâå ïðîäàâöà), ñäåëàåì âûâîä, ÷òî ïîíÿòèå "äîìèíèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ" ñîâñåì íå îòðà-
æåíî â çàêîíå "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè".

Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñ çäåñü íå òîëüêî â íàëè÷èè èëè â
îòñóòñòâèè ôîðìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ñîãëàñíî çàðó-
áåæíîìó îïûòó àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðèòå-
ðèè äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ â êà÷åñòâå ïðîäàâöà è â
êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ äîëæíû ðàçëè÷àòüñÿ. Íàïðèìåð, â
àíòèìîíîïîëüíîì ïðàâå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÑØÀ íåò
åäèíûõ êðèòåðèåâ äîìèíèðîâàíèÿ íà ðûíêå è åäèíûõ
êðèòåðèåâ ðûíî÷íîé âëàñòè; îíè îïðåäåëÿþòñÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñ ïðèìåíåíèåì ïðàâèëà "âçâåøåííî-
ãî ïîäõîäà". Òåì íå ìåíåå, íà îñíîâå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ÅÑ (Communication from the commission
"Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty
on the Functioning of the European Union to horizontal co-
operation agreements", 14 January 2011, ¹ 2011/C
11/01, The European Commission; Commission regulation
(EU) "On the application of Article 101(3) of the Treaty on
the Functioning of the European Union to certain categories
of specialisation agreements", 14 December 2010, ¹
1218/2010, The European Commission) è ÑØÀ
(Antitrust Guidelines for Collaborations Among
Competitors, April 2000, The Federal Trade Commission
and the US Department of Justice) ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî åñëè ðûíî÷íàÿ äîëÿ â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ íå ïðåâû-
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øàåò 15-20%, äåéñòâèÿ ôèðìû íå âûçûâàþò ïîäîçðå-
íèé àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ àíàëîãè÷-
íàÿ ðûíî÷íàÿ äîëÿ â êà÷åñòâå ïðîäàâöà ñîñòàâëÿåò 25-
30%. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðûíî÷íîé âëàñòè â
êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ ôèðìå äîñòàòî÷íî îáëàäàòü ìåíü-
øåé äîëåé ðûíêà, ÷åì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðûíî÷íîé âëàñòè â
êà÷åñòâå ïðîäàâöà.

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü â 35%, óñòàíîâëåííûé ðîñ-
ñèéñêèì àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ
ôèðì-ïðîäàâöîâ, ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ìÿãêèì êðèòåðèåì
äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ðûíî÷íîé âëàñòè â êà÷åñòâå ïîêóïà-
òåëÿ. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàþò ýêîíîìèñòû-èññëåäî-
âàòåëè (Áàòàåâà Í.Ñ., Ãðå÷èøêèíà È.Â., Íèêèôîðîâ À.À.,
×åêàíñêèé À.Í., Øàñòèòêî À.Å. Ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ìî-
íîïîëüíî âûñîêîé (íèçêîé) öåíû è ìîíîïîëüíîé ïðèáûëè.
Ìîñêâà, ÒÅÈÑ, 2001), ýêîíîìèêà Ðîññèè õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ áîëåå âûñîêèìè áàðüåðàìè âõîäà íà ðûíîê è ìåíåå
ðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè èíñòèòóòàìè, ÷åì ýêîíîìèêè
ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ. Òî åñòü â Ðîññèè, òåîðåòè÷åñêè, ðûíî÷-
íàÿ äîëÿ â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ äîëæíà áûòü íèæå 15%,
÷òîáû íå âûçûâàòü ïîäîçðåíèé Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñëóæáû.

Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå - ýòî âîçìîæ-
íîñòü ôèðìû îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ è íåçàêîííî ïî-
âûñèòü ñâîþ ïðèáûëü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèåì. Ôèðìà íàðóøàåò çàêîí, êîãäà îíà çëîóïîò-
ðåáëÿåò ñâîèì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Ïîýòîìó
ïîñëå òîãî, êàê äîêàçàíî äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå
ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà, ïðîâîäèòñÿ
ïðîâåðêà íà ïðåäìåò çëîóïîòðåáëåíèÿ èì äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì.

Ñîãëàñíî çàêîíó "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè", îáëàäàþ-
ùàÿ ðûíî÷íîé âëàñòüþ ôèðìà ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ìî-
íîïîëüíî âûñîêóþ öåíó èëè ìîíîïîëüíî íèçêóþ öåíó.
Ìîíîïîëüíî âûñîêàÿ öåíà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ öåëüþ çà-
âûøåíèÿ öåíû íà òîâàð è ïîëó÷åíèÿ òàêèì îáðàçîì íå-
îáîñíîâàííî âûñîêîé ïðèáûëè. Öåëü óñòàíîâëåíèÿ ìî-
íîïîëüíî íèçêîé öåíû - ðàçîðèòü êîíêóðåíòîâ, çàñòàâèòü
èõ óéòè ñ ðûíêà è ïîëó÷àòü çàòåì ìîíîïîëüíóþ ðåíòó (áî-
ëåå ïîäðîáíî ñì. Àëåêñååâ Ñ.Â. Ìîíîïîëüíî íèçêàÿ öåíà
â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè // Íàó÷-
íîå îáîçðåíèå. Ñåðèÿ 1. Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2014, ¹1).
Êàê âèäíî, óñòàíîâëåíèå ìîíîïñîíè÷åñêè íèçêîé öåíû, à
òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì â
êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ íå óïîìèíàåòñÿ â çàêîíå êàê âîç-
ìîæíîå íàðóøåíèå.

Îäíàêî, êàê íè ñòðàííî, óïîìèíàíèå î ñèòóàöèÿõ ìî-
íîïñîíèè è îëèãîïñîíèè ìîæíî íàéòè âî Âðåìåííûõ ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âûÿâëåíèþ ìîíîïîëüíûõ
öåí (Âðåìåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè "Ïî âûÿâ-
ëåíèþ ìîíîïîëüíûõ öåí", 21 àïðåëÿ 1994, ¹ ÂÁ/2053,

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àí-
òèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå íîâûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè íà ìî-
ìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè. Â ýòîì äîêóìåíòå, ïðèíÿòîì 21
àïðåëÿ 1994 ãîäà, ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå ìîíîïñîíè-
÷åñêè íèçêîé öåíû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2.6 Âðåìåííûõ ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, "ìîíîïñîíè÷åñêè íèçêîé… ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíà, óñòàíàâëèâàåìàÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì, çàíèìàþùèì â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëÿ (ïîêóïàòåëÿ)
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå äàííîãî òîâàðà, â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëè èëè/è êîìïåíñàöèè íå-
îáîñíîâàííûõ çàòðàò ïóòåì ñíèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ èç-
äåðæåê ïðîèçâîäñòâà (ðåàëèçàöèè) çà ñ÷åò ïîñòàâùèêà".

Â ñòàòüå 3.4 Âðåìåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
óïîìèíàþòñÿ ïðèçíàêè ìîíîïñîíè÷åñêè íèçêîé öåíû:

◆ íå îáóñëîâëåííîå óðîâíåì ïîòðåáíîñòåé ñîêðà-
ùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è íåäîèñïîëüçîâàíèå
ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé-ïîñòàâùèêîâ

◆ ïîêóïêà ïðîäóêöèè ïî öåíàì íèæå óðîâíÿ, êîòî-
ðûé ñëîæèëñÿ áû íà êîíêóðåíòíûõ ðûíêàõ

◆ óðîâåíü ïðèáûëè âëàäåëüöåâ ôàêòîðà ïðîèçâîä-
ñòâà íèæå ñðåäíåîòðàñëåâîãî (ñðåäíåðåãèîíàëüíîãî)

◆ ïîñòàâùèêè âûíóæäåíû ïðîäàâàòü ïðîäóêöèþ
îëèãîïñîíèñòàì ïî öåíå íèæå ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà

◆ èçäåðæêè ôèðìû-îëèãîïñîíèñòà (èëè ìîíîïñî-
íèñòà) ñíèçèëèñü, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó åå ïðèáûëè

◆ ñëåäóåò óáåäèòüñÿ, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà íå âûçâàíû êîíúþíêòóðîé ðûíêà

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííûõ êðèòåðèåâ ìîíîïñîíè-
÷åñêè íèçêîé öåíû, à òàêæå íà îñíîâå êðèòåðèåâ ìîíîïî-
ëüíî âûñîêîé öåíû, ïðåäñòàâëåííûõ â çàêîíå "Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè", ñôîðìóëèðóåì èòîãîâûå ðåêîìåíäàöèè ïî
îáíàðóæåíèþ ìîíîïñîíè÷åñêè íèçêîé öåíû.

Ïðåæäå âñåãî, ôîðìóëèðîâêà "íå îáóñëîâëåííîå
óðîâíåì ïîòðåáíîñòåé ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà" ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñïëûâ÷àòîé è íåîäíîçíà÷íîé.
Ïûòàÿñü îïðåäåëèòü "óðîâåíü ïîòðåáíîñòåé" â òîì èëè
èíîì òîâàðå, àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí ðèñêóåò çàìåíèòü
êîíêóðåíòíóþ ïîëèòèêó íà ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Íåäîèñïîëüçîâàíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé-ïîñòàâùèêîâ ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, íàïðèìåð, î òîì, ÷òî îíè îøèá-
ëèñü â ñâîèõ ïðîãíîçàõ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ñïðîñà íà
ñâîþ ïðîäóêöèþ, ïåðåîöåíèëè åãî è ïåðåèíâåñòèðîâàëè
â ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Â öåëîì æå, êðèòåðèé íå-
äîèñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è êðèòå-
ðèé óáûòî÷íîñòè ôèðì-ïðîäàâöîâ ("âûíóæäåíû ïðîäà-
âàòü ïðîäóêöèþ ïî öåíå íèæå ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà") ïðåäñòàâëÿþòñÿ îïàñíûìè: ñ èõ ïîìîùü ãîñóäàð-
ñòâî ðèñêóåò çàùèùàòü ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûå
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ôèðìû, îáëàäàþùèå áîëåå âûñîêèì óðîâíåì èçäåðæåê,
îò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû áîëåå ýôôåêòèâíûõ êîìïà-
íèé; ñíèçèòü ó ôèðì-ïðîäàâöîâ ñòèìóëû ê ñîêðàùåíèþ
èçäåðæåê.

Îòäåëüíîãî àíàëèçà çàñëóæèâàåò êðèòåðèé, ñðàâíè-
âàþùèé öåíó íà ðûíêå ñ öåíîé íà äðóãîì, êîíêóðåíòíîì
ðûíêå. Àíàëîãè÷íûé êðèòåðèé ïðèñóòñòâóåò â ñòàòüå 6
ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè", "Ìîíîïîëüíî âûñîêàÿ öåíà
òîâàðà". Ïîñêîëüêó ñîïîñòàâèìûé òîâàðíûé ðûíîê íàéòè
êðàéíå ñëîæíî (îí äîëæåí áûòü ñîïîñòàâèì ïî ñîñòàâó
ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ, ïî óñëîâèÿì îáðàùåíèÿ òîâà-
ðà, ïî óñëîâèÿì äîñòóïà íà òîâàðíûé ðûíîê, ïî óñëîâèÿì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä.; êðîìå âñåãî ïå-
ðå÷èñëåííîãî, îí äîëæåí áûòü êîíêóðåíòíûì), çà÷àñòóþ
ñ÷èòàþò, ÷òî ñîïîñòàâèìûì ðûíêîì ÿâëÿåòñÿ ñàì èññëå-
äóåìûé ðûíîê â ïðåäûäóùèé ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà åùå íå æàëîâàëèñü â àíòèìîíîïîëüíûé îð-
ãàí íà çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùåé ôèðìû. Òàê ÷òî
÷àñòî â îòå÷åñòâåííîé àíòèìîíîïîëüíîé ïðàêòèêå äëÿ
äîêàçàòåëüñòâà èñêàæåíèÿ öåíû äîñòàòî÷íî ñðàâíèòü
äèíàìèêó îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôèðìû è ðûíêà.

Òàê, â ñòàòüå 6 çàêîíà "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" óòî÷-
íÿþòñÿ ïðèçíàêè ìîíîïîëüíî âûñîêîé öåíû:

◆ Öåíà òîâàðà ïîâûñèëàñü, à ðàñõîäû îñòàëèñü
íåèçìåííûìè, èëè èõ èçìåíåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò èçìå-
íåíèþ öåíû. Ïðè ýòîì ñîñòàâ ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé,
óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðà íà ðûíêå îñòàëèñü íåèçìåí-
íûì èëè èçìåíèëèñü íåçíà÷èòåëüíî.

◆ Öåíà íå ñíèæàåòñÿ, à ðàñõîäû ñóùåñòâåííî ñíè-
çèëèñü; ñîñòàâ ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé, à òàêæå óñëîâèÿ
îáðàùåíèÿ òîâàðà íà ðûíêå äåëàþò ñíèæåíèå öåíû âîç-
ìîæíûì.

Â ñëó÷àå îëèãîïñîíèçèðîâàííûõ ðûíêîâ äîêàçàòåëü-
ñòâî öåíîâûõ èñêàæåíèé óñëîæíÿåòñÿ. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî
îëèãîïñîíèçèðîâàííûå ðûíêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðûí-
êè B2B, ðûíêè ïðîìåæóòî÷íîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ â äàëüíåéøåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîé ïðî-
äóêöèè. Îëèãîïñîíèñòû çàêóïàþò ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà
íà îëèãîïñîíèçèðîâàííîì ðûíêå (íà êîòîðîì íåñêîëüêî
ôèðì-îëèãîïñîíèñòîâ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ïîêóïà-
òåëÿìè), ïåðåðàáàòûâàþò åãî è ïðîäàþò íà ðûíêå ãîòîâîé
ïðîäóêöèè. Â ñëó÷àå ìîíîïîëüíî âûñîêîé öåíû ðàñõîäû
ôèðìû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå áàçû ñðàâíåíèÿ, ñ êîòîðîé
ñðàâíèâàåòñÿ öåíà ãîòîâîé ïðîäóêöèè. À â ñëó÷àå îëè-
ãîïñîíèçèðîâàííîãî ðûíêà ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà ôèð-
ìû-îëèãîïñîíèñòû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà öå-
íó ôàêòîðà è, ñîîòâåòñòâåííî, íà ñâîè ðàñõîäû, è ðàñõî-
äû áîëüøå íå ìîãóò âûñòóïàòü áàçîé ñðàâíåíèÿ. Ïîýòîìó
ñîïîñòàâëåíèå öåíû ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ðàñõîäîâ ñ öå-
ëüþ âûÿâèòü ôàêò óñòàíîâëåíèÿ ÷ðåçìåðíî íèçêîé çàêó-
ïî÷íîé öåíû ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà (ìîíîïñîíè÷åñêè
íèçêîé öåíû) íåêîððåêòíî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê îëèãîïñîíèçèðî-
âàííûì ðûíêàì, êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ ðûíêà ñ äðóãèì,
êîíêóðåíòíûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì çàìåíèòü
íà äðóãèå êðèòåðèè:

◆ Ïðèáûëü ôèðìû, çàíèìàþùåé íà ðûíêå ôàêòîðà
ïðîèçâîäñòâà äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ïî-
êóïàòåëÿ, è ïðèáûëü âëàäåëüöåâ (ïðîèçâîäèòåëåé) ôàê-
òîðà ïðîèçâîäñòâà (íà ðûíêå, íà êîòîðîì ôèðìà-ïîêóïà-
òåëü çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ïî-
êóïàòåëÿ) ìåíÿþòñÿ ðàçíîíàïðàâëåííî.

◆ Ïðèáûëü ôèðìû, çàíèìàþùåé äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ, ðàñòåò íåïðîïîðöèî-
íàëüíî ðîñòó ïðèáûëè åå ïîñòàâùèêîâ ôàêòîðà ïðîèç-
âîäñòâà.

Çàìåòèì, ÷òî ïðåäëîæåííûå êðèòåðèè ìîíîïñîíè÷åñ-
êè íèçêîé öåíû âêëþ÷àþò â ñåáÿ åùå îäèí êðèòåðèé, óïî-
ìÿíóòûé âî Âðåìåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
1994 ãîäà: "Èçäåðæêè ôèðìû-îëèãîïñîíèñòà (èëè ìî-
íîïñîíèñòà) ñíèçèëèñü, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó åå ïðèáûëè".
Íàêàçûâàòü ïðåäïðèÿòèå çà òî, ÷òî îíî äîáèëîñü ñíèæå-
íèÿ èçäåðæåê è ðîñòà ïðèáûëè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðàçóì-
íûì. Òåì áîëåå ÷òî ïðèáûëü ìîãëà îñòàòüñÿ íåèçìåííîé,
à ñíèæåíèå èçäåðæåê, äîñòèãíóòîå îëèãîïñîíèñòîì çà
ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ìîíîïñîíè÷åñêè íèçêîé öåíû, ìîãëî
áûòü êîìïåíñèðîâàíî ïîâûøåíèåì äðóãîãî âèäà èçäåð-
æåê, íàïðèìåð, ðîñòîì çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ ôèðì-îëè-
ãîïñîíèñòîâ. Åñëè ðîñò ïðèáûëè îëèãîïñîíèñòà ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðîñòîì ïðèáûëè âëàäåëü-
öåâ ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà, ïðèîáðåòàåìîãî îëèãîïñîíè-
ñòîì íà îëèãîïñîíèçèðîâàííîì ðûíêå, ñèòóàöèÿ íå áóäåò
òðåáîâàòü âìåøàòåëüñòâà àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà. È
íàïðîòèâ, ïàäåíèå ïðèáûëè âëàäåëüöåâ ôàêòîðà ïðîèç-
âîäñòâà ïðè íåèçìåííîé ïðèáûëè îëèãîïñîíèñòà äîëæíî
ñòàòü ïîâîäîì äëÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî âî Âðåìåííûõ ìåòîäè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèÿõ 1994 ãîäà, ñèãíàëîì ìîíîïñîíè÷åñ-
êîãî çàíèæåíèÿ öåíû ìîæåò òàêæå ñòàòü ñðàâíèòåëüíî
íèçêàÿ ïðèáûëüíîñòü ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé ôàêòîðà
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñíèæåíèå èõ ïðèáûëüíîñòè ïîñëå
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ îëèãîïñîíèñòîì.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûøåóïîìÿíóòûå êðèòåðèè ìîíîï-
ñîíè÷åñêè íèçêîé öåíû ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î åå íà-
ëè÷èè òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè; ïðèìåíåíèå êàæäîãî èç
êðèòåðèåâ ïî îòäåëüíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ñîòðóäíèêîâ
àíòèìîíîïîëüíîãî âåäîìñòâà ê íåïðàâèëüíûì âûâîäàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Äîêëàäîì î ñîñòîÿíèè êîíêóðåíöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäå-
ðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû: - fas.gov.ru/about/
list-of-reports /report. html?id=318, Äîêëàä î ñîñòîÿíèè
êîíêóðåíöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2014 ãîä; äàòà
îáðàùåíèÿ: 16.01.2016), êîòîðûé åæåãîäíî ïóáëèêóåòñÿ
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé, íàèáîëåå ÷àñ-
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òûì íàðóøåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ àíòèêîíêóðåíòíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè.
Ñóäÿ ïî êîëè÷åñòâó âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, îíè óñòóïàþò
òîëüêî çëîóïîòðåáëåíèþ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Íî
åñëè íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé îðãàíîâ âëàñòè ìîíîòîííî ñíèæàåòñÿ, òî êîëè÷åñ-
òâî íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì äîìèíè-
ðóþùèì ïîëîæåíèåì, ñ 2010 ãîäà ìîíîòîííî ðàñòåò. 

Â ÷åì æå ïðè÷èíà ñòîëü âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé çëîóïî-
òðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì? Ïî ñëîâàì ðó-
êîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû Èãî-
ðÿ Þðüåâè÷à Àðòåìüåâà (Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëü-
íîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû: - fas.gov.ru/fas-in-
press/fas-in-press_38464.html, èíòåðâüþ ñ È.Þ. Àðòå-
ìüåâûì 5 ìàðòà 2014 ãîäà; äàòà îáðàùåíèÿ:
16.01.2016), â Ðîññèè "îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëîêàëüíûõ
ðûíêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèé". Ïîýòî-

ìó â îòå÷åñòâåííîì àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëüíî âûñîêîé öåíû ñ÷èòàåòñÿ íàðó-
øåíèåì è ïðåñëåäóåòñÿ çàêîíîì. Â òî æå âðåìÿ â ÑØÀ è
â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû
íå íàêàçûâàþò ôèðìû çà ìîíîïîëüíîå çàâûøåíèå öåíû. 

Òàê êàê â äàííûõ ñòðàíàõ áàðüåðû âõîäà íà ðûíîê íè-
æå, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çà óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëüíî âûñîêîé
öåíû ïðåäïðèÿòèå áóäåò íàêàçàíî íå ãîñóäàðñòâîì, à
ðûíêîì â ôîðìå ïðèõîäà íîâûõ êîíêóðåíòîâ, ïðèâëå÷åí-
íûõ íàëè÷èåì ìîíîïîëüíîé ðåíòû â îòðàñëè. Âîò ïî÷åìó
íàêàçàíèå êîìïàíèé-ïîêóïàòåëåé çà óñòàíîâëåíèå ìî-
íîïñîíè÷åñêè íèçêîé öåíû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïåð-
ñïåêòèâíûì è íóæíûì èíñòðóìåíòîì êîíêóðåíòíîé ïîëè-
òèêè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, íî òîëüêî äî òåõ ïîð, ïîêà
èçäåðæêè îòêðûòèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ íå äîñòèãíóò óðîâíÿ, ïðèñóùåãî
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
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Ф
åäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹
499-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [10] âíåñå-
íû ïîïðàâêè â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ [3], Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÐÔ [2], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.1997 ¹
122-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" [9] è ðÿä èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîïðàâêàìè ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíû
îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðà èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (äàëåå - "ïóá-
ëè÷íûå íóæäû") ó ñîáñòâåííèêîâ è èíûõ ïðàâîîáëàäàòå-
ëåé. Èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó 1 àïðåëÿ 2015 ãîäà.

Ðàíåå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 44 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñà ÐÔ (ÇÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàëà çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñ-
íîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê. Ïåðå÷åíü ýòîò äóáëèðîâàë, ïî ñóòè, îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå â ñò. 235 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ), â ÷à-
ñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê çåìëå. Ïðè ýòîì â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ ñòàòüÿ 235 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàëà,
÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
îïðåäåëÿëèñü èìåííî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 3 ÇÊ ÐÔ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî

âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, à òàêæå ïî ñîâåðøåíèþ ñäåëîê ñ íèìè ðåãó-
ëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì çåìåëü-
íûì. Îäíàêî ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè äàííîé íîðìû
ðå÷ü â íåé èäåò ëèøü îá îñóùåñòâëåíèè óæå âîçíèêøèõ
ïðàâ è îá îòíîøåíèÿõ ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê, à íå îá îñ-
íîâàíèÿõ èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ êàê òàêîâûõ.
Òåì íå ìåíåå, "âìåøàòåëüñòâî" çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â
÷àñòè îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ âåùíûõ
è èíûõ ïðàâ íà çåìëþ èìåëî ìåñòî è ðàíåå. Òåïåðü æå,
íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 44 ÇÊ ÐÔ, âñòóïèâøàÿ â ñèëó ñ
01.04.2015, ïðÿìî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî èíûå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïîìèìî îò÷óæäå-
íèÿ ó÷àñòêà è îòêàçà îò ïðàâà íà íåãî, ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû ãðàæäàíñêèì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äàëåå, ñ 01.04.2015 óòðàòèëà ñèëó ñò. 55 ÇÊ ÐÔ, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ëèøü ñàìûå îáùèå ïðàâèëà îò-
íîñèòåëüíî èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îòñûëàÿ ê íîðìàì
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîäðîáíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ýòèõ âîïðîñîâ. Âçàìåí 499-ÔÇ ââîäèò â ÇÊ
ÐÔ íîâóþ ãëàâó VII.1, äåòàëüíî îïèñûâàþùóþ îñíîâàíèÿ
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è ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, è òàêèì îáðà-
çîì íîðìû î ïîðÿäêå èçúÿòèÿ çåìëè äëÿ ïóáëè÷íûõ íóæä
ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ óæå íå ãðàæäàí-
ñêîãî, à èìåííî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàìåòèì çäåñü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî, çå-
ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ óæå íå ê èñêëþ÷è-
òåëüíî ôåäåðàëüíîìó, à ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, äàæå ó÷èòûâàÿ äåòàëüíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàííóþ 499-ÔÇ ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ è èíîé íåäâèæèìîñòè äëÿ ïóáëè÷íûõ íóæä,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ýòîò çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ðåãèî-
íàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ. À óêàçàíèå íà âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñïîñîáíî ïîðîäèòü î÷åðåäíîé âèòîê ðåãèîíàëüíîãî ïðà-
âîòâîð÷åñòâà è â ýòîé ñôåðå - ñ äàëüíåéøèì íàðóøåíè-
åì åäèíîîáðàçèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âåñüìà "òâîð÷åñêîå" îòíî-
øåíèå ìîñêîâñêîãî, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëÿ ê ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì [4; 11], íåëüçÿ èñêëþ÷èòü ïîÿâëåíèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñàìûõ ýêçîòè÷åñêèõ "êîíêðåòèçà-
öèé" íîâûõ íîðì ÇÊ ÐÔ êàê â ÷àñòè èçúÿòèÿ èìóùåñòâà
äëÿ ïóáëè÷íûõ íóæä, òàê è â ÷àñòè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Íîâàÿ ñòàòüÿ 56.8 ÇÊ ÐÔ ñòàâèò òî÷êó â "ñïîðå" ïîçè-
öèé ÂÀÑ ÐÔ (ï. 28 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
24.03.2005 ¹ 11 [6]) è ÂÑ ÐÔ (Àïåëëÿöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21.08.2014 ïî
äåëó ¹ 33-11351/2014 [1]) îòíîñèòåëüíî òîãî, íà êà-
êîé ìîìåíò äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ðàçìåð âîçìåùåíèÿ çà
ó÷àñòîê, è, ñîîòâåòñòâåííî, êàêîé âèä ðàçðåøåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè îï-
ðåäåëåíèè ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ: "Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûé ïîäëå-
æèò ïðåêðàùåíèþ, èëè ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïîäëåæàùèõ
ïðåêðàùåíèþ èíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà íà äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â ñëó÷àå åñëè äî
óêàçàííîãî äíÿ ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà èçìåíåíî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè
îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ ðåãèîíàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ èëè îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
èçúÿòèå, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïðåêðàùàåìûõ ïðàâ íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçðåøåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî äî óêàçàííîãî èçìåíåíèÿ. Ïëà-
íèðóåìîå èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è (èëè) ðàñïîëî-
æåííûõ íà íåì îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íå
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ" [3].

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï. 10 ñò. 26 çàêîíà 499-ÔÇ äëÿ
öåëåé èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïóáëè÷íûõ íóæä, â
òîì ÷èñëå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
ó÷àñòêà, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè
ñâåäåíèé îá èçûìàåìîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå âèäîì åãî
ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ "âèä ðàçðå-
øåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé öåëè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, óêàçàííîé â äîêó-
ìåíòå, ïîäòâåðæäàþùåì ïðàâî íà òàêîé çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê, ëèáî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äàííîãî äîêóìåíòà âèä
ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé íàçíà-
÷åíèþ ðàñïîëîæåííûõ íà òàêîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà".

Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ñò. 279 ÃÊ ÐÔ è ñò. 56.11
ÇÊ ÐÔ, åñëè èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä äåëàåò íåâîçìîæíûì
èñïîëíåíèå ïðàâîîáëàäàòåëåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå îáÿçà-
òåëüñòâ, îñíîâàííûõ íà çàêëþ÷åííûõ ïðàâîîáëàäàòåëåì
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ òàêèìè ëèöàìè äîãîâîðàõ, ðåøåíèå
îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàêèå äîãîâîðû ìîãóò áûòü
ðàñòîðãíóòû áûâøèì ïðàâîîáëàäàòåëåì èçûìàåìîé íå-
äâèæèìîñòè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé è èõ êðåäèòîðîâ
àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ åùå îäíî ïîëîæåíèå ñò. 56.8 ÇÊ
ÐÔ: "Â ñëó÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è (èëè) ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà ó ïðàâîîáëàäàòåëåé èçûìàåìîé íå-
äâèæèìîñòè âîçíèêàþò óáûòêè â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñ-
òüþ èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä òðåòüèìè ëèöà-
ìè, â òîì ÷èñëå îñíîâàííûõ íà çàêëþ÷åííûõ ñ òàêèìè ëè-
öàìè äîãîâîðàõ, ïðàâîîáëàäàòåëè èçûìàåìîé íåäâèæè-
ìîñòè îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü ëèöó, âûïîëíÿþùåìó ðàáîòû
ïî îöåíêå èçûìàåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è (èëè) ðàñïî-
ëîæåííûõ íà íèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà èëè
îöåíêå ïðåêðàùàåìûõ ïðàâ è ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíÿ-
åìûõ òàêèì èçúÿòèåì, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âîç-
íèêíîâåíèå ó ïðàâîîáëàäàòåëåé èçûìàåìîé íåäâèæèìî-
ñòè óáûòêîâ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ óêà-
çàííûõ îáÿçàòåëüñòâ" [3].

Âàæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñ-
íî ñò. 56.8 â ñòîèìîñòè âîçìåùåíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ:

◆ óáûòêè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì ïîñëå
óâåäîìëåíèÿ îá èçúÿòèè ó÷àñòêà;

◆ ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè, âîçâåäåííîé íà
ó÷àñòêå íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðåøåííûì èñïîëüçîâà-
íèåì, à ðàâíî âîïðåêè óñëîâèÿì äîãîâîðà àðåíäû ó÷àñò-
êà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)
ñîáñòâåííîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.118



ПРАВО

Ïîïóòíî îòìåòèì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ñêëîííîñòü ìîñêîâ-
ñêîé, íàïðèìåð, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîèçâîëüíî ïå-
ðåñìàòðèâàòü ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ, íî-
âàÿ íîðìà ñîçäàåò íå òîëüêî äëÿ àðåíäàòîðîâ, íî è äëÿ
ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîâûøåííûå ôèíàí-
ñîâûå ðèñêè.

Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 56.10 ÇÊ ÐÔ ïðàâîîáëàäàòåëü èçû-
ìàåìîé íåäâèæèìîñòè âïðàâå ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå îá
èçúÿòèè íåäâèæèìîñòè è íàïðàâèòü åãî óïîëíîìî÷åííî-
ìó îðãàíó ëèáî îðãàíèçàöèè, ïîäàâøåé õîäàòàéñòâî îá
èçúÿòèè, ëèáî íàïðàâèòü óêàçàííûì ëèöàì óâåäîìëåíèå
îá îòêàçå â ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèÿ îá èçúÿòèè íåäâèæè-
ìîñòè èëè ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè óñëîâèé äàííîãî
ñîãëàøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ðàç-
ìåðà âîçìåùåíèÿ. Ê ïðåäëîæåíèÿì îá èçìåíåíèè ðàç-
ìåðà âîçìåùåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû îáîñíîâûâà-
þùèå ýòî èçìåíåíèå äîêóìåíòû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîîáëàäàòåëü ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
ïðåäëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå, ïî ðàçìåðó âîçìåùåíèÿ, îò÷åò
îá îöåíêå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè èçûìàåìîé íåäâèæèìîñ-
òè, ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûì è
íå ïîäëåæèò îñïàðèâàíèþ ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî èñêà [5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñïàðèâàíèå âåëè÷èíû
îöåíêè âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ äåëà ïî èñêó óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà ëèáî îðãàíèçàöèè îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà.

Òàêîé èñê, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ìîæåò áûòü ïðåäú-
ÿâëåí â ñëó÷àå, åñëè ñîãëàøåíèå íå áóäåò ïîäïèñàíî
ïðàâîîáëàäàòåëåì èçûìàåìîé íåäâèæèìîñòè â òå÷åíèå
90 äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èì ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå ñðîêè èçúÿòèÿ, ðàçìåð âîçìåùåíèÿ è äðóãèå
óñëîâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñóäîì (ñò. 279 ÃÊ ÐÔ â ðåäàêöèè
çàêîíà 499-ÔÇ).

Ïðè ýòîì, êàê è ðàíåå, ó ïðàâîîáëàäàòåëÿ íåò ïðàâà
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäúÿâëÿòü èñê â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î
ïîíóæäåíèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ëèáî îðãàíèçàöèè,
çàÿâèâøåé õîäàòàéñòâî îá èçúÿòèè, ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëà-
øåíèÿ îá èçúÿòèè - êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè àðáèò-
ðàæíûå ñóäû (è ýòà ïîçèöèÿ íàõîäèëà ïîäòâåðæäåíèå â
îòêàçíûõ Îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ), ó
ïðàâîîáëàäàòåëÿ èçûìàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îòñóò-
ñòâóåò òàêîé ñïîñîá çàùèòû ïðàâà, è íîðìû ñò.ñò. 445 è
446 ÃÊ ÐÔ â ýòîì ñëó÷àå íåïðèìåíèìû. Îñíîâàíèé äëÿ
èçìåíåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ýòîé ÷àñòè
èç ïîëîæåíèé çàêîíà 499-ÔÇ íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Â êîíòåêñòå öåëè èçúÿòèÿ - à èìåííî îñîáîãî ïóáëè÷-
íîãî èíòåðåñà, êîòîðûé è îáîñíîâûâàåò ïðàâîìåðíîñòü
èçúÿòèÿ íåäâèæèìîñòè, âûçûâàåò áîëüøèå âîïðîñû
ïîäï. 4 ï. 4 ñò. 56.11 ÇÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå, åñëè ñ
õîäàòàéñòâîì îá èçúÿòèè ó÷àñòêà âûñòóïèë ñóáúåêò åñòå-

ñòâåííîé ìîíîïîëèè, íåäðîïîëüçîâàòåëü èëè îðãàíèçà-
öèÿ, óïîëíîìî÷åííàÿ çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñ îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî èìåþùàÿ ðàçðåøåíèå
íà îñóùåñòâëåíèå òîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èç óêàçàííûõ â
ñò. 49 ÇÊ ÐÔ, äëÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èçúÿòèå, è ýòà
îðãàíèçàöèÿ â ïîëíîì îáúåìå îïëàòèëà ïðàâîîáëàäàòå-
ëþ íåäâèæèìîñòè âîçìåùåíèå ëèáî ïðåäîñòàâèëà äðóãîå
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî âçàìåí èçûìàåìîãî, ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà èçúÿòóþ íåäâèæèìîñòü âîçíèêàåò íåïî-
ñðåäñòâåííî ó ýòîé îðãàíèçàöèè (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
ó÷àñòîê èçúÿò èç îáîðîòà èëè îãðàíè÷åí â îáîðîòå).

Íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â ÅÃÐÏ ïðàâà àðåíäû (à òàê-
æå áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, áåññðî÷íîãî ïîëüçîâà-
íèÿ, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ) íà ó÷àñòîê
ïðåêðàùàþòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
óâåäîìëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè îðãàíèçàöè-
åé, îáðàòèâøåéñÿ ñ õîäàòàéñòâîì, â îðãàí, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ïðàâà ñîáñòâåííèêà - ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçî-
âàíèÿ (ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâ íå òðåáóåòñÿ).

Ïîìèìî ýòîãî, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 279 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà èçúÿòûé çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåæíåãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðåêðàùà-
þòñÿ ñåðâèòóò (åñëè òîëüêî îí íå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì, äëÿ
êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ èçúÿòèå), çàëîã, óñòàíîâëåííûå â
îòíîøåíèè òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå äîãîâîðû,
çàêëþ÷åííûå äàííûì ïðàâîîáëàäàòåëåì â îòíîøåíèè
òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ââåäåííàÿ 499-ÔÇ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 25.7 ÔÇ "Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðåêðàùåíèÿ çàëîãà, èíûõ îáðåìåíåíèé
è ñåðâèòóòîâ â îòíîøåíèè èçûìàåìîãî ó÷àñòêà ïðîèñõî-
äèò àâòîìàòè÷åñêè áåç îòäåëüíîãî çàÿâëåíèÿ îäíîâðå-
ìåííî ñ ðåãèñòðàöèåé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ ïðåæíåãî ïðà-
âîîáëàäàòåëÿ è âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íîâîãî ïðàâîîáëà-
äàòåëÿ - ïî çàÿâëåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ëèáî îð-
ãàíèçàöèè, îáðàòèâøåéñÿ ñ õîäàòàéñòâîì îá èçúÿòèè
ó÷àñòêà.

Ìåæäó òåì, ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
16.07.1998 ¹ 102-ÔÇ "Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæè-
ìîñòè)" [8] äëÿ ñëó÷àÿ èçúÿòèÿ ïðåäìåòà çàëîãà äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàñïðîñòðàíåíèå èïîòåêè íà èìóùåñòâî, ïðåäîñòàâëåí-
íîå âçàìåí èçúÿòîãî, ëèáî ïðàâî ïðåèìóùåñòâåííîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé çàëîãîäåðæàòåëÿ èç ñóììû
âîçìåùåíèÿ. À ñòàòüÿ 41 óêàçàííîãî çàêîíà è ï. 4 ñò. 29
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.1997 ¹ 122-ÔÇ "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì" ãîâîðÿò íå î ðåãèñòðàöèè ïðåêðàùå-
íèÿ çàëîãà, à î ïîãàøåíèè ðåãèñòðàöèîííîé çàïèñè, ÷òî
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ñîãëàñíî ïðÿìîìó óêàçàíèþ çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâè-
åì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ. Ïðè÷åì, ïîãà-
øåíèå òàêîé çàïèñè íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ îäíîãî çà-
ëîãîäàòåëÿ âîçìîæíî ëèøü ñ îäíîâðåìåííûì ïðåäñòàâ-
ëåíèåì çàêëàäíîé, ñîäåðæàùåé îòìåòêó âëàäåëüöà çà-
êëàäíîé îá èñïîëíåíèè îáåñïå÷åííîãî èïîòåêîé îáÿçà-
òåëüñòâà â ïîëíîì îáúåìå, à ïîãàøåíèå ðåãèñòðàöèîííîé
çàïèñè áåç çàÿâëåíèÿ âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâàíèè ïî-
ñòóïèâøåãî â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ, ðå-
øåíèÿ ñóäà, àðáèòðàæíîãî ñóäà î ïðåêðàùåíèè èïîòåêè. 

Èíîå, ñîãëàñíî óêàçàíèþ ñò. 25 Çàêîíà îá èïîòåêå,
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè
ýòîì, òà æå ñò. 25 óêàçûâàåò, ÷òî "ðåãèñòðàöèîííàÿ çà-

ïèñü îá èïîòåêå èìóùåñòâà, èçúÿòîãî äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïîãàøàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè
èíîå íå îïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà N 310-ÔÇ "Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè
XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèì-
íèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è
êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" [7]. Êàêèì îáðàçîì óêàçàííûå íîðìû äîëæíû ñîîò-
íîñèòüñÿ ñ íîâûìè ïîëîæåíèÿìè î çàëîãå, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â çàêîíå 499-ÔÇ, ñòàíåò ïîíÿòíî ëèøü òîãäà, êîãäà
ñëîæèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà.
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И
ñòîðèþ ïðèíÿòèÿ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî è ñïåöè-
àëüíî íà ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè, ìîæíî ðàç-

äåëèòü íà òðè îñíîâíûõ ïåðèîäà:
◆ ïåðèîä ñ íà÷àëà XIX âåêà äî êîíöà Âòîðîé ìèðî-

âîé âîéíû;
◆ ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 

è äî 1970-õ ãîäîâ;
◆ ïåðèîä ïîñëå 1970-õ ãîäîâ.

Ñ íà÷àëà XIX âåêà åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, â îñî-
áåííîñòè, ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû, â òå÷åíèå äâóõ
ñòîëåòèé õàðàêòåðèçîâàëèñü óñòîé÷èâîé ïîëèòè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé âîâëå÷åííîñòüþ íàèáîëåå áåäíûõ êëàññîâ
íàñåëåíèÿ [4, P. 31].

Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå òå êëàññû íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðûå â XIII âåêå ñ÷èòàëèñü íàèáîëåå ìàðãèíàëüíûìè, ìà-
ëî-ïîìàëó ñòàíîâèëèñü ÷àñòüþ íàðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íî-
ñèòåëåì ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. Íà
ñîöèàëüíîì æå óðîâíå îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ êëàññîâ îáùåñòâà ñòàëî ïðîáëå-
ìîé, ïîäëåæàùåé ðåùåíèþ ãîñóäàðñòâîì, à äëÿ òåõ ãîñó-

äàðñòâ, â êîòîðûõ áëàãîñîñòîÿíèå è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ýêî-
íîìè÷åñêîé è âîåííîé ìîùè - íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëå-
ìîé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è ìå-
äèöèíñêèå ðàáîòíèêè çíàëè, ÷òî åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ è ôåðòèëüíîñòè íàñåëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî
äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà, èì ïðèøëîñü âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ê ïîëíîìó
ðàçâèòèþ "ðåñóðñà íàñåëåíèÿ". Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ çàáî-
òà ãîñóäàðñòâà î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ áûëà îáóñëîâëåíà
íàõîæäåíèåì ñâÿçè ìåæäó áåäíîñòüþ è ñîñòîÿíèåì çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, è ýòè ìåðû áûëè, â òîì ÷èñëå, íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè [4, P. 32].

Â êîíöå XIX âåêà ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñïîñîáíîñòü
ðûíêà òðóäà ïîääåðæèâàòü ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, è ãîñóäàðñòâàì ïðè-
øëîñü îñóùåñòâëÿòü áîëåå íåïîñðåäñòâåííîå âìåøà-
òåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè èõ
ãðàæäàí. Ýìèëèî Ñàíòîðî îòìå÷àåò, ÷òî èìåííî â ýòîì
êîíòåêñòå âîçíèêëî ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ [4].
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ïðåäîòâðàùåíèÿ áåä-
íîñòè è áîðüáû ñ íåé. Ðàñêðûâàþòñÿ íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ ðàç-
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âîâîé. Â õîäå íàó÷íîãî ïîèñêà îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ìåòîäó ñè-
ñòåìíîãî àíàëèçà. Àâòîðîì äåëàåòñÿ âûâîä î âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû áåäíîñòè ñ ïîìîùüþ ïðàâîçàùèòíîãî ïîäõîäà
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Òàêèì îáðàçîì, ïîä ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî-
íèìàåòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàþ-
ùåå è ðåàëèçóþùåå ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íî è ãîñóäàð-
ñòâî, èìåþùåå áîëüøåå êîëè÷åñòâî èíñòðóìåíòîâ, ÷åì
ïðîñòî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû åâðîïåéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà äîñòèãëè çíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè. Â åâðîïåéñêîì
ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâíûìè ðèñêàìè äîñòè-
æåíèÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ëèøåíèé ÿâëÿþòñÿ áîëåç-
íè, áåçðàáîòèöà, íåòðóäîñïîñîáíîñòü è äîñòèæåíèå ïî-
æèëîãî âîçðàñòà. Íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîñ-
ëåâîåííîãî ïåðèîäà èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, áûëè îñ-
íîâàíû íà îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîé è ïîëíîé çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, ùåäðûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ôèíàíñèðî-
âàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñèñòåì ïðîãðåññèâíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòó ýïîõó êàïèòàëèçìà äåÿòåëü-
íîñòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îäíàêî, íå îãðàíè÷èâà-
ëàñü ïðåäîñòàâëåíèåì äåíåæíûõ ïîñîáèé íàñåëåíèþ, íî
è áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ìíîæå-
ñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàêèõ êàê îáåñïå÷åíèå æèëüåì,
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå [3, P. 4].

Â ýòîò óíèêàëüíûé, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ïîñ-
ëåâîåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ
áåäíîñòü íàñåëåíèÿ îòðàæàëà, â îñíîâíîì, öèêëè÷åñêèå
ñïàäû ýêîíîìèêè è íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ó îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [3, P. 4].

Áåçðàáîòèöà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñëåäñòâèå íåñî-
âåðøåíñòâà ðûíêà òðóäà, à íå êàê îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì. Òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê áî-
ëåçíè è áåçðàáîòèöà èìåëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà âñå
îáùåñòâî â öåëîì è çàâèñåëè îò ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ
âíå êîíòðîëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà. Óðîâåíü
æèçíè óÿçâèìîãî ðàáî÷åãî êëàññà íàñåëåíèÿ ÿâëÿëñÿ âî-
ïðîñîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íî è ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé. Â òàêèõ îïèñàííûõ óñëîâèÿõ áåä-
íîñòü ðàññìàòðèâàëàñü, â îñíîâíîì, êàê îáóñëîâëåííàÿ
íåõâàòêîé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ [3, P. 4].

Ïîäõîäû ê ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ íèùåòû ïðåòåð-
ïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå âñåé âòîðîé
ïîëîâèíû XX âåêà, ïðè÷åì çà÷àñòóþ òàêèå èçìåíåíèÿ
çàâèñåëè îò ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå. Òàê, â
1950-õ è 1960-õ ãîäàõ ìíîãèå òåîðåòèêè ðàññìàòðèâà-
ëè êðóïíûå èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë è èíôðà-
ñòðóêòóðó â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ñïîñîáà îáåñïå÷å-
íèÿ ðàçâèòèÿ è ïðîôèëàêòèêè áåäíîñòè [8, P. 6].

Â 1970-å ãîäû âîçðîñëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ôèçè-
÷åñêîãî âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðè-

øëî ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ òàêæå íàä-
ëåæàùåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñôåðû îáðàçîâà-
íèÿ [8, P. 6]. Â ýòîò ïåðèîä åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ äëèòåëüíûì è ãëóáîêèì
êðèçèñîì â ðåçóëüòàòå èñ÷åðïàíèÿ ðåæèìà èíòåíñèâíîãî
íàêîïëåíèÿ, îñíîâûâàâøåãîñÿ íà ðîñòå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå èíòåíñèôèêàöèè ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ è âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ [3, P.
4].

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè, ãîñóäàðñòâà íà÷àëè äåöåíòðàëèçàöèþ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ïî âìåøàòåëüñòâó â ýêîíîìèêó è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ïîñðåäñòâîì ïðîöåññîâ âåðòèêàëüíîé è ãîðè-
çîíòàëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ ãëóáîêî
ïîâëèÿëè íà ïðèðîäó è ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êîâ è ñîçäàëè íîâûå ôîðìû áåäíîñòè. Â îòëè÷èå îò óæå
ñóùåñòâîâàâøèõ ôîðì (êðàéíÿÿ áåäíîñòü è íèùåòà), ýòè
íîâûå ôîðìû áåäíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì öèêëè-
÷åñêèõ ñïàäîâ ýêîíîìèêè, îíè íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäå-
ëåíû ñðåäè íàñåëåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ êóìóëÿòèâíûìè. Êðîìå
òîãî, òàêàÿ áåäíîñòü òàêæå ÿâëÿëàñü ñëåäñòâèåì ñòðóê-
òóðíûõ èçìåíåíèé íà ðûíêå òðóäà è â ñèñòåìå ñåìåéíîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû [3, P. 4].

Â 1980-õ ãîäàõ ïðåâàëèðîâàëà òî÷êà çðåíèÿ î òîì,
÷òî ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ
èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà
äîõîäîâ áåäíîãî íàñåëåíèÿ. Òàêæå èìåëî ìåñòî îïðåäå-
ëåííîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ â ðåçóëüòàòå äîëãîâîãî êðè-
çèñà è ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â ìèðå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè è íà
ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ðûíî÷íûõ ñèë. Â 1990-õ ãîäàõ
íà ìèðîâîì óðîâíå áûëà ïðåäëîæåíà ðåàëèçàöèÿ ñòðàòå-
ãèè, ñîñòîÿùåé èç äâóõ ÷àñòåé: ïîîùðåíèå èíòåíñèâíîãî
ðîñòà íà ðûíêå òðóäà ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé îòêðûòîñòè è èíâåñòèðîâàíèå â èíôðàñòðóêòó-
ðó è ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíûõ óñëóã (â îãðàíè÷åííîì
îáú¸ìå) áåäíîìó íàñåëåíèþ [8, P. 6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè è
áîðüáà ñ íåé  äîëæíû íîñèòü áîëåå àäðåñíûé õàðàêòåð è,
êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàòü ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì êîì-
ïëåêñíûõ ìåð â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå
èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü íà ðåøåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, â êîòîðûõ íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûì íåðàâåíñòâîì è íàðóøåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî â òàêèõ ñòðàòåãèÿõ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå êëþ÷åâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
ñîñòîÿíèå áåäíîñòè íàñåëåíèÿ [1, P. 540].

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ñàìà ïî ñåáå
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áåäíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, òåì íå
ìåíåå, äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà èëè áåçäåéñòâèå, ïðèâîäÿ-
ùåå ê áåäíîñòè, ëèáî íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà àäåê-
âàòíî ðåàãèðîâàòü íà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðîäóöè-
ðóþò, óñóãóáëÿþò èëè ïðîëîíãèðóþò ñîñòîÿíèå áåäíîñòè
íàñåëåíèÿ è åãî ìàðãèíàëèçàöèþ, çà÷àñòóþ òåñíî ñâÿçà-
íû èëè îòðàæàþò ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå èëè îòðèöà-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê ïðèìåðó, îòñóòñòâèå äîñòóïà ê îá-
ðàçîâàíèþ, â îñîáåííîñòè, ê íà÷àëüíûì ñòóïåíÿì îáðà-
çîâàíèÿ, âñå ÷àùå ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå è îòðèöàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è êàê íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàííîå ñ áåäíîñòüþ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíè-
åì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëåíèåì [1, P. 540].

Êðîìå òîãî, âûøåóêàçàííûé ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè ïîçâîëÿåò åâðîïåéñêèì
ãîñóäàðñòâàì ïðèìåíÿòü äëÿ ýòîãî íîâûå èíñòðóìåíòû.

Ïî ìíåíèþ Àðäæóíà Ñåíãóïòû, åñëè ðàññìàòðèâàòü
áåäíîñòü êàê íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòî ìîæåò ìîáè-
ëèçîâàòü ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, à òàêæå ñàìî ïî ñåáå
âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé. Ïðîãðàììû ïî ñîêðàùåíèþ
áåäíîñòè ñ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ
íå ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ ìåð, à ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ãàðàíòèé îïðåäåëåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè [6, P. 302].

Ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíî-
ñòè, â ïðèíöèïå, ñìåùàåò àêöåíò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðèíèìàåìûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð èç äîáðî-
âîëüíûõ ñôåð áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ñîëèäàðíîñòè è ñî-
áëþäåíèÿ ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïðàâîâóþ ñôåðó [1, P.
541].

Áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîèíñòâî, íî îíà òàêæå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íà-
ðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîãäà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåä-
ñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ëèáî âûçâàíà íåñïî-
ñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ ñè-
òóàöèÿõ [2, P. 1].

Ðåàëèçàöèÿ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè,
îñíîâàííîãî íà íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîòðåáîâàëà ñìåíû ïàðàäèãìû ïîíÿòèÿ
áåäíîñòè è òîãî, ÷òî âõîäèò â ïîíÿòèå "áîðüáû" ñ áåäíîñ-
òüþ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íå-
èçáåæíîé, à òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü íàëè-
÷èÿ â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè äàííîãî ÿâëåíèÿ âèíû
ñàìîãî áåäíîãî íàñåëåíèÿ [2, P. 1].

Ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä ê ïðåäîòâðàùåíèþ áåäíîñòè

è áîðüáû ñ íåé ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñìåùåíèå àêöåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ ðàññìàòðèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
êàê îáúåêòîâ ðàçâèòèÿ íà ðàññìîòðåíèå íàñåëåíèÿ â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå îò âèäåíèÿ áåä-
íîñòè êàê íåèçáåæíîé òðàãåäèè, âèäåíèÿ áåäíîñòè êàê
íåâûíîñèìîé íåñïðàâåäëèâîñòè [2, P. 2].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåèìóùåñòâî ïðàâîçàùèòíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ
òàêæå â òîì, ÷òî, êîãäà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, îñïàðèâàåòñÿ
áîãàòûì íàñåëåíèåì, ïîçèöèîíèðîâàíèå áåäíîñòè êàê
îòðèöàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ òà-
êîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì
ñëåäóþùåãî:

◆ ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè òàêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ
äëÿ áîëåå áîãàòîãî íàñåëåíèÿ;

◆ óáåæäåíèÿ áîãàòîãî íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà â
æåëàòåëüíîñòè ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, ïî-
ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ èçìåíåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé è
âçãëÿäîâ áîãàòîãî íàñåëåíèÿ;

◆ îãðàíè÷åíèå ðàçìåðîâ æåðòâ â âèäå ðåñóðñîâ è
ïðèâèëåãèé ñî ñòîðîíû áîãàòîãî íàñåëåíèÿ â ïîëüçó ìà-
ëîîáåñïå÷åííîãî [6, P. 302].

Êðîìå òîãî, òî÷íî òàê æå êàê ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî ðàâåíñòâà è ïðàâ ÷åëîâå-
êà ïîçâîëÿþò óñèëèâàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ áåä-
íîñòè è áîðüáû ñ íåé, ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâàìè
ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, èìåþò âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà [1, P. 541].

Êàê óòâåðæäàåò Àðäæóí Ñåíãóïòà, ýìïèðè÷åñêè è ëî-
ãè÷åñêè ìîæåò áûòü äîêàçàíî, ÷òî îòðèöàíèå íåêîòîðûõ
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â
ïðîâîöèðîâàíèè ñîñòîÿíèÿ êðàéíåé áåäíîñòè. Ïðè ýòîì
âñåîáúåìëþùåå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âñåõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïðèâîäèò ê èñêîðåíåíèþ êðàéíåé áåäíîñòè [6, P.
303].

Èññëåäóÿ îñîáåííîñòè ïðàâîçàùèòíîãî ïîäõîäà ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü âîïðîñ î
òîì, êàêèå èìåííî êàòåãîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà íàðóøàþòñÿ,
êîãäà èíäèâèä íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè.

Èäåÿ î òîì, ÷òî íåîáåñïå÷åíèå çàùèòû òîëüêî êàêèõ-
ëèáî êîíêðåòíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò ïðèâîäèòü ê áåä-
íîñòè, âñòóïàåò â ðåçêîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì íå-
äåëèìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå òàêèå
ïðàâà èìåþò îäèíàêîâî âàæíîå çíà÷åíèå. Îäíàêî, ïî
ìíåíèþ Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ýòî íå ñîâñåì òàê, ïîñêîëüêó ïðèíöèï íå-
äåëèìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå íåãàòèâ-
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íûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ äîëæíû ñâÿçûâàòüñÿ èëè îáóñ-
ëîâëèâàòü íàðóøåíèå àáñîëþòíî âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà [2,
P. 10].

Èìåþò ìåñòî äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿåòñÿ
ëè áåäíîñòü ïðè÷èíîé è ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ëèáî îíà ñàìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå íàðóøå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êàê óêàçûâàåò Öåíòð ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëü-
íûì ïðàâàì, òàêèå íàó÷íûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ
äàííîé ïðîáëåìû è åå âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâàìè ÷åëî-
âåêà íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, ïîñêîëüêó íà
ïðàêòèêå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò âûñòóïàòü è
êàê ñëåäñòâèå, è êàê ïðè÷èíà áåäíîñòè, è êàê åå ñîñòàâ-
íîé ýëåìåíò [2, P. 4].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê
ñîñòàâíîé ýëåìåíò òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê áåäíîñòü, òî ñ òà-
êîé òî÷êè çðåíèÿ áåäíîñòü (â îñîáåííîñòè - àáñîëþòíàÿ
áåäíîñòü) ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ñâîåé îòðèöàíèåì ïðàâ ÷åëî-
âåêà, è íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ëþáîé ÷åëîâåê æèë â óñëîâè-
ÿõ óíèæàþùåãî åãî äîñòîèíñòâî ëèøåíèÿ [2, P. 4].

Áåäíîñòü òàêæå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàðóøå-
íèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî çà÷à-
ñòóþ äàííîå ÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâà ÷åëî-
âåêà íà ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Òàê, ëèöà, æè-
âóùèå â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè, ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, è â îñîáåííîñòè ýòî îòíîñèòñÿ ê

ëèöàì, æèâóùèì â ñîñòîÿíèè êðàéíåé áåäíîñòè [5, P.
155].

Âîîáùå, êàê îòìå÷àåò Ðàëüô Ñòîêåð, âîçìîæíî, íà-
èáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûé ãîëîä è áåäíîñòü, òàê
êàê ïðàêòè÷åñêè êàæäûé èíäèâèä çàâèñèò îò äîñòàòî÷íî-
ñòè óäîâëåòâîðåíèÿ åãî áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé [7, P. 15].

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåì ìèðå áåäíîñòü è ñâÿçàííûå ñ
íåé íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà èãðàþò
öåíòðàëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è óñóãóáëåíèè íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. È,
êàê îòìå÷àþò Ïîëà Áðýéâìàí è Ñîôèÿ Ãðàñêèí, îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ýòè÷åñêèì è ïðàâîâûì èì-
ïåðàòèâîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ìàñøòàáíûõ ìåð ïî ñîêðàùå-
íèþ áåäíîñòè è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ [1, P. 541].

Àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ êîíöåïöèè è ïîäõîäû áîðüáû
ñ áåäíîñòüþ, íà ìîé âçãëÿä, çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè, èõ íå-
äåëèìîñòü, ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè è áîðüáà ñ íåé ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ôóíêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé ïîñòîÿííî, è åãî
êîíñòèòóöèîííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíîñòè. À êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè âûñòóïàåò
ïðîèçâîäíûì îò öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííî è ìåæäóíà-
ðîäíî-ãàðàíòèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà.
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В
ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) àêòóàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷å-

ñêèõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà ïðèâëå÷åíèÿ ê
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö ïðè áàíêðîò-
ñòâå îðãàíèçàöèé.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óæå òðåòèé ïî ñ÷åòó çàêîí î
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå). Â äåéñòâóþùèé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí N 127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)" (äàëåå - Çàêîí î áàíêðîòñòâå) ñ ìîìåíòà åãî
ïðèíÿòèÿ â 2002 ãîäó íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü èçìåíå-
íèÿ è îòäåëüíûå ïîïðàâêè.

Çàêîí çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåòåðïåë èçìåíåíèÿ è â
âîïðîñå ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêà è èíûõ ëèö
â äåëå î áàíêðîòñòâå.

Äàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëå-
íà íà çàùèòó ïðàâ  è èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ, êîòîðûå â
ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî êîí-
êóðñíóþ ìàññó îáàíêðîòèâøåéñÿ îðãàíèçàöèè âïðàâå
âçûñêàòü ñ êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà ëèö ñóììû, êîòî-
ðûõ íåäîñòàåò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ òðåáîâàíèé.

Îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå 10 Çàêîíà áàíêðîòñòâå [5].

Îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 10 Çàêî-
íà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå), ÿâëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé, ïîýòîìó ïðè åå ïðèìåíåíèè äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñ-
òè [1].

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðèìåíÿåòñÿ
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-

ñòâà) äîëæíèêà âñëåäñòâèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ).

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî
íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó íåïðàâî-
ìåðíûì ïîâåäåíèåì è íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè
(ñòàòüè 15, 1064 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), íàëè÷èå òàêîé ñâÿçè äîêàçûâàåòñÿ çàÿâèòåëåì.

Ïðè ýòîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ëèöà ê ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèì ïåðå÷åíü óñ-
ëîâèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð
ïîâåäåíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå) ëèöà, íà êîòîðîå
ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü; ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì íàðóøèòåëÿ è
íàñòóïèâøèìè âðåäîíîñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè; âèíà ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ; íàëè÷èå ó ïîòåðïåâøåãî ëèöà âðåäà èëè
óáûòêîâ.

Åñëè äîëæíèê ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì)
âñëåäñòâèå äåéñòâèé è (èëè) áåçäåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþ-
ùèõ äîëæíèêà ëèö, òàêèå ëèöà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè
èìóùåñòâà äîëæíèêà íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè-
öà íåîáõîäèì â ñîâîêóïíîñòè ðÿä óñëîâèé: íàëè÷èå ó ïðè-
âëåêàåìîãî ëèöà ïðàâà äàâàòü äëÿ ðóêîâîäèìîãî èì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà óêàçàíèÿ, èëè èìåòü âîçìîæíîñòü êàêèì
ëèáî èíûì îáðàçîì îïðåäåëÿòü äåéñòâèÿ äàííîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà; ñîâåðøåíèå èì äåéñòâèé, êîòîðûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá èñïîëüçîâàíèè òàêîãî ïðàâà èëè âîçìîæ-
íîñòè; íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó èñ-
ïîëüçîâàíèåì èì ñâîèõ ïðàâ è (èëè) âîçìîæíîñòåé â îò-
íîøåíèè  þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íàñòóïëåíèåì íåñîñòîÿ-
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òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ïîñëåäíåãî; â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîñòè èìóùåñòâà ó äîëæíèêà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé êðåäèòîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ê ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ äîëæíèêà áàíêðîòîì.

Â Çàêîíå î áàíêðîòñòâå ñîäåðæàòñÿ íîðìû ðàçíûõ
îòðàñëåé ïðàâà, â îñíîâíîì ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî. Êðîìå òîãî, îí ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíî
ñëîæíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåãî ñîîòíîøåíèÿ íîðì:
îáùèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
î áàíêðîòñòâå è ñïåöèàëüíûå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû îá îñîáåííîñòÿõ áàíêðîòñòâà îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé äîëæíèêîâ, îá óïðîùåííûõ ïðîöåäó-
ðàõ áàíêðîòñòâà è ò.ä.

Ýòî òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ïðèìåíåíèè íîðì îá
îòâåòñòâåííîñòè â äåëàõ î áàíêðîòñòâå, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâ-
íîé. Êðîìå òîãî, ðå÷ü ìîæåò âåñòèñü îá îòâåòñòâåííîñòè
ðàçëè÷íûõ ëèö â äåëå î áàíêðîòñòâå: äîëæíèêà, êðåäèòî-
ðîâ, êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà ëèö, àðáèòðàæíîãî óï-
ðàâëÿþùåãî, èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå î áàíêðîò-
ñòâå [2].

Îäíàêî â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäìåòîì èññëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö ïðè áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé.

Ïðè ýòîì, îñâåùàÿ âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè äîëæíè-
êà è èíûõ ëèö â äåëå î áàíêðîòñòâå íåîáõîäèìî  èñõîäèòü
îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà óêàçàííîãî èíñòèòóòà.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå) â ðàííåé ðåäàêöèè (¹ 296-ÔÇ îò 30.12.2008)
ñóáúåêòàìè ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿëèñü ðó-
êîâîäèòåëè äîëæíèêà, ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) äîëæíèêà,
ñîáñòâåííèêè èìóùåñòâà äîëæíèêà - óíèòàðíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷ëåíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíèêà, ÷ëåíû ëè-
êâèäàöèîííîé êîìèññèè (ëèêâèäàòîðà), ãðàæäàíèí -
äîëæíèê. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óêàçàííûå ëèöà îáÿçàíû âîçìåñ-
òèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå â ðåçóëüòàòå òàêîãî íàðóøå-
íèÿ.

Êðóã ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàäëåæàùèìè ñóáúåêòà-
ìè ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ðåäàêöèè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêðîò-
ñòâå (¹ 73-ÔÇ îò 28.04.2009) ðàñøèðåí è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîíÿòèå êîíòðîëèðóþùåãî äîëæíèêà ëèöà.

Îïðåäåëåíèå êîíòðîëèðóþùåãî ëèöà äàíî â ñòàòüå 2
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå â ñîîòâåòñòâèè, ñ êîòîðûì êîíòðî-
ëèðóþùåå äîëæíèêà ëèöî - ëèöî, èìåþùåå ëèáî èìåâ-
øåå â òå÷åíèå ìåíåå ÷åì äâà ãîäà äî ïðèíÿòèÿ àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðî-
òîì ïðàâî äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíè-
êîì óêàçàíèÿ èëè âîçìîæíîñòü èíûì îáðàçîì îïðåäå-
ëÿòü äåéñòâèÿ äîëæíèêà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ èëè ÷ëåíîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíèêà
ëèáî îêàçàíèÿ îïðåäåëÿþùåãî âëèÿíèÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ

èëè ÷ëåíîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíèêà èíûì îáðàçîì
(â ÷àñòíîñòè, êîíòðîëèðóþùèì äîëæíèêà ëèöîì ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíû ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè, ëèöî,
êîòîðîå â ñèëó ïîëíîìî÷èÿ, îñíîâàííîãî íà äîâåðåííîñ-
òè, íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ñïåöèàëüíîãî ïîëíîìî-
÷èÿ ìîãëî ñîâåðøàòü ñäåëêè îò èìåíè äîëæíèêà, ëèöî,
êîòîðîå èìåëî ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïÿòüþäåñÿòüþ è áî-
ëåå ïðîöåíòàìè ãîëîñóþùèõ àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà èëè áîëåå ÷åì ïîëîâèíîé äîëåé óñòàâíîãî êàïèòàëà
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé (äîïîëíèòåëüíîé) îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, ðóêîâîäèòåëü äîëæíèêà.

Êðóã ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè
çà óáûòêè çàêðåïëåíû â ñò. 53.1 ÃÊ ÐÔ; ñò. ñò. 44, Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 08.02.1998 N 14-ÔÇ (ðåä. îò
29.06.2015) "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ"; ñò. 71, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.1995 N
208-ÔÇ (ðåä. îò 29.06.2015) "Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ".

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 10 Çàêîíà î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè áàíêðîòñòâå êîíòðîëèðóþùèå äîëæíèêà ëèöà ñî-
ëèäàðíî íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî äåíåæ-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíèêà. Â ÷àñòíîñòè ê íèì îòíå-
ñåíû ëèöà, êîòîðûå èìåþò èëè  ìîãëè â òå÷åíèå äâóõ ëåò
äî ïðèíÿòèÿ ñóäîì  çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè äîëæíèêà
áàíêðîòîì, äàâàòü äîëæíèêó îáÿçàòåëüíûå óêàçàíèÿ ëèáî
îïðåäåëÿòü åãî äåÿòåëüíîñòü èíûì îáðàçîì - ýòî ðóêî-
âîäèòåëü îðãàíèçàöèè, ãëàâíûé áóõãàëòåð è ëèöî, êîòîðîå
èìåëî ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå ïîëîâèíû àêöèé èëè
äîëåé îáùåñòâà.

Àðáèòðàæíûå ñóäû ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ êîíòðîëèðóþùèõ ëèö äîëæíèêà,
ïðèçíàííûõ íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì),  äîëæíû ó÷è-
òûâàòü, ÷òî óêàçàííûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ñóá-
ñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòü áàíêðîòñòâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûçâà-
íà èõ óêàçàíèÿìè èëè èíûìè äåéñòâèÿìè.

Â ñèëó ïóíêòà 5 ñòàòüè 10 Çàêîíà î íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè áàíêðîòñòâå, ðóêîâîäèòåëè äîëæíèêà ìîãóò áûòü ïðè-
âëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè, åñëè äîêóìåíòû áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà èëè îò÷åòíîñòè ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ î ââåäåíèè íàáëþäåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì îòñóòñòâóþò ëèáî íå ñî-
äåðæàò èíôîðìàöèþ îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
äîëæíèêà, à òàêæå, åñëè óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ èñêàæå-
íà.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü ðóêî-
âîäèòåëÿ äîëæíèêà â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííî-
ñòè ïî îðãàíèçàöèè õðàíåíèÿ áóõãàëòåðñêîé äîêóìåíòà-
öèè è îòðàæåíèè â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè  äîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðñíûì óïðàâëÿþùèì êîíêóðñíîé
ìàññû èëè åå ôîðìèðîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå è, êàê
ñëåäñòâèå, íåóäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
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ПРАВО

âîçíèêàåò íå òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè ó ðóêîâîäèòåëÿ
äîëæíèêà áóõãàëòåðñêîé äîêóìåíòàöèè èëè íå óêàçàíèè â
íåé âñåõ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé, íî è ïî ïðè÷èíå åå èñêà-
æåíèÿ.

Â ïðåàìáóëå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáè-
òðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2013
ã. N 62 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ëè-
öàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà"
äàíû ðàçúÿñíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñóäàì ïðè ðàçðå-
øåíèè âîïðîñîâ êàñàþùèõñÿ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè-
÷èíåííûõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ëèö, ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû íå òîëüêî ëèöà âõîäÿùèå,
íî è âõîäèâøèå â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè óïîìÿíóòîé ïðåàìáóëû Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ¹ 62 ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áûâøèé
äèðåêòîð ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî
òåì æå îñíîâàíèÿì, ÷òî è äåéñòâóþùèé [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñîäåðæàùèåñÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ
òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë î
âçûñêàíèè óáûòêîâ ñ ëèêâèäàòîðà (÷ëåíîâ ëèêâèäàöèîí-
íîé êîìèññèè), âíåøíåãî èëè êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùèõ,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè íå âûòåêàåò èç
ñóùåñòâà îòíîøåíèé.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ äèñêóññèîííûì ÿâëÿëñÿ âîïðîñ î
ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè òåíåâûõ äèðåêòîðîâ, êî-
òîðûå íåðåäêî âûñòóïàëè ìàæîðèòàðíûìè ó÷àñòíèêàìè
ëèáî çàâèñèìûìè îò íèõ ëèö. Äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøåíà ñ
ââåäåíèåì ñòàòüè 53.1 â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó óêàçàííîé ñòàòüè àðáèòðàæíûå ñóäû ïðè ðàç-
ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ñ òå-
íåâîãî äèðåêòîðà âçûñêèâàþò óáûòêè ïî òåì æå ïðàâè-
ëàì, ÷òî è ñ îôèöèàëüíî èçáðàííîãî äèðåêòîðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå àêòóàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ëæåäèðåêòî-
ðîâ - ëèö äåéñòâóþùèõ áåç íàäëåæàùèõ ïîëíîìî÷èé îò

èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Òàêèì îáðàçîì, ñ ëæåäèðåêòîðà óáûòêè âçûñêèâàþò-

ñÿ ïî òåì æå ïðàâèëàì, ÷òî è ñ ïîäëèííîãî äèðåêòîðà [4].
Òàêæå íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ïóíêòå 7 Ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïëåíóìà    ¹ 62, ãäå ñêàçàíî ÷òî, íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ î
âçûñêàíèè ñ äèðåêòîðà óáûòêîâ ñàì ïî ñåáå ôàêò, ÷òî
äåéñòâèå äèðåêòîðà, ïîâëåêøåå äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíèå ñäåë-
êè, áûëî îäîáðåíî ðåøåíèåì êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàâíî åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ),
ëèáî äèðåêòîð äåéñòâîâàë âî èñïîëíåíèå óêàçàíèé òàêèõ
ëèö, ïîñêîëüêó äèðåêòîð íåñåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îáÿçàí-
íîñòü äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîá-
ðîñîâåñòíî è ðàçóìíî (ïóíêò 3 ñòàòüè 53 ÃÊ ÐÔ). Â òî æå
âðåìÿ íàðÿäó ñ òàêèì äèðåêòîðîì ñîëèäàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûå ýòîé ñäåëêîé óáûòêè íåñóò
÷ëåíû óêàçàííûõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ.

Â çàêëþ÷åíèå  õîòåëîñü áû îòìåòèòü, èíñòèòóò ñóáñè-
äèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãàðàíòèåé çà-
ùèòû ïðàâ êðåäèòîðîâ â äåëàõ î áàíêðîòñòâå è âîïðîñû,
î òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè
èíñòèòóòà ïðèâëå÷åíèÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö ïðè áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé òðåáóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè.

Ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü ñòàòüþ 2 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå
àáçàöàìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

Òåíåâîé äèðåêòîð - ëèöî, èìåþùåå ôàêòè÷åñêóþ
âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â
òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü äàâàòü óêàçàíèÿ ëèöàì, êîòîðûå
â ñèëó çàêîíà, èíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ó÷ðåäè-  

òåëüíîãî äîêóìåíòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà óïîëíîìî÷åíî
âûñòóïàòü îò åãî èìåíè.

Ëæåäèðåêòîð - ëèöî, äåéñòâîâàâøåå áåç íàäëåæàùèõ
ïîëíîìî÷èé îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðè÷èíèâøåå
âðåä èìóùåñòâåííûì ïðàâàì êðåäèòîðîâ.
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Р
åêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ ¹ 143 "Î çàùèòå ïðàâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ èì âîçìîæíîñòåé" (1971 ã.) [1], óñòà-

íàâëèâàåò, ÷òî òåðìèí "ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ" îçíà-
÷àåò ëèö, êîòîðûå ïðèçíàíû òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ïðàêòèêîé, áóäü
òî: à) ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, à èìåí-
íî ïðåäñòàâèòåëè, íàçíà÷åííûå èëè èçáðàííûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè ñîþçàìè èëè ÷ëåíàìè òàêèõ ïðîôñîþçîâ;
èëè á) âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè, à èìåííî ïðåäñòàâèòåëè,
ñâîáîäíî èçáðàííûå òðóäÿùèìèñÿ ïðåäïðèÿòèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èëè ïðàâèë, èëè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, è ôóíêöèè
êîòîðûõ íå âêëþ÷àþò äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðèçíàíà â
êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâû ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì
ÌÎÒ ëåãèòèìèçèðóåò âîçìîæíîå ó÷àñòèå íåïðîôñîþç-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå.

Ñò.31 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ äàëåå - ÒÊ ÐÔ) óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèêè äàííîãî ðàáîòîäà-
òåëÿ íå îáúåäèíåíû â êàêèå-ëèáî ïåðâè÷íûå ïðîôñîþç-
íûå îðãàíèçàöèè èëè íè îäíà èç èìåþùèõñÿ ïåðâè÷íûõ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé íå îáúåäèíÿåò áîëåå ïîëîâè-
íû ðàáîòíèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ è íå óïîëíîìî÷åíà
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÒÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû

âñåõ ðàáîòíèêîâ â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå íà ëîêàëüíîì
óðîâíå, íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé òàéíûì ãîëî-
ñîâàíèåì ìîæåò áûòü èçáðàí èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ èíîé
ïðåäñòàâèòåëü (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí). Â òàêîé ñèòóà-
öèè âûáîðû èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ ðà-
áîòíèêîâ, êàê ïðàâî íà çàáàñòîâêó èëè âåäåíèÿ êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãî-
âîðà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Òàê, ñóä ïðèçíàåò çàáàñòîâêó íåçàêîííîé ïîñêîëüêó
îòñóòñòâîâàëî ðåøåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ðàáîòíèêîâ î
ïîðó÷åíèè ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðàÿ îáúåäèíÿëà ìåíåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿòü èõ èíòåðåñû, à èíîé ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ íå
èçáèðàëñÿ [2]. Èëè ñóä îòêàçûâàåò â ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì èçáðàíèå èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà äëÿ êîë-
ëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî òðåáîâàíèþ ìàëî÷èñëåííîãî
ïðîôñîþçà, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåò çàêîííîñòü ïðîâå-
äåííûõ ïî èçáðàíèþ ïðîöåäóð [3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì âûâîä Â.À. Ñàôîíîâà î òîì,
÷òî ðàáîòíèêè, èçáèðàÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, âïðàâå
íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó êîíêðåò-
íîå ëèöî (ëèöà), â òîì ÷èñëå êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà, èëè
ñôîðìèðîâàòü îñîáûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí [4, 187].
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×àñòü ó÷åíûõ îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê âîçìîæíîñ-
òÿì íåïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [5], âïëîòü äî
ïîëíîãî îòêàçà îò íåãî. Äðóãèå ïðèçíàþò åãî ïðàâî íà ñó-
ùåñòâîâàíèå [6] õîòÿ áû â ñâÿçè ñ "íåäîâåðèåì çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà ê ïðîôñîþçàì" è "ñëàáîñòüþ
ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ" [4. 188].

"Èíûå" íåïðîôñîþçíûå ïðåäñòàâèòåëè èçáèðàþòñÿ
èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Òàêîå ñóæåíèå êðóãà
âîçìîæíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âûãëÿäèò íå âïîëíå îáîñíî-
âàííûì. Îíî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèãëàñèòü è èç-
áðàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîôñîþçíîãî ðàáîòíè-
êà, íàïðèìåð, èç òåððèòîðèàëüíîé ïðîôñîþçíîé îðãàíè-
çàöèè èëè ïðîôñîþçíîãî îáúåäèíåíèÿ, êàê ïîòåíöèàëüíî
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Çäåñü ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Ò.Ë. Ñîøíèêîâîé ðàñøè-
ðèòü êðóã âîçìîæíûõ èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ
[7, 81], äîïóñòèâ èçáðàíèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé
ëèö, íå ðàáîòàþùèõ ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Äëÿ ýòîãî èç
÷.1 ñò.31 ÒÊ ÐÔ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ñëîâà "èç ÷èñëà ðà-
áîòíèêîâ".

Ñîãëàñíî ÷.3 ñò.36 ÒÊ ÐÔ "íå äîïóñêàþòñÿ âåäåíèå
êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé îò èìåíè ðàáîòíèêîâ ëèöàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå îð-
ãàíèçàöèÿìè èëè îðãàíàìè, ñîçäàííûìè ëèáî ôèíàíñè-
ðóåìûìè ðàáîòîäàòåëÿìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñ-
êèìè ïàðòèÿìè". Íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêàòü âîïðîñû î
òîì, êîãî ñ÷èòàòü ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñû ðà-
áîòîäàòåëÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî íå òîëüêî ÷ëåíû
êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, åäèíîëè÷íûé èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí - ïåðâûé ðóêîâîäèòåëü, íî è åãî çàìåñ-
òèòåëè. Ê òàêèì ëèöàì ìîæíî îòíåñòè âñåõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûå â ñèëó òðóäîâîé ôóíêöèè îáÿ-
çàíû èñïîëíÿòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ. Íî òàêîé âûâîä íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì â ñèëó
îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Èñõîäÿ èç ñâîáîäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðà-
áîòíèêè íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) äëÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ìîãóò èçáðàòü èíîé (íåïðîôñîþçíûé) ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí. Íî êàê íàçûâàòü òàêîé îðãàí, çàêîí
îòâåòà íå äàåò. Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî îïòè-
ìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîçâðàò ê ïðàêòèêå ñîçäàíèÿ îðãàíà
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè [4; 8, 9]. Íî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìàëèçàöèÿ â äàííîì âîïðîñå ìîæåò ñòàòü
èçëèøíåé. ×åì âûøå ñòåïåíü ôîðìàëèçàöèè èíèöèàòè-
âû "ñíèçó", òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòè å¸ âîçíèêíîâåíèÿ
âîîáùå. Ôîðìàëèçàöèÿ ñîçäàíèÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ðàáîòíèêîâ áóäåò îçíà÷àòü îãðàíè÷åíèÿ èíèöèàòèâû ðà-
áîòíèêîâ, à íå ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ñ èõ
ñòîðîíû. Åñëè ñîáëþäåíû ïðàâèëè íàëè÷èÿ êâîðóìà îá-
ùèì ñîáðàíèåì èëè êîíôåðåíöèåé ðàáîòíèêîâ è ïðåä-

ñòàâèòåëè èçáðàíû ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ òàé-
íûì ãîëîñîâàíèåì, òî, âî-ïåðâûõ, âñåãäà ìîæíî ïðîâå-
ðèòü çàêîííîñòü èçáðàíèÿ ïî áþëëåòåíÿì òàéíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ, à, âî-âòîðûõ, ïåðåä íàìè - âñåãî ëèøü ïðåäñòà-
âèòåëü, ñ êîòîðûì òðåáóåòñÿ ñåñòü çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ,
íî â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ âñåãäà - ñîãëàñîâàííàÿ âî-
ëÿ îáåèõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ãäå æå òîãäà
"âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ" [4,
190], êîòîðûå îòìå÷àåò Â.À. Ñàôîíîâ?

Ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîò-
íèêîâ îïðåäåëåíû ÒÊ ÐÔ.

Ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.29 ÒÊ ÐÔ ïîë-
íîìî÷èÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êàê àëüòåðíàòèâíîãî íîñè-
òåëÿ ïðàâ àíàëîãè÷íûõ ïðîôñîþçíûì. À èìåííî, ïðåä-
ñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè èëè èçìåíåíèè êîëëåê-
òèâíîãî äîãîâîðà, îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà åãî âûïîë-
íåíèåì, à òàêæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â óï-
ðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé, ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ
ðàáîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Âî-âòîðûõ, ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò è íåêîòîðûå äðóãèå
ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íàïðèìåð:
ïðåäúÿâëÿòü ðàáîòîäàòåëþ ïðåäñòàâëåíèÿ î âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ,
ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, è ïîëó÷àòü îò íåãî
ñîîáùåíèÿ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ (ñò.22 ÒÊ ÐÔ); ó÷àñòâîâàòü
â ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû òðóäà (ñò.210 ÒÊ ÐÔ); îáðà-
ùàòüñÿ çà ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçîé óñëîâèé òðóäà è
ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû (ñò.216.1 ÒÊ ÐÔ); íàïðàâëÿòü
â ñîñòàâ äâóõñòîðîííåãî êîìèòåòà (êîìèññèè) ïî îõðàíå
òðóäà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 218 ÒÊ ÐÔ); ïîëó÷àòü îò
ðàáîòíèêîâ îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà
(ñò.219 ÒÊ ÐÔ); âûñêàçûâàòü ìîòèâèðîâàííîå ìíåíèå ïî
óñòàíàâëèâàåìûì ðàáîòîäàòåëåì íîðìàì áåñïëàòíîé
âûäà÷è ðàáîòíèêàì ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé
îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (ñò.221
ÒÊ ÐÔ), à òàêæå ïðèíèìàåìûì ïðàâèëàì è èíñòðóêöèÿì
ïî îõðàíå òðóäà (ñò.212 ÒÊ ÐÔ); ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðî-
âàíèè êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
íà ïðîèçâîäñòâå (ñò.229 ÒÊ ÐÔ).

Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâà èíîé ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíè-
êîâ îñóùåñòâëÿåò â îòñóòñòâèå ïðîôêîìà, îáëàäàþùåãî
íåîáõîäèìîé ïî çàêîíó ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ. Èç ïðåä-
ñòàâëåííîãî ïåðå÷íÿ âèäíî, ÷òî êðîìå ó÷àñòèÿ â êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðàõ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî
ïðîöåññà, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ñâÿçàíà ñ îõ-
ðàíîé òðóäà, êàê èíñòèòóòà, çàòðàãèâàþùåãî íàèáîëåå
çíà÷èìûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà ñîõðàíåíèå æèçíè è çäî-
ðîâüÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Òàêæå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
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íèå ïðàâîìî÷èå, ñâÿçàííîå ñ îáÿçàííîñòüþ ðàáîòîäàòå-
ëÿ ó÷èòûâàòü ìíåíèå èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè íîðìû  áåñïëàòíîé âûäà÷è ðàáîòíèêàì ñïåöèàëü-
íîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ïðè èçäàíèè íîðì è ïðàâèë ïî
îõðàíå òðóäà. Ïðèíÿòèå æå âñåõ îñòàëüíûõ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàáîòîäàòåëÿ, ñîäåðæàùèõ íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, ïî îáùåìó ïðàâèëó ñò.372 ÒÊ ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, áåç óïîìèíàíèÿ íàëè÷èÿ
àíàëîãè÷íûõ ïðàâîìî÷èé ó èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîò-
íèêîâ. Ïðàâäà, â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î
òîì, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçà
ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ðàáîòîäà-
òåëü â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå äîëæåí ó÷èòûâàòü ìíåíèå
èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ [9, 164]. Ýòî
ìíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì. Êîìïëåêñíîå òîëêîâà-
íèå ëþáîé êîíêðåòíîé ñòàòüè (íàïðèìåð, ñò.190 ÒÊ ÐÔ) è
ñòàòüè 372 ÒÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïîäðîáíî îïèñûâàåò ïðàâèëà
ó÷åòà ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè, ìîæåò ïðèâåñòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íèêàêîé
äðóãîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ â ïðîöåäóðå
íå ó÷àñòâóåò. Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ íåëüçÿ íàçâàòü
îïðàâäàííûì èëè ñêîëüêî-íèáóäü ëîãè÷íûì. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, áûëî áû âåðíûì è ñïðàâåäëèâûì è â ñò.372 ÒÊ
ÐÔ, è äðóãèõ ñòàòüÿõ êîäåêñà, ãäå ðå÷ü èäåò îá ó÷åòå ìíå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ, âìåñòå ñ âû-
áîðíûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè
óêàçûâàòü è èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ.

Êðîìå òîãî, î ïîëíîìî÷èÿõ èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ìîæíî ñóäèòü ïî ñîäåðæàíèþ ðÿäà äðóãèõ ñòàòåé ÒÊ ÐÔ,
êîòîðûå â êà÷åñòâå ñòîðîíû ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé íà-
çûâàþò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ èëè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ áåç óòî÷íåíèÿ òîãî, ÷òî ýòî îðãàí
ïðîôñîþçíûé èëè ïðîôñîþçíûé è èíîé ïðåäñòàâèòåëü.
Ðå÷ü ìîæåò èäòè î òàêèõ ïîëíîìî÷èÿõ, êàê: ïðàâî çàÿâèòü
ðàáîòîäàòåëþ î íàðóøåíèè ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè,
ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçà-
öèè, èõ çàìåñòèòåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, óñëîâèé
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ è ïîëó÷èòü îòâåò î
ðåçóëüòàòàõ åãî ðàññìîòðåíèÿ (ñò.195 ÒÊ ÐÔ); ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòíèêîâ â êîëëåêòèâíîì òðóäîâîì ñïî-
ðå, íà÷èíàÿ îò ïðàâà âûäâèãàòü òðåáîâàíèÿ è, çàêàí÷èâàÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðóêîâîäñòâó çàáàñòîâêîé (ñò.399 -
412 ÒÊ ÐÔ) [10].

Êàê âèäíî èç ïåðå÷èñëåííûõ ñòàòåé ñ îáîçíà÷åííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè "èíûõ" ïðåäñòàâèòåëåé, â îòñóòñòâèå íà
ëîêàëüíîì óðîâíå ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ýòè îðãàíû
íàäåëåíû îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè íå
ñîâñåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé À.Ì. Êóðåííîãî îá

îòñóòñòâèè ó íåïðîôñîþçíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâ ïî
çàùèòå èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ [11] (ñì. ñò.ñò. 22,
195, 219, 229 ÒÊ ÐÔ) è òåçèñîì, ðàçâèâàþùóþ óêàçàí-
íóþ ïîçèöèþ, Ñ.Í. Òàòàðíèêîâîé â ÷àñòè îòñóòñòâèÿ ó íå-
ïðîôñîþçíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
ïðàâîçàùèòû è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-
åì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [12, 397]. Èç ÒÊ ÐÔ âû-
òåêàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ â óêàçàííûõ ñôåðàõ
ïðèñóùè è "èíûì" ïðåäñòàâèòåëÿì. Äðóãîå äåëî, ÷òî îíè,
âåðîÿòíî, â ìåíüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëè-
çàöèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé, îñîáåííî, åñëè ñîçäàíû (èçáðà-
íû) íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä èëè ñ êîíêðåòíî îïðåäåëåí-
íîé öåëüþ (íà ïåðèîä êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ èëè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé óïîëíîìî÷åííîãî ïî îõðàíå
òðóäà).

Ïðèìåíåíèå â ÒÊ ÐÔ ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ ("ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ", "âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷-
íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè" âìåñòå èëè áåç "èíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà" è ò.ï.) â ðàçíûõ ñòàòüÿõ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
ðàâåíñòâî ïðàâ ïðîôñîþçîâ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà
ëîêàëüíîì óðîâíå. Õîòÿ ìíîãèå àâòîðû è ïèøóò î  íàëè-
÷èè òàêîãî ðàâåíñòâà [13, 64]. Ò.Þ. Êîðøóíîâà ñ÷èòàåò,
÷òî, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò.29 ÒÊ ÐÔ, "íåò îñíîâàíèé
ãîâîðèòü î êàêèõ-òî èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ó ïåð-
âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè" [13,
65]. Ñ ýòèì õîòåëîñü áû ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî íå îòìåíÿåò íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ âûøåîáîçíà÷åííûõ èçìåíåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ÒÊ ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðà-
áîòíèêîâ "èíûìè  ïðåäñòàâèòåëÿìè", òî çäåñü ñëåäóåò îá-
ðàòèòüñÿ ê ìíåíèþ, âûñêàçàííîìó Â.Ã.Ñîéôåðîì, î òîì,
÷òî ""èíîé" ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèé íà-
ðÿäó ñ ïðîôñîþçàìè øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, áóäåò ðå-
àëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè âîçâðàùåíèè ê æèçíè òðóäî-
âîãî êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) êàê ñóáúåêòà
òðóäîâîãî ïðàâà" [14, 47]. Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæèâàþò è
ìíîãèå äðóãèå ó÷åíûå [15, 335-337].

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçëè÷íûõ ïîä-
õîäàõ ê íåïðîôñîþçíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó è ïîëíîìî-
÷èÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìå-
ðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ãåðìàíèè è ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ÔÐÃ íà ëîêàëü-
íîì óðîâíå èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëÿþò ïðîèç-
âîäñòâåííûå ñîâåòû. Ñåãîäíÿ îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðå-
ñû îêîëî 50% ðàáîòíèêîâ â Ãåðìàíèè [16, 23]. Õîòÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûå ñîâåòû îòäåëåíû îò ïðîôñîþçîâ ïî çà-
êîíó, îíè ðàáîòàþò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íèìè [17].
×ëåíû ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ìîãóò âõîäèòü â ïðîô-
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ñîþç. Ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò èìååò â Ãåðìàíèè øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èÿ, íà÷èíàÿ îò ïðàâà íà èíôîðìàöèþ è êîí-
ñóëüòàöèè, çàêàí÷èâàÿ ïðàâàìè íà ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ
ðåøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëåì*.

Ñîâåò ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
âîïðîñîâ, íå óðåãóëèðîâàííûõ çàêîíîì èëè êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ñîâìåñòíîãî ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ
è ðàáîòîäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå ïðîèçâîä-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå (Betriebs vereinbarung). Ýòè ñîãëà-
øåíèÿ èìåþò òàêóþ æå ñèëó êàê è çàêëþ÷àåìûå ñ ïðîô-
ñîþçàìè êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû (Betriebs kollektivver-
trag)* [18, 128].

È ÷òîáû èçáåæàòü êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè, íåìåöêèé
çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî êîíêóðèðóþùèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ (íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâóþ-
ùåìó êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó) ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè [16, 23-24]. Òàêèì îáðàçîì íåìåöêèé çàêîíîäà-
òåëü ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûé ïðèîðèòåò
ïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñòàáèëèçèðîâàòü
ñèñòåìó êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ. Íî âîïðîñû ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ
äèñêóññèé íåìåöêèõ ó÷åíûõ [19].

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÑ òîæå ñóùåñòâóþò ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñîâåòû, íî èõ ïîëíîìî÷èÿ ÷àùå ñêðîìíåå òåõ,
÷òî óñòàíîâëåíû íåìåöêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [20, 103-
104]. 

Èçó÷åíèþ íåìåöêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñîâåòàõ è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ ïîñâÿùåíû
îòäåëüíûå ðàáîòû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ [21].

Íîâûé âñïëåñê èíòåðåñà ê âîïðîñó áûë, âåðîÿòíî,
ñâÿçàí ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà
¹597 "Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè". Íî âîññîçäàííûå â Òðóäîâîì êî-
äåêñå â ñò.22 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà
¹95-ÔÇ ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû íåëüçÿ îòíåñòè ê
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó èõ ñî-
çäàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ðàáîòîäàòåëÿ, è ê èõ ïîëíîìî÷è-
ÿì íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ðàáîòíèêîâ [20, 104; 4, 192].

Çà ðóáåæîì ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû íåïðîô-
ñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îò óæå îáîçíà÷åííûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ äî êîíñóëüòàòèâíûõ è ñîâìåñò-
íûõ êîìèòåòîâ, âðåìåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è ïð. Îáúåìû èõ
ïîëíîìî÷èé òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðàäè-
öèé è çàêîíîäàòåëüñòâà êîíêðåòíîé ñòðàíû [12, 397].

Â Ðîññèè ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ
"èíûõ" îðãàíîâ íåïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èí-
òåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, êàê: 

◆ ñîâåòû òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (êîòîðûå â íåçíà-
÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ñîõðàíÿþòñÿ â îòäåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí); 

◆ êîëëåãèàëüíûå íåïðîôñîþçíûå êîìèòåòû, èçáè-
ðàåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ èëè
èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà;

◆ çàáàñòîâî÷íûå êîìèòåòû, ñòà÷êîìû, ñîçäàâàå-
ìûå íà ïåðèîä âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî òðóäîâîãî ñïîðà;

◆ óïîëíîìî÷åííûå ðàáîòíèêîâ (òðóäîâîãî êîëëåê-
òèâà) ïî îõðàíå òðóäà.

Êðîìå òîãî, ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêè èçáèðà-
þò â ñîñòàâ, ñîçäàâàåìûõ ñîâìåñòíî ñ ðàáîòîäàòåëåì
êîìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì, ñîâìåñòíûõ êîìèòåòîâ
(êîìèññèé) ïî îõðàíå òðóäà. È çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü
âîïðîñ î òîì, âïðàâå ëè ðàáîòíèêè èçáèðàòü â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé ëèö, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîäàòåëåì òðó-
äîâûìè îòíîøåíèÿìè. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâèëî,
ñôîðìóëèðîâàííîå â ñò.31 ÒÊ ÐÔ, êàê îáùåå, òî ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ ìîãóò èçáèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
èç ÷èñëà ñàìèõ ðàáîòíèêîâ. È çäåñü ìû ñíîâà âîçâðàùà-
åìñÿ ê èäåå Ò.À. Ñîøíèêîâîé î íåîáõîäèìîñòè ðàñøè-
ðèòü êðóã èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ [7, 81].

Âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå â ÊÒÑ ïðåäñòàâèòåëÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà èëè îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçà, ÷ëåíàìè
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ, èëè âûøåäøåãî íà
ïåíñèþ âåòåðàíà ïðåäïðèÿòèÿ, ìîãëî ñòàòü ïîçèòèâíûì
ìîìåíòîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà.

Âî-âòîðûõ, ñïåöèàëüíàÿ íîðìà ñò.384 ÒÊ ÐÔ íå ñî-
äåðæèò ïðåïÿòñòâèé äëÿ èçáðàíèÿ â ÊÒÑ ïðåäñòàâèòåëÿ
ðàáîòíèêîâ, íå ñâÿçàííîãî ñ äàííûì ðàáîòîäàòåëåì òðó-
äîâûìè îòíîøåíèÿìè. Êîíå÷íî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò
ñòàòü ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííîé. Â êà÷åñòâå êîíò-
ðàðãóìåíòà ìîæíî äîïóñòèòü îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíîé ýñêàëàöèè êîíôëèêòà ïðè ó÷àñòèè â åãî ðàñ-
ñìîòðåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþçíîãî
îðãàíà, è âûíåñåíèå ñïîðà çà ðàìêè îðãàíèçàöèè, ïðèäà-
íèå ãëàñíîñòè ðàçíîãëàñèÿì â ñèòóàöèè, êîãäà ñòîðîíû
èëè ñòîðîíà õîòåëè áû èçáåæàòü èçëèøíåé ïóáëè÷íîñòè.
Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñïîðà ñ ó÷àñòèåì
÷ëåíà ÊÒÑ, íàõîäÿùåãî "íàä ñõâàòêîé" âðÿä ëè ñîãëàñóåò-
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ñÿ ñ èäååé âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà çàèíòåðåñîâàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñïîðÿùèõ
ñòîðîí äëÿ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.
Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâîåîáðàçíûé îáùåñòâåííûé êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû, íàïðèìåð, âåòåðàíà ïðåäïðèÿòèÿ, äðó-
ãîãî ëèöà, îáëàäàþùåãî, ïî ìíåíèþ ðàáîòíèêîâ, íåîáõî-
äèìûì àâòîðèòåòîì, ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé
îáúåêòèâíîñòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ÊÒÑ. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïðè âû-
áîðå ïðåäñòàâèòåëåé íå ÿâëÿåòñÿ çäîðîâîé è ñïðàâåäëè-
âîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà. À
âîçìîæíîñòü ðàáîòîäàòåëÿ íàçíà÷àòü ñâîåãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ èç ÷èñëà íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö,  â òîì ÷èñëå è
íåñâÿçàííûõ ñ íèì òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, â îòñóò-
ñòâèå àíàëîãè÷íîãî ïðàâà ðàáîòíèêîâ íàðóøàåò ïðèíöèï
ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
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Т
åðìèí "ñëåä" ó áîëüøèíñòâà ëþäåé àññîöèèðóåòñÿ
ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèé (êðèìèíàëîì). Ïî-
ýòîìó äàííàÿ êàòåãîðèÿ è åå ñîäåðæàíèå èçó÷àåò-

ñÿ â ðàìêàõ íàóêè "êðèìèíàëèñòèêà", â êà÷åñòâå îáúåêòà
êîòîðîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíàÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êàê è ëþáîé âèä äåÿòåëüíîñòè, îòîáðàæàåòñÿ â îï-
ðåäåëåííûõ ñëåäàõ, èçó÷åíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïîëó-

÷èòü èíôîðìàöèþ, èìåþùóþ çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Áîëüøèíñòâî êðèìèíàëè-
ñòîâ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçûâàþò ñ ñîâåðøåíè-
åì ïðåñòóïëåíèé. Íî â òîæå âðåìÿ "ïðåñòóïëåíèå ïðèâëå-
êàåò êðèìèíàëèñòîâ íå âîîáùå, íå êàê ñëîæíîå ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå, à êàê ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê àêò
÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ"[1]. Îäíèì èç âèäîâ ïðîòèâî-
ïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòî-

CONCEPT AND CLASSIFICATION
OF TRACES OF THE OFFENSES
COMMITTED BY SENTENCED PERSONS
IN CORRECTIONAL INSTITUTIONS

Zh.  Kabanova
Annotation
The author works out and offers the concept "traces of the offenses

committed by sentenced persons". The elements of the concept are demon-
strated in the article. There is provided to identify to these elements such
subjects as proper subject; some legitimate activity; fixing traces in the rel-
evant documents. It is analyzed the concept "trace", which was offered by
forensic specialists. During researching this concept it was found that a
great number of forensic specialists put in this concept a criminal connota-
tion. In this article we are agreed with such connotation and we compare the
traces of crime offenses committed by convicted persons. On the base of
practice of prison administration staffs it is offered to classify the traces of
crime offenses in the forms of material and ideal forms.

To the material forms we could concern subject-traces (Cellular
Equipment and its components, sharps handicrafts, etc.); display-traces
(hands, feet), traces, substances (alcohol-or drug origin).

To the ideal forms we could concern the following traces, obtained by
technical means of surveillance and control, sound tracks (antechamber
communication), traces cooled in human memory in the form of mental
images. As can be seen from the above the ideal and material traces are very
important in the process of proving the offenses committed by convicted
persons in prisons.

Keywordds: trace, offense, information, traces of the offenses committed
by sentenced persons in correctional institutions, material form, ideal form,
sound traces, traces of prohibited items, evidentiary information , the
process of proof, display-traces, characteristic of trace, disciplinable
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Êàáàíîâà  Æàííà  Þðüåâíà
Ìàéîð âíóòðåííåé ñëóæáû,

ê.þð.í., äîöåíò êàô. óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è êðèìèíàëèñòèêè ÔÊÎÓ ÂÏÎ,

Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïðåäëàãàåò ïîíÿòèå "ñëåäû ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè", âûäåëÿÿ åãî ïðèçíàêè è
ïîêàçûâàÿ çíà÷åíèå. Ê ÷èñëó ïðèçíàêîâ ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè íàäëå-
æàùåãî ñóáúåêòà; îïðåäåëåííûé çàêîííûé âèä äåÿòåëüíîñòè; ôèêñà-
öèÿ ñëåäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ. Äëÿ ýòîãî áûëî ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ïîíÿòèå ñëåä, êîòîðîå ïðåäëàãàëè ó÷åíûå-êðèìèíàëèñòû.
Ïðè åãî èññëåäîâàíèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî êðèìèíà-
ëèñòîâ â åãî ïîíÿòèå âêëàäûâàþò èíôîðìàöèþ, íîñÿùóþ ïðåñòóïíûé
õàðàêòåð. Ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåííîé ïîçèöèåé, ïðîâîäèòñÿ àíàëîãèÿ
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé ñî ñëåäàìè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ
îñóæäåííûìè ëèöàìè. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñîòðóäíèêîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ñëåäîâ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè,
îòîáðàæàþùèåñÿ â ôîðìàõ ìàòåðèàëüíîé è èäåàëüíîé ôîðìàõ. Ê ìà-
òåðèàëüíîé ôîðìå ñëåäîâ ñëåäóåò îòíåñòè: ñëåäû ïðåäìåòû (ñðåä-
ñòâà ñîòîâîé ñâÿçè è èõ êîìïîíåíòû, êîëþùå-ðåæóùèå ïðåäìåòû êó-
ñòàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, äðóãèå); ñëåäû-îòîáðàæåíèÿ (ðóê, íîã), ñëå-
äû-âåùåñòâà (âåùåñòâà ñïèðòîñîäåðæàùåãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ). Ê èäåàëüíîé ôîðìå ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ñëåäû, ïîëó-
÷åííûå ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ, çâóêîâûå
ñëåäû (ìåæêàìåðíàÿ ñâÿçü), ñëåäû, îñòûâøèå â ïàìÿòè ÷åëîâåêà â
âèäå ìûñëåííûõ îáðàçîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëüíûå  èäåàëüíûå
ñëåäû  èìåþò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè â èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñëåä, ïðàâîíàðóøåíèå, èíôîðìàöèÿ, ñëåäû ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìàòå-
ðèàëüíàÿ ôîðìà, èäåàëüíàÿ ôîðìà, çâóêîâûå ñëåäû, ñëåäû â âèäå
çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ, äîêàçàòåëüñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðîöåññ
äîêàçûâàíèÿ, "ñëåäû-æåñòû", ïðèçíàêè ñëåäîâ, äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè, ñîòðóäíèê èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

ПОНЯТИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ СЛЕДОВ ПРАВОНАРУШЕНИЙ,
СОВЕРШАЕМЫХ ОСУЖДЕННЫМИ ЛИЦАМИ

В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 133



ПРАВО

ðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïðåñòóïëåíèåì, àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äå-
ëèêòîì, äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì[4].   Ñîâåðøåíèå
ëþáîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäå-
ëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü: óãîëîâíóþ, ãðàæäàíñêóþ, äèñ-
öèïëèíàðíóþ è èíóþ.

Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå îñîáîå ìåñòî
çàíèìàþò äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ñîâåðøàåìûå
îñóæäåííûìè ëèöàìè, íàïðàâëåííûå íà íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííûìè
ëèöàìè. Ê ÷èñëó òèïè÷íûõ îòíîñÿòñÿ: óïîòðåáëåíèå íå-
öåíçóðíûõ è æàðãîííûõ ñëîâ; íåïîâèíîâåíèå çàêîííûì
òðåáîâàíèÿì ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ, èõ îñêîðáëåíèå;
õðàíåíèå, èçãîòîâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå çàïðåùåííûõ
ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; ïîñÿãàòåëüñòâî
íà æèçíü è çäîðîâüå ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû è äðóãèå. Çà ñîâåðøåíèÿ ïåðå÷èñëåí-
íûõ è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé îñóæäåííûìè ëèöàìè â èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (äàëåå ïî òåêñòó ÈÓ) ïðåäóñ-
ìîòðåíû ìåðû âçûñêàíèÿ, â îñíîâó ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ
äîëæíà áûòü ïîëîæåíà äîñòàòî÷íàÿ, ïîëíàÿ, îáúåêòèâíàÿ
èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ îòîáðàæàåòñÿ â ñëåäàõ. Èìåííî
÷åðåç èõ èçó÷åíèå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ äîêà-
çûâàíèÿ ñîâåðøåíèÿ îñóæäåííûìè ëèöàìè ïðàâîíàðó-
øåíèé è ïðèìåíåíèÿ ê íèì â ïîñëåäóþùåì ìåð äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Â êðèìèíàëèñòèêå ïðåäëîæåíî íåìàëî ïîíÿòèé
"ñëåä", îäíàêî, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ ñâÿ-
çûâàþò åãî ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, ïîä ñëå-
äîì ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ - ÷àñòü èíôîðìàöèè (ìà-
òåðèàëüíîé èëè èäåàëüíîé), îáúåêòèâíî âîçíèêàþùåé â
ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî ñîâåðøåíèÿ
(ïðèãîòîâëåíèÿ, èñïîëíåíèÿ, ñîêðûòèÿ), ïðèìåíèòåëüíî ê
êîòîðîé èìåþòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûå, ïðàêòè÷åñêè
ïðîâåðåííûå è äîïóñòèìûå ñðåäñòâà, ïðèåìû è ìåòîäû
åå îáíàðóæåíèÿ, èçâëå÷åíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçîâà-
íèÿ è îöåíêè [2].  Ñëåä âûñòóïàåò íîñèòåëåì èíôîðìàöèè
è îòðàæàåò ìàòåðèàëüíóþ îáñòàíîâêó ñîáûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îí ÿâëÿåòñÿ ñèãíàëüíî-çíàêîâûì âûðàæåíèåì
íåñîìîé èì óãîëîâíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è ìîæåò
âûñòóïàòü íå òîëüêî â ñòðîãî îñâåùåííîé ôîðìå: îí ìî-
æåò ñîñòîÿòü èç îïðåäåëåííûõ ïðåäìåòîâ, ãðóïï, ïðîöåñ-
ñîâ, ÿâëåíèé èõ ñâîéñòâ [3]. Ïðîàíàëèçèðîâàâ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèé ãåíåçèñ êàòåãîðèè "ñëåä" ìîæíî ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî âñå ó÷åíûå çàêëàäûâàþò â íåãî ïîíÿòèå "èí-
ôîðìàöèÿ". Äóìàåòñÿ, àíàëîãèþ, ìîæíî ïðîâåñòè è ïðè
èññëåäîâàíèè ïîíÿòèÿ "ñëåäû ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øàåìûìè îñóæäåííûìè ëèöàìè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ". Ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå íåñåò â ñåáå èíôîð-
ìàöèþ, êîòîðàÿ îòîáðàæàåòñÿ â ïàìÿòè ÷åëîâåêà, â îáú-
åêòàõ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà è èìååò îïðåäåëåííóþ ôîðìó.
Òàê, ïðè ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê õðàíå-
íèå, èçãîòîâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå çàïðåùåííûõ ïðåä-
ìåòîâ îñóæäåííûìè ëèöàìè, èíôîðìàöèÿ î íåì ïåðâî-
î÷åðåäíî âûðàæåíà â ìàòåðèàëüíîé ôîðìå â âèäå ñàìî-
ãî çàïðåùåííîãî ïðåäìåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì

ñëåäîì â øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè. Ê ÷èñëó òàêèõ ñëåäîâ
ìîæíî îòíåñòè: ñðåäñòâà ñîòîâîé ñâÿçè è èõ êîìïîíåíòû:
òåëåôîíû, ñèì-êàðòû, çàðÿäíûå óñòðîéñòâà, ëåçâèÿ äëÿ
áðèòüÿ, êîëþùå-ðåæóùèå ïðåäìåòû êóñòàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, èãðàëüíûå êàðòû, ìåäèöèíñêèå øïðèöû è äð.

Ê ìàòåðèàëüíûì ñëåäàì, ïîìèìî ñëåäîâ ïðåäìåòîâ ñ
ó÷åòîì ìåõàíèçìà è õàðàêòåðà ñëåäîáðàçîâàíèÿ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ  îòíîñÿò: ñëåäû-îòîáðàæåíèÿ (ðóê, íîã,
îðóäèé âçëîìà è èíñòðóìåíòîâ) è ñëåäû-âåùåñòâà. Äàí-
íûå ñëåäû èìåþò ìåñòî áûòü è ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèé îñóæäåííûìè ëèöàìè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Íàïðèìåð, íà çàïðåùåííûõ ïðåäìåòàõ, îáíàðó-
æåííûõ ó îñóæäåííûõ ëèö, ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû (âûÿâ-
ëåíû) ñëåäû ðóê, êîòîðûå âîçìîæíî íåñóò â ñåáå äîêàçà-
òåëüñòâåííóþ èíôîðìàöèþ îá èçãîòîâëåíèè ïðåäìåòà
èëè åãî õðàíåíèè êîíêðåòíûì îñóæäåííûì ëèöîì. 

Ñëåäû-âåùåñòâà èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó: æèäêèå,
òâåðäûå, ñûïó÷èå è èíûå. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü îíè èìåþò
â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
õðàíåíèåì, èçãîòîâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ, ñïèðòîñîäåðæàùèõ âå-
ùåñòâ è èõ àíàëîãîâ, à òàêæå âåùåñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ìîæíî èõ èçãîòîâèòü. Òàê, 21.01.2008ã. â ÔÃÓ ÊÏ-2
ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 13÷. 15 ìèí.
ïðè äîñìîòðå íà ÊÏÏ ó÷àñòêà Ðàçäîëüíûé ó îñóæäåííîãî
Ê. áûëî îáíàðóæåíî è èçúÿòî ïîðîøêîîáðàçíîå ñåðî-çå-
ëåíîå âåùåñòâî ñ õàðàêòåðíûì çàïàõîì äèêîðàñòóùåé
êîíîïëè. Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ñïåöèàëèñòà, èçúÿòîå âå-
ùåñòâî ÿâëÿëîñü ãàøèøîì, ìàññà êîòîðîãî ñîñòàâëÿëà
0,799ãðàìì. 

Âñå ðàññìîòðåííûå ñëåäû èìåþò ìàòåðèàëüíóþ ôîð-
ìó, ïîýòîìó èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü ìàòåðèàëüíûìè ñëåäà-
ìè. Ïîìèìî íèõ, â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé è èõ ïðåäóïðåæäåíèè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èìåþò è
èäåàëüíûå ñëåäû, êîòîðûå íåñóò â ñåáå èíôîðìàöèþ,
âîñïðèíÿòóþ è çàïå÷àòëåííóþ:

1. ×åëîâåêîì â âèäå ìûñëåííûõ îáðàçîâ, ïóòåì çðè-
òåëüíûõ, âêóñîâûõ, ñëóõîâûõ, îñÿçàòåëüíûõ, îáîíÿòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ÷óâñòâ. Èñòî÷íèêîì èäåàëüíîãî ñëåäà â
ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñóæ-
äåííûé, ñîòðóäíèê èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ëèáî
èíîå ëèöî. Íàïðèìåð, 10.03.2014ã. îñóæäåííûé Ñ. áûë
âîäâîðåí â øòðàôíîé èçîëÿòîð, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí äî-
ïóñòèë íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, à èìåííî: 09.03.2014ã. â 20÷. 10 ìèí., íàõî-
äÿñü â êîðèäîðå îòðÿäà ¹ 12, äîïóñòèë óïîòðåáëåíèå íå-
öåíçóðíûõ ñëîâ â ïðèñóòñòâèè íà÷àëüíèêà îòðÿäà.   Â õî-
äå ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà-
÷àëüíèê îòðÿäà ÿâèëñÿ èñòî÷íèêîì èäåàëüíîãî ñëåäà, îò-
ðàæåííîãî â ñëóæåáíîì ðàïîðòå.

2. Òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ: âè-
äåîêàìåðû è ñèñòåìû (ïîäñèñòåìû îõðàííîãî òåëåâèäå-
íèÿ), èñïîëüçóåìûå äëÿ íàäçîðà â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íà
âíóòðåííåé òåððèòîðèè êîëîíèé, äëÿ îõðàíû çàïðåòíûõ
çîí è êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ; ïîðòàòèâíûå âè-
äåîðåãèñòðàòîðû. Èíôîðìàöèÿ, çàïå÷àòëåííàÿ ñ ïîìî-
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ùüþ äàííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ ñëåäîì ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èçúÿòà èç ñèñòåì
(ïîäñèñòåì) îõðàííîãî òåëåâèäåíèÿ è ñ äèñêà çàïèñè âè-
äåîðåãèñòðàòîðîâ è ÿâëÿòüñÿ äîêàçàòåëüñòâîì ïðèìåíå-
íèÿ ê îñóæäåííûì ëèöàì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó
ñîòðóäíèêîâ ÈÓ âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì îá èñïîëüçîâà-
íèè äàííûõ âèäîâ ñëåäîâ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå  â äåÿòåëüíîñ-
òè ñîòðóäíèêîâ ÈÓ êàê îäíèì èç ðàçíîâèäíîñòåé èäåàëü-
íûõ ñëåäîâ  èìåþò çâóêîâûå ñëåäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ î ñóù-
íîñòè è ïðèðîäå äàííûõ ñëåäîâ. Îáõîäÿ ýòîò âîïðîñ, è
ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå ïðåäëîæåííûå ïîíÿòèÿ çâó-
êîâîãî ñëåäà, ïðåäïîëàãàåì, ÷òî çâóêîâîé ñëåä â ÈÓ - ýòî
çàïå÷àòëåííîå â èäåàëüíîé ôîðìå èçìåíåíèå çâóêîâîé
ñðåäû, îáóñëîâëåííîå ïðîòèâîïðàâíîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ îñóæäåííûõ ëèö è ñîäåðæàùåå èíôîðìàöèþ îá
îáñòàíîâêå âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà â ÈÓ; î ïîäãîòîâêå,
íåïîñðåäñòâåííîì ñîâåðøåíèè, ñîêðûòèè ñëåäîâ ïðå-
ñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé. Â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çâóêîâûå ñëåäû ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ìíîãèõ çà-
ïðåùåííûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöà-
ìè, ïðåäóñìîòðåííûå â Ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿä-
êà. Îíè â îñíîâíîì îòðàæàþòñÿ â ñîçíàíèè ñîòðóäíèêîâ
ÈÓ, îñóæäåííûõ è èíûõ ëèö. Îäíèì èç òèïè÷íûõ ñïîñîáîâ
îòðàæåíèÿ çâóêîâîãî ñëåäà ÿâëÿåòñÿ ìåæêàìåðíàÿ ñâÿçü
(ïåðåñòóêèâàíèå, ðàçãîâîð ìåæäó îñóæäåííûìè ëèöàìè),
êîòîðàÿ èìååò ìåñòî áûòü â òþðüìàõ, ÑÈÇÎ, ØÈÇÎ,
ÅÏÊÒ, ÏÊÒ. Ïðè âîñïðèÿòèè äàííîé èíôîðìàöèè â âèäå
çâóêà ñîòðóäíèêè ÈÓ ìîãóò âûäâèãàòü âåðñèè ñ öåëüþ îò-
îæäåñòâëåíèÿ ëè÷íîñòåé îñóæäåííûõ ëèö (ïî ãîëîñó),
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé (ïðè
ïåðåñòóêèâàíèè, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ çíà÷åíèå îïðå-
äåëåííûõ ñëîâ). ×åðåç çâóêîâûå ñëåäû, íà íàø âçãëÿä,
ìîãóò âîñïðîèçâîäèòüñÿ è äðóãèå íåìàëîçíà÷èìûå ñëå-
äû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÈÓ, êîòîðûå ïðåäïîëà-
ãàåì, âûäåëèòü â îòäåëüíûé âèä è îáîçíà÷èòü èõ êàê
"ñëåäû-æåñòû". Äàííûå ñëåäû îáðàçóþòñÿ îñóæäåííûìè
ëèöàìè ñ ïîìîùüþ æåñòèêóëÿöèè ðóê, ãîëîñà. Òàê, â íå-
êîòîðûõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñóæäåííûå ëèöà
ïðèñâàèâàþò ñîòðóäíèêàì ÈÓ îïðåäåëåííûå îáîçíà÷å-
íèÿ, íàïðèìåð öèôðû, êîòîðûå óïîòðåáëÿþòñÿ îñóæäåí-

íûìè ëèöàìè ïðè ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè èìè ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåÿíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëüíûå è èäåàëüíûå ñëåäû
èìåþò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè â
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ñëåäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè ñîâåðøå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèé îñóæäåííûìè ëèöàìè, ïîýòîìó
âàæíî èõ îáíàðóæèâàòü, èçûìàòü è ôèêñèðîâàòü  çàêîí-
íûìè ñðåäñòâàìè, ïðèåìàìè è ìåòîäàìè, à èìåííî:

◆ íàäëåæàùèì ñóáúåêòîì;
◆ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî çàêîííîãî âèäà äåÿ-

òåëüíîñòè;
◆ ôèêñàöèÿ ñëåäîâ äîëæíà îòîáðàæàòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ, êàê ðåçóëüòàò îïðåäåëåííîãî
âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñëåäû î ñîâåðøåíèè
ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû, èçúÿòû è çà-
ôèêñèðîâàíû â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåæèìíîé, íàä-
çîðíîé, îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè ðåæèìíîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ îáûñêà â ïîìåùåíèè (îòðÿäà) ñîòðóäíèêîì îò-
äåëà áåçîïàñíîñòè áûë îáíàðóæåí è èçúÿò çàïðåùåííûé
ïðåäìåò, î ÷åì ñîñòàâëåí àêò åãî èçúÿòèÿ. Äàííûé ïðåä-
ìåò áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñëåäîì ñàìîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, íî íå ñëåäîì ñîâåðøåíèÿ åãî êîíêðåòíûì
îñóæäåííûì ëèöîì. Ê ïîñëåäíèì öåëåñîîáðàçíî îòíåñòè
ñëåäû ïàëüöåâ ðóê, ìèêðîñëåäû, îáíàðóæåííûõ íà äàí-
íûõ ïðåäìåòàõ, èäåàëüíûå ñëåäû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé êîíêðåòíûì îñóæäåííûì ëèöîì è ïðè-
ìåíåíèè ê íåìó â äàëüíåéøåì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîç-
äåéñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ñëåäàìè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ îñóæäåííûìè ëèöàìè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü - èíôîðìàöèþ, ñôîðìèðî-
âàíííóþ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ,  îò-
îáðàæåííîé â ìàòåðèàëüíîé, èäåàëüíîé ôîðìå, îáíàðó-
æåííóþ è èçâëå÷åííóþ íàäëåæàùèì ñóáúåêòîì, çàêîí-
íûìè ñðåäñòâàìè, ïðèåìàìè è ìåòîäàìè â ðàìêàõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðåæèìíîé, íàäçîðíîé, îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Н
îðìà îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì âïåðâûå ïî-
ÿâèëàñü â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ â 1998 ã., êîã-

äà ñò. 198 ÓÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîÿâèëàñü âîç-
ìîæíîñòü èçáåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå
ñïîñîáñòâîâàíèÿ ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëíîãî
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, òî åñòü óïëàòû âñåé
ñâîåé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì. Ïðèìå÷àíèå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî íà ñò. 198 "Óêëîíå-
íèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà îò óïëàòû íàëîãà èëè ñòðàõîâîãî
âçíîñà â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû", à òàê-
æå íà ñò. 194 "Óêëîíåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé, âçèìàåìûõ ñ îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà" è
ñò. 199 "Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ èëè ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñ îð-
ãàíèçàöèè".

Ñîãëàñíî Ä.À. ×åðåïêîâó, ïîÿâëåíèå äàííîé íîðìû
áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äî åå ââåäåíèÿ èìåëà ìåñòî
ïðàêòèêà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
óêàçàííûì ïðåñòóïëåíèÿì â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòà-
íîâêè (íà îñíîâàíèè ñò. 6 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ), òàê êàê ñîâåð-
øèâøåå ïðåñòóïëåíèå ëèöî ïåðåñòàâàëî áûòü îáùå-
ñòâåííî îïàñíûì ïîñëå ïîëíîé óïëàòû íåîáõîäèìûõ íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ [1, c. 8].

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïðèìå÷àíèå ê
ñò. 198 ÓÊ ÐÔ áûëî ââåäåíî ñ îäíîâðåìåííûì óæåñòî-
÷åíèåì ñàíêöèé ñò. ñò. 198, 199 ñ öåëüþ àêòèâíîãî ïî-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíî-
ìèêà ñòðàíû óæå íàõîäèëàñü â ïðåääâåðèè äåôîëòà [2, c.
169].

Â íàó÷íîé ñðåäå íîâåëëà áûëà âîñïðèíÿòà íåîäíî-
çíà÷íî, îäíàêî åå ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì, ÷òî ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ äàííîé íîðìû èç êîäåê-
ñà â 2003 ã., â 2009 ã. íàëîãîâûå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ (ñò. 198,
ñò. 199, à òàêæå ñò. 199.1, ââåäåííàÿ â äåéñòâèå â 2003
ãîäó è êàñàþùàÿñÿ íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãî-
âîãî àãåíòà) âíîâü îáðåëè íîðìû îá îñâîáîæäåíèè îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Îñâîáîæäåíèå ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ñëó÷àå ïîëíîé óïëà-
òû ñóììû íåäîèìêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíåé, à òàêæå
ñóììû øòðàôà â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ.

Ïîçæå, â 2011 ã., â ðàìêàõ ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïî-
ÿâèëàñü îáùàÿ íîðìà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿäîê îñâî-

TOPICAL ISSUES OF APPLICATION
OF PART 1 OF ARTICLE 76.1
OF THE RUSSIAN CRIMINAL CODE

A.  Kuznetcov
Annotation
The paper deals with the application of part 1 of article 76.1 of the

Criminal Code, which provides exemption from criminal liability for tax
crimes. There are analyzed regularities of the judicial practice on the ques-
tion of exemption from criminal liability based on the active repentance due
to the limited term of the possible application of part 1 of article 76.1 of the
Criminal Code. There are argued the needs to use materials of the tax
authorities as the main basis for establishing the amount of damages. There
are proposals how to improve part 1 of article 76.1 of the Criminal Code.
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è êðèìèíîëîãèè, Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò,

ã. Âëàäèâîñòîê
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ÷. 1 ñò. 76.1
ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ
çàêîíîìåðíîñòè ñêëàäûâàþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îñâîáîæäå-
íèþ îò îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì ââèäó îãðà-
íè÷åííîãî ñðîêà âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ. Ïðèâî-
äÿòñÿ äîâîäû î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ êàê ãëàâíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñóììû óùåðáà. Âû-
äâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìû ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ
ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëîãîâûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå, îáùåå îñíîâàíèå.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ
Ч. 1 СТ. 76.1 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РФ
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áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðåñòóïëåíè-
ÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 76.1 ÓÊ
ÐÔ). Ñòàòüÿ áûëà ðàçáèòà íà äâå ÷àñòè, è ïåðâàÿ ÷àñòü
ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàëà îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè êàê ðàç ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì (ñò.
ñò. 198-199.1 ÓÊ ÐÔ). Äîñëîâíî ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ çâó-
÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: "ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüÿìè 198-199.1
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè óùåðá, ïðè÷èíåííûé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ,
âîçìåùåí â ïîëíîì îáúåìå" [3].

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íàëè÷èå,
íàðÿäó ñ îáùåé íîðìîé â ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ, ñïåöèàëü-
íûõ íîðì â ïðèìå÷àíèÿõ 2 ñò. ñò. 198, 199 ÓÊ ÐÔ, êîòî-
ðûå äóáëèðóþò îáùóþ íîðìó ïî ñâîåìó ñìûñëó. Òî åñòü
óêàçàííûå ñïåöèàëüíûå íîðìû áûëè ïðàêòè÷åñêè ñêîïè-
ðîâàíû â Îáùóþ ÷àñòü.

Ìîòèâû çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå îáúÿñíèìû. Ïðèìå÷à-
íèÿ 2 ñò. ñò. 198, 199 îõâàòûâàþò ñðàçó òðè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèé, îáðàçóþò îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî îñîáîé ãðóïïå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé - â ñôå-
ðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîýòîìó ïàðëàìåíòàðèè ïîñ÷èòàëè
ëîãè÷íûì ôèêñèðîâàíèå òàêîãî âèäà îñâîáîæäåíèÿ îò
îòâåòñòâåííîñòè â åäèíîé íîðìå Îáùåé ÷àñòè êîäåêñà.

Îäíàêî ïî êàêîé ïðè÷èíå ïðèìå÷àíèÿ 2 ñò. ñò. 198,
199 ÓÊ ÐÔ íå áûëè óäàëåíû èç Îñîáåííîé ÷àñòè êîäåê-
ñà, îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì. Êàêîãî-ëèáî ïðàêòè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ â ýòîì íå óñìàòðèâàåòñÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, â ïîñòàíîâëåíèÿõ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ñóäû äàæå íå âñåãäà óïîìèíàþò ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. ñò.
198-199 ÓÊ ÐÔ. Äà è â ñëó÷àå óêàçàíèÿ äàííûõ íîðì â
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ, â ðåçîëþòèâíîé
÷àñòè ñóäû äåëàþò îòñûëêó ëèøü ê ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ è ÷.
1 ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïîýòîìó â íàóêå âûñêàçûâàþòñÿ âïîëíå îáîñíîâàí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè äóáëèðóþùèõ íîðì èç
Óãîëîâíîãî êîäåêñà [4, c. 20; 5, c. 17]. Ìû òàêæå ïðèäåð-
æèâàåìñÿ äàííîé ïîçèöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
çàêîíîäàòåëåì áûëà ñôîðìèðîâàíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ â
Îáùåé ÷àñòè êîäåêñà, ïîñâÿùåííàÿ îñíîâàíèÿì îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðåñòóïëåíè-
ÿì â îïðåäåëåííîé ñôåðå. Âî-âòîðûõ, ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà îäèí ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, à íà
íåñêîëüêî, êàæäûé èç êîòîðûõ çàêðåïëåí â îòäåëüíîé
ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè êîäåêñà. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷. 1 ñò.
76.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îäèíàêîâûå óñëîâèÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïî äàííûì ïðåñòóïíûì äå-
ÿíèÿì. Ïîýòîìó òàêîé íîâàòîðñêèé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ,
çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðàçìåùåíèè îáùåãî îñíîâàíèÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïî êîíêðåòíûì ñîñòàâàì

ïðåñòóïëåíèé â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ñ÷èòàåì ïðèåìëå-
ìûì. Â-òðåòüèõ, êàê íàìè áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, óêàçûâàÿ
îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ïîñòàíîâëåíèè î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ñóäû îò-
äàþò ïðåäïî÷òåíèå îáùåé íîðìå ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ, òî
åñòü óæå ñôîðìèðîâàëàñü îïðåäåëåííàÿ ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ äàííîé íîðìû.

Ñîãëàñíî äàííûì ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè Ñóäåáíîãî äå-
ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ çà 2013, 2014 è
ïåðâóþ ïîëîâèíó 2015 ã. ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ áûëà ïðèìåíåíà
44 ðàçà: 14 â 2013 ã., 21 â 2014 ã. è 9 â ïåðâîì ïîëóãî-
äèè 2015 ã. Ïðè ýòîì 42 ðàçà - ïî ñòàòüÿì 198-199.2
ÓÊ ÐÔ [6].

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàñøòàáîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî íà-
ëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü, ÷òî çà
óêàçàííûé ïåðèîä çà ñîâåðøåíèå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé
áûëî îñóæäåíî 1120 ÷åëîâåê.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî íîðìû îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ
"íå ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ" ó ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê
îòâåòñòâåííîñòè.

Áîëåå òîãî, çà óêàçàííûé ïåðèîä çàðåãèñòðèðîâàíî
26 ñëó÷àåâ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì ïî ñîñòàâàì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ñò. 198-199.2, è äàæå 1 ýïèçîä îñâîáîæäå-
íèÿ âñëåäñòâèå ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì.

Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ
îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. ñò. 198-199.1 ÓÊ ÐÔ, âîç-
ìîæíî òîëüêî åñëè óùåðá, ïðè÷èíåííûé áþäæåòíîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìåùåí äî íàçíà÷åíèÿ
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, òàê
êàê ïðèìåíåíèå íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì âîçìîæíî íà ëþáûõ ñòàäèÿõ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âïëîòü äî ìîìåíòà ïîñòà-
íîâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà [7, c. 57; 8].

Âìåñòå ñ òåì, äàííàÿ îãîâîðêà âûíóæäàåò ñóäû óæå
íåïîñðåäñòâåííî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðèìåíÿòü íîð-
ìû î äåÿòåëüíîì ðàñêàÿíèè äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî, êîòîðûé óïëàòèë íåäîèìêè, ïå-
íþ è øòðàôû óæå ïîñëå íàçíà÷åíèÿ çàñåäàíèÿ.

Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 199 ÓÊ ÐÔ, Êðûìñêèì ðàéîííûì ñó-
äîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ áûëî óêàçàíî, ÷òî "íåâîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðèìå÷àíèÿ (ê ñò. 199 ÓÊ ÐÔ) íå èñ-
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êëþ÷àåò îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
÷àñòè 1 ñòàòüè 75 ÓÊ ÐÔ, åñëè ëèöîì âûïîëíåíû óñëîâèÿ,
óñòàíîâëåííûå äàííîé íîðìîé, è âñëåäñòâèå ýòîãî îíî
ïåðåñòàëî áûòü îáùåñòâåííî îïàñíûì" [9].

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â êîíöå
2011 ãîäà íîâîé ðåäàêöèè ÷. 1 ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ (â ñâÿçè
ñ ââåäåíèåì ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ), äàííàÿ íîðìà ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ ïî ïðèìå÷àíèÿì
ñò. ñò. 198-199 ÓÊ ÐÔ è âîâñå ëèøü â ñëó÷àå âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà äî îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.
Òåì íå ìåíåå â ñóäàõ óæå òîãäà áûëà ñôîðìèðîâàíà
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 75 ÓÊ ÐÔ ïî íàëîãîâûì
ïðåñòóïëåíèÿì. Ââèäó ýòîãî îãðàíè÷åíèå âðåìåíè âîç-
ìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ òåðÿåò ïðàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò óñòðàíèòü ïðåäóñìîòðåííîå â
÷. 1 ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ñðîêà óïëàòû íåäîèì-
êè, ïåíåé è øòðàôà â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåí-
íîñòè, òàê êàê ïîäîáíîå óñëîâèå ëèøü ïðèâîäèò ê ñîêðà-
ùåíèþ ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ, â òî âðå-
ìÿ êàê ñóäû èñïîëüçóþò âìåñòî äàííîé íîðìû èíîå îñíî-
âàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè - â ñâÿçè ñ äåÿ-
òåëüíûì ðàñêàÿíèåì.

Òàêæå íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ îá óñòà-
íîâëåíèè ñóììû óùåðáà áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ, êîòî-
ðóþ íåîáõîäèìî âîçìåñòèòü äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1
ÓÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 3 ÷. 1 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ, äîêàçûâàíèå õàðàê-
òåðà è ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, îñó-
ùåñòâëÿþò îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
[10]. Òàêèì îáðàçîì, ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé,
åñëè îí íå ñîãëàñåí ñ ðàçìåðîì âìåíÿåìîãî óùåðáà, ìî-
æåò îñïîðèòü ðàçìåð óùåðáà ëèøü â õîäå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, òåðÿÿ òàêèì îáðàçîì âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ, âåäü äëÿ ïðè-
ìåíåíèè äàííîé íîðìû íåîáõîäèìî óïëàòèòü ñóììó
óùåðáà, óñòàíîâëåííóþ ñëåäñòâèåì. À ýòî âëå÷åò ôàêòè-
÷åñêîå ïðèçíàíèå ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì
èìåííî ýòîé ñóììû.

Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 28.1 ÓÏÊ
ÐÔ ëèöî ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ
ëèøü â ñëó÷àå âîçìåùåíèÿ óùåðáà äî íàçíà÷åíèÿ ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ.

Òàêóþ ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ ìîæíî îáúÿñíèòü ñëå-
äóþùèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 32 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
ÐÔ åñëè â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, íàïðàâëåííîãî
íàëîãîïëàòåëüùèêó íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷å-

íèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, íàëîãîïëàòåëüùèê íå óïëàòèë â ïîëíîì îáú-
åìå óêàçàííûå â äàííîì òðåáîâàíèè ñóììû íåäîèìêè,
ðàçìåð êîòîðîé ïîçâîëÿåò ïðåäïîëàãàòü ôàêò ñîâåðøå-
íèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ñî-
äåðæàùåãî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïåíåé è øòðàôîâ, íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû â òå÷åíèå
10 äíåé ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íà-
ïðàâèòü ìàòåðèàëû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû, óïîëíîìî-
÷åííûå ïðîèçâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòü-
ÿìè 198 - 199.2 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà [11].

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ, ñðîê èñïîëíå-
íèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà (êîòîðîå ñîäåðæèò òàê-
æå ïðåäóïðåæäåíèå îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó-
÷àå åãî íåèñïîëíåíèÿ)  ñîñòàâëÿåò âîñåìü äíåé, åñëè
èíîé ñðîê íå óêàçàí â ñàìîì òðåáîâàíèè. Íàëîãîïëàòå-
ëüùèê æå ìîæåò îáæàëîâàòü òðåáîâàíèå îá óïëàòå íåäî-
èìêè, ïåíåé è øòðàôîâ â âûøåñòîÿùèé îðãàí è, êðîìå
òîãî, õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ äàí-
íîãî òðåáîâàíèÿ. Â ñëó÷àå ðåøåíèÿ, íåóäîâëåòâîðÿþùå-
ãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, çà íèì îñòàåòñÿ ïðàâî íà îáæàëî-
âàíèå òðåáîâàíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó ëèöà, ïðèâëåêà-
åìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. ñò. 198-199.1 ÓÊ ÐÔ,
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü è äîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ îñïàðè-
âàíèÿ ñóììû íåäîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ äî âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà, âñëåäñòâèå ÷åãî çàêîíîäàòåëü îãðà-
íè÷èë ñðîê âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì îá îñâîáîæäå-
íèè îò îòâåòñòâåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì.

Òåì íå ìåíåå ïðèâåäåííîå îáúÿñíåíèå îãðàíè÷åíèÿ
ñðîêà ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ áûëî â ïîëíîé ìå-
ðå ñïðàâåäëèâî òîëüêî êîãäà äåéñòâîâàëà ÷. 1.1 ñò. 140
ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. ñò.
198-199.2 ÓÊ ÐÔ, ìîãëè ñëóæèòü òîëüêî òå ìàòåðèàëû,
êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Äàííàÿ íîð-
ìà áûëà ââåäåíà â 2011 ãîäó ñ öåëüþ îãðàäèòü ñóáúåêòû
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 22.10.2014 ¹ 308-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ" ýòà íîðìà
áûëà èñêëþ÷åíà.

Ýòèì æå çàêîíîì áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå ÷. ÷. 7-9
ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå "êàçàëîñü áû, äàþò îñíîâàíèÿ
äëÿ âûâîäà, ÷òî íàëîãîâûé îðãàí ïîëíîñòüþ íå óñòðàíåí
èç ÷èñëà çíà÷èìûõ ïðîöåññóàëüíûõ "èãðîêîâ", òàê êàê
ââîäÿòñÿ äâà ïðîöåññóàëüíûõ ðåæèìà âîçáóæäåíèÿ óãî-
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ëîâíîãî äåëà î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ: ñïåöèàëüíûé è
îáùèé" [12, c. 17].

Òàê, ïðè ïîñòóïëåíèè èç îðãàíà äîçíàíèÿ ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 198-199.1
ÓÊ ÐÔ, ñëåäîâàòåëü ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ îòêà-
çà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íå ïîçäíåå òðåõ ñóòîê
ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ñîîáùåíèÿ íàïðàâëÿåò â íàëîãî-
âûé îðãàí êîïèþ òàêîãî ñîîáùåíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ÷åòà
ïðåäïîëàãàåìîé ñóììû íåäîèìêè ïî íàëîãàì è (èëè) ñáî-
ðàì. Çàòåì íàëîãîâûé îðãàí â òå÷åíèå 15 ñóòîê ëèáî íà-
ïðàâëÿåò ñëåäîâàòåëþ çàêëþ÷åíèå î íàðóøåíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è î ïðàâèëüíîñòè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàñ÷åòà ñóììû íåäîèìêè, ëèáî èíôîðìèðóåò
îá îòñóòñòâèè ñâåäåíèé î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
èëè î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðîâî-
äèòñÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, ðåøåíèå ïî êîòîðîé åùå íå
âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ,
ïðè óñëîâèè åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ïîçäíåå 30 ñóòîê ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ñëåäîâàòåëü
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè èëè îá îòêàçå â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî ïðè íàëè÷èè ïîâîäà è
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóï-
ëåíèÿ óãîëîâíîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ñëåäîâà-
òåëåì è äî ïîëó÷åíèÿ èç íàëîãîâîãî îðãàíà çàêëþ÷åíèÿ
èëè èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê,
â êîòîðîì íàëîãîâûé îðãàí íå èñêëþ÷åí èç ÷èñëà çíà÷è-
ìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, "áåç âñÿêèõ óñëîâèé, à
èìåííî ïî óñìîòðåíèþ ñëåäîâàòåëÿ, ëåãêî çàìåíÿåòñÿ
òðàäèöèîííûì îáùèì ïîðÿäêîì" [Òàì æå. Ñ. 18].

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîñëå âíåñåíèÿ óïîìÿíóòûõ ïîïðàâîê
â ñò. ñò. 140-144 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî ìî-
æåò áûòü íà÷àòî íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ðåøåíèÿ íàëî-
ãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íåëüçÿ îïè-
ðàòüñÿ è íà ÷. 3 ñò. 108 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ÿâëÿåòñÿ óñ-
òàíîâëåíèå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ äàííîãî íàðóøåíèÿ ðå-
øåíèåì íàëîãîâîãî îðãàíà, âñòóïèâøèì â ñèëó. Äàæå ÷. 2
ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ ëèøü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðàçìåð íå-
äîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàëîãàõ è ñáîðàõ ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîãî íàëîãîâûì
îðãàíîì ðàñ÷åòà ðàçìåðà ïåíåé è øòðàôîâ.

Âñå ýòî òàêæå äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èí-
ôîðìàöèÿ, ïîñòóïàþùàÿ îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íå âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé ïðè îïðåäåëåíèè ñóììû
óùåðáà ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì. 

Êðîìå òîãî, êàê  îòìå÷àåò Â.Í. Êóð÷åíêî, "â íåêîòîðûõ
ñèòóàöèÿõ âûâîäû íàëîãîâîãî îðãàíà ïîïðîñòó íå ìîãóò
áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó îáâèíåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó î
íåóïëàòå íàëîãîâ. Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèå
íàëîãîâîé ïðîâåðêè âîâñå íåâîçìîæíî. Â ïîäîáíûõ ñè-
òóàöèÿõ ðàçìåð íåäîèìêè, ïåíåé è øòðàôà äîëæåí áûòü
óñòàíîâëåí èíûì îáðàçîì - ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ" [13, c. 27].

Íà íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ýêñ-
ïåðòà óêàçàíî â ï. 23 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 28.12.2006 ¹ 64, ñîãëàñíî êîòîðîìó "ñó-
äàì íàäëåæèò èìåòü â âèäó, ÷òî äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîä-
òâåðæäàþùèìè íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå â ñîäåÿííîì
ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 198, 199, 199.1 è 199.2 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü íà-
ëîãîâûå äåêëàðàöèè, äðóãèå íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ äîêóìåíòû, àêòû ïðî-
âåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
èíûå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îðãàíàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå
çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, ìàòåðèàëû ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ èíûõ îðãàíîâ… Â
öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî âûÿñíåíèÿ âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñóäû
ìîãóò ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå
ñïåöèàëèñòîâ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ýêñïåðòèçû" [14].

Îäíàêî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü çäåñü èäåò î ïðè-
âëå÷åíèè ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñóäàìè íà ñòàäèè
ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü òàêóþ îáÿçàííîñòü è äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâ-
ëåíèå îáÿçàííîñòè ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èñïîëüçîâàòü
äàííûå, ïðåäîñòàâëÿåìûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ïðè îï-
ðåäåëåíèè ðàçìåðà íåäîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ, ïîäëå-
æàùèõ âîçìåùåíèþ. Ïîäîáíîå èìïåðàòèâíîå óêàçàíèå â
÷. 2 ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ ìîãëî áû îãðàäèòü ëèö, ïðèâëåêàå-
ìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ ñèòóàöèè, êîãäà âûâîäû íàëîãî-
âîãî îðãàíà íå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó îáâèíåíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó î íåóïëàòå íàëîãîâ ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì, â Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 27.06.2013 ¹ 19 âîçìîæíî âíåñòè äîïîëíåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà íåäîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ íàëîãîâûì îðãà-
íîì, èõ ðàçìåð äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ýêñïåðòîì.

Àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëå-
ìû, ñîãëàñíî âûñêàçûâàåìûì â ëèòåðàòóðå ìíåíèÿì,
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ìîãëî áû ñòàòü íàäåëåíèå ÔÍÑ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíà äî-
çíàíèÿ èëè äàæå ñîçäàíèå îòäåëüíîãî âåäîìñòâà - ôè-
íàíñîâîé ïîëèöèè, ôóíêöèåé êîòîðîé ñòàëî áû ïðîòèâî-
äåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì, ïîñÿãàþùèì íà ôèíàíñîâóþ
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà (íàïîäîáèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
íàëîãîâîé ïîëèöèè, óïðàçäíåííîé â 2003 ã.) [15, c. 194;
16, c. 55].

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäè-
ìî âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â óãîëîâíîå è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îãðàíè÷åíèå
ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 76.1 ÓÊ ÐÔ íå âëå÷åò êàêèõ-

ëèáî ïîëîæèòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé è òîëüêî
ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ êîíêóðåíöèè ÷. 1 ñò. 76.1 è ÷. 1 ñò. 75
ÓÊ ÐÔ. Îòñóòñòâèå èìïåðàòèâíîãî óêàçàíèÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ îò íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò ïðà-
âà ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. ñò. 198-
199.1 ÓÊ ÐÔ. Íàêîíåö, ïðèñóòñòâèå äóáëèðóþùèõ íîðì â
êîäåêñå âîîáùå íè÷åì íå îáóñëîâëåíî, â òî âðåìÿ êàê
îíè îáðàçóþò èçëèøíåå íàãðîìîæäåíèå ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé, íå èìåþùèõ ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.

Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü â áóäóùåì ïðè-
ìåò ìåðû ïî èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.140

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. ×åðåïêîâ Ä.À. Ñïåöèàëüíûé ñëó÷àé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2002. 28 ñ.
2. Âëàñåíêî Â.Â. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2014. 238 ñ.
3. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.06.1996 ¹ 63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954. (ñ ïîñëåä. èçì. è äîï.)
4. Àíòîíîâ À.Ã. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2013.
¹ 5. Ñ. 20-21.
5. Ãëàäêèõ Â.È. Ïàðàäîêñû ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà: êðèòè÷åñêèå çàìåòêè íà ïîëÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2012. ¹ 11. Ñ.
15-18.
6. Äàííûå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.cdep.ru/index.php?id=79
7. Êîñòðîâà Ì.Á. ßçûêîâàÿ ôîðìà îáúåêòèâàöèè âçàèìîñâÿçè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 3. Ñ.
53-62.
8. Âîëêîâ Ê.À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2013. ¹ 18. Ñ. 36-39.
9. Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-16/2014. Àðõèâ Êðûìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. 
10. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.12.2001 ¹ 174-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 4921. (ñ
ïîñëåä. èçì. è äîï.)
11. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 31.07.1998 ¹ 146-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2000. ¹ 32. Ñò. 3340. (ñ ïîñëåä.
èçì. è äîï.)
12. Àøèðáåêîâà Ì.Ò. Ñïåöèàëüíûå ïîðÿäêè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 2015. ¹ 1. Ñ. 14-18.
13. Êóð÷åíêî Â.Í. Ïðèìåíåíèå ñò. 28. 1 ÓÏÊ ÐÔ: çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà êàê àëüòåðíàòèâà ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà // Óãîëîâíûé ïðîöåññ. 2011. ¹ 2. Ñ. 24-
27.
14. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28.12.2006 ¹ 64 "Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà
íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ" // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2007. ¹ 3.
15. Áîãäàíîâ À.Â., Õàçîâ Å.Í. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 3. Ñ. 190-194.
16. Àëàáåðäååâ Ð.Ð. Î ìåæäóíàðîäíîì îïûòå áîðüáû ñ íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè // Âåñòíèê Êàçàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 9.
Ñ. 50-55.

© À.Â. Êóçíåöîâ, ( aleksandrkouz@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

С
ïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ïîëó÷èëà îñ-
ìûñëåíèå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé òåîðèè êàê

êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâà, âûðàæåííîãî â çàêîíàõ. Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâ âûäåëÿë òðè ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà: ñîáëþäåíèå
çàïðåòîâ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, èñïîëüçîâàíèå
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà [1]. Â.Â. Ëàçàðåâ îòìå÷àåò, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâà ïîäðàçóìåâàåò äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñî-
âàííóþ ñ âûðàæåííîé â çàêîíå âîëåé. Ïðè ýòîì ïî õàðàê-
òåðó ïðàâîðåàëèçóþùèõ äåéñòâèé, îáóñëîâëåííûõ ñîäåð-
æàíèåì ïðàâîâîé íîðìû, îí âûäåëÿåò ÷åòûðå ôîðìû ðå-
àëèçàöèè ïðàâà: ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå è ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [2]. Àíà-
ëîãè÷íî ðàññóæäàåò Ì.Í. Ìàð÷åíêî, îòìå÷àÿ, ÷òî ðåàëè-
çàöèåé ïðàâà îõâàòûâàåòñÿ êàê âîïëîùåíèå ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé â ïîâåäåíèè ëþäåé, òàê è êîíå÷íûé ðåçóëü-
òàò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäó òðåáîâàíèåì ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûé ïîñòóïîê
(âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ) è ñóììîé ôàêòè÷åñêèõ
äåéñòâèé ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ [3]. Èñõîäÿ èç èçëî-
æåííîãî, ôîðìû ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòèçèðîâàííûõ â èõ ïîëîæå-
íèÿõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàæàþùèõ
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàç-
ðàáîòàâøåãî è ïðèíÿâøåãî óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò. 

Ñîáëþäåíèå ïîëó÷èëî íàó÷íîå îñìûñëåíèå êàê ïàñ-
ñèâíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâà [4], âîçäåðæàíèå îò ñî-
âåðøåíèÿ çàïðåùåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè äåéñòâèé
[5] èëè èõ íåñîâåðøåíèå[6], ëèáî àêòèâíûå äåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé [7], ïðåäåëû èõ ïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ [8]. Àíàëèç ýëåìåíòîâ ñîáëþäåíèÿ íîðì
ïðàâà ïîçâîëèë ðàçãðàíè÷èòü åãî ýëåìåíòû â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ: äëÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ýòî âûïîëíåíèå ñîâî-
êóïíîñòè äåéñòâèé, íà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ îíè óïîëíî-
ìî÷åíû çàêîíîì, à äëÿ ãðàæäàí - ïàññèâíîå (ïðàâîìåð-
íîå) ïîâåäåíèå, ÷åðåç êîòîðîå ðåàëèçóþòñÿ íîðìû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðàâà [9]. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò ïðèäåðæèâàòüñÿ íå
òîëüêî ïàññèâíîãî ïîâåäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî êëþ÷åâûì
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N.  Êurza
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Êóðçà  Íàòàëüÿ  Âèêòîðîâíà
Ñîèñêàòåëü êàô. òåîðèè ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ìîñêîâñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé þð. óíèâåðñèòåò

èì. Î.Å. Êóòàôèíà, ÌÃÞÀ"
Àííîòàöèÿ
Â ñèëó ìíîãîîáðàçèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýëåìåíòû èõ
ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ â èõ òåêñòå ñ ðàçëè÷íîé
ñòåïåíüþ ñìåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäå-
ëèòü îñîáåííîñòè, ñõîäñòâî è ðàçëè÷èÿ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî àâòîðîì âûÿâëåíî îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ
ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê
ôîðì èõ ðåàëèçàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò
ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå âèäû âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, àâòîð îáîñíîâûâàåò, â êàêèõ èç íèõ âîçìîæíî çà-
êðåïëåíèå óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ, à â êàêèõ ýòè óñëîâèÿ
ïåðåñåêàþòñÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, íîðìàòèâíîñòü,
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, êîíòðîëü, íàäçîð.
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ïîíÿòèåì, ñ êîòîðûì ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì ïîëó÷à-
åò ñèñòåìíóþ âçàèìîñâÿçü, ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü êàê îá-
ùåïðàâîâîé ïðèíöèï, ðåàëèçóþùèéñÿ â äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà âûñòóïàåò îáúåêòîì
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñïåöèôèêà ñîáëþäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì
ðàçãðàíè÷èòü ñîáëþäåíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûìè àäðåñîâàíû
çàêðåïëåííûå â íèõ ïðåäïèñàíèÿ. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ïðåäåëû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò èìåííî âåäîìñòâåííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëèò âûÿâèòü
òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèô-
ôåðåíöèàöèÿ èñïîëíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
êàê ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà áàçå òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê
ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (çàïðåò, äîçâîëåíèå,
ïðåäïèñàíèå) [10], ïðåäñòàâëÿåòñÿ íóæäàþùåéñÿ â óòî÷-
íåíèè. Âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, êîíêðåòèçèðóÿ
ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ìîæåò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå êîì-
áèíàöèè ýòèõ ñïîñîáîâ. Êðîìå òîãî, ðàçíûé ñòàòóñ ñóáú-
åêòîâ, ïîâåäåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîäåðæàíèè
âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ìîæåò ïðåäïîëàãàòü
èñïîëüçîâàíèå êàê îäíîãî èç ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, òàê è âñåé ñîâîêóïíîñòè. Ïðèäåðæèâàÿñü
îáúåìà ïðåäïèñàííîãî â íîðìàòèâíîì àêòå ïîâåäåíèÿ,
ó÷àñòíèê ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê â ðàì-
êàõ äîçâîëåíèÿ, òàê è â ðàìêàõ çàïðåòà èëè ïðåäïèñàíèå.
Èìååò çíà÷åíèå òîëüêî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îí íå âû-
õîäèò çà ãðàíèöû ïðåäïèñàííîãî.

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íîñèò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð. Àíàëèç âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â 42%
èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàëèñü êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ñîáëþäåíèþ êàê ê ôîðìå èõ ðåàëèçàöèè, à â
58% èìåëà ìåñòî êîìáèíàöèÿ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ.
Ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îðãàíèçó-
åò ïðàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå çàêîíîâ [11], ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîäåðæàíèè âåäîìñòâåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ïðåäåëû åãî
ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòàìè, íàäåëåííûìè âëàñòíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî íå íàäåëåííûìè èìè.
Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó â òåêñòå âåäîì-
ñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû êàê ñóáúåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ðåàëèçàöèþ, òàê
è îñîáåííîñòè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè.

Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîé òåíäåíöèåé âåäîìñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîçðà÷íîãî ìåõà-

íèçìà òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, ïðè÷åì ñîçäàíèå äåòàëèçèðîâàííîé è ïðî-
çðà÷íîé ñèñòåìû ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè [12]. Íàïðèìåð, àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã óñòàíàâëèâàþò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ýòè
ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû. Ïðè ýòîì ïîëó÷à-
òåëÿìè óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôèçè÷åñêèå
ëèöà (ãðàæäàíå ÐÔ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà), þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëèáî äîëæíîñòíûå ëè-
öà. Ïåðå÷åíü îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãó, ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åííûì, åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïî åå îêàçàíèþ íå
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ñóáúåêòû ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè ÌÂÄ Ðîññèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Ñîáëþäåíèå êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà îòðàæàåòñÿ â ñîäåðæàíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è ïðèìåíèòåëüíî ê îïèñàíèþ ðå-
çóëüòàòîâ îêàçàíèÿ óñëóãè, ñðîêîâ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ê óñëî-
âèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè (óñëîâèÿ îæèäàíèÿ, ðàáî÷åå
ìåñòî ñîòðóäíèêà, äîñòóïíîñòü äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ). Â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå ê ñîáëþäåíèþ
ïðàâèëà, ñâÿçàííûå ñ îáúåìîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè äîêóìåíòîâ.

Òàêàÿ äèñïðîïîðöèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ðåàëèçóþùà-
ÿñÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèç-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî åâðîïåé-
ñêîìó îáðàçöó ãîñóäàðñòâà "ñåðâèñíîãî òèïà" [13] ïðåä-
ïîëàãàåò â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã ïîêðîâèòåëüñò-
âåííîå îòíîøåíèå ê çàÿâèòåëÿì è ñîçäàíèå èì ðåæèìà
íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Íà äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ñóáúåêòîâ, íàäåëåí-
íûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëàãàåòñÿ áîëüøèé
îáúåì òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ ê ñîáëþäåíèþ, ïî-
ñêîëüêó ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè îíè ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ øèðîêèì ïåðå÷íåì èíôîðìàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ÷òî ëèøàåò ñìûñëà çàïðàøèâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ñâåäåíèÿ îò çàÿâèòåëåé. Êðîìå òîãî, èíèöèàòîðîì
îêàçàíèÿ ïóáëè÷íîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, â èíòå-
ðåñàõ êîòîðîãî äåéñòâóåò â äàííîì ñëó÷àå äîëæíîñòíîå
ëèöî.

Â ñèëó òîãî, ÷òî âèäîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåäñòàâëåíà, ñîãëàñíî ï. 2 Ïðà-
âèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, ïðèêàçàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè, ðàñïîðÿ-
æåíèÿìè, ïðàâèëàìè, èíñòðóêöèÿìè è ïîëîæåíèÿìè, íå-
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îáõîäèìî ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè èõ ñòðóêòóðû, îïðå-
äåëÿþùèå óñëîâèÿ èõ ñîáëþäåíèÿ. Ïðè ýòîì àâòîðîì èñ-
ñëåäîâàíà îñîáàÿ ãðóïïà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, à èìåííî òå èç íèõ, êîòîðûå, êàê è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåãëàìåíòû, îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ óñëóã ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, áëàãîóñòðîéñòâà).
Íåîáõîäèìîñòü òàêîé âûáîðêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàííîé âñëåäñòâèå øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îáùåñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ
íàçâàííûõ óñëóã è íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè âûäåëèòü â
ñòðóêòóðå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ñî-
áëþäåíèÿ êàê ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè.

Òàê, óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ ìîãóò áûòü ÷åòêî âûäåëåíû â
îòíîøåíèè ïðàâèë, èíñòðóêöèé è ïîëîæåíèé. Â ïðèêàçàõ,
ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ èñïîëüçóåìàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ òåõíèêà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóåò ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ íà óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ. Â ïîëüçó ýòîãî ãî-
âîðèò è ñåìàíòè÷åñêîå ñðàâíåíèå íàçâàííûõ ïîíÿòèé
[14].

Íàïðèìåð, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè óòâåðæäå-
íû Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
[15]. Â íèõ ïðåäóñìîòðåíû åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ïîëèñó
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë â ýòîé ÷àñòè ïîäðàçó-
ìåâàåò ñîçäàíèå ñòðàõîâîãî ïîëèñà åäèíîãî îáðàçöà è
äåëàåò íåâîçìîæíûì îôîðìëåíèå ïîëèñîâ èíûì ñïîñî-
áîì. Èíûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ ïðàâèë (ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò, ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñò-
ðîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ) ñîçäàþò íå ñòîëüêî óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ,
ñêîëüêî óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ.

Áîëåå ñëîæíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ñîáëþäåíèþ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàí íà ïðèìåðå òåõ èç
íèõ, êîòîðûå íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Òàê, Íîðìû è
ïðàâèëà ïðîåêòèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî áëàãîóñòðîéñòâà
íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìîñêâû [16] óñòàíàâëèâàþò îñ-
íîâíûå ïàðàìåòðû è ìèíèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ
áëàãîóñòðîéñòâà íà ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, èõ ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíî â ÷åòûðåõ
áëîêàõ ïðàâîîòíîøåíèé: ïðîåêòèðîâàíèå, ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ, êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé
áëàãîóñòðîéñòâà íà òåððèòîðèè ãîðîäà, ýêñïëóàòàöèÿ
áëàãîóñòðîåííûõ òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íîé ïðè-
ðîäîé ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé è îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî áëàãîóñòðîéñòâó óñëîâèÿìè ñîáëþäåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå
ïðåäïèñàíèÿì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ, ñàíè-
òàðíûõ, ðåãèîíàëüíûõ íîðì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàíäàðòîâ. Ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïðåäïèñàíèé íå
îïðåäåëåí. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé

ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáëþäåíèå.

Èíñòðóêöèÿ êàê âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò ìî-
æåò ñîäåðæàòü ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëü-
íûõ äåéñòâèé ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïîñåëå-
íèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ [17], â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îãðàíè÷èâàåò êðóã ýòèõ äåéñòâèé äî 5 ïîçèöèé.
Ñóùåñòâåííîå ñóæåíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðå÷íåì, âêëþ-
÷åííûì â êîìïåòåíöèþ íîòàðèóñîâ, îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííûõ èíñòðóêöèåé ëèö è óñ-
ëîâèÿìè, â êîòîðûõ îíè ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ñîâåðøå-
íèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Èíûìè ñëîâàìè, â èíñòðóê-
öèè ìîæåò áûòü ïðåäïèñàíî ñîâåðøåíèå îãðàíè÷åííîãî
ïåðå÷íÿ äåéñòâèé, è ïåðâûì óñëîâèåì åå ñîáëþäåíèÿ
âûñòóïàåò íåâûõîä óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì çà ðàìêè
ïðåäïèñàííûõ äåéñòâèé. Äðóãèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ñî-
âåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ýòî ñëóæèò ãàðàíòèåé
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå, à îôîðìëå-
íèå îòêàçà ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì èíñòðóêöèè, - ãàðàíòè-
åé ñîáëþäåíèÿ ñàìîé èíñòðóêöèè.

Ïîëîæåíèÿ êàê âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû
ìîãóò ïðÿìî óêàçûâàòü íà óñòàíîâëåíèå â íèõ êîìïëåêñà
ïðàâèë, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ. Íàïðèìåð, Ïîëî-
æåíèå îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â
òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
[18], ñîäåðæèò óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîìî÷íîñòü
åå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîãóò îêàçû-
âàòüñÿ òîëüêî ñóáúåêòàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè òàêèì
òðåáîâàíèÿì (ëèöåíçèÿ, îáîðóäîâàíèå, êâàëèôèêàöèÿ
ïåðñîíàëà). Äàëåå, â íàçâàííîì ïîëîæåíèè ïðåäóñìîò-
ðåíû óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îòíîñÿùè-
åñÿ ê èìåþùåìóñÿ ó ïàöèåíòà çàáîëåâàíèþ, à òàêæå òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ìåäèöèíñêîìó çàêëþ÷åíèþ.
Òàêèì îáðàçîì, â îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü äåéñòâèé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîâîêóïíîñòü
íàçâàííûõ óñëîâèé îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ
âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ïðàâèëà, èíñòðóêöèè è ïîëîæåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ ïðè-
êàçîì ãëàâû ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà è ÿâëÿþòñÿ
ïðèëîæåíèÿìè ê íåìó. Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå
òàêèõ ïðèêàçîâ ìîæíî âûÿâèòü òîëüêî îòäåëüíûå ýëå-
ìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôîðìå åãî ðåàëèçàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, îñîáåííîñòè ñîáëþäåíèÿ
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê ôîðìû èõ ðåàëè-
çàöèè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ èõ ïîëîæåíèé,
ñîäåðæàùèõ ïðåäïèñàíèÿ, àäðåñîâàííûå ïðàâîïðèìå-
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íèòåëþ èëè ñóáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèé, ïðè îòñóòñòâèè
ìåõàíèçìà äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü èìè ñîâåð-
øåíû, è íåñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ìåõàíèçìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ,
â êîòîðîé ïðåäìåòîì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, íî è ïðàâèëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ åãî
ïðåäïèñàíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ êàê ôîðìà èõ ðåàëèçàöèè îòëè÷àåòñÿ îò ñî-
áëþäåíèÿ âûðàæåííûì ïðèîðèòåòîì ñîâåðøåíèÿ àêòèâ-
íûõ äåéñòâèé, âûðàæàþùèõ ÷åòêîå âîñïðîèçâåäåíèå óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Â îòå÷åñòâåííîé
ëèòåðàòóðå èñïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî [19] èëè
âëàñòíîãî [20] õàðàêòåðà, ïðèíàäëåæíîñòè ê àêòàì óï-
ðàâëåíèÿ [21], íåîáõîäèìîñòè ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ýëå-
ìåíòîâ ïðèíóæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ [22]. Ñ ó÷åòîì èçëî-
æåííîãî, ìîæíî îïðåäåëèòü èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê òàêóþ ôîðìó èõ ðåàëèçàöèè, êî-
òîðàÿ ïîáóæäàåò ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ê ñîâåðøå-
íèþ àêòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå
óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Êàê è â ñòðóêòóðå
óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåññ ðåàëèçà-
öèè âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ
ñ óñòàíîâëåíèåì ñðîêà èñïîëíåíèÿ, ïåðèîäè÷íîñòè ñî-
âåðøåíèÿ íàçâàííûõ àêòèâíûõ äåéñòâèé, ëèáî ñ îïðåäå-
ëåíèåì èõ îáúåìà. 

Äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü
îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Âî-ïåðâûõ, òàêèõ, äëÿ êîòîðûõ
õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäå-
íèÿ (êàê ïðàâèëî, ýòî èíñòðóêöèè, íîñÿùèå îðãàíèçàöè-
îííûé õàðàêòåð è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà). Âî-âòîðûõ, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, â êîòî-
ðûõ, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ýëåìåíòû ñîáëþäåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ ðàçãðàíè÷åíû ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ òàêèõ âèäîâ, êàê
ïðàâèëà, èíñòðóêöèè, ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü,
îòíîñÿùàÿñÿ ê èñïîëíåíèþ êàê ê ôîðìå èõ ðåàëèçàöèè,
ìîæåò áûòü îòðàæåíà îòíîñèòåëüíî ïîäðîáíî (46% èç-
ó÷åííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ), ñõåìàòè÷íî (43%) èëè íå
îòðàæåíà ñîâñåì (11%). Íàïðèìåð, â Èíñòðóêöèè îá îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ õîäàòàéñòâàìè îñóæäåííûõ î
ïîìèëîâàíèè [23] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà÷àëüíèê ó÷ðåæ-
äåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîáëþäåíèå îñóæäåííûì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå çà

ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ (ï.
6). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íà îñóæäåííîãî êàê ñòîðîíó ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ âå-
äîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Òîãäà êàê äîëæíîñòíîå
ëèöî ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ íàäåëÿåòñÿ îáÿçàííîñòÿìè ïî åãî
èñïîëíåíèþ, è äîáðîñîâåñòíîñòü èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿ-
çàííîñòåé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàñòóïëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíîâðåìåííî â îòíîøå-
íèè äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ïðåäóñìîòðåíû
îáÿçàííîñòè ïî èíôîðìèðîâàíèþ îñóæäåííîãî î ðåçóëü-
òàòàõ ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà, âåäåíèþ èíôîðìàöè-
îííîé ñâîäêè, âçàèìîäåéñòâèþ ñ ÔÑÈÍ Ðîññèè. Ïîñëåä-
ñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ïîäðàçóìåâàþò
ïðèâëå÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Íî íåïîñðåäñòâåííî â ïîëîæåíèÿõ èíñòðóê-
öèè ýòîò âîïðîñ íå ïîëó÷èë îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ. Â
äàííîì ñëó÷àå îðãàíèçàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü èí-
ñòðóêöèè ñáëèæàåò åå èñïîëíåíèå ñ äðóãèìè ôîðìàìè
ðåàëèçàöèè, ïðåæäå âñåãî, ñ èñïîëüçîâàíèåì è ïðèìåíå-
íèåì. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôîðìû ðåàëèçàöèè âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èìåþò òåíäåíöèþ ê ìíîæå-
ñòâåííîìó ñî÷åòàíèþ â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå àêòà.  

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, ïåðå÷åíü
èñïîëíèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì (íàïðèìåð, ýòî õà-
ðàêòåðíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ÌÂÄ Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè). Òðåáî-
âàíèÿ, àäðåñîâàííûå ê ïîëó÷àòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, ñêîðåå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñîáëþäåíèÿ, íåæåëè ê èñ-
ïîëíåíèþ êàê ê ôîðìå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé âåäîì-
ñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Íàïðèìåð, Àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåãëàìåíò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî âûäà÷å ñïðàâîê î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñóäèìî-
ñòè è (èëè) ôàêòà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [24] ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíûé ðàçäåë î ñîñòàâå è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Âñåãî â íåì ïðåäóñìîòðåíî 6
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, è â îòíîøåíèè êàæäîé óñ-
òàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ïðå-
äåëüíûé ñðîê, â êîòîðûé îíî äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî.
Ðàçäåë IV ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò 3 âèäà êîíòðîëÿ
çà åãî èñïîëíåíèåì: òåêóùèé, ïëàíîâûé è âíåïëàíîâûé.
Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîåâðåìåííîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Àíàëîãè÷íî ïîñòðîåíû èíûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû - ïðè
íîâîì ïîäõîäå, ñâÿçàííîì ñî ñòàíäàðòèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â êîíòåêñòå èõ ñîáëþäåíèÿ, ïî ìåõàíèçìó
èñïîëíåíèÿ ïîñòðîåíû äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííî, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïîñëåä-
ñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ.
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Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ðàçãðàíè÷èòü ñôåðó ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-
ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü óðîâíè êîìïåòåíöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè
ïðèíÿòèÿ àêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî êîíêðåòèçèðóþùèõ ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà, ëèáî ðàçâèâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàòü óíèôèöèðîâàííûå íà-
èìåíîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå òîëüêî ñîáëþäå-
íèÿ èëè òîëüêî èñïîëíåíèÿ. Â-òðåòüèõ, â êîíñòðóêöèè
íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñî÷åòàíèè íàçâàííûõ ôîðì, ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ
â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ áëîêîâ ýëåìåíòîâ ñîáëþäå-
íèÿ è ýëåìåíòîâ èñïîëíåíèÿ. Ïðåäëîæåííàÿ êîíñòðóêöèÿ
ïðè åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû è ïðèìåíÿòü èõ
â ÷åòêîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà, íà áàçå
êîòîðîãî îíè ïîñòðîåíû.
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С
îâðåìåííîå îáùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íûì, à
íàîáîðîò, ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿííûì ïðåîáðàçî-
âàíèÿì, êîòîðûå íåèçáåæíî ñêàçûâàþòñÿ íà ïðî-

ÿâëåíèÿõ åãî äåÿòåëüíîñòè â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíè. Ïðåñòóïíîñòü, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé íåãàòèâíîå ñî-
öèàëüíîå ÿâëåíèå, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, òî÷íî òàê æå êàê è
îáùåñòâî, ðàçâèâàÿ âñå áîëåå èçîùðåííûå ñïîñîáû ïî-
ñÿãàòåëüñòâà íà îáúåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Çà-
êîíîäàòåëü, ðåàãèðóÿ íà ïîäîáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ (â îä-
íèõ ñëó÷àÿõ ñâîåâðåìåííî, à â äðóãèõ - íåò), âíîñèò èçìå-
íåíèÿ â äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàêèõ
èçìåíåíèé çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûëî ñäåëàíî
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî. Â òî æå âðåìÿ ñêîðîñòü ïðèíÿ-
òèÿ ïîïðàâîê â ÓÊ ÐÔ, ê ñîæàëåíèþ, íåãàòèâíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà èõ êà÷åñòâå.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Í.Í. Ìàðøàêîâîé, ïðè
ñòîëü çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ðàçëè÷íûõ èçìåíåíèé â
êîðîòêèé ïåðèîä, çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íåðåäêî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ìíîæåñòâîì íåäîñòàòêîâ*.

Îäíèì èç òàêèõ íåäîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåíåáðåæåíèå
òðåáîâàíèÿìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Çàêîíîäàòåëþ, íå-
ñîìíåííî, èçâåñòíî, ÷òî ïðàâîâàÿ íîðìà äîëæíà: âî-
ïåðâûõ, ñîäåðæàòü â ñåáå íàèáîëåå ñóùíîñòíûå ïðèçíà-
êè ðåãóëèðóåìîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, èñêëþ÷àþ-

ùèå íåñóùåñòâåííûå è ìàëîçíà÷èìûå õàðàêòåðèñòèêè;
âî-âòîðûõ, íå âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèìè íîðìà-
ìè ïðàâà; â-òðåòüèõ, íå äóáëèðîâàòü ñìåæíûå íîðìû ñî-
îòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà; â-÷åòâåðòûõ, íå ñîäåð-
æàòü, ïî âîçìîæíîñòè, îöåíî÷íûõ (íåêîíêðåòèçèðîâàí-
íûõ) ïîíÿòèé; â-ïÿòûõ, âîñïðèíèìàòüñÿ îäíîçíà÷íî âñå-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ò.ï*.

Îïèñàíèå îäíîãî è òîãî æå ÿâëåíèÿ, íàïðèìåð, ðàçíû-
ìè ñïîñîáàìè èëè ôîðìóëèðîâêàìè, íà ïåðâûé âçãëÿä
ìîæåò íå êàçàòüñÿ ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì, îäíàêî òàêàÿ
îøèáêà ñîçäàåò èçëèøíþþ ïóòàíèöó ïðè ïðèìåíåíèè
íîðìû â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Åùå
áîëåå ñåðüåçíûìè ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ â óãîëîâíîì
ïðàâå, ãäå ïðàêòè÷åñêè êàæäîå ñëîâî â ïðåäëîæåíèè
èìååò çíà÷åíèå, à êàæäîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò ïîâëèÿòü
íà ñóäüáó ÷åëîâåêà. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà äåòàëüíîì
ðàññìîòðåíèè çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â óãîëîâ-
íîì ïðàâå, ëèøü îòìåòèì, ÷òî äàííàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åííîé, è ìíîãèìè ó÷åíûìè ðàíåå
óæå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òå èëè èíûå
íàðóøåíèÿ åå ïðàâèë*.

"CARRIAGE" AND "TRANSPORTATION"
AS ELEMENTS OF THE ACTUS REUS

I.  Mosechkin
Annotation
The author investigates the justification for the simultaneous use such

terms as "the carriage" and "the transportation" in the Criminal Code, due to
their similar values. The author analyzes the article 187 "Illegal turnover of
payments," which is included in the disposition one of the above terms.

Keywordds: transportation, carriage, legal technology, blanket, interpre-
tation.
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Íåñîìíåííî, çàêîíîäàòåëþ èçâåñòíî î âàæíîñòè ãëó-
áîêîé è ïîëíîöåííîé ïðîðàáîòêè òåêñòîâ çàêîíîâ, îäíà-
êî íåäîñòàòêè äîïóñêàþòñÿ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Ðàññìîòðèì îäèí èç âîçìîæíûõ ïðèìåðîâ. Â áîëü-
øèíñòâå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåìåùåíèåì òî-
ãî èëè èíîãî ïðåäìåòà ñ îäíîãî ìåñòà â äðóãîå, èñïîëüçó-
åòñÿ òåðìèí "ïåðåâîçêà". Òîëêîâàíèå äàííîãî òåðìèíà
äàåòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
15.06.2006 ¹ 14 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âå-
ùåñòâàìè", ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä íåçàêîííîé ïåðåâîç-
êîé ñëåäóåò ïîíèìàòü óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ëèöà, êîòî-
ðîå ïåðåìåùàåò ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ èç îäíîãî ìåñòà â
äðóãîå, â òîì ÷èñëå â ïðåäåëàõ îäíîãî è òîãî æå íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà, ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáîãî âèäà òðàíñïîðòà
èëè êàêîãî-ëèáî îáúåêòà, ïðèìåíÿåìîãî â âèäå ïåðåâî-
çî÷íîãî ñðåäñòâà*.

Íàñòîÿùåå òîëêîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âå-
ùåñòâàìè, íî è ê äðóãèì ñîñòàâàì, ïðèçíàêîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå â âèäå ïåðåâîçêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ äå-
ÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿìè 127.1,
171.1, 186, 191 ÓÊ ÐÔ è äðóãèìè.

Â òî æå âðåìÿ, â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿ-
åòñÿ òåðìèí "òðàíñïîðòèðîâêà", êîòîðûé òàêæå îòíîñèòñÿ
ê äåéñòâèÿì, â âèäå ïåðåìåùåíèÿ ïðåäìåòà èç îäíîãî
ìåñòà â äðóãîå. Â ÷àñòíîñòè, äàííûé òåðìèí ñîäåðæèòñÿ
ëèøü â ñòàòüÿõ 187, 247, 254 è 257 ÓÊ ÐÔ. Âîçíèêàåò
âîïðîñ - îïðàâäàííî ëè ïðèìåíåíèå äâóõ ðàçíûõ ôîðìó-
ëèðîâîê, íà ïåðâûé âçãëÿä, îäíîãî äåéñòâèÿ? Â íåñêîëü-
êèõ ñëó÷àÿõ, íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî îòâåòèòü ïîëîæèòåëü-
íî. Äèñïîçèöèè ñòàòåé 247 è 254 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ áëàí-
êåòíûìè è îòñûëàþò ê ðÿäó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ
(ðåä. îò 29.12.2015) "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"*.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â çàêîíå òåðìèí "òðàíñïîðòèðîâ-
êà" íå ðàñêðûâàåòñÿ, äàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì óñòà-
íîâëåíà îáÿçàííîñòü ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ïåðå-

ìåùåíèþ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è ò.ï. Äèñïîçèöèÿ ñò. 257 ÓÊ ÐÔ òî-
æå ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé, õîòÿ è îòñûëàåò ê èíûì íîðìà-
òèâíûì àêòàì, â êîòîðûõ òàêæå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí
"òðàíñïîðòèðîâêà".

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå âûøåíàçâàí-
íûõ ñòàòåé ïîïðîñòó íåâîçìîæíî áåç îáðàùåíèÿ ê äðó-
ãèì íîðìàòèâíûì àêòàì, èñïîëüçîâàíèå ôîðìóëèðîâêè
"òðàíñïîðòèðîâêà" ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì, òàê êàê â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå, âîçíèêàëà áû êîëëèçèÿ ìåæäó áëàíêåò-
íûìè íîðìàìè è íîðìàìè, ê êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ îò-
ñûëêà.

Îäíàêî èíà÷å îáñòîèò ñèòóàöèÿ ñî ñòàòüåé 187 ÓÊ
ÐÔ. Åå ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ íå îõâàòûâàëà äåéñòâèé â
âèäå ïåðåâîçêè ëèáî òðàíñïîðòèðîâêè. Îäíàêî ïîñëå èç-
ìåíåíèé, âíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
08.06.2015 ¹ 153-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 187 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåéñòâèåì, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñòàëà
òðàíñïîðòèðîâêà ïîääåëüíûõ ïëàòåæíûõ êàðò, ðàñïîðÿ-
æåíèé î ïåðåâîäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîêóìåíòîâ èëè
ñðåäñòâ îïëàòû, à òàêæå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ, ýëåêòðîí-
íûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, êîì-
ïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåïðàâî-
ìåðíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðèåìà, âûäà÷è, ïåðåâîäà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ*. 

Äèñïîçèöèÿ ñò. 187 ÓÊ ÐÔ òàêæå ÿâëÿåòñÿ áëàíêåò-
íîé è îáðàùàåòñÿ, íàïðèìåð, ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
27.06.2011 ¹ 161-ÔÇ "Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìå" è äðóãèì àêòàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
êîòîðûõ, îäíàêî, òåðìèí "òðàíñïîðòèðîâêà" íå ðàñêðûâà-
åòñÿ è íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå
äàííîãî òåðìèíà â äèñïîçèöèè âûçûâàåò íåäîóìåíèå è
äåìîíñòðèðóåò ïðåíåáðåæåíèå òðåáîâàíèÿìè þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè â óãîëîâíîì ïðàâå. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà, íà
íàø âçãëÿä, ïîïðîñòó íàðóøàåò ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òåì íå ìåíåå, ñàì ôàêò îõâàòà äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèåé ñò. 187 ÓÊ ÐÔ íîâûõ ôîðì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ïðåäìåòîâ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûì, â ñâÿçè ñ ÷åì, íåîáõîäèìà ëèøü íåáîëü-
øàÿ êîððåêòèðîâêà äèñïîçèöèè, ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åå â
ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ñè-
ñòåìîé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî çàìå-
íèòü òåðìèí "òðàíñïîðòèðîâêà" íà òåðìèí "ïåðåâîçêà",
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áîëåå òðàäèöèîííûì äëÿ îïèñàíèÿ òà-
êîãî ðîäà äåéñòâèé.
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Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè
187 ÓÊ ÐÔ äîëæíà âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà
â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ èëè ñáûòà, à ðàâíî ñáûò ïîääåëü-
íûõ ïëàòåæíûõ êàðò, ðàñïîðÿæåíèé î ïåðåâîäå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîêóìåíòîâ èëè ñðåäñòâ îïëàòû (çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 186 íàñòîÿùåãî

Êîäåêñà), à òàêæå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ, ýëåêòðîííûõ íî-
ñèòåëåé èíôîðìàöèè, òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, êîìïüþ-
òåðíûõ ïðîãðàìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåïðàâîìåðíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèåìà, âûäà÷è, ïåðåâîäà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, - 

Èìåííî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðèâåäåò ñò. 187 ÓÊ ÐÔ
â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è
ïîçâîëèò èçáåæàòü âîçìîæíûõ êîëëèçèé.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü, òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðåêëàìû ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ (äàëåå ïî òåêñòó - ËÑ) äîëæíû îïðå-

äåëÿòüñÿ ñòðåìëåíèåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü âîç-
ìîæíîñòü ïðàâèëüíîãî è îñîçíàííîãî âûáîðà òîãî èëè
èíîãî ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü ëå÷åíèÿ è ñàìîëå÷åíèÿ [1]. Â ñâÿçè, ñ ÷åì èíôîð-
ìàöèÿ î íåêîòîðûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòàõ äîëæíà
áûòü äîñòóïíà òîëüêî îïðåäåëåííîé ïóáëèêå (ìåäèöèí-
ñêèì, ôàðìàöåâòè÷åñêèì è âåòåðèíàðíûì ðàáîòíèêàì),
èìåþùåé íåîáõîäèìûå çíàíèÿ è êâàëèôèêàöèþ äëÿ àäå-
êâàòíîãî ïîíèìàíèÿ ïîñëåäíåé è âîçìîæíîñòè åå ïðèìå-
íåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿ â ðåêëàìå ËÑ ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 5, 7-
9 ñò.24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ (ðåä. îò 08 ìàðòà 2015
ãîäà) "Î ðåêëàìå" (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 01 îêòÿá-
ðÿ 2015 ãîäà) (äàëåå ïî òåêñòó - ÔÇ "Î ðåêëàìå") íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èëè
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ âûñòàâîê, ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé è
èíûõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå â ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, è íà èíóþ ðåêëàìó,
ïîòðåáèòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìåäè-
öèíñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå ðàáîòíèêè [2].

Òàêèì îáðàçîì, âî èçáåæàíèå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâà-
íèé, ïðåäïèñàííûõ âûøåóêàçàííûìè íîðìàìè, ìåñòîì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû äîëæíû áûòü - ìåäèöèíñêèå
èëè ôàðìàöåâòè÷åñêèå âûñòàâêè, ñåìèíàðû, êîíôåðåí-
öèè è èíûå ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à ñïîñîáîì ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ðåêëàìû - ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïå÷àòíûå èç-
äàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâ-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ
2010 ãîäà  ¹ 61-ÔÇ (ðåä. îò 14 äåêàáðÿ2015 ãîäà) "Îá
îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ" (äàëåå ïî òåêñòó -
ÔÇ "Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ") âûñòóïàþò
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì,
÷. 1 ñò. 4 óêàçàííîãî çàêîíà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà - âåùåñòâà èëè èõ êîìáèíàöèè, âñòó-
ïàþùèå â êîíòàêò ñ îðãàíèçìîì ÷åëîâåêà èëè æèâîòíîãî
[3]. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå îïðåäåëåíèå èëëþñòðèðóåò
âçàèìîñâÿçü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî ñ ÷åëîâå-
êîì, íî è ñ æèâîòíûìè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñ âåòåðèíàðè-
åé.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ÔÇ "Î ðåêëàìå" íå óïîìèíàåò âå-
òåðèíàðíûå íàó÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, âåòåðèíàðíûå ïå÷àò-

LEGAL REGULATION  OF METHOD
AND PLACE OF DISTRIBUTION
OF ADVERTISING MEDICINES

E.  Reznikova

Annotation
The article analyzed the legislation regarding the advertising of medi-

cines in particular their method and place of distribution. According to the
search were formulated conclusions about changes and additions to the
existing legislation regarding the advertising of medicines.

Keywordds: advertising, pharmaceutical worker, medical worker, veteri-
narians, medicines, specialized edition.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå:
ïîëîæåíèÿ î ìåñòàõ è ñïîñîáàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; ïîëîæåíèÿ î òåõ ëåêàðñòâåííûõ
ïðåïàðàòàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðèìåíÿåòñÿ ÷àñòü ñïåöèàëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ðåêëàìå â âèäó ñïåöèôè÷íîñòè ìåñòà è ñïîñîáà åå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
âûâîäû î âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåêëàìà, ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðàáîòíèê, ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, âåòå-
ðèíàðíûé ðàáîòíèê, ëåêàðñòâåííîå ñðåäñòâî, ñïåöèàëèçèðîâàííîå
èçäàíèå.
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íûå èçäàíèÿ è âåòåðèíàðíûõ ðàáîòíèêîâ. Òîãäà  êàê, ñò.
67 ÔÇ  "Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ" ñîäåðæèò
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ëåêàðñòâåííûõ ïðå-
ïàðàòàõ, îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòó íà ëåêàðñòâåííûé ïðå-
ïàðàò, äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ òîëüêî â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ èçäàíèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ ðàáîòíèêîâ [3].

Ïîíÿòèå ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðàáîò-
íèêîâ ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 323-ÔÇ
(ðåä. îò 14 äåêàáðÿ 2015 ãîäà) "Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [4], à ïîíÿòèå
âåòåðèíàðíîãî ðàáîòíèêà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç ñò. 4
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàÿ 1993 ¹
4979-1 (ðåä. îò 13 èþëÿ 2015 ãîäà) "Î âåòåðèíàðèè" (ñ
èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 24 èþëÿ 2015 ãîäà) [5].

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÔÇ "Î ðåêëà-
ìå".

Åñëè ãîâîðèòü î òåõ æå íîðìàõ ÔÇ "Î ðåêëàìå", êîòî-
ðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè íåïðè-
ìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ðåêëàìå ËÑ (÷.5 è 7
ñò. 24) è, íàïðîòèâ, î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðåêëàìû
îïðåäåëåííûõ ËÑ (ðåöåïòóðíûå, ËÑ ñîäåðæàùèå ïñèõîò-
ðîïíûå âåùåñòâà è ò.ï.) (÷.8,9 ñò. 24) â âèäó ñïåöèôè÷íî-
ñòè àóäèòîðèè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìà-
íèå, è íà ñïîñîá ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîäîáíîé ðåêëàìû.

Òàê, ñò. 67 ÔÇ "Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ" íå ãîâîðèò íè÷åãî î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïå-
÷àòíûõ èçäàíèÿõ [3], â îòëè÷èå îò ñò. 24 ÔÇ "Î ðåêëàìå"
[2], à íàïðîòèâ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îá èçäàíèÿõ â îáùåì
[3]. Ïðè ýòîì,  îïðåäåëåíèÿ ïå÷àòíîãî è ýëåêòðîííîãî èç-
äàíèé ñîãëàñíî ÷.1 ñò.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 77-ÔÇ
(ðåä. îò 05 ìàÿ 2014 ãîäà) "Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿ-
ðå äîêóìåíòîâ" ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû è èìåþò îáùèå
êðèòåðèè: îáà èçäàíèÿ ïðîõîäÿò ðåäàêöèîííî-èçäàòåëü-
ñêóþ îáðàáîòêó è èìåþò âûõîäíûå ñâåäåíèÿ [6].

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì è ñîêðàùåíèÿ íîðì îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà, ñ÷èòà-
åì íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.5, 7-9 ñò. 24 ÔÇ
"Î ðåêëàìå" óïîòðåáèâ ñëîâîñî÷åòàíèÿ "ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå èçäàíèÿ", èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ.
Ïîäîáíîãî ðîäà èçìåíåíèÿ ðàçâåþò ñîìíåíèÿ â îòíîøå-
íèå òîãî - ÿâëÿåòñÿ ëè  ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñàéò â ñåòè
Èíòåðíåò íàäëåæàùèì ðåñóðñîì äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðåêëà-
ìû èëè èçäàíèÿ âñå-òàêè äîëæíû áûòü ïå÷àòíûìè.

Áîëåå òîãî, ðåàëèè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà
äåìîíñòðèðóþò ïîâñåìåñòíîå ñîçäàíèå îòäåëüíûõ ñàé-

òîâ, ïîñâÿùåííûõ ðåöåïòóðíîìó ïðåïàðàòó è â ÷àñòíîñòè
ðåêëàìå ïîñëåäíåãî. Ïîäîáíîãî ðîäà ñàéòû, ïî ìíåíèþ
ðåêëàìîäàòåëÿ, ïðåäíàçíà÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñïå-
öèàëèñòîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò èõ ïîäòâåðæäåíèå ïðè
àâòîðèçàöèè íà ñàéòå: "ß ïîíèìàþ, ÷òî èíôîðìàöèÿ íà
äàííîì ñàéòå ïðåäíàçíà÷åíà òîëüêî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, è
ïîäòâåðæäàþ, ÷òî ÿâëÿþñü ìåäèöèíñêèì (àïòå÷íûì) ðà-
áîòíèêîì". À â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàçìåùàåòñÿ íàäïèñü "Èí-
ôîðìàöèÿ íà äàííîì ñàéòå ïðåäíàçíà÷åíà òîëüêî äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ" [7].

Èìååòñÿ òàêæå ïîçèöèÿ ÔÀÑ Ðîññèè, ãäå ïîñëåäíÿÿ
îêàçàëà ïîääåðæêó âûâîäàì ôàðìàöåâòè÷åñêîé êîìïà-
íèè, êîòîðàÿ îòñòàèâàëà ïîçèöèþ î ïðàâîìåðíîñòè ðàç-
ìåùåíèÿ ðåêëàìû ïðåïàðàòà, îòïóñêàåìîãî ïî ðåöåïòó
âðà÷à íà ñâîåì ñàéòå, îðèåíòèðîâàííîì íà ñïåöèàëèñòîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïîäîáíîì ðåøåíèè ðàçúÿñíÿåòñÿ,
÷òî íàëè÷èå îáðàùåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèì, ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ñîîòâåòñòâóåò çíà÷åíèþ
÷. 8 ñò. 24 ÔÇ "Î ðåêëàìå" (Îïðåäåëåíèå î ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà îò 21 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî äåëó N 3-24-
86/00-08-13) [8].

Òî åñòü, ïî ìíåíèþ ÔÀÑ Ðîññèè ïîìèìî ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî ñàéòà, ãäå ïðîèñõîäèò ïðîìîöèÿ ËÑ, ðåêëàìà
ðåöåïòóðíîãî ïðåïàðàòà ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà è
íà ñàéòå ñàìîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé êîìïàíèè, åñëè ïðè
ýòîì, áóäåò îòðàæåíî îáðàùåíèå ê ìåäèöèíñêèì è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì.

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóùåñòâóþùàÿ
äåéñòâèòåëüíîñòü,  íèêàê íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà îãðàíè-
÷åííîñòü äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì èçäàíèÿì è
ñàéòàì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îïðåäåëåííîé àóäèòîðèè.

Òàê, íàïðèìåð, ëþáîå ëèöî ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñî
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè â áèáëèî-
òåêàõ, à òàêæå îòâåòèòü íà âñå âîïðîñû âñïëûâàþùèõ
îêîí ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàéòîâ, ïîñâÿùåííûõ ðåöåï-
òóðíûì ïðåïàðàòàì è òåì ñàìûì, îçíàêîìèòüñÿ ñ íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèåé [7].

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ:

◆ íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèå â ñò. 4 ÔÇ "Îá
îáðàùåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ" â âèäå îïðåäåëåíèÿ
âåòåðèíàðíîãî ðàáîòíèêà;

◆ â ñò. 24 ÔÇ "Î ðåêëàìå" íåîáõîäèìî âíåñòè äî-
ïîëíåíèå â: à) ðàçíîâèäíîñòü ìåñò ïðîâåäåíèÿ âûñòàâîê,
ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé è èíûå ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðåäíàçíà÷åííûõ íå òîëüêî äëÿ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìà-
öåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íî è äëÿ âåòåðèíàðíûõ ðàáîò-
íèêîâ: á) ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû - ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è âåòåðèíàðíûõ ðàáîò-
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íèêîâ;
◆ ïðè ýòîì, ñò. 24 ÔÇ "Î ðåêëàìå"  òàêæå òðåáóåò

âíåñåíèå èçìåíåíèé íà ïðåäìåò èñêëþ÷åíèÿ èç ñòàòüè

ïîíÿòèÿ "ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ", è èñïîëüçîâàíèå ñëîâîñî-
÷åòàíèÿ - "ñïåöèàëèçèðîâàííûå èçäàíèÿ", ÷òî âêëþ÷àåò â
ñåáÿ è ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå èçäàíèÿ.
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В
íîâûé 2016 ã. Ðîññèÿ âîøëà â ñîñòîÿíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè. Èç-
âåñòíî, ÷òî ýòè ôàêòîðû ñêàçûâàþòñÿ íà ïðåñòóï-

íîñòè, òàê êàê óñóãóáëåíèå îäíèõ îòðèöàòåëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ÿâëåíèé âëå÷¸ò çà ñîáîé óñóãóáëåíèå äðóãèõ. Â
óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ äîõîäîâ îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
íåêîòîðûå ãðàæäàíå ïåðåõîäÿò íà èíûå, â òîì ÷èñëå êðè-
ìèíàëüíûå ñïîñîáû èõ ïîëó÷åíèÿ. Äëÿ àíàëèçà âîçäåé-
ñòâèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà  ïðåñòóïíîñòü íåîáõîäèìî èç-
ó÷èòü òåíäåíöèè, èìåâøèå ìåñòî íà ñîâðåìåííîì âåòêå
å¸ ðàçâèòèÿ. Öåëåñîîáðàçíî âçÿòü çà òî÷êó îòñ÷¸òà 1985
ã. - îäèí èç ãîäîâ, ïåðåä "êðèìèíàëüíîé ðåâîëþöèåé"
êîíöà 1980-õ - íà÷àëà 1990-õ ã.ã. ÕÕ âåêà.

Ìîíèòîðèíã äàííûõ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëÿìè. Â
æóðíàëå ÍÈÓ ÂØÝ "Äåìîñêîï weekly" ïóáëèêóþòñÿ ñòà-
òüè ê.ý.í. Åêàòåðèíû Ùåðáàêîâîé î äèíàìèêå çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ çà ïðîøåäøèé ãîä ïðåñòóïëåíèé. Â ñòàòüå ïî
èòîãàì 2014 ã. áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñíèæåíèå ïðåñòóïíî-
ñòè â ÐÔ çàìåäëèëîñü. ×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé âûðîñëî â ÐÔ ñ 1,8 ìëí â 1990 ã. äî 2,8 ìëí â
1992-1993 ã.ã., à çàòåì, ïîñëå íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ â
1997-1998 ã.ã., - ïî÷òè äî 3,0 ìëí â 1999-2001 ã.ã.
Ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ñïàäà, íàáëþäàâøåãîñÿ â 2002 ã. è

âî ìíîãîì ñâÿçàííîãî ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ÓÏÊ ÐÔ,
ðîñò ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ âîçîáíîâèëñÿ. Â 2006 ã. áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî íàèáîëüøåå çà âðåìÿ íàáëþäåíèÿ
÷èñëî ïðåñòóïëåíèé - 3855 òûñ. ïðîòèâ 2526 òûñ. â
2002 ã. (çà 4 ãîäà îíî óâåëè÷èëîñü â 1,5 ðàçà, à ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1990 ã. - â 2,1 ðàçà). Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ÷èñ-
ëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé óñòîé÷èâî ñíèæà-
ëîñü, îïóñòèâøèñü â 2014 ã. äî 2166 òûñ. ïðåñòóïëåíèé
(áåç ó÷¸òà ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÊÔÎ),
÷òî íà 1,8% ìåíüøå, ÷åì â 2013 ã. Ýòî íàèìåíüøåå ñíè-
æåíèå ïîñëå 2006 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ êîòîðûì ÷èñëî çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â 2014 ã. ïðåñòóïëåíèé ñîêðàòèëîñü
íà 44%, îêàçàâøèñü íèæå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ â òå÷å-
íèå ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. (ðèñ. 1). Â 2015 ã. ïîÿâè-
ëèñü ïðèçíàêè ðîñòà ïðåñòóïíîñòè - ïî äàííûì çà ïåð-
âûå 7 ìåñÿöåâ, çàðåãèñòðèðîâàíî 1331,9 òûñ. ïðåñòóï-
ëåíèé, ÷òî íà 4,9% áîëüøå, ÷åì çà òîò æå ïåðèîä 2014
ã.[6].

Â ñòàòüå óïîìèíàåòñÿ, ÷òî óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà. Ïî äàííûì
Ðîññòàòà, îáùèé óðîâåíü êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â ÐÔ, ñíèçèâøèéñÿ â ïåðâûå ãîäû ïå-
ðåñòðîéêè (äî 814 íà 100 òûñ. ÷åë. ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ â 1987 ã.), ñòàë áûñòðî è óñòîé÷èâî ïîâûøàòüñÿ ñ
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Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ãîðîäñêàÿ
êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ

Àííîòàöèÿ
Ðîññèÿ âîøëà â ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè. Òàêèå ôàêòîðû ñêàçûâàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè. Â
2014 ã. ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé
ñèëüíî çàìåäëèëîñü è â 2015 ã. âïåðâûå ñ 2006 ã. áûë çàðåãèñòðèðî-
âàí ðîñò ýòîãî êîëè÷åñòâà. Â ñòàòüå ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ óñòàíîâëåíî, ÷òî êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ïîêàçàòåëåì ðåàëüíîãî óðîâíÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, ïîñêîëüêó ðåãèñòðàöèîííàÿ äèñöèïëèíà ìîæåò êàê ðåçêî
ïîâûøàòüñÿ, òàê è ðåçêî ñíèæàòüñÿ. Ðîñò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ÿíâàðå-íîÿáðå 2015 ã. â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿ-
çàí ñ ðîñòîì ôàêòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, ÷åì ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-
ñîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïíîñòü, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ýêîíîìè÷åñ-
êèé êðèçèñ, óðîâåíü æèçíü, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

ДИНАМИКА И ТЕНДЕНЦИИ ПРЕСТУПНОСТИ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ в конце XX - начале XXI в.в.
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êîíöà 1980-õ ã.ã.  Ïîâûøåíèå ïðåñòóïíîñòè ñîâïàäàëî ñ
ïåðèîäàìè óñèëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà 1990-1993 ã.ã. è
1998-1999 ã.ã., à â ïåðèîäû îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå.

Âàæíóþ ðîëü â èçìåíåíèè òåíäåíöèé íåëàòåíòíîé
ïðåñòóïíîñòè èãðàåò ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà[6].

Âñòà¸ò âîïðîñ, âñåãäà ëè ñîâïàäàþò òåíäåíöèè íåëà-
òåíòíîé ïðåñòóïíîñòè ñ èíûìè òåíäåíöèÿìè â îáùåñòâå,
êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîâûøåíèè åãî áëàãîïîëó-
÷èÿ? Òî åñòü, âñåãäà ëè ÿâëÿåòñÿ å¸ óðîâåíü èíäèêàòîðîì
áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâî?

Îáðàòèìñÿ ê äàííûì Ðîññòàòà. Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü íàñåëåíèÿ â ÐÔ ïî âñåì, ó÷ò¸ííûì â ñòàòèñòè-
êå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííûì è íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì, íåóêëîííî ðîñëà ñ 2000 ã.
ïî 2006 ã. [7], ïî ïðîäîâîëüñòâåííûì âûðîñëà â ñðåäíåì
â 3 ðàçà, à ïî íåïðîäîâîëüñòâåííûì â 2,15 ðàçà. Ïîêóïà-
òåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ â ÷àñòè îïëàòû êîììó-
íàëüíûõ óñëóã è ïðîåçäà â ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå â
2000-2006 ã.ã. îñòàâàëàñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé[7].
Ýòî ôàêòîð îáúåêòèâíî îòðàæàåò íàñòîÿùèé óðîâåíü äî-

õîäîâ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü æèçíè, îò êîòîðîãî â ñâîþ î÷å-
ðåäü çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå ïî ìíîãèì åãî ïîêàçàòåëÿì.
Ðåàëüíî ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû â ÐÔ ñ 2000 ã.
ïî 2006 ã. âûðîñëè â 1,95 ðàçà, ñðåäíèé ðàçìåð çàðà-
áîòíûõ ïëàò â 2,17 ðàçà, ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ
ïåíñèé â 1,79 ðàçà[5].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî òåíäåíöèÿ êîëè÷åñ-
òâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðèìåðíî ñîîò-
âåòñòâóåò èõ ðåàëüíîìó êîëè÷åñòâó, íåëüçÿ îáúÿñíèòü òî,
÷òî â 2006 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî íàèáîëüøåå ÷èñëî
ïðåñòóïëåíèé çà âñþ èñòîðèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàáëþ-
äåíèé â Ðîññèè. Îáùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé, àíàëîãè÷íûõ
òåì, êîòîðûìè ëåãêî îáúÿñíÿåòñÿ áûñòðûé ðîñò êîëè÷åñ-
òâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â 1989-1992 ã.ã.,
â 2005-2006 ã.ã. íå ïðîèçîøëî. Íàïðîòèâ, óñèëèëèñü
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðåñòóïíî-
ñòè. Òî åñòü äàííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ àíîìàëèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì óæåñòî÷åíèÿ â 2005-2006 ã.ã. ðåãèñòðàöè-
îííîé äèñöèïëèíû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à íå
ðåçêîãî ðîñòà ïðåñòóïíîñòè.

ßâëÿåòñÿ ëè â òàêîì ñëó÷àå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íàäåæíûì èíäèêàòîðîì ðåàëü-
íîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè? Âåäü êàê ïîêàçàë ïðèìåð, ýòî
êîëè÷åñòâî çàâèñèò îò ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû.
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Рисунок 1. Общее число зарегистрированных преступлений и лиц, потерпевших в результате преступных посягательств
в РФ, тысяч человек и в расчете на 100 тыс. человек постоянного населения, 1985-2014 г.г. [6]
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À.È. Äîëãîâà îòìåòèëà, ÷òî ïðè ñíèæåíèè ÷èñëà çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîäîëæàëî ðàñòè êîëè-
÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ îðãàíàìè ÌÂÄ çàÿâëåíèé è ñîîá-
ùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ[1].

Òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü è â 2010-2014 ã.ã. Ó àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè îòñóòñòâóåò äîñòóï ê äàííûì î ÷èñëàõ
çàÿâëåíèé, æàëîá, ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â îðãàíû
ÌÂÄ â 2010-2014 ã.ã., ïîýòîìó äàííûé âûâîä áûë ñäå-
ëàí íà îñíîâå ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ çà äàííûìè,
ïðåäîñòàâëÿåìûìè ÌÂÄ â êà÷åñòâå èíôîðìàöèè î ñî-
ñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí. Ýòà èíôîðìàöèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå ÷èñëà çàÿâëåíèé, æàëîá, ñîîáùåíèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ â îðãàíû ÌÂÄ, à ñîâîêóïíûå ÷èñëà ðàñ-
ñìîòðåííûõ îðãàíàìè ÌÂÄ çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé è èíîé
èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâèÿõ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ,
â òîì ÷èñëå çàÿâëåíèÿ, ñîîáùåíèÿ è æàëîáû î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ. Ñëåäóåò ñîîòíåñòè èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå
ðàññìîòðåííîé èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâèÿõ ñ êîëè÷å-
ñòâîì çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðè ýòîì ñîîò-
âåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ çà 2014 ã. ñîîòíåñòè áåç ó÷¸-
òà ÊÔÎ, ïîñêîëüêó êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà äâóõ
åãî ðåãèîíîâ òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ ÌÂÄ çà-
ÿâëåíèé, ñîîáùåíèé è èíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâè-
ÿõ èìåëî â 2010-2014 ã.ã. òåíäåíöèþ ê ðîñòó, â ýòî æå

âðåìÿ ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñíèæà-
ëîñü, õîòÿ è ñ çàìåäëÿþùèìèñÿ òåìïàìè. Òàê, â 2010 ã.
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî íà 12,2% ìåíüøå ïðåñòóïëåíèé,
÷åì â 2009 ã., â 2011 ã. ìåíüøå íà 8,5%, â 2012 ã. ìåíü-
øå íà 4,3%, â 2013 ã. ìåíüøå íà 4,2%, â 2014 ã. ìåíüøå
íà 1,8%.

Òðóäíî îáúÿñíèòü ïîñòîÿííûé ðîñò êîëè÷åñòâà ñîîá-
ùåíèé î ïðîèñøåñòâèÿõ, â ò.÷. ïðåñòóïëåíèÿõ, ÷åì-òî
èíûì, íåæåëè ðîñòîì èõ ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â 2007-2014 ã.ã. îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèåì ðå-
ãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ, ïðè÷èíû êîòîðîãî íå ÿñíû, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå
óæåñòî÷åíèå ýòîé äèñöèïëèíû â 2005-2006 ã.ã.

Âîçíèêàþò âîïðîñû, êàêîâ æå ðåàëüíûé óðîâåíü ïðå-
ñòóïíîñòè â ÐÔ â ïîñëåäíèå ãîäû? Ïî÷åìó ñ 2007 ã. ïðî-
èçîøëî óõóäøåíèå ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à åñëè ýòî íå òàê, òî êàê ìîæíî
îáúÿñíèòü íàáëþäàþùóþñÿ ñ 2007 ã. ñòàòèñòè÷åñêóþ
àíîìàëèþ? 

Â.Â. Ëóíååâ â 2005 ã. îöåíèâàë ðåàëüíóþ ïðåñòóï-
íîñòü â ÐÔ â 12-15 ìëí ïðåñòóïëåíèé â ãîä[2]. Áëèçêèå
îöåíêè â 10 ìëí åù¸ â 1997 ã. ïðèâîäèë Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð ÐÔ Þ.È. Ñêóðàòîâ[2].
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Òàáëèöà  1.

Числа рассмотренных МВД заявлений, жалоб, сообщений о преступлениях
и зарегистрированных преступлений в России в 2003-2009 г.г. [1]

2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.

Число заявлений, жалоб, сообщений о преступлениях в органы МВД

7988232 8396514 9188454 10461647 11158047 11198289 11408862

Число зарегистрированных преступлений

2756398 2893810 3554738 3855373 3582541 3209862 2994820

Òàáëèöà  2.

Числа рассмотренных МВД заявлений, сообщений и иной информации о происшествиях
и зарегистрированных преступлений в РФ в 2010-2014 г.г. (за исключением КФО) [8].

2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.

Число рассмотренных органами МВД сообщений о происшествиях

23,88 млн 24,61 млн. 26,24 млн. 28,35 млн. 29,28 млн.

Число зарегистрированных преступлений

2628800 2404800 2302200 2206200 2166400
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Â 2011 ã. áûëà èçäàíà ìîíîãðàôèÿ êîëëåêòèâà èñ-
ñëåäîâàòåëåé ïîä ðóêîâîäñòâîì ä.þ.í. ïðîôåññîðà Ñ.Ì.
Èíøàêîâà "Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû èññëåäîâàíèÿ è àíà-
ëèçà ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè". Îíà ïîñâÿùåíà èññëåäî-
âàíèþ ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè, ò.å. íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåäñòàâëÿåò ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèÿ ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ÐÔ â 2001-2009 ã.ã. Ðåçóëüòàòû ýòîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò, ÷òî ñ 2001 ã. ïî 2009 ã. ðåàëüíàÿ
ïðåñòóïíîñòü ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíî ðîñëà[3].

Íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðåñòóïíîñòü çà äàí-
íûé ïåðèîä ðîñëà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî, áåç ðåçêèõ
èçìåíåíèé òåíäåíöèè ê ðîñòó. Â òî æå âðåìÿ â 2003-
2004 ã.ã. ðîñò ñìåíèëñÿ ñòàáèëèçàöèåé. Â 2005 ã. ïðè
ðåçêîì ðîñòå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå
ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè (Ðèñ. 3). Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïî-
ëîæåíèÿ, ÷òî ðîñò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â 2005-2006 ã.ã. îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
óæåñòî÷åíèåì ó÷¸òíî-ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à ñíèæåíèå ýòîãî êîëè÷åñ-
òâà â 2007-2009 ã.ã. - ñíèæåíèåì ýòîé äèñöèïëèíû,
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåðíûìè.

Óêàçàííàÿ ìîíîãðàôèÿ èñïîëüçîâàëàñü â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêà àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè â õîäå âûïîëíåíèÿ
äèïëîìíîé ðàáîòû, è, èì áûëà ïðîèçâåäåíà åãî âåðèôè-
êàöèÿ, êîòîðàÿ îêàçàëàñü ïîëîæèòåëüíîé. Íà îñíîâå
ïðîãíîçà àâòîðîâ ìîíîãðàôèè è äàííûõ ÌÂÄ î äèíàìèêå
ïðåñòóïíîñòè áûë ñäåëàí ñîáñòâåííûé ïðîãíîç äèíàìèêè
êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé. 

Àâòîðû ïîä÷åðêíóëè, ÷òî, õîòÿ â 2007 - 2009 ã.ã. êî-
ëè÷åñòâî ó÷ò¸ííûõ ïðåñòóïëåíèé ñíèçèëîñü íà 24,2%, íî
÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé
ãðàæäàí î ïðåñòóïíîñòè óâåëè÷èëîñü çà ýòè 3 ãîäà íà
17%. Ïî èõ ìíåíèþ, ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ó÷ò¸ííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé íîñèò óìûøëåííûé õàðàêòåð, à ôàêòè÷åñêàÿ
ïðåñòóïíîñòü òîëüêî ðîñëà, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâîêóï-
íîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîñìàòðèâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå òåíäåíöèè:

1. Ðåãèñòðèðóþòñÿ òå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå âû-
ãîäíî ðåãèñòðèðîâàòü ðåãèñòðàòîðàì 

2. Ðåãèñòðèðóþòñÿ òå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå íåëü-
çÿ íå çàðåãèñòðèðîâàòü

Â òàêîé ñèòóàöèè â óñëîâèÿõ ðîñòà ôàêòè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè ðàíî èëè ïîçäíî èññÿêíåò ðåñóðñ äëÿ ñíèæåíèÿ
êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé.
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Рисунок 2. Динамика фактической преступности за период 2001-2009 г.г. [3]

Рисунок 3. Соотношение латентной и фактической преступности в 2001-2009 г.г. [3]
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Àâòîðû ñäåëàëè ïðîãíîç çàðåãèñòðèðîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè:

◆ 2010 - 2011 ã.ã. - ñíèæåíèå ñ óìåíüøàþùèìñÿ
òåìïàìè

◆ 2012 ã. - îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ
◆ Ê 2020 - 2025 ã.ã. êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ ïðåñòóïëåíèé áóäåò ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 4
ìëí[3].

Ïî ïðîãíîçó ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû ÐÔ, çà ñòàáèëèçàöèåé ïîñëåäóåò ðîñò êîëè÷åñòâà çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé[3]. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò,
÷òî ðîñò áóäåò ïðîèñõîäèòü íà ãîðàçäî áîëåå íèçêîì ðå-
ãèñòðàöèîííîì óðîâíå, òî êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé áóäåò ðàñòè ìåäëåííåå, ÷åì ðåàëüíàÿ
ïðåñòóïíîñòü.

Ïî èòîãàì 11 ìåñÿöåâ 2015 ã. ïðîãíîç âîïëîòèëñÿ â
æèçíü. Ïî äàííûì ÌÂÄ ÐÔ â ÿíâàðå - íîÿáðå 2015 ã. çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 2163,4 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, èëè íà 8,4%
áîëüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2014 ã. Ðîñò ðåãèñ-
òðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé îòìå÷åí â 74 ñóáúåêòàõ ÐÔ,
ñíèæåíèå - â 9. Ïðè òàêîé äèíàìèêå ïðåñòóïíîñòü ïî
èòîãàì 2015 ã. ñ ó÷¸òîì äåêàáðÿ ïîêàæåò òåíäåíöèþ ê
áûñòðîìó ðîñòó, ïðåâûøàþùåìó ïî ñêîðîñòè èìåâøóþ
ìåñòî åù¸ â 2014 ã. òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ[8].

Ïîäâåä¸ì èòîãè îòíîñèòåëüíî äèíàìèêè è òåíäåíöèé
ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè â êîíöå XX - íà÷àëå XXI â.â. Íå-
ñìîòðÿ íà áîëüøîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ïåðèîä 2007-2014 ã.ã. ðåàëüíàÿ
ïðåñòóïíîñòü âñå ýòè ãîäû ïðîäîëæàëà ðàñòè. Êàê áûëî
óñòàíîâëåíî â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
ñèëüíûì ñíèæåíèåì ó÷¸òíî-ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëè-
íû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ÷òî îñîáåííî èíòå-
ðåñíî, ïðîèçîøåäøåé ïîñëå å¸ ñèëüíîãî ïîâûøåíèÿ â
2005-2006 ã.ã. Ýòî ìîæåò áûòü èçìåíåíèå â ðåãèñòðà-

öèîííîé ðàáîòå, íåóìûøëåííî ïîâëåêøåå å¸ óõóäøåíèå,
à ìîæåò áûòü óìûøëåííàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîçíàòåëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé. Îäíîé èç ìåð äëÿ ðåàëüíîãî ñíèæåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ äîëæíî ñòàòü óëó÷øåíèå ó÷¸òíî-ðå-
ãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû, ÷òî, êàê ïîêàçàë îïûò 2005-
2006 ã.ã., îñóùåñòâèìî.

Êàê ïîêàçàëè ñðàâíåíèÿ äèíàìèêè ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè è ðåàëüíî ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ è äèíàìèêè êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé è ðåàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, ðîñò óðîâíÿ,
êîòîðûé óâåðåííî ïðîèñõîäèë, íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè, íå îêàçàë ñèëüíîãî âëèÿíèÿ íà äèíà-
ìèêó ïðåñòóïíîñòü, êàê îôèöèàëüíóþ, òàê è ðåàëüíóþ, îíà
ïðîäîëæèëà ñâîé ñòàáèëüíûé ðîñò ïðèìåðíî ñ òîé æå
òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ óñòàíîâèëàñü, íà÷èíàÿ ñ 1993 ã.
Íîâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèÿ ñ 2015 ã. åñëè è ñâÿçàíà ñ ïðîèñõîäÿùèì â
ÐÔ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, òî íåçíà÷èòåëüíî. Îñíîâ-
íîé å¸ ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî
ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðè òåêóùåì óðîâíå ó÷¸òíî-ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëè-
íû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â óñëîâèÿõ ðîñòà ôàê-
òè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Çà "êðèìèíàëüíîé ðåâîëþöèåé" 1989-1992 ã.ã. ñòîèò
ðåçêîñòü, áûñòðîòà, ïðîèçîøåäøèõ òîãäà îáùåñòâåííûõ
ïîòðÿñåíèé. Êðîìå òîãî, î÷åâèäíî, ÷òî â ýòèõ ïîòðÿñåíè-
ÿõ ñîäåðæàòñÿ áîëåå ãëóáîêèå ïðè÷èíû, îêàçûâàþùèå
âëèÿíèå íà äèíàìèêó ïðåñòóïíîñòè, ÷åì óðîâåíü æèçíè.
Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî äîñòàòî÷íî ìåäëåí-
íûé, íî áîëüøîé ðîñò óðîâíÿ æèçíè â ÐÔ â 00-å è 10-å
ã.ã. íå ñìîã ïåðåëîìèòü òåíäåíöèþ ôàêòè÷åñêîé ïðåñòóï-
íîñòè ê å¸ ðîñòó. Äëÿ å¸ ïåðåëîìà íóæíû èíûå, áîëåå ãëó-
áîêèå äîëãîñðî÷íûå ìåðû, êîòîðûå íè â êîåì ñëó÷àå íå
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü êàêèå-ëèáî íîâûå äîïîëíè-
òåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí.
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С
ðåäè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà êðèçèñ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ê íà÷àëó XX âåêà, áûë õàðàê-
òåð îòíîøåíèè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è èìïåðñêîé

âëàñòè. Íåñîìíåííî, ïðåäðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ ñ÷èòà-
ëàñü õðèñòèàíñêîé ïðàâîñëàâíîé ñòðàíîé. Èññëåäîâàòå-
ëÿìè îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòû: îêîëî 70 ïðîöåíòîâ
ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåíèÿ, áîëåå 110 òûñÿ÷ áåëîãî äóõî-
âåíñòâà, áîëåå 66 òûñÿ÷ õðàìîâ, 1100 ìîíàñòûðåé è
100 òûñÿ÷ ìîíàøåñòâóþùèõ è ïðîõîäÿùèõ ïîñëóøàíèå
ëèö îáîåãî ïîëà [11,Ñ.114]. Âëàñòü èìïåðàòîðà èìåëà
äóõîâíóþ îñíîâó, à ãîâîðÿ áîëåå òî÷íî, ïðàâîñëàâíóþ îñ-
íîâó. Èìåííî ïîýòîìó ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî åñëè áû öåðêîâíûå ñëóæàùèå â
çíà÷èìûå äëÿ ñòðàíû äíè ïðåäïðèíÿëè â îòíîøåíèè ìî-
íàðõèè îõðàíèòåëüíûå äåéñòâèÿ, òî ïîëèòè÷åñêèå ñîáû-
òèÿ ïîøëè áû ïî èíîìó "ñöåíàðèþ". Òàêîå ìíåíèå ðàçäå-
ëÿþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð, Ï.Í. Ìèëþêîâ,
Á.Â. Òèòëèíîâ.

À.È. Ñîëæåíèöûí â "Ðàçìûøëåíèÿõ íàä Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèåé" îòìå÷àåò, ÷òî ê íà÷àëó 1917 ãîäà Ðîññèÿ
íàõîäèëàñü íà "êðàþ ïðîïàñòè", íî "ñàìîäåðæàâèå âñå
åùå ìîãëà áû óäåðæàòü ñèëüíàÿ Öåðêîâü" [13,Ñ.627].

Äåéñòâèòåëüíî, Ñèíîä ÿâëÿëñÿ âûñøèì îðãàíîì öåðêîâ-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îáðàòèìñÿ ê íîðìà-
òèâíîìó îïðåäåëåíèþ "Ñèíîä åñòü ñîáîðíîå, îáëàäàþ-
ùåå â ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè âñåìè âèäàìè âûñ-
øåé âëàñòè è ñîñòîÿùåå â ñíîøåíèÿõ ñ çàãðàíè÷íûìè
ïðàâîñëàâíûìè öåðêâàìè ïðàâèòåëüñòâî, ÷ðåç êîòîðîå
äåéñòâóåò â öåðêîâíîì óïðàâëåíèè âåðõîâíàÿ ñàìîäåð-
æàâíàÿ âëàñòü, åãî ó÷ðåäèâøàÿ" [12,Ñ.43].

Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñèíîäà: ÿâëÿëñÿ
âûñøåé àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé èíñòàíöèåé Ðóññ-
êîé öåðêâè. Åìó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî îòêðûâàòü íîâûå
êàôåäðû, èçáèðàòü è ïîñòàâëÿòü åïèñêîïîâ, óñòàíàâëè-
âàòü öåðêîâíûå ïðàçäíèêè è îáðÿäû, êàíîíèçèðîâàòü
ñâÿòûõ, îñóùåñòâëÿòü öåíçóðó, ïðàâî ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè â îòíîøåíèè åïèñêîïîâ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-
íèè àíòèêàíîíè÷åñêèõ äåÿíèé, òàêæå Ñèíîä èìåë ïðàâî
âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî áðàêîðàçâîäíûì
äåëàì, äåëàì î ñíÿòèè ñ äóõîâíûõ ëèö ñàíà è ïðî÷åå.

Ñèíîä èìåë ñîáñòâåííóþ íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé. Ïðè÷åì âàæíåéøèì ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê îòìå÷àåòñÿ, ÿâëÿëèñü äåëà õðàìîâ

THE INFLUENCE OF THE ORTHODOX
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè è èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II â ïåðèîä íà÷àëà XX âåêà. Íåêîòîðûå
èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð, Ï.Í. Ìèëþêîâ, Á.Â. Òèòëèíîâ  îòìå÷àþò,
÷òî äåéñòâèÿ öåðêîâíûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ
ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà ñóäüáó ìîíàðõèè â Ðîññèè. Ïðàâîñëàâíàÿ
öåðêîâü (ãëàâíûì îáðàçîì, â ëèöå Ñèíîäà) íå ïðåäïðèíÿëà îõðàíè-
òåëüíûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùåé âëàñòè. Àâòîð ðàñ-
ñìàòðèâàåò íîðìàòèâíóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè Ñèíîäà è ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî Ñèíîä ìîã ñâîèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè âûðàçèòü
ïîääåðæêó ñâåòñêîé âëàñòè è, òåì ñàìûì, ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â ïà-
äåíèè ñàìîäåðæàâèÿ.
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Öåðêîâü, èäåîëîãèÿ, Ñèíîä, ñàìîäåðæàâèå, ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâî-
ðîò, ìîëèòâû, ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå.

ВЛИЯНИЕ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ
НА КРИЗИС В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ в начале XX века
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Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè è äåëîïðîèçâîäñòâî âñåõ äóõîâíûõ
ïðàâëåíèé. Ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà àêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðóþ îòìåòèì íèæå (äåëåíèå, ñîãëàñíî íîðìàòèâíîé
ñèëû).

1. Äîêóìåíòû Ñèíîäà: óêàçû Ñèíîäà, ïðîòîêîëû è æóð-
íàëû çàñåäàíèé, îò÷åòû. 

2. Äîêóìåíòû åïàðõèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: äîíåñåíèÿ
äóõîâíûõ ïðàâëåíèé; ïîæàëîâàíèÿ è èíûå. 

3. Äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ æèçíè ïðèõîäñêîãî äóõî-
âåíñòâà: î âîçâåäåíèè â ñàí, ìîíàøåñêèõ ïîñòðèãàõ,
óâîëüíåíèè çà øòàò, ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî è ïðî÷åå. 

4. Ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòû ïî îòäåëüíûì õðàìàì, áëà-
ãî÷èíèÿì è åïàðõèè â öåëîì.

Îòìåòèì, ÷òî Óêàçû ïî Âåäîìñòâó Ïðàâîñëàâíîãî èñ-
ïîâåäàíèÿ ïîìåùåíû â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå â
"Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè". Òàê, â
"Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè" çàêîíû è óêàçû,
êàñàþùèåñÿ öåðêîâíîé æèçíè, ïîìåùåíû â 1-ì òîìå.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îôèöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè Öåðêâè áûëî èñïîëüçîâàíî åæåãîäíîå
èçäàíèå - "Âñåïîääàííåéøèé îò÷åò îáåð-ïðîêóðîðà
Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà ïî âåäîìñòâó ïðàâîñëàâíîãî èñïî-
âåäàíèÿ".

Òàêèì îáðàçîì, öåðêîâíàÿ âëàñòü â ñòðàíå ñóùåñòâî-

âàëà è èìåëà øèðîêèé ñïåêòð ðåãóëèðîâàíèÿ è, ÷òî íåìà-
ëîâàæíî, ìîãëà ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàñåëå-
íèåì ñòðàíû è âëàñòüþ. Äà, åñòåñòâåííî, ñèëà àêòîâ è
äåéñòâèé ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè íåñðàâíèìà ñ
âåðõîâíîé ñèëîé ìîíàðõà, íî, òåì íå ìåíåå, îòðèöàòü åå
ðîëü íåëüçÿ. Êðóøåíèå ñàìîäåðæàâíîãî ñòðîÿ íå ÿâëÿ-
ëîñü öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè ê íà÷àëó
XX âåêà.

Èìïåðàòîð (êàê è âñå åãî ïðåäøåñòâåííèêè) ïîääåð-
æèâàë öåðêîâü, ÷òèë åå óñòîè è òðàäèöèè. ßðêèì ïðèìå-
ðîì ñëóæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çà ãîä äî ñâîåãî îòðå-
÷åíèÿ Íèêîëàé II ïîâåëåë, ÷òîáû äîêëàäû îáåð-ïðîêóðîðà
ïî äåëàì, êàñàþùèìñÿ âíóòðåííåãî ñòðîÿ öåðêîâíîé
æèçíè è ñóùåñòâà öåðêîâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøàëèñü
â ïðèñóòñòâèè ÷ëåíà Ñèíîäà, â "öåëÿõ âñåñòîðîííåãî êà-
íîíè÷åñêîãî èõ îñâåùåíèÿ".

Íèêîëàé II îñîçíàâàë, ÷òî îí ñàì íå ìîã ñëîæèòü ñ ñå-
áÿ ïîëíîìî÷èÿ èìïåðàòîðà. Ôàêòè÷åñêè, áûëî òîëüêî îä-
íî îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé -
ñìåðòü. Âñòóïèâ íà ïðåñòîë â 1797 ãîäó, Ïàâåë I â äåíü
êîðîíàöèè îáíàðîäîâàë Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè, îòìå-
íÿâøèé ïåòðîâñêèé óêàç. Îí áûë ïðèíÿò "äàáû íàñëåäíèê
áûë íàçíà÷åí âñåãäà çàêîíîì ñàìèì" ïî ïîëóñàëè÷åñêî-
ìó íàñëåäîâàíèþ. Íàìåðåíèåì Ïàâëà áûëî èñêëþ÷èòü â
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áóäóùåì ñèòóàöèþ îòñòðàíåíèÿ îò ïðåñòîëà çàêîííûõ
íàñëåäíèêîâ è ïðîèçâîëà. Òî åñòü, Íèêîëàé II (êàê ìîíàðõ)
"ïîëó÷èë" Ðîññèþ íàñëåäèåì, òðàäèöèÿìè, Áîãîì è òåì
ñàìûì îí îòâå÷àë çà ãîñóäàðñòâî. Êàê ìèíèìóì, ïîýòîìó
ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü äîëæíà áûëà ïîääåðæàòü ìîíàð-
õà, êàê è âåñü ïðàâîñëàâíûé íàðîä ñòðàíû.

Íè îäèí èññëåäîâàòåëü ýïîõè íà÷àëà XX âåêà íå îò-
ìå÷àåò ôàêòà ñîäåéñòâèÿ ìîíàðõó ñî ñòîðîíû ðåëèãèîç-
íûõ äåÿòåëåé â ïîñëåäíèå äíè ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, à ìåæäó òåì îíè åæåäíåâíî âîçíîñèëè çà
ãîñóäàðÿ ìîëèòâû. Ðàññìîòðèì, êàê æå âñòðåòèëà ðóññ-
êàÿ öåðêîâü ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò â ôåâðàëå 1917
ãîäà, ïðîèñõîäÿùèé, êî âñåìó ïðî÷åìó, âî âðåìÿ Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû.

Â îáñòàíîâêå ïðåäâåùàþùåé ðåâîëþöèþ, êàê îòìå-
÷àë ïðîòîïðåñâèòåð âîåííîãî è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà
Ãåîðãèé Øàâåëüñêèé, â Ñèíîäå "öàðèë ïîêîé êëàäáèùà"
[20,Ñ.127]. Îäíàêî íèêàêèõ âàæíûõ àêòîâ ïîìîùè äåé-
ñòâóþùåé âëàñòè ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü íå îêàçûâàëà, î
÷åì áóäåò èäòè ðå÷ü íèæå. Ìåæäó òåì, ïðåäóïðåæäåíèÿ
ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé, êîòîðûå âëåêóò, â ñëó÷àå íåïîâè-
íîâåíèÿ, öåðêîâíóþ êàðó, ìîãëè îêàçàòü âëèÿíèå íà òåêó-
ùóþ ñèòóàöèè. Îäíàêî, íàïðèìåð, ìèòðîïîëèò Âëàäèìèð,
ïî ìíåíèþ Í.Ä. Æåâàõîâà, îòêàçàëñÿ ïîìî÷ü ìîíàðõèè,
íåâçèðàÿ íà íàñòîÿòåëüíûå ïðîñüáû [7,Ñ. 288], õîòÿ,
âîçìîæíî, äåéñòâèå öåðêîâíîãî ñëóæàùåãî áûëî âûçâà-
íî îáèäîé íà èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II [15,Ñ.435].

27 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà, êîãäà íà ñòîðîíó âîññòàâøèõ
ñòàëè ïåðåõîäèòü âîåííûå, ñ îôèöèàëüíûì ïðåäëîæåíè-
åì ê Ñèíîäó îñóäèòü ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå âûñòóïèë
îáåð-ïðîêóðîð Í.Ï. Ðàåâ. Íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, Ñèíîä îò-
êëîíèë è ýòî ïðåäëîæåíèå, îòâåòèâ, ÷òî "åùå íåèçâåñòíî,
îòêóäà èäåò èçìåíà - ñâåðõó èëè ñíèçó" [15,Ñ.55]. Â ýòîò
æå äåíü, îäèí èç ñâÿùåííèêîâ, ÿâëÿþùèéñÿ ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó ÷ëåíîì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, â äåíü åå çà-
ñåäàíèÿ, âûðàçèë ÿâíóþ ðàäîñòü î ïðîèñõîäÿùèõ ñîáû-
òèÿõ â ñòîëèöå, "âîñòîðæåííî" îïîâåñòèâ ñîðàòíèêîâ
[5,Ñ.353].

Íàêàíóíå ñâåðæåíèÿ ìîíàðõèè, 2 ìàðòà 1917 ÷ëåíû
Ñèíîäà óòâåðäèëè, ÷òî íåîáõîäèìî íåìåäëåííî óñòàíî-
âèòü îòíîøåíèÿ ñ Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû [10,Ñ.141]. Ýòîò ôàêò äàåò îñíîâàíèå óò-
âåðæäàòü, ÷òî êîñâåííî ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü ïðèçíàëà
ðåâîëþöèîííóþ âëàñòü åùå äî îòðå÷åíèÿ Íèêîëàÿ II îò
ïðåñòîëà, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ
[13,Ñ.546]. Íåïîñðåäñòâåííî íà "Àêò îá îòðå÷åíèè Íèêî-
ëàÿ II îò ïðåñòîëà Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî çà ñåáÿ è çà
ñûíà â ïîëüçó Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à"
îò 2 ìàðòà 1917 ã. è íà "Àêò îá îòêàçå Âåëèêîãî Êíÿçÿ
Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à îò âîñïðèÿòèÿ âåðõîâíîé âëà-
ñòè" îò 3 ìàðòà Ñèíîä îòðåàãèðîâàë íåéòðàëüíî: 5 ìàðòà
Ñèíîä ðàñïîðÿäèëñÿ, ÷òîáû âî âñåõ öåðêâàõ Ïåòðîãðàä-

ñêîé åïàðõèè ìíîãîëåòèå öàðñòâóþùåìó äîìó "îòíûíå íå
ïðîâîçãëàøàëîñü". 6 ìàðòà îïðåäåëåíèåì Ñèíîäà âûøå-
óêàçàííûå àêòû ðåøåíî áûëî ïðèíÿòü "ê ñâåäåíèþ è èñ-
ïîëíåíèþ" è âî âñåõ õðàìàõ èìïåðèè îòñëóæèòü ìîëåáíû
ñ âîçãëàøåíèåì ìíîãîëåòèÿ "Áîãîõðàíèìîé Äåðæàâå
Ðîññèéñêîé è Áëàãîâåðíîìó Âðåìåííîìó Ïðàâèòåëüñòâó
åÿ". [19,Ñ.55-556].

Îòìåòèì, ÷òî áîãîñëóæåáíûå ìîëèòâû çà äåéñòâóþ-
ùóþ âëàñòü ÿâëÿþòñÿ âàæíûì àñïåêòîì â ïîíèìàíèè îò-
íîøåíèé ìåæäó öåðêîâüþ è àäìèíèñòðàöèåé [1]. Íà îñ-
íîâàíèè âûøåóêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ñè-
íîä, êàê îñíîâà âñåé ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, íå
îêàçàë ñîäåéñòâèÿ äåéñòâóþùåé ñâåòñêîé âëàñòè. Áîëåå
òîãî 9 ìàðòà Ñèíîä ïðèçíàë ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò
ïðàâîìî÷íûì è îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèë íà÷àëî íîâîé
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè Ðîññèè, à ðåâîëþöèîííûå ñîáû-
òèÿ îáúÿâèë êàê ñâåðøèâøóþñÿ "âîëþ Áîæèþ"[18,Ñ.57-
58].

Íèçøåå äóõîâåíñòâî, æåëàÿ ïðîâåäåíèÿ öåðêîâíûõ
ðåôîðì âî âíóòðåííåì ñòðîå è óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè â öåðêîâíî-ïðèõîäñêîé æèçíè, äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ïðåäïðèíèìàëî âî ìíîãîì ðàäè-
êàëüíûå ìåðû. Íàïðèìåð, âåñíîé 1917 ã. èìåëè ìåñòî
ñëó÷àè íèçâåðæåíèÿ (èëè ïîïûòîê íèçâåðæåíèÿ) ðÿäî-
âûì äóõîâåíñòâîì ñâîèõ åïèñêîïîâ ñ èõ êàôåäð, íàïðè-
ìåð, çà èçëèøíþþ ñòðîãîñòü è âçûñêàòåëüíîñòü òåõ, çà
äåñïîòè÷åñêèé íðàâ, çà èìåâøóþñÿ ó íèõ â ïðîøëîì è ò.ï.
[17,Ñ.80].

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ÷åðòû ðóññêîãî õàðàêòåðà îï-
ðåäåëèëèñü ïðàâîñëàâèåì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðàâîñëàâèå
îòäåëèëî íàñ îò ìóñóëüìàíñêîãî è áóääèéñêîãî Âîñòîêà
è, âåðîÿòíî, èìåííî ïðàâîñëàâíàÿ âåðà, à íå èìïåðñêàÿ
äåðæàâíîñòü ñîçäàëà óíèêàëüíûé ðóññêèé êóëüòóðíûé
òèï. Êàê ïèñàë êðóïíåéøèé ñïåöèàëèñò ïî ýïîõå Íèêîëàÿ
II À.Í. Áîõàíîâ: "Ðîññèÿ ÿâëÿëàñü òîé óäèâèòåëüíîé ñòðà-
íîé, ãäå èññòàðè áûòü áåäíûì íå ñ÷èòàëîñü çàçîðíûì,
ãäå âñåãäà áîëüøå öåíèëèñü ÷åñòü, äîáðîòà è õðèñòèàí-
ñêîå áëàãî÷åñòèå" [4]. Ñ íèì ñîëèäàðåí È.ß. Ôðîÿíîâ
[16]: "Íðàâñòâåííûé îðèåíòèð ðóññêîãî íàðîäà âîñïèòû-
âàëñÿ â äóõå Ïðàâîñëàâèÿ". Ãîâîðÿ î ïðîøëîì è î õàðàê-
òåðå íàðîäà, ðàçóìååòñÿ, ïîäðàçóìåâàåòñÿ õàðàêòåð êðå-
ñòüÿíñêèé, òî åñòü ïîäàâëÿþùåé òîãäà ÷àñòè íàðîäà.

Â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà êðåñòüÿíñòâî áûëî áîãîáî-
ÿçíåííî. Ðåâîëþöèþ â ñâîåé îñíîâå çàòåÿëè íå êðåñòüÿ-
íå, õîòü îíè è áûëè îáèæåíû ñâîèì ïîëîæåíèåì. Ïîñëå
ñìåðòè Àëåêñàíäðà II äàëüíåéøèå ðåôîðìû íå áûëè ïî-
ñëåäîâàòåëüíû. Îñâîáîäèòåëüíàÿ ðåôîðìà íå äàëà êðåñ-
òüÿíàì äîñòàòî÷íî çåìëè, à ïðåäîñòàâèâøóþ çåìëþ - ñ
îïëàòîé. Äåéñòâóþùàÿ âëàñòü âñå áîëåå ïûòàëàñü íå ïî-
òåðÿòü ðàñïîëîæåíèÿ ïîìåùèêîâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàñå-
ëåíèå áûëî çàòðîíóòî ðàçëîìîì áûòà è íðàâñòâåííîé
ïîð÷åé. Îñâîáîäèâøèñü, êðåñòüÿíå â ïîëíîé ìåðå îñîç-
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íàëè íåñïðàâåäëèâîñòü èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ
âíóòðè ñòðàíû. Âîçíèêàëè ïîäæîãè èìóùåñòâà ïîìåùè-
êîâ, ãðàáåæè è óáèéñòâà.

Í.À. Áåðäÿåâ, îïðåäåëÿÿ èñòîêè è ñìûñë ðóññêîãî
êîììóíèçìà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ðåâîëþöèè, îáðàùàåòñÿ
ê XVII â., êîãäà â Ðîññèè ïðîèçîøåë öåðêîâíûé ðàñêîë
[2,Ñ.10]. Âìåñòå ñ òåì ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî ýòî áûë ïåðâûé
ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ðàç-
äåëåíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íàëîæèâøèé îòïå÷àòîê
íà ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ. Ñ òåõ ïîð ðóññêîå îáùåñòâî
íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè ðàñêîëà. Ìîæíî ëèøü ÷àñòè÷íî
ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.À. Áåðäÿåâûì, òàê êàê ñòîëü äàëåêèé
âçãëÿä íà ðàçâèòèå ðóññêîãî îáùåñòâà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ
èñêóññòâåííûì, îäíàêî, ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ íà÷àëà
XX âåêà íàõîäÿòñÿ ãëóáæå, ÷åì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåð-
âûé âçãëÿä.

Îñíîâû, êîòîðûå ïðèâåëè ê êîíôëèêòó ñâåòñêîé è
öåðêîâíîé âëàñòè, à, çíà÷èò, è ê ðåâîëþöèîííûì ïîòðÿ-
ñåíèÿì íà÷àëà XX âåêà, áûëè çàëîæåíû â ýïîõó Ïåòðà I.
Çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ íàáëþäåíèå ß.À.
Ãîðäèíà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî êîðíè ëåæàò "â ïåòðîâñêîì ïåðå-
âîðîòå, êîãäà áûëà ñîçäàíà ñòðóêòóðà, èñêëþ÷àþùàÿ

ãðàæäàíñêèé ìèð, îïèðàþùàÿñÿ òîëüêî íà ñèëó, ñòðóêòó-
ðà ïî ñâîåé ïñèõîëîãè÷åñêîé ñóòè äèñãàðìîíè÷íàÿ"
[6,Ñ.24].

Í.À. Áåðäÿåâ ãîâîðèë, ÷òî "Ðîññèÿ áûëà òåìíûì ìó-
æèöêèì öàðñòâîì, âîçãëàâëåííûì ìîíàðõîì, è îãðîìíîå
çíà÷åíèå äëÿ äóøåâíîé äèñöèïëèíû ðóññêîãî íàðîäà
èìåëà èäåÿ öàðÿ. Îí áûë äóõîâíîé ñêðåïîé ðóññêîãî íà-
ðîäà, îí îðãàíè÷åñêè âîøåë â ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå"
[3,Ñ.21]. Ñ÷èòàåì, ÷òî íå ïîëó÷åíèå ñâîáîä, à æåëàíèå
ìîíîïîëèçèðîâàòü âëàñòü, ñäåëàòü åå, êàê è ïðåæäå (ñ òîé
æå ñèëîé), ðåëèãèîçíîé - âîò ÷òî â èñòîêàõ ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ ïðàâîñëàâíîé öåðêâè ñ ìîíàðõîì. Áîðüáà áûëà íå
àêòèâíîé, ýòî áûëî áåçäåéñòâèå. Çíà÷åíèå âåðû îòìå÷àë,
â ÷àñòíîñòè, Ëåíèí. Îí ãîâîðèë, ÷òî ãîëîä, ðàçðóøàÿ êðå-
ñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, îäíîâðåìåííî ðàçáèâàåò âåðó íå
òîëüêî â öàðÿ, íî è â Áîãà è, ñî âðåìåíåì, íåñîìíåííî,
òîëêíåò êðåñòüÿí íà ïóòü ðåâîëþöèè è îáëåã÷èò ïîáåäó
ðåâîëþöèè" [8, Ñ.141]. Ïðèíÿòèå ìåð ê ñïàñåíèþ ìîíàð-
õèè èëè ëþáîé èíîé ïîìîùè ìîãëè ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
èäåîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ ñî ñòî-
ðîíû öåðêâè, è òîãäà Ðîññèÿ ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿò-
íîñòè ñòàëà áû êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé. Íè÷åãî ýòî-
ãî, êàê èçâåñòíî, íå ñëó÷èëîñü.
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ПРАВО

И
íôîðìàöèîííàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðà-
çóþùèì ôàêòîðîì æèçíè îáùåñòâà, àêòèâíî
âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-

êîé, îáîðîííîé è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ëþáîå ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå èíäèâèäîâ, ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, ãîñóäàðñòâ áàçèðóåòñÿ íà ïðîöåññàõ îáìå-
íà èíôîðìàöèåé. Âîçìîæíîñòü ñîáèðàòü, íàêàïëèâàòü,
îáðàáàòûâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ñôîðìè-
ðîâàëà ÷åëîâåêà êàê ñîöèàëüíîå ñóùåñòâî, ñïîñîáíîå
ïåðåäàâàòü îïûò è çíàíèÿ äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà è áó-
äóùèì ïîêîëåíèÿì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàòè-

çàöèè îáùåñòâà òîëüêî óñèëèâàþò îáùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå ýòîé ñôåðû è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûâîäÿ èí-
ôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ  íà ëèäèðóþùåå ìåñòî â îá-
ùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàçâèòèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè - ïåðâåéøàÿ
çàäà÷à þðèäè÷åñêîé íàóêè. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü óêà-
çàííûå ïðîáëåìû ïðèîáðåòàþò â íàøè äíè â ñâÿçè ñ èí-
òåíñèâíûì ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ì.À. Åôðåìîâà, áûñòðîòà
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé òðåáóåò äèíàìè÷-
íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëæíî îòðàæàòü èçìåíåíèå âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ñïîñîáîâ èõ ñîâåðøåíèÿ,
à òàêæå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-

CONSTITUTIONAL BASIS
FOR CRIMINAL LAW PROTECTION OF
COMPUTER DATA

V.  Stepanov-EEgiyants

Annotation
This article discusses the issues concerning constitutional basis for

criminal law protection of computer data. The author suggests that basic
principles of information relations are regulated by the norms of constitu-
tional law and protected by the criminal legislation. The mechanism of infor-
mation protection can be defined as a system of legal norms and guaran-
tees, which are aimed to protect human rights and freedoms in information
sphere and to define responsibility for their violation. 

Computer data security in Russian Federation provided  the security of
computer data is provided by interconnection of constitutional and criminal
law, when constitution law define the legal status of subjects of information
relations while criminal law provide the basis and conditions for criminal
prosecution of socially dangerous acts against information sphere.

Keywordds: criminal law,  computer data security, constitutional status
of subjects of information relations.
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Ìîñêîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé
Óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà,

êàô. óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â
ÐÔ. Àâòîðîì îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îñíîâû
èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûìè íîðìàìè, à èõ îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûìè íîðìàìè.  Ìåõàíèçì çàùèòû áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé,
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðå è îïðåäåëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðó-
øåíèå. Íåïîñðåäñòâåííî áåçîïàñíîñòü êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ íîðì êîí-
ñòèòóöèîííîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðàìêàõ  êîòîðîãî
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ
èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à óãîëîâíî-ïðàâîâûå îáåñïå÷è-
âàþò îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
îáùåñòâåííî-îïàñíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà äàííóþ ñôåðó îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óãîëîâíîå ïðàâî, áåçîïàñíîñòü êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, êîíñòè-
òóöèîííûé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ
УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ
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íûõ òåõíîëîãèé è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
[5, ñ. 9].

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçóñëîâíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà, ôîðìèðóåò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé ïî ïîâîäó êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,
îïèðàÿñü íà ñîîòâåòñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì.

Îòìåòèì, ÷òî êàòåãîðèÿ "ìåõàíèçì" âñå ÷àùå èñïîëü-
çóåòñÿ  â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîçíà-
íèåì íåäîñòàòî÷íîñòè  íàëè÷èÿ ìàòåðèàëüíûõ íîðì, ðàç-
âèòîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, íóæíû  òàêæå ÷åòêèå
óñëîâèÿ (ìåõàíèçìû) èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü, ÷òî â ïîë-
íîé ìåðå êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñôåðû [7].
Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðàâîâîé íàóêå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå
ïðàâîâûå êàòåãîðèè: "ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ" [6], "ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà (ïðàâîðåàëèçà-
öèè)", "ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì" [12], "ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà" [2], "ìåõàíèçì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ",
"ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ (ãîñóäàðñòâîì) ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ãðàæäàí" [4].

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, îï-
ðåäåëÿþò êàê âçÿòóþ â åäèíñòâå ñèñòåìó ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òèâíîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ. Äàííûé ìåõàíèçì ðàñêðûâàåò äèíàìèêó ïîíÿòèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü, äåé-
ñòâåííîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâà êàê ñèñòåìû ïðà-
âîâûõ íîðì [9].

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ âçÿë çà îñíîâó
"èíñòðóìåíòàëüíûé ïîäõîä", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿåò òðè îñ-
íîâíûõ çâåíà: 1) þðèäè÷åñêèå íîðìû; 2) ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè;
3) ðåàëèçàöèþ (àêòû ðåàëèçàöèè) ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîò-
íîøåíèé èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è âîçëîæåííûõ íà íèõ
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé.  Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïî
ìíåíèþ Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, ê ïðîöåññó ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ è ÷åòâåðòîå çâåíî - èíäè-
âèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà [1].

Ýòà òåîðèÿ íàøëà îòðàæåíèå â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ-
þðèñòîâ [4, 14], è â ïðèíöèïå ñîîòâåòñòâóåò  íàøåìó âè-
äåíèþ äàííîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ â ñâîèõ îñíîâàõ ñîïðè-
êàñàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðîèñõî-
äèò â òàêèõ ôîðìàõ, êàê ñîáëþäåíèå çàïðåòîâ, èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé, èñïîëüçîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä, õîòÿ
ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî  â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

äîêòðèíå íåò óñòîÿâøåãîñÿ îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîä òàêèì
ìåõàíèçìîì îäíè ó÷åíûå ïîíèìàþò ñïîñîá îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä, òî åñòü îñîáûì îáðàçîì ñîãëàñîâàí-
íûå ïðàâîìåðíûå ïîëîæèòåëüíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
ïðàâà, à òàêæå óñëîâèÿ è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýòîò
ïðîöåññ; äðóãèå - îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, â
ðàìêàõ êîòîðîé ÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà òåñíî âçà-
èìîäåéñòâóþò ñ ðÿäîì îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñàìèõ ãðàæäàí, ðåàëèçóþùèõ ñâîè ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà, ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷-
ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè
ðàññìîòðåíèè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ýòî ïîíÿòèå ôàêòè÷åñêè ïîäìåíÿåòñÿ ìå-
õàíèçìîì èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ òîëüêî îñîáåííîñòè èõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ). Íî òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ñëèøêîì óç-
êèì è îãðàíè÷åííûì.

Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå îòîæäåñòâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ ãàðàíòèé êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçà-
öèè. Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, èç ãàðàíòèé èõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èëè ñî÷åòàåò ãàðàíòèðîâàíèå, ðåàëèçàöèþ è îõ-
ðàíó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñèñòåìà ãàðàíòèðîâà-
íèÿ - ýòî òîëüêî ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, íî åùå íå ñàìà ðåàëèçà-
öèÿ, íå ñàìî ïîëüçîâàíèå òåìè áëàãàìè, êîòîðûå ñîñòàâ-
ëÿþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êàòåãîðèè "ãà-
ðàíòèè" è "ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè" ïðàâà ãðàæäàí â èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðå íàõîäÿòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîé âçà-
èìîñâÿçè. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ èíôîðìàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê ñèñòåìà êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå,  îïðåäåëÿþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà ëè÷íîñòè â ñôåðå
îáðàùåíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëèâàåòñÿ òàê
íàçûâàåìûì ïðèíöèïîì "äóàëèçìà ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíî-
ãî" [11]. Ýòîò ïðèíöèï çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóáúåêòû
èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, îïåðàòîðû è ïðîâàéäåðû òåëåêîììóíèêàöèé,
ïðîèçâîäèòåëè èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè, ñóáúåêòû,
îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî çàùèòå èíôîðìàöèè, ñîáñòâåí-
íèêè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ), ïîñòàâëÿÿ èíôîðìàöè-
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îííûå ïðîäóêòû è óñëóãè, îäíîâðåìåííî ðåøàþò çàäà÷è
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî õàðàêòåðà. ×àñòíûé õàðàêòåð äàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàåòñÿ â åå íàïðàâëåííîñòè íà
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, â óäîâëåòâîðåíèè èíôîðìàöèîííûõ
ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëåé, ïóáëè÷íûé - â
ñîäåéñòâèè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå èíôîðìà-
öèè, îñóùåñòâëåíèè èíôîðìàöèîííûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà.

Ïóáëè÷íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè îáóñëàâëèâàåò åå íåïîñðåäñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè. Êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â àñïåêòå îïðå-
äåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà
÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé. Â
ýòîì ñìûñëå ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî
îñíîâó, åãî þðèäè÷åñêèé áàçèñ, ñîñòàâëÿþò èíôîðìàöè-
îííûå ïðàâà è ñâîáîäû [3].

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü,
ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ
ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì (ï. 4 ñò. 29). Êîíñòèòóöèÿ ãà-
ðàíòèðóåò ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè è çàïðåùàåò
åå öåíçóðó (ï. 5 ñò. 29). Îíà æå íàäåëÿåò êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà ïðàâîì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ñî-
õðàííîñòü ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû (ï. 1 ñò. 23). Ñáîð,
õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêà-
þòñÿ (ï. 1 ñò. 24). Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, êàæäîìó ãàðàí-
òèðóåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà (ï. 1 ñò. 29), à òàêæå ñâî-
áîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷å-
ñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà (ï. 1 ñò. 44) [8].

Óêàçàííûå âûøå ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
çàêîíàõ ÐÔ: "Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ" îò
09.07.1993 ¹ 5351-1, "Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå" îò
21.07.1993 ¹ 5485-1, "Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå
äîêóìåíòîâ" îò 29.12.1994 ¹ 77-ÔÇ,  "Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè" îò 12.08.1995 ¹ 144-ÔÇ, "Îá
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 63-ÔÇ, "Î
ñâÿçè" îò 07.07.2003 ¹ 126-ÔÇ, "Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå" îò 29.07.2004 ¹ 98-ÔÇ, "Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" îò
27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ, "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ" ò
27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ.

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû è
îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: çàùèòà îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèå îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ï. 3 ñò. 17, ï. 3 ñò.
55). Îñíîâíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà òàêæå âîçìîæ-

íîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðåäåëîâ è ñðîêîâ èõ äåé-
ñòâèÿ (ñò. 56) [8].

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàïðàâëå-
íû íà ïðåñå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ
èíôîðìàöèè: èíôîðìàöèè, ðàññ÷èòàííîé íà ðàçæèãàíèå
íåíàâèñòè, âðàæäû è íàñèëèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ëþäü-
ìè è íàðîäàìè; íåïðèñòîéíîé è ëîæíîé èíôîðìàöèè,
âêëþ÷àÿ çàâåäîìî ëîæíóþ ðåêëàìó; èíôîðìàöèè, ïîñÿ-
ãàþùåé íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí, îêàçûâàþùåé
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ëþäåé è èõ äóõîâíî-
íðàâñòâåííîå ñîñòîÿíèå; èíôîðìàöèè, èçìåíÿþùåé ïà-
ìÿòü î ïðîøëîì, ôàëüñèôèöèðóþùåé èñòîðèþ ñòðàíû,
íàðóøàþùåé ñâÿçü ïîêîëåíèé è ïîäðûâàþùåé åäèíñòâî
ðîññèéñêîãî íàðîäà; èíôîðìàöèè, ñïîñîáíîé èíèöèèðî-
âàòü ïðîöåññû ðàçðóøèòåëüíîãî ñâîéñòâà - îò òåõíîãåí-
íûõ è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô äî âñåâîçìîæíûõ ñîöèàëü-
íûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, êðè-
çèñîâ, êîíôëèêòîâ [10].

Ôàêòè÷åñêè ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû áàçèðóåòñÿ íà îäíîì îáùåì ðàç-
ðåøåíèè, êîòîðîå òðàêòóåòñÿ êàê ïðèíöèï ñâîáîäû èí-
ôîðìàöèè èëè ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, è ïðåäïîëàãàåò
ñâîáîäó ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.
Äàííàÿ ñâîáîäà èíôîðìàöèè ñáàëàíñèðîâàíà ñèñòåìîé
çàïðåòîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò â îïðåäåëåííûõ ñëó÷à-
ÿõ ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè èëè îãðàíè÷èâàþò åå
ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè äàí-
íûå çàïðåòû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷åíèÿ èç
îáùåãî ïðèíöèïà ñâîáîäû èíôîðìàöèè. Êîìáèíàöèÿ ïî-
äîáíûõ ðàçðåøåíèé è çàïðåòîâ ñîçäàåò  íåïîñðåäñòâåí-
íûé ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò çàùè-
òó ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðèíöèïîâ ïî-
ñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé îò îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Íàïðèìåð, ñò. 23 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çà-
ùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè. Êàæäûé èìååò ïðàâî
íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ,
òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü ñò. 24
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëü-
çîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèç-
íè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàþòñÿ [8].

Â ñò. 137 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ èäåò ðå÷ü îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ñîáèðàíèå èëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿ-
þùèõ åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, áåç åãî ñîãëàñèÿ,
ëèáî ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ñâåäåíèé â ïóáëè÷íîì âû-
ñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóþùåìñÿ ïðîèçâåäåíèè
èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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Ñòàòüÿ 138 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî-
÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé ãðàæäàí [13].

Ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè  íàõîäÿò ñâîå ïðîäîëæåíèå è
îáðåòàþò çàùèòó â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ Óãîëîâíîãî
êîäåêñà. Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü âñå àñ-
ïåêòû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è
áåçîïàñíîãî åå îáîðîòà. Èìåííî ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü
ïðèáåãàåò ê îáîáùåíèþ îñíîâàíèé äëÿ íàñòóïëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà áåçîïàñíîå îáðà-
ùåíèå èíôîðìàöèè, ÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò,
÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïå-
ðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ
ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. [8].

Â ñëó÷àå, åñëè ïðàâèëà îáîðîòà íàðóøàþòñÿ, òî äëÿ

ëèö, íàðóøèâøèõ êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò, íàñòóïàåò
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ÷àñòíîñòè, åñëè ðå÷ü èäåò î áåçîïàñíîì îáîðîòå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà-
ñòóïàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãëàâû 28 ÓÊ ÐÔ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ èíôîðìàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò âçàèìîäåéñòâèÿ
íîðì êîíñòèòóöèîííîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
ðàìêàõ  êîòîðîãî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò
ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, à óãîëîâíî-ïðàâîâûå îáåñïå÷èâàþò îñíîâàíèÿ
è óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îá-
ùåñòâåííî-îïàñíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà äàííóþ ñôåðó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Б
àíêîâñêàÿ ñèñòåìà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ýêîíîìèêè, "êðîâå-
íîñíîé ñèñòåìîé", îáåñïå÷èâàþùåé îáîðîò äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ îò îäíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ê äðó-
ãèì. Â ýòîì îòíîøåíèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
02.12.1990 ¹ 395-1 "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè" [1] (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 395-1) ïîä
áàíêîâñêîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåò-
ñÿ Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíê Ðîñ-
ñèè), êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñò-
ðàííûõ áàíêîâ.

Ó÷åíûå îïðåäåëÿþò áàíêîâñêóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå
êîìïëåêñà ýëåìåíòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê åäèíîå öå-
ëîå: áàíêè, íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè [2].

Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè, ò. å. þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè, êàê îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íà îñ-
íîâàíèè ëèöåíçèè Áàíêà Ðîññèè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâ-
ëÿòü îïðåäåëåííûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî äâà âèäà êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé: áàíêè è íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè (äàëåå - ÍÊÎ).

Áàíêè èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü â

ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè: ïðèâëå-
êàòü âî âêëàäû äåíåæíûå ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö; ðàçìåùàòü óêàçàííûå ñðåäñòâà îò ñâîåãî
èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñ-
òè, ñðî÷íîñòè; îòêðûâàòü è âåñòè áàíêîâñêèå ñ÷åòà ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ê íåáàíêîâñêèì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ
òå, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé (äàëåå -
ïëàòåæíûå ÍÊÎ); êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èìå-
þò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè,
ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 395-1 (íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàñ÷åòíûå ÍÊÎ è äå-
ïîçèòíî-êðåäèòíûå ÍÊÎ) è êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè -
öåíòðàëüíûå êîíòðàãåíòû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôóíê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
07.02.2011 ¹ 7-ÔÇ "Î êëèðèíãå, êëèðèíãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è öåíòðàëüíîì êîíòðàãåíòå" [3]. Äîïóñòèìûå ñî÷å-
òàíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé äëÿ ÍÊÎ - öåíòðàëüíîãî êîí-
òðàãåíòà (äàëåå - öåíòðàëüíûé êîíòðàãåíò) - óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Áàíêîì Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2004 ãîäû
ñóùåñòâîâàëè íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èí-
êàññàöèè, êîòîðûå ìîãëè îñóùåñòâëÿòü òîëüêî èíêàññà-
öèþ äåíåã, âåêñåëåé, ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ
è íå èìåëè ïðàâà çàíèìàòüñÿ äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ [4].
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Keywordds: nonbank credit institutions, national payment system, pay-
ment nonbank credit institutions, banking system.

Ñóðîäååâ  Þðèé  Âëàäèìèðîâè÷
Àñïèðàíò, êàô. ôèíàíñîâîãî ïðàâà,

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
þð. óíèâåðñèòåò èì. Î.Å. Êóòàôèíà,

ÌÃÞÀ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â íàöèîíàëüíîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìå, àíàëèçèðóþòñÿ ïëàòåæíûå íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå
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Èç-çà îòñóòñòâèÿ âîñòðåáîâàííîñòè ðûíêîì îíè áûëè
èñêëþ÷åíû èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî ÷åòûðå âèäà ÍÊÎ.

Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 395-1,
è íåâîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé ïî ïðèâëå÷åíèþ âî âêëàäû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ðàçìåùåíèÿ
óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñ-
ëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè; îòêðûòèÿ è
âåäåíèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. 

Äðóãîé õàðàêòåðèñòèêîé ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçà-
öèÿ: ÍÊÎ ôóíêöèîíèðóþò ñòðîãî â îïðåäåëåííûõ ïðàâî-
âûõ ðàìêàõ, ò.å. îñóùåñòâëÿþò óçêîíàïðàâëåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Ïåðå÷åíü áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, êîòîðûå èìåþò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ÍÊÎ, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Ïðè ýòîì óòî÷íåíèå ïðàâèë ñîçäàíèÿ, êîìïåòåí-
öèè, èñêëþ÷åíèÿ ÍÊÎ èç áàíêîâñêîé ñèñòåìû ðåãóëèðó-
åòñÿ êàê ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òàê è íîðìàòèâíûìè
àêòàìè Áàíêà Ðîññèè. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü äåïîçèò-
íî-êðåäèòíîé ÍÊÎ ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì Áàíêà
Ðîññèè îò 21.09.2001 ¹ 153-Ï "Îá îñîáåííîñòÿõ ïðó-
äåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåïîçèòíûå è
êðåäèòíûå îïåðàöèè" [5].

Ê ðàçðåøåííûì áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì äåïîçèòíî-
êðåäèòíîé ÍÊÎ îòíîñÿòñÿ: 

à) ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö âî âêëàäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê;

á) ðàçìåùåíèå ïðèâëå÷åííûõ âî âêëàäû äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé
ñ÷åò;

â) êóïëÿ-ïðîäàæà èíîñòðàííîé âàëþòû â áåçíà-
ëè÷íîé ôîðìå;

ã) âûäà÷à áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé.

Äåÿòåëüíîñòü ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ ðåãóëèðóåòñÿ Èíñòðóê-
öèåé Áàíêà Ðîññèè îò 26.04.2006 ¹ 129-È "Î áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèÿõ è äðóãèõ ñäåëêàõ ðàñ÷åòíûõ íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ ðàñ-
÷åòíûõ íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è îñîáåí-
íîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íàäçîðà çà èõ ñî-
áëþäåíèåì" [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé èíñòðóêöèåé ðàñ÷åòíûå ÍÊÎ
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü:

à) îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö;

á) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïî ïîðó÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå áàíêîâ-êîð-
ðåñïîíäåíòîâ, ïî èõ áàíêîâñêèì ñ÷åòàì;

â) èíêàññàöèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåêñåëåé, ïëà-

òåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè ýòîì êàññîâîå
îáñëóæèâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ÍÊÎ âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü òîëüêî â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ);

ã) êóïëþ-ïðîäàæó èíîñòðàííîé âàëþòû â íàëè÷-
íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ;

ä) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷å-
òîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ).

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27.06.2011 ¹ 161-ÔÇ "Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìå" [7] (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 161-ÔÇ) è
ñâÿçàííîãî ñ íèì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.06.2011
¹ 162-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé
ñèñòåìå" [8] â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâîâàëî
ïëàòåæíûõ ÍÊÎ, à îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿâøèå ðàáîòó
ñ ýëåêòðîííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, äåéñòâîâàëè
êàê ïðîñòûå êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè, íå èìåþùèå ñòà-
òóñà áàíêà èëè íåáàíêîâñêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 395-1
ïëàòåæíûå ÍÊÎ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå áàí-
êîâñêèå îïåðàöèè:

à) îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (òîëüêî â ÷àñòè áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ);

á) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïî ïîðó÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå áàíêîâ-êîð-
ðåñïîíäåíòîâ, ïî èõ áàíêîâñêèì ñ÷åòàì (òîëüêî â ÷àñòè
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ);

â) èíêàññàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåêñåëåé, ïëà-
òåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (òîëüêî â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ);

ã) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â
òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ).

Òàêèì îáðàçîì, ïëàòåæíûì ÍÊÎ, â ñðàâíåíèè ñ ðàñ-
÷åòíûìè, äîçâîëåíî îñóùåñòâëÿòü áîëåå óçêèé ïåðå÷åíü
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 161-ÔÇ äåÿòåëü-
íîñòü â âèäå ÍÊÎ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü:

◆ îïåðàòîð ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
◆ îïåðàòîð ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
◆ îïåðàòîð ïëàòåæíîé ñèñòåìû;
◆ îïåðàòîð óñëóã ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû.
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ПРАВО

Â ñïèñêå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ
íà 4 äåêàáðÿ 2015 ãîäà [9], ñîäåðæèòñÿ 52 ÍÊÎ, èç êîòî-
ðûõ 39 ÍÊÎ çàðåãèñòðèðîâàíû êàê ðàñ÷åòíûå, è òîëüêî
13 - êàê ïëàòåæíûå. Äåïîçèòíî-êðåäèòíûå ÍÊÎ âîâñå
îòñóòñòâóþò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,
óâåäîìèâøèõ Áàíê Ðîññèè î íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïåðåâîäà ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 íîÿáðÿ 2015 ãîäà [10] áûëà çàðåãè-
ñòðèðîâàíà 101 êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èç êîòîðûõ 22
ÿâëÿþòñÿ ÍÊÎ, è òîëüêî 11 èç íèõ  - ïëàòåæíûå ÍÊÎ.

Â ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 161-ÔÇ [11] àêòèâíî îáñóæäàëîñü, â êàêîé ïðàâîâîé
ôîðìå îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèÿì, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò óñëóãè ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç
îòêðûòèÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, â òîì ÷èñëå ïî ïåðåâîäó
ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
ââåäåíèå ïëàòåæíûõ ÍÊÎ îáåñïå÷èò íàèìåíåå ðèñêîâóþ
è íàèáîëåå íàäåæíóþ ñèñòåìó ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè áóäåò ïðîùå, ÷òî ïðèâëå÷åò îïåðàòîðîâ ïî ïå-
ðåâîäó ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áàíêîâñêóþ ñè-
ñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì
öåëü íå áûëà äîñòèãíóòà. Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ ñ
2011 ãîäà ïëàòåæíûõ ÍÊÎ ñîñòàâëÿåò îäíó äåñÿòóþ îò
âñåõ ÍÊÎ. Ó÷àñòíèêè ðûíêà îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå áàíêàì
è/èëè ðàñ÷åòíûì ÍÊÎ êàê íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îá îòêðûòèè ÍÊÎ, òàê è â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïóòåì èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñ îäíîãî
âèäà íà äðóãîé. Â âèäå ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî îïåðàòîðû ïî ïåðåâîäó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è îïåðàòîðû ïî ïåðåâîäó ýëåêòðîííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è îïåðàòîðû ïëàòåæíûõ ñèñòåì,
êëèðèíãîâûå öåíòðû, ðàñ÷åòíûå öåíòðû, îáñëóæèâàþùèå
ïëàòåæíûå ñèñòåìû, áèðæè.

Òðåáîâàíèÿ ê ïëàòåæíûì ÍÊÎ [12] îïðåäåëÿþòñÿ Èí-
ñòðóêöèåé Áàíêà Ðîññèè îò 15.09.2011 ¹ 137-È "Îá
îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, è îñîáåí-
íîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íàäçîðà çà èõ ñî-
áëþäåíèåì" [13].

Âûäåëÿþòñÿ äâà îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâà äëÿ ïëà-
òåæíûõ ÍÊÎ: 

1. íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êà-
ïèòàëà), îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøåíèå ñóììû ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) ê ñóììå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êëè-
åíòàìè íà ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó êâàðòàëà (óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 2%);

2. íîðìàòèâ ëèêâèäíîñòè, îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøå-
íèå ñóììû ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ñðîêîì èñïîëíåíèÿ â áëè-
æàéøèå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ê ñóììå îáÿçàòåëüñòâ ïå-

ðåä êëèåíòàìè íà ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó êâàðòàëà
(óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 100%).

Ïëàòåæíûå ÍÊÎ èìåþò îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò êëèåíòîâ äëÿ ïåðåâîäà
áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ. Îíè âïðàâå ðàçìåùàòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå â Áàíêå
Ðîññèè, íà äåïîçèòàõ Áàíêà Ðîññèè, íà êîððåñïîíäåíò-
ñêèõ ñ÷åòàõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Óñòàíîâëåíèå óïðîùåííûõ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé
äëÿ ïëàòåæíûõ ÍÊÎ äîëæíî áûëî ñòèìóëèðîâàòü èõ ðîñò.
Îäíàêî, ïðè îïðåäåëåíèè âèäà ÍÊÎ ó÷àñòíèêè ðûíêà äå-
ëàþò âûáîð â ïîëüçó ðàñ÷åòíîé, ïîñêîëüêó ñîâîêóïíîñòü
ðàçðåøåííûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ áîëåå øè-
ðîêîé, ÷åì ó ïëàòåæíîé ÍÊÎ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé Áàíêà Ðîññèè îò
02.04.2010 ¹ 135-È "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîñ-
ñèè ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé è âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé" [14]

Áàíê Ðîññèè äëÿ ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ âûäàåò
ñëåäóþùèå ëèöåíçèè:

◆ ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ èëè ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ è
èíîñòðàííîé âàëþòå äëÿ ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ;

◆ ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ èëè ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ è
èíîñòðàííîé âàëþòå äëÿ ïëàòåæíûõ ÍÊÎ, èìåþùèõ ïðà-
âî íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç
îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíûõ
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Âûøåíàçâàííûå ëèöåíçèè, ïîçâîëÿþò ïëàòåæíîé
ÍÊÎ è ðàñ÷åòíîé ÍÊÎ îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ñ÷åòîâ. Ïðè ýòîì ïåðâàÿ ëèöåíçèÿ ïðåäîñòàâëÿåò
áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îïåðàòîðà ïî ïåðåâîäó
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò åìó ñàìîñ-
òîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü êîíâåðòàöèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Ðàñ÷åòíûì ÍÊÎ â îòëè÷èå îò ïëàòåæíûõ ÍÊÎ ðàçðåøåíî
îòêðûâàòü è âåñòè áàíêîâñêèå ñ÷åòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
íå ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ; îñóùåñòâëÿòü
ïåðåâîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî òàêèì ñ÷åòàì, à òàêæå
ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü âàëþòó â áåçíàëè÷íîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå øèðîêèé îõâàò âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ðàñ÷åòíàÿ ÍÊÎ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü â îò-
ëè÷èå îò ïëàòåæíîé ÍÊÎ, ïðè ïðèìåðíî ñîïîñòàâèìûõ
âëîæåíèÿõ íà îòêðûòèå, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé
îðãàíèçàöèè âûáèðàþò ëèöåíçèþ ðàñ÷åòíîé ÍÊÎ.

Íàëè÷èå ÍÊÎ íà ðûíêå ïëàòåæíûõ óñëóã èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü, ïîñêîëüêó îíè áîëåå àêòèâíî âíåäðÿþò íîâûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷åì áàíêè. Ìåñòî íåáàíêîâ-
ñêèõ îðãàíèçàöèé â ïëàòåæíîé èíäóñòðèè íàãëÿäíî ïîêà-
çàíî â èññëåäîâàíèè Êîìèòåòà ïî ïëàòåæàì è ðûíî÷íûì
èíôðàñòðóêòóðàì (ÊÏÐÈ) íà òåìó: "Íåáàíêîâñêèå îðãà-
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íèçàöèè â ðîçíè÷íûõ ïëàòåæàõ" ("Non-banks in retail pay-
ments") [15]. 

Â äàííîì äîêëàäå ïîä íåáàíêîâñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
ïîíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáåñïå÷èâàþùèå ðîç-
íè÷íûå ïëàòåæíûå óñëóãè, ÷üåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå äåïîçèòîâ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ.

Â èññëåäîâàíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåáàíêîâñêèå îðãà-
íèçàöèè ïðèñóòñòâóþò íà âñåõ ñòàäèÿõ â ïðîöåññå ïðîâå-
äåíèÿ ïëàòåæà:

1. Ïðåäòðàíñàêöèîííàÿ ñòàäèÿ - âêëþ÷àåò ñîçäàíèå
ïîäãîòîâèòåëüíûõ óñëîâèé, òðåáóåìûõ äëÿ îáðàáîòêè
ïëàòåæà, â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êëèåíòîâ, óñòà-
íîâêó èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèþ äîãîâîðåííîñòåé è
äðóãèõ óñëîâèé îáñëóæèâàíèÿ.

2. Ñòàäèÿ àâòîðèçàöèè - ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå,
ïðîâåðêó/ïîäòâåðæäåíèå è ïåðåâîä ïëàòåæà (ïåðåäà÷ó
èíôîðìàöèè î ïëàòåæå).

3. Ñòàäèÿ êëèðèíãà - îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôîðìàöèåé î ïëàòåæå ìåæäó ñ÷åòàìè ïëà-
òåëüùèêà è ïîëó÷àòåëÿ, à òàêæå ðàñ÷åò ïîçèöèé, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïîäñ÷èòàíû â ðåçóëüòàòå êëèðèíãà.

4. Ñòàäèÿ ðàñ÷åòà - îõâàòûâàåò ôèíàëüíûé ðàñ÷åò
âçàèìíûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïåðåâîä
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà íà ñ÷åò.

5. Ïîñòòðàíñàêöèîííàÿ ñòàäèÿ - ñîäåðæèò ðàçëè÷íûå
äîïîëíèòåëüíûå ñåðâèñû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà, â
òîì ÷èñëå îáðàáîòêó çàïðîñîâ è ðàçðåøåíèå âîçìîæíûõ
ñïîðîâ.

Èç âûøåïðèâåäåííûõ ñòàäèé âèäíî, ÷òî íåáàíêîâ-

ñêèå îðãàíèçàöèè îõâàòûâàþò âñå ñóùåñòâóþùèå èí-
ñòðóìåíòû, à òàêæå ìíîãîîáðàçèå ôîðì è  ñïîñîáîâ ïðî-
âåäåíèÿ ïëàòåæåé.

Êðîìå òîãî, ÊÏÐÈ êëàññèôèöèðîâàë íåáàíêîâñêèå
îðãàíèçàöèè ïî ñòåïåíè èõ âîâëå÷åííîñòè â îêàçàíèå
ïëàòåæíûõ óñëóã:

1. Ôðîíòåíä-ïîñòàâùèêè - îêàçûâàþò óñëóãè íåïî-
ñðåäñòâåííî êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì (ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì è îðãàíèçàöèÿì). 

2. Áýêåíä-ïîñòàâùèêè - ïðåäîñòàâëÿþò ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå óñëóãè áàíêàì.

3. Îïåðàòîðû ðîçíè÷íîé ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû -
îáåñïå÷èâàþò êëèðèíãîâûå è ðàñ÷åòíûå óñëóãè, âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ áàíêàìè è äðóãèìè ïîñòàâùèêàìè ïëàòåæ-
íûõ óñëóã.

4. End-to-end-ïîñòàâùèêè - îáúåäèíÿþò ñåðâèñ
front-end äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ñ óñëóãàìè êëèðèí-
ãà è ðàñ÷åòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ÍÊÎ ïðèñóòñòâóþò íà âñåõ ýòàïàõ
îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà
âñåõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ïëàòåæíûõ óñëóã. 

Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì ïëàòåæíûõ ÍÊÎ, ñ áîëåå
ìÿãêèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è óïðîùåííûìè òðå-
áîâàíèÿìè ê äåÿòåëüíîñòè, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â
ðàçâèòèè ïëàòåæíûõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî: íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêèõ ÍÊÎ, ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì îáåñïå÷åíèè
ýôôåêòèâíîñòè è áåñïåðåáîéíîñòè îêàçàíèÿ ïëàòåæíûõ
óñëóã, ñëåäñòâèåì ÷åãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå
ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû è óñëóã íà òåððèòîðèþ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ.
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О
áùåèçâåñòíî, ÷òî òðàäèöèîííûì è îñíîâíûì
êðèòåðèåì ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòíûå ðàçëè÷èÿ îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äîâîëüíî óñòîÿâøèõñÿ îòíîøå-
íèé, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó è ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ. Â äåéñòâóþùåì Òðóäîâîì Êîäåêñå ÐÔ [3]
(äàëåå ÒÊ ÐÔ) íàðÿäó ñ òðóäîâûì îòíîøåíèåì âûäåëåíû
òàêæå îòíîøåíèÿ "èíûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ
òðóäîâûìè", ïåðå÷åíü êîòîðûõ çàêðåïëåí â ñòàòüå 1 ÒÊ
ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ âûäàþùåãîñÿ òåîðåòèêà
òðóäîâîãî ïðàâà Í.Ã. Àëåêñàíäðîâà, ýòè îòíîøåíèÿ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà [9].

Ïðè ýòîì, îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ äîïîëíèëè ïåðå÷åíü èíûõ îòíîøåíèé, òåñíî
ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè, ñïóñòÿ ëèøü ÷åòûðå ãîäà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ [4].  Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå çà-
êðåïëåíî â ÒÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îòðàñëåâîãî ïðèíöèïà (ñòà-
òüÿ 2 ÒÊ ÐÔ), ïðàâà ðàáîòíèêà (ñòàòüÿ 21 ÒÊ ÐÔ), îáÿ-
çàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ (ñòàòüÿ 22 ÒÊ ÐÔ) è â êà÷åñòâå

îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñòàòüÿ 57 ÒÊ
ÐÔ). Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
ñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îòíîøåíèÿ ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, êàê è íå êîí-
êðåòèçèðîâàíî åãî ñîäåðæàíèå. Â ðàíåå äåéñòâóþùåì
Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1972
ãîäà ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áûëà ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà, â
êîòîðîé ïî ñóùåñòâó áûë çàêðåïëåí ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ïðàâà íà ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå â ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Â íûíå äåéñòâóþùåì Òðóäîâîì Êîäåêñå
îïðåäåëåíà ëèøü ïðåäìåòíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè îñóùåñòâëåíèåì îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè [3]. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü òà-
êèõ çàêîíîâ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì òðóäîâî-
ãî ïðàâà, íå êîíêðåòèçèðîâàíà.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ñðåäè íèõ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 16 èþëÿ 1999 ã. N 165-ÔÇ "Îá îñíîâàõ îáÿçà-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ", â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì "îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñïåöèôèêîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñó-

TO A QUESTION ON THE BASIS
OF THE OCCURRENCE RATIO
OF MANDATORY SOCIAL INSURANCE

S.  Filimonova
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The article substantiates the position of the author on the occurrence

ratio for compulsory social insurance. The authors concluded that the con-
nection relationship of mandatory social insurance from labor relations
unconditional. As a concomitant of labor relations, it arises and stops at the
same time with him. Compulsory social insurance gains in today's econom-
ically challenging step for a country of utmost importance, first of all, for the
employment of the population.
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ùåñòâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí îò âîçìîæíîãî èçìå-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì [2]. 

Êëþ÷åâûì â äàííîì îïðåäåëåíèè ÿâëÿåòñÿ ôàêò îõ-
âàòà ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ãðàæäàí, òàê êàê
èìåííî ðàáîòîäàòåëè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàäå-
ëåíû îáÿçàííîñòÿìè ñòðàõîâàòåëåé, à ïðàâîì áûòü çà-
ñòðàõîâàííûìè - ëèöà, ðàáîòàþùèå ïî òðóäîâûì äîãîâî-
ðàì [2].

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñâÿçü îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ ñ òðóäîâûì îòíîøåíèåì áåçóñëîâíà. ßâëÿÿñü ñî-
ïóòñòâóþùèì òðóäîâîìó îòíîøåíèþ, îíî âîçíèêàåò è
ïðåêðàùàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ íèì. Êðîìå òîãî, îòíîøå-
íèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ  ñîöèàëüíî-
îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå-
÷åíèþ çàñòðàõîâàííûõ òàêèìè âèäàìè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ êàê: ñòðàõîâûå ïåíñèè; ïîñîáèÿ: ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â
ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì èëè óñûíîâëåíèåì ðåáåíêà; æåíùè-
íàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè; çà
âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì
âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò; íà ïîãðåáåíèå; ñòðàõîâûå âûïëà-
òû ïîñòðàäàâøèì îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâå, èëè ïðè  ïðîôåññèîíàëüíîì çàáîëåâàíèè; áåñïëàò-
íîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Óêàçàííûå ìàòåðèàëüíûå îòíîøåíèÿ ïðåäìåòíî îò-
íåñåíû ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãîé îòðàñëè -  ïðàâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â îáùåòåîðåòè÷åñêîì ñìûñëå îáùåñòâåííîå îòíî-
øåíèå, ðåãóëèðóåìîå íîðìàìè ïðàâà, íà ïðàêòèêå ðåàëè-
çóåòñÿ â ôîðìå êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñâÿçè åãî ó÷àñòíè-
êîâ - ïðàâîîòíîøåíèè, ïðè ýòîì "ó÷àñòíèêè ÿâëÿþòñÿ íî-
ñèòåëÿìè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé, îõðàíÿåìûõ è ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì" [8].

Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ â òåîðèè ïðà-
âà ðàññìàòðèâàþòñÿ: ñóáúåêòû, îáúåêò, ñîäåðæàíèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ôàêòû êàê îñíîâàíèÿ
åãî âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ.

Ïðàâîîòíîøåíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ â îòëè÷èå îò òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ,
îñíîâàííîãî íà ñîçíàòåëüíî-âîëåâûõ äåéñòâèÿõ ñóáúåê-
òîâ, âîçíèêàåò, èñêëþ÷èòåëüíî, â ñèëó çàêîíà ïî âîëå ãî-
ñóäàðñòâà. Íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ãîñóäàðñòâà
óêàçûâàåò ôàêò îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â îòíîøåíèè êàæ-

äîãî ðàáîòíèêà, à òàêæå åãî ñòðîãàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóáúåêòû ïðà-
âîîòíîøåíèÿ - ðàáîòîäàòåëü è ðàáîòíèê. Ðàáîòîäàòåëè -
îðãàíèçàöèè ëþáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, â
òîì ÷èñëå è ãðàæäàíå (åñëè ðàáîòîäàòåëü ôèçè÷åñêîå
ëèöî) [2], íàäåëåííûå ïðàâîì çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãî-
âîðû, à ðàáîòíèêè - ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà [2],
âñòóïèâøèå â òðóäîâîå ïðàâîîòíîøåíèå.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâîîòíîøåíèå ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, à èìåííî, îäíîâðåìåííî ñ
òðóäîâûì ïðàâîîòíîøåíèåì. Ýòîò þðèäè÷åñêèé ôàêò çà-
ôèêñèðîâàí â ñòàòüå 9 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþëÿ
1999 ã. N 165-ÔÇ "Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ". Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòíîøåíèÿ
"ó ñòðàõîâàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) - ïî âñåì âèäàì îáÿçà-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà
çàêëþ÷åíèÿ ñ ðàáîòíèêîì òðóäîâîãî äîãîâîðà" è ñîîò-
âåòñòâåííî "ó çàñòðàõîâàííûõ ëèö - ñ ìîìåíòà çàêëþ÷å-
íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòîäàòåëåì". Òàêèì îáðà-
çîì, íîðìà ÷åòêî çàêðåïëÿåò ñðîê, ñ êîòîðîãî ðàáîòíèê
ïðèçíàåòñÿ çàñòðàõîâàííûì. Â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ
ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ ñîîòíîøå-
íèÿ òàêèõ ïîíÿòèé êàê "äåíü çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðà" è "äåíü íà÷àëà ðàáîòû", î êîòîðîì ñòîðîíû òðóäî-
âîãî äîãîâîðà äîãîâîðèëèñü, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò íå ñî-
âïàäàòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 61 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé äîãî-
âîð âñòóïàåò â ñèëó (ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì) ñî äíÿ åãî
ïîäïèñàíèÿ ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Äàòà, ñ êîòî-
ðîé ðàáîòíèê äîëæåí ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé, ìîæåò êàê ñîâïàäàòü ñ äíåì çàêëþ÷åíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà, òàê è áûòü îòëîæåííîé âî âðåìåíè.
Ïðè ýòîì, ïîñëåäóþùåå àííóëèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåì
òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ íåâûõîäîì ðàáîòíèêà íà
ðàáîòó â îáóñëîâëåííûé ñòîðîíàìè ñðîê íå âëèÿåò íà
ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, òàê êàê "çà ëèöîì, òðóäîâîé
äîãîâîð ñ êîòîðûì àííóëèðîâàí, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ â ïåðèîä ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà äî äíÿ åãî àííóëèðîâàíèÿ" (÷àñòü 4 ñòàòüè 61
ÒÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîé ñèòóàöèè, ìîìåíòîì çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ìîìåíò
åãî ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè áåç ó÷åòà ôàêòà âûõîäà ðà-
áîòíèêà íà ðàáîòó.

Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ
2006 ã. N 255-ÔÇ "Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â
ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì", ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàáîòàþùè-
ìè ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì ïðèçíàþòñÿ ëèöà, çàêëþ÷èâ-
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øèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òðóäîâîé äîãîâîð. Ïðè
ýòîì îíè ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè íå ñ äàòû çàêëþ÷åíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà, à "ñî äíÿ, ñ êîòîðîãî ýòè ëèöà, äîëæ-
íû áûëè ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå [5]", òî åñòü, ôàêòè÷åñêè ñ
ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîä-
õîäà ê óñòàíîâëåíèþ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ  ìî-
æåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çàñòðàõîâàííîãî
ïðè îïðåäåëåíèè åãî ïðàâà íà  ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå.

Ñòàòüÿ 61 ÒÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò òàêæå èíûå ñëó÷àè
âñòóïëåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñèëó ñ îòëîæåííîé äà-
òîé. Ýòî ìîæåò áûòü äàòà, îãîâîðåííàÿ â ñàìîì äîãîâîðå,
ëèáî äàòà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ñòàòüå 327.3 ÒÊ ÐÔ, â ñëó-
÷àå îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, òðóäîâîé äîãî-
âîð ñ óêàçàííûìè ëèöàìè âñòóïàåò â ñèëó íå ðàíåå äíÿ
ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç
ãðàæäàíñòâà ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ
ïðàâîîòíîøåíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ âîçíèêíåò íå ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè
òðóäîâîãî äîãîâîðà, à ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîãî ðàç-
ðåøåíèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáåñïå÷åíèÿ â ïîðÿäêå îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ - ðàçëè÷íû. Òàê,
íàïðèìåð, â ïåðèîä îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèê ïðîäîëæàåò ñîñòîÿòü â ïðàâîîòíîøåíèè
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, îäíàêî
ïðàâî íà ïîñîáèå ïî  âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, íà-
ñòóïèâøåé â ïåðèîä òàêîãî îòïóñêà, ó íåãî íå âîçíèêàåò.  

Òàêèì îáðàçîì, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ïî îáùåìó
ïðàâèëó, ïðàâîîòíîøåíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíî-
ìó ñòðàõîâàíèþ âîçíèêàåò îäíîâðåìåííî ñ òðóäîâûì
ïðàâîîòíîøåíèåì, òî åñòü ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ, âñòóïëåíèåì òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà â ñèëó çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò è ôàêòè÷åñêèé äî-
ïóñê ê ðàáîòå (ñòàòüÿ 61 ÒÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèê-
íîâåíèå îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ ñâÿçàíî òàêæå è ñ äàííûì þðèäè÷åñêèì
ôàêòîì.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî "íåîôîðìëåííûé â
ïèñüìåííîé ôîðìå òðóäîâîé äîãîâîð, ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ-
÷åííûì, åñëè ðàáîòíèê ïðèñòóïèë ê ðàáîòå ñ âåäîìà èëè
ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî íà
ýòî ïðåäñòàâèòåëÿ" [2].  Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïðè ôàêòè÷åñêîì äîïóñêå ê ðàáîòå
ïðåäñòàâèòåëåì ðàáîòîäàòåëÿ "ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè, ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (îðãàíèçàöèè) ëèáî ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè èëè â ñèëó çàêëþ÷åííîãî ñ ýòèì ëèöîì òðóäîâîãî
äîãîâîðà íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàéìó ðàáîòíèêîâ"
[7]. Îáÿçàòåëüíîå ïîñëåäóþùåå îôîðìëåíèå òðóäîâîãî
äîãîâîðà  â ýòîì ñëó÷àå â òå÷åíèå íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé  ïðåäóñìîòðåíî Òðóäîâûì Êîäåêñîì (ñòàòüÿ 67).

Èíà÷å îáñòîèò äåëî, êîãäà äîïóñê ê ðàáîòå áûë îñó-
ùåñòâëåí íå óïîëíîìî÷åííûì íà ýòî ëèöîì è â äàëüíåé-
øåì ðàáîòîäàòåëü îòêàçûâàåòñÿ ïðèçíàòü âîçíèêøåå
îòíîøåíèå êàê òðóäîâîå è çàêëþ÷èòü òðóäîâîé äîãîâîð. Â
ýòîì ñëó÷àå, ñîãëàñíî ñòàòüå 67.1 ÒÊ ÐÔ ó ðàáîòîäàòåëÿ
âîçíèêàåò òîëüêî îáÿçàííîñòü îïëàòèòü ôèçè÷åñêîìó
ëèöó, âûïîëíèâøåìó ðàáîòó, ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîå
èì âðåìÿ (âûïîëíåííóþ ðàáîòó) áåç óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïîòåíöèàëüíûé ðàáîò-
íèê, ñêîðåå âñåãî íå ìîã è íå èìåë âîçìîæíîñòè ðàñïî-
ëàãàòü äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î äîëæíîñòíîì èëè
ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèöà, äîïóñòèâøåãî åãî ê ðàáîòå, â
ñâÿçè ñ ÷åì ëèøåíèå   ïðàâà íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íå-
îáîñíîâàííûì. Êðîìå òîãî, äàííîå ïîëîæåíèå äàåò ëå-
ãàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîäìåíÿòü òðóäîâîé äîãîâîð ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûì   òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí çà-
êëþ÷åí ñ ðàáîòíèêîì íåóïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, áåç ó÷å-
òà ïðèñóòñòâèÿ â äîãîâîðå èíûõ ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ
òðóäîâîãî äîãîâîðà, à ãëàâíîå - èñïîëüçîâàíèÿ â ïðî-
öåññå òðóäà èìóùåñòâà ðàáîòîäàòåëÿ.

Â îñîáîì ïîðÿäêå ðåãëàìåíòèðîâàíû îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ëè÷íîãî òðóäà, êîòîðûå
ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêëè íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà, íî âïîñëåäñòâèè ñóäîì áûëè ïðèçíàíû
òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè. Â ýòîì ñëó÷àå òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì ñ÷èòàþòñÿ
âîçíèêøèìè ñî äíÿ ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ èñïîëíèòåëåì ïî óêàçàííîìó äî-
ãîâîðó, ê èñïîëíåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì îáÿ-
çàííîñòåé (ñòàòüÿ 19.1 ÒÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, îòíîøå-
íèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ òàêæå
áóäóò ñ÷èòàòüñÿ âîçíèêøèìè ñî äíÿ íà÷àëà âûïîëíåíèÿ
ðàáîò ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöè-
àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü: çàêëþ÷åíèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà (â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ âñòóï-
ëåíèå åãî â ñèëó); ôàêòè÷åñêèé äîïóñê ëèöà ê ðàáîòå ñ âå-
äîìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ýòî ïðåäñòàâèòåëÿ; íà÷àëî âûïîëíåíèÿ ðàáî-
òû ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó, ïðèçíàííîãî
âïîñëåäñòâèè ðåøåíèåì ñóäà òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Èíûìè ñëîâàìè, òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
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íûì, íî äàëåêî íå åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì âîçíèêíî-
âåíèÿ îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ.

Ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ïðàêòèêå êðàéíå
âàæåí, òàê êàê ñ ýòîãî ìîìåíòà ðàáîòíèê ïðèîáðåòàåò
ïðàâîâîé ñòàòóñ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Ñ ýòîãî æå ìî-
ìåíòà ðàáîòîäàòåëü è ðàáîòíèê ñòàíîâÿòñÿ íîñèòåëÿìè
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì,
ñëåäóÿ òåîðåòè÷åñêîìó ïîäõîäó ê êëàññèôèêàöèè ïðàâî-
îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ó÷àñòâóþùèõ â
íèõ ñóáúåêòîâ è õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó íèìè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îñîáåííîñòü îäíîñòîðîííèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäàÿ èç äâóõ ó÷àñò-
âóþùèõ â íèõ ñòîðîí èìååò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé èëè
òîëüêî ïðàâà, èëè òîëüêî îáÿçàííîñòè [12].

Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ, ðàáîòîäàòåëÿ â ðàìêàõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîé è â ïîëíîì
îáúåìå óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ïîðÿäîê ïîäîáíûõ
äåéñòâèé ðåãëàìåíòèðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24
èþëÿ 2009 ã. N 212-ÔÇ "Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñè-
îííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ". Â ÷àñòè 1
ñòàòüè 7 óêàçàííîãî Çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè äëÿ ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (îðãàíèçàöèé-ðàáîòîäà-
òåëåé), ïðèçíàþòñÿ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, íà-
÷èñëÿåìûå ïëàòåëüùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ïîëüçó
ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñòðàõîâûå âçíîñû ÿâëÿþòñÿ îòëîæåííîé ÷àñòüþ îï-
ëàòû òðóäà [11]. Òàêèå ïëàòåæè, êàê îòìå÷àåòñÿ â Ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà N 7-Ï, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îáÿçàòåëüíóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïî íàéìó ðàáî-
÷åé ñèëû è ìàòåðèàëüíîé ãàðàíòèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ çà-
ñòðàõîâàííûì ëèöàì íàäëåæàùåãî ñòðàõîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Ñëåäóÿ íîðìå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåêòîì îá-
ëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè ÿâëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó ñòðàõîâûå ïëàòåæè îïðåäå-
ëÿþòñÿ â ïðîöåíòîì ê íåé îòíîøåíèè. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â çàâèñèìî-
ñòè îò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñëîæíîñòè, êîëè÷åñòâà,
êà÷åñòâà è óñëîâèé âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, à òàêæå êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû (äîïëàòû è íàäáàâêè êîìïåíñà-
öèîííîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ, îò-
êëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ, ðàáîòó â îñîáûõ êëèìàòè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèî-
àêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, è èíûå âûïëàòû êîìïåíñàöèîí-

íîãî õàðàêòåðà) è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû (äîïëàòû è
íàäáàâêè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, ïðåìèè è èíûå ïî-
îùðèòåëüíûå âûïëàòû) [3].

Íà âñå óêàçàííûå ýëåìåíòû çàðàáîòíîé ïëàòû íà÷èñ-
ëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, òàê êàê ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü
ðàáîòîäàòåëÿ - óïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå âçíîñû â ïîëíîì
îáúåìå, èñõîäÿ èç ðåàëüíîãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà, íå
óìåíüøàÿ îáëàãàåìóþ áàçó åãî äîõîäîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íå íîâà ïðîáëåìà âûïëàòû ðàáîòíèêàì
òàê íàçûâàåìîé "ñåðîé" çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ  íå
çíà÷èòñÿ  â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ,  ïîñêîëüêó âûäàåò-
ñÿ ðàáîòíèêó â âèäå "çàðïëàòû â êîíâåðòå". Ðàáîòîäàòåëè
ïðèáåãàþò ê òàêîé ôîðìå îïëàòû òðóäà, ìèíèìèçèðóÿ íà-
ëîãè è ñòðàõîâûå ïëàòåæè, òåì ñàìûì óùåìëÿÿ ïðàâà ðà-
áîòíèêîâ â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Íåñâîåâðåìåííàÿ è íåïîëíàÿ óïëàòà ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå
ñòðàõîâàíèå, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òàêèå ïåðèîäû èñêëþ-
÷àþòñÿ èç ñòðàõîâîãî ñòàæà ðàáîòíèêîâ. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 10 èþëÿ 2007 ã. N 9-Ï
óêàçàë çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ãàðàíòèðóþùåãî ðåàëèçàöèþ ïðè-
îáðåòåííûõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ è îïðåäåëèòü èñòî÷íèê âûïëà-
òû òîé ÷àñòè ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ íå ïîêðû-
âàåòñÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè ýòîì,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëèë, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé ðàñõîäû, ïî
íåâûïëà÷åííûì ñòðàõîâûì ïëàòåæàì äîëæíî âçÿòü íà
ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. Ê ñîæàëåíèþ, äàííîå îïðåäåëåíèå íå
íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î
ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ", â ñòàòüå 11 êîòîðîãî óêàçàíî, ÷òî â
ñòðàõîâîé ñòàæ âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ðàáîòû, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî çà ýòè ïåðèîäû íà÷èñëÿëèñü è óïëà÷èâàëèñü
ñòðàõîâûå âçíîñû [6].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòíèêàì äîâîëüíî çàòðóä-
íèòåëüíî îòñëåæèâàòü ôàêò ðåãóëÿðíîñòè óïëàòû ðàáîòî-
äàòåëåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
136 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí èçâåùàòü â ïèñüìåííîé
ôîðìå ðàáîòíèêà î ïðîèçâåäåííûõ åìó íà÷èñëåíèÿõ ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå. Ôîðìà ðàñ÷åòíîãî ëèñòêà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óòâåðæäàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè öå-
ëåñîîáðàçíîé âèäèòñÿ ðàçðàáîòêà åäèíîé ôîðìû ðàñ-
÷åòíîãî ëèñòà, â êîòîðûé áû óêàçûâàëèñü äàííûå íå
òîëüêî î íà÷èñëåííîé ðàáîòíèêó çàðàáîòíîé ïëàòû è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óäåðæàíèé èç íåå, íî è ñóììà ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, óïëà÷åííàÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ íà÷èñëåííîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Ýòî ïîçâîëèëî áû ðàáîòíèêàì îïåðàòèâíî
êîíòðîëèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ñâîåãî ïðàâà íà îáÿçàòåëü-
íîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, à òàêæå èìåòü  äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó óïëà÷åííûõ
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ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, èç êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ åãî ïåíñè-
îííûé êàïèòàë è áóäóùèå ïåíñèîííûå ïðàâà.

Îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ îáÿçà-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êîððåñïîí-
äèðóþùåé ïðàâó ðàáîòíèêà íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè (÷àñòü 1 ñòàòüè 21 ÒÊ ÐÔ). Îáÿçàííîñòè ðàáîò-
íèêîâ, êàê çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ðåãëàìåíòèðîâàíû â ñòà-
òüå 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16.07.1999 N 165-ÔÇ
"Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ". Ê
èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè è îáÿçàííîñòü áóäóùåãî ðàáîò-
íèêà ïðåäîñòàâèòü ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, òàê êàê óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâî âêëþ÷åíî
â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñòàòüÿ 65 ÒÊ ÐÔ).
Ïðè ýòîì ÷àñòü 4 ñòàòüè 65 ÒÊ ÐÔ îáÿçóåò ðàáîòîäàòåëÿ,
ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà âïåðâûå, îôîðìèòü
ðàáîòíèêó ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Óêàçàííûé äîêóìåíò ïîäòâåð-
æäàåò ôàêò èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî)
ó÷åòà äëÿ ðåàëèçàöèè, èñêëþ÷èòåëüíî, ïåíñèîííûõ ïðàâ

ðàáîòíèêîâ [1] è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíûå âèäû îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå ïðèîáðåòàåò íà ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêè
ñëîæíîì ýòàïå äëÿ ñòðàíû ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ òðóäîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëü-
êó, öåëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ - "êîìïåíñàöèÿ èëè ìèíè-
ìèçàöèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè)
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí âñëåä-
ñòâèå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íàñòóïëåíèÿ
èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, çàáîëåâàíèÿ, òðàâìû,
íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ, áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, ðîæäåíèÿ
ðåáåíêà (äåòåé), óõîäà çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî ïîëóòî-
ðà ëåò è äðóãèõ ñîáûòèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-
íîì ñòðàõîâàíèè" [2] ãàðàíòèðóåò, ðàáîòàþùèì ïî òðóäî-
âûì äîãîâîðàì ãðàæäàíàì îïðåäåëåííóþ ãîñóäàðñòâîì
çàùèòó, óâåðåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè, îïðå-
äåëåíèå ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà
îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå âèäèòñÿ àêòóàëü-
íûì è ñâîåâðåìåííûì.
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З
àêðåïëåíèå â ÷. 1 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íàäåëåííîãî ñòàòóñîì çà-
åìùèêà, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà êâàëèôèöèðîâàí-

íûå ñîñòàâû ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ.
"Ñëóæåáíîå" ìîøåííè÷åñòâîì â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ,
çàêðåïëåííîå â ÷. 3 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, ïî-
äðàçóìåâàåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ çàåìùèêîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â äîïîëíåíèå ê ñòàòóñó çàåìùèêà
ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ â ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ äîëæåí ÿâ-
ëÿòüñÿ ëèöîì, íàäåëåííûì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. Óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ê ñóáúåêòàì "ñëóæåáíûõ"
ïðåñòóïëåíèé îòíîñèò ëèö, îõàðàêòåðèçîâàííûõ ïðèìå-
÷àíèåì 1 ê ñò. 201 ÓÊ ÐÔ è ïðèìå÷àíèåì 1 ê ñò. 285 ÓÊ
ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûé â
÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íå ëþáîé ñëóæàùèé. Îòëè-
÷èòåëüíàÿ ÷åðòà, ðàññìàòðèâàåìîãî ñóáúåêòà, çàêëþ÷à-
åòñÿ â íàëè÷èè ïðèçíàêîâ, çàôèêñèðîâàííûõ â ÓÊ ÐÔ,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóåò îñîáóþ ïðàâîâóþ ìîäàëüíîñòü

íàäåëÿþùóþ ëèöî ïðàâîâîé âîçìîæíîñòüþ. Òàêèì îáðà-
çîì, â ñèëó ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå îïðå-
äåëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà, èìåþùåå ñòàòóñ çàåìùèêà
è íàäåëåííîå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

Ñóùåñòâóþùàÿ êîíñòðóêöèÿ ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ íå ïî-
çâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü åå íàçíà÷åíèå, à
èìåííî ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ê âèíîâíîìó
ëèöó. Â ñèòóàöèè, êîãäà äèðåêòîð, ÿâëÿÿñü èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì, þðèäè÷åñêîãî ëèöà èçãîòàâëèâàåò è ïîäïè-
ñûâàåò íå ñîîòâåòñòâóþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòè ñïðàâêó 2
- ÍÄÔË ñ öåëüþ õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà òî äåéñòâèÿ ìîæíî êâà-
ëèôèöèðîâàòü ïî ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
èì êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Çäåñü íàëèöî èñïîëüçîâàíèå
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà è âîçíèêíîâåíèå ñòàòóñà çà-
åìùèêà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ïîýòîìó
íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 àâãóñòà 2014

THE CRIMINAL LAW ANALYSIS
OF THE FRAUD SUBJECT,
WHO PULLS HIS RANK IN THE FIELD
OF CREDITING

M.  Chesnokov
Annotation
The law analysis of special subjects of crimes, specified in the articles

of the Criminal Code of the Russian Federation, has always evoked discus-
sion questions, as the clarification of true characteristics of mentioned legal
category allows realizing of the dispositions and sanctions of criminal law.
The particular interest is provoked by the cases, when a legislator gives
some legal statuses to the criminal, especially if the article of the Criminal
Code of the Russian Federation has a blanket character. In this article, the
author will examine the part 3 of the Article 159.1 of the Criminal Code of the
Russian Federation, according to which the criminal subject must be a bor-
rower, who pulled his rank in the field of crediting.
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Àííîòàöèÿ
Ïðàâîâîé àíàëèç ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûõ â
ñòàòüÿõ îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, âñåãäà âûçûâàë äè-
ñêóññèîííûå âîïðîñû, òàê êàê âåðíîå óÿñíåíèå ñîñòàâëÿþùèõ õàðàê-
òåðèñòèê óêàçàííîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè ïîçâîëÿåò âîïëîòèòü â æèçíü
äèñïîçèöèé è ñàíêöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñîáåííûé èí-
òåðåñ âûçûâàþò ñëó÷àè íàäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì ñóáúåêòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåñêîëüêèìè ïðàâîâûìè ñòàòóñàìè, îñîáåííî åñëè ñòàòüÿ Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ èìååò áëàíêåòíûé õàðàêòåð. Â äàííîé ñòàòüå àâ-
òîðîì áóäåò ðàññìîòðåíà ÷àñòü 3 ñòàòüè 159.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ,
â ñèëó êîòîðîé ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ äîëæåí ÿâëÿòüñÿ çàåìùèê,
èñïîëüçîâàâøèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå êðåäèòîâà-
íèÿ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå.
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ãîäà, çà N 44-Ó-98/2014 êîòîðûì ïåðåêâàëèôèöèðî-
âàíû äåéñòâèÿ Ã. ñ ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ íà ÷. 1 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ.

Âûâîäû èññëåäóåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíû íà
òîì, ÷òî Ã. äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷èë êðåäèòíûå ñðåäñòâà â
êîììåð÷åñêîì áàíêå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî
íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ î ñâîåì åæåìåñÿ÷íîì äîõîäå
(ñïðàâêà 2 - ÍÄÔË), à òàê æå ïîíèìàë, ÷òî ó íåãî íå èìå-
åòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîãàøàòü ïîëó÷åííûé êðå-
äèò. Íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòà âèíîâ-
íûé âûñòóïàë íå êàê ëèöî íàäåëåííîå ïîëíîìî÷èÿìè, à
êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî è äîãîâîð ïðåäîñòàâëÿëñÿ íà íåîò-
ëîæíûå íóæäû, åãî äåéñòâèÿ ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè  ïî
÷. 1 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ. Äàííîå óìîçàêëþ÷åíèå ñóäà íå îò-
âå÷àåò òîëêîâàíèþ ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ â ñèëó ñëåäóþùåãî. Ã. ÿâëÿëñÿ äè-
ðåêòîðîì, òî åñòü åãî ñòàòóñ ïîäïàäàåò ïîä ðåãëàìåíòà-
öèþ ïðèëîæåíèÿ 1 ê ñò. 201 ÓÊ ÐÔ. Ïîäïèñàâ ñïðàâêó 2
- ÍÄÔË è çàâåðèâ ñâîþ ïîäïèñü ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè, Ã.
âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèìè îðãàíèçàöèîííî - ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Íî â ñëó÷àå æå åñëè òî æå ëèöî âûáåðåò äðóãîé ïóòü
ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ, òî â ïðàêòè÷åñ-
êîì ïðèìåíåíèè âîçíèêàþò ïðîáëåìû.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà
çàêëþ÷àåò êðåäèòíûé äîãîâîð îò èìåíè îðãàíèçàöèè ñ
ïîñëåäóþùèì ïåðåâîäîì ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ñâîè ëè÷íûå ñ÷åòà. Òî åñòü ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå
êðåäèòîâàíèÿ ñîâåðøåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà. Â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëü þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà íå áóäåò ïîäëåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ÷. 3 ñò. 159. 1 ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñî ñëåäóþùèì. Â
ñèëó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïðèîáðåòàþò ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñâîè èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû (åäèíîëè÷íûå èëè êîëëåãèàëüíûå).
Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àÿ êðåäèòíûé äîãîâîð
ñ áàíêîì, íå ñòàíîâèòñÿ çàåìùèêîì, òàê êàê äåéñòâóåò îò
èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü è
ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ çàåìùèêà. Â 2015 ãîäó ÏÀÎ Ñáåð-
áàíê, íà òåððèòîðèè ÕÌÀÎ - Þãðû, íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëîñü ñ çàÿâëåíèÿìè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñ
öåëüþ ïðèâëå÷åíèþ â äàííîé ñèòóàöèè âèíîâíûõ ëèö ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö ïî ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ,
íî ïîëó÷àëî îòêàçû â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿëñÿ
çàåìùèêîì.

Â äàííîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ê
ìíåíèþ Áàñòðûêèíà À. È. î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

×àñòü 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ, êðîìå âñåãî ñêàçàííîãî, íå

ñîâñåì ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
íà ñòðàæå, êîòîðûõ îíà ñòîèò. Ñâÿçàíî ýòî ñî ñëåäóþùèì.
Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ
ñóáúåêòàìè ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøåííîãî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ìîãóò áûòü ëèöà, êîòîðûå
óêàçàíû â ïðèìå÷àíèÿõ çà ¹ 1 ê ñòàòüÿì 201 è 285 ÓÊ
ÐÔ. Òî åñòü, ñóáúåêòû ñîâåðøèâøèå ìîøåííè÷åñòâî ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñòàâÿòñÿ â çàâè-
ñèìîñòü îò âèäà ñëóæáû è íàäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè.

Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ òàê æå  ñîâåð-
øàåòñÿ ëèöàìè, íå íàäåëåííûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, íî èìåþùèìè èíûå ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ.
Íàïðèìåð, áóõãàëòåð îðãàíèçàöèè èçãîòàâëèâàåò íå ñî-
îòâåòñòâóþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòè ñïðàâêó 2 - ÍÄÔË ñ
öåëüþ õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà.

Èëè æå ïðèâåäåì ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Êðå-
äèòíûé èíñïåêòîð êîììåð÷åñêîãî áàíêà áûë îñóæäåí ïî
ñò. 159 ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì õèùåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïóòåì îôîðìëåíèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ íà òðå-
òüèõ ëèö. Îñóæäåííàÿ íå ÿâëÿëàñü èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì, ÷ëåíîì èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, íå âûïîëíÿëà îðãà-
íèçàöèîííî - ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî -
õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè. Ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè
âèíîâíîãî ëèöà ñâîäèëèñü ê ñáîðó äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëå-
íèþ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ. Îðãàíèçàöèåé êðåäèòíîãî
ïðîöåññà â ôèëèàëå è ïîäïèñàíèåì êðåäèòíûõ äîãîâî-
ðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì â âûäà÷å êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ, çàíèìàëñÿ ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëîì (îðãàíèçà-
öèîííî - ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ âèíîâíîé íå ïîäïàäàåò ïîä ëèö
óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè 1 ê ñò. 201 ÓÊ ÐÔ. Íî ïî ôàêòó
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Ïðèâåäåííîå ñóæäåíèå ïîíóæäàåò íàñ ê óìîçàêëþ÷å-
íèþ, ÷òî âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïîíÿòèÿ
ëèöà èñïîëüçóþùåãî ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå ñîâåðøèâ-
øåãî ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ.

Èçëîæåííàÿ ïðîáëåìàòèêà, êàñàþùàÿñÿ ñóáúåêòà
ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ íà äàííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, èìååò
àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Ñóùåñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ¹
51 îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì
î ìîøåííè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè èëè ðàñòðàòå" äàþò âîç-
ìîæíîñòü ëèöàì, ÷åé óìûñåë íàïðàâëåí íà õèùåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà,
èçáåãàòü óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ÷à-
ñòÿì ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâóåò
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íàðóøåíèþ îäíîãî èç ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à èìåííî ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîé
ïðîáëåìàòèêè, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü óêàçàíèå íà çàåì-
ùèêà, êàê ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà èç ÷. 1 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ
è äîïîëíèòü ï. 24 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
ñóäà ÐÔ ¹ 51 îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. "Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì î ìîøåííè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè èëè ðàñòðà-
òå" ïîñëå ñëîâ "…àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿ-
çàííîñòè â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè)" ñëåäóþùèì ñî-
äåðæàíèåì: ", à òàêæå èíûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå
èìåþò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äðóãèõ ëèö, à

òàêæå ñïîñîáíûõ èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæå-
íèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà".

Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëèò:

1. îòîéòè îò áëàíêåòíîãî õàðàêòåðà ñòàòüè â ÷àñòè
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé è âûçûâàåò ïðàêòè÷åñ-
êóþ è òåîðåòè÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó;

2. ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 3
ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ëèö, íå íàäåëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèìè
ôóíêöèÿìè, íî èñïîëüçîâàâøèõ ïðè ñîâåðøåíèè ìîøåí-
íè÷åñòâà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ èíûå ñëóæåáíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ.
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Б
óäó÷è öåíòðàëüíîé, îñíîâíîé ôèãóðîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ïðåäïðèíèìàòåëü íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêî-

ãî îáîðîòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äåëî-
âîãî îáîðîòà, ïîçâîëèë ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðèîáðåñòè
ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Âñòóïàÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïðåäïðèíè-
ìàòåëè êàê ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íåñóò ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ - âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííîãî èëè ëè÷íîãî íå-
èìóùåñòâåííîãî  áëàãà ëèáî ïîëó÷åíèå  êîìïåíñàöèè çà
óìåíüøåíèå ýòîãî áëàãà, òî åñòü óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé
ðàçíîãëàñèÿ  ñòîðîí - ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ. 

ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äâå ãðóïïû ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè: äîãîâîðíóþ è âíåäîãîâîðíóþ.
Ñîîòíîøåíèå äåëèêòíîé è äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåò èõ ñôåðó
ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïîçâîëÿåò óÿñíèòü ñîäåðæàíèå è
îñîáåííîñòè êàæäîãî èç âèäîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Ïðè óñòàíîâëåíèè ðåæèìà ðàññìàòðèâà-
åìûõ âèäîâ  îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëü ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ òåì, ÷òî íîðìû îäíîé èç íèõ áóäóò èìåòü áîëåå

ýôôåêòèâíîå âëèÿíèå íà ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáî-
ðîòà. Ñ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû óÿñíåíèå ñîîòíîøåíèÿ
óêàçàííûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò íå äîïóñ-
òèòü âîçìåùåíèå äîãîâîðíîãî âðåäà ïî ïðàâèëàì äå-
ëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè, è íàîáîðîò, ïîñêîëüêó ýòî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê óùåìëåíèþ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî [9]. Ñõîä-
ñòâî âíåäîãîâîðíîé è äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñîñòîèò â èõ öåëåâîì íàçíà÷åíèè - êîì-
ïåíñàöèîííîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò  óäîâëåòâî-
ðèòü èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî-
òåðïåâøèì çà ñ÷åò ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Îäíàêî äàííûå âè-
äû îòâåòñòâåííîñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî  îñíî-
âàíèÿì èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî âûçâàíî ñïåöèôèêîé
îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
íîðìàìè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå, îãðàíè÷åííûå åå ðàìêàìè, ìû
îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå, äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Åñëè âíåäîãîâîðíàÿ (äåëèêòíàÿ) îò-
âåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò  èç îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì, âíå ðàìîê äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, òî äîãî-
âîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé, à ñîîòâåò-
ñòâåííî îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò èç äîãîâîðîâ.

Ì.À. Ñìèðíîâà îòìå÷àåò, ÷òî  äîãîâîðíûå òðåáîâàíèÿ
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ed features of contractual liability in the field of entrepreneurship.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî óñòàíàâëèâàÿ äàííûé
âèä îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ òåì, ÷òî íîðìû
äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò èìåòü ýôôåêòèâíîå âëèÿíèå íà
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Àâòîðîì äàåòñÿ ñîáñòâåííîå îïðå-
äåëåíèå äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñòàòüå âû-
äåëÿþòñÿ  îñîáåííîñòè äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.
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èìåþò îñîáåííîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî íàðóøå-
íèþ îáÿçàòåëüñòâ îäíîé èç ñòîðîí ïî äîãîâîðó,  ïðåäøå-
ñòâóåò ñîãëàøåíèå ñòîðîí, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïðåäå-
ëåíû óñëîâèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêà, è òåì ñàìûì
òàêîå ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿåò îáúåì èñêîâûõ òðåáîâàíèé
[10]. 

Äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîá-
ëàäàíèåì äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê â ìî-
ìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòîðîíû ìîãóò óñòàíîâèòü
øòðàôû, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ  ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (äåëèêòíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðèñóùå èìïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèÿ). 

Â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóåòñÿ
îáúåìíûé äèàïàçîí äîãîâîðíûõ ìîäåëåé, ÷òî îáóñëàâëè-
âàåò ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Êàê
óêàçûâàåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííî-
ñòè èìååò ìåñòî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äîãîâîðà îäíîé èç
ñòîðîí è "ïðàâîíàðóøèòåëü ôàêòè÷åñêè íåñåò îáÿçàííî-
ñòè ïî ïðåòåðïåâàíèþ îïðåäåëåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ëè-
øåíèé øòðàôíîãî õàðàêòåðà" [3].

Öåëüþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ - âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííîãî èëè ëè÷íîãî íå-
èìóùåñòâåííîãî  áëàãà ëèáî ïîëó÷åíèå èì êîìïåíñàöèè
çà óìåíüøåíèå ýòîãî áëàãà, òî åñòü óñòðàíåíèå ïîñëåä-
ñòâèé ðàçíîãëàñèÿ  ñòîðîí - ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ äîãîâîðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü èãðàåò îñîáóþ ðîëü, ïîñêîëüêó äîãîâîðíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìååò
îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå îáóñëîâëåíû, ïðåæ-
äå âñåãî, êîììåð÷åñêèì õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé.

Âî-ïåðâûõ, ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè âûïîëíÿþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè. Èõ äåëîâûå îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðûì îíè çàíèìàþòñÿ. 

Âî-âòîðûõ, êàê îòìå÷àåò Å.À. Ñóõàíîâ, ðóññêîå ñëîâî
"ïðåäïðèÿòèå" ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò çíà÷åíèé, êîòî-
ðûå ìîæíî ñäåëàòü, ÷òîáû äîñòè÷ü êàêèõ-ëèáî ýêîíîìè-
÷åñêèõ (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ) öåëåé. Ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïîëàãàåò è ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, à òàê-
æå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåòåðïåâàíèå âñåõ îòðèöàòåëüíûõ
ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ åå âîçëîæåíèåì íà ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, â òîì ÷èñëå ïî äîãîâîðó. 

Êðîìå òîãî, òðåòüåé îñîáåííîñòüþ äîãîâîðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îñíîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí â äàííûõ îòíîøåíè-
ÿõ, ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà, à îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èõ íàðóøåíèå ÷àùå âñåãî íàñòóïàåò çà íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãîâîðíîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà. 

È ÷åòâåðòàÿ îñîáåííîñòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ñëåäó-
þùèõ ôîðìàõ: îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïðîäàæè òî-
âàðîâ äî îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò èëè óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì
äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
îáÿçàòåëüñòâàõ èìååò  èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè è èìååò èìóùåñò-
âåííîå ñîäåðæàíèå.

Ñòîðîíû, âñòóïàþùèå â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþò äîãîâîðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ â âèäå óïëàòû íåóñòîéêè èëè
âîçìåùåíèè óáûòêîâ. Ðàçìåð  íåóñòîéêè  ñòîðîíû ôèê-
ñèðóþò â äîãîâîðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì åâðîïåéñêèõ êîíòè-
íåíòàëüíûõ ñòðàí íåóñòîéêà,  ÿâëÿåòñÿ ñàíêöèåé è íîñèò
øòðàôíîé õàðàêòåð. 

×òî æå êàñàåòñÿ ñòðàí "Îáùåãî ïðàâà", íàïðèìåð, Âå-
ëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, òî îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïè-
àëüíî èíîãî ïîäõîäà, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå íåóñòîéêè
(øòðàôîâ) â êà÷åñòâå ñàíêöèé èñêëþ÷àåòñÿ. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî òàêèõ ãîñóäàðñòâ äîïóñêàåò ñòîðîíàì ïî ñäåëêè
ñàìèì îïðåäåëèòü ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè â âèäå óáûò-
êîâ. 

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó íåêîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâ, íàïðèìåð, â Ðîññèè (ñò. 333 ÃÊ ÐÔ) è  Ôðàíöèè
(ñò. 1152 Ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà [5]), åñëè
ðàçìåð íåóñòîéêè çàâûøåí, òî ñóä âïðàâå ñíèçèòü ðàç-
ìåð äîãîâîðíîé íåóñòîéêè.

Ïî èíîìó, äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ § 348 Ãåð-
ìàíñêîãî òîðãîâîãî óëîæåíèÿ, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî íåóñòîéêà, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà äîãîâîðîì "íå ìî-
æåò áûòü ïîíèæåíà íà îñíîâå ïðåäïèñàíèé § 343 Ãðàæ-
äàíñêîãî óëîæåíèÿ" [11].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ïîðîæäàþùèå äîãîâîðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, çàêðåïëåíû â äîãîâîðå è âîçíèêàþò èç ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ìåæäó êðåäèòîðîì è äîëæíèêîì, èëè èç
ñäåëêè. Äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êàê îòìåòèë Â.Ï.
Ãðèáàíîâ "âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí, çà-
êëþ÷èâøèõ äîãîâîð" [7]. Òàê, ïðè äîãîâîðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü èçìåíåí ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí èëè ñòîðîíû âïðàâå ïðåêðàòèòü êà-
êèå-ëèáî ïðàâîïðèòÿçàíèÿ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàçëè÷íà è â áîëüøåé
÷àñòè çàâèñèò îò äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí, à òàêæå îò âèäà
çàêëþ÷àåìîãî äîãîâîðà.

Íàïðèìåð, â äîãîâîðå ïîñòàâêè ïðîäóêòîâûõ òîâàðîâ,
çàêëþ÷àåìîì â ðàìêàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòîðîíû äîãîâîðà ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü äîãîâîð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, íàïðèìåð:

◆ çà íàðóøåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè â âèäå ïåíè â îï-
ðåäåëåííîì ðàçìåðå îò ñòîèìîñòè ïàðòèè íå ïîñòàâëåí-
íûõ â ñðîê òîâàðîâ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè â ñëó÷àå
ïðåäúÿâëåíèÿ Ïîêóïàòåëåì ïèñüìåííîé ïðåòåíçèè ïî
óêàçàííûì íàðóøåíèÿì.

◆ çà íàðóøåíèå ñðîêîâ îïëàòû ïîñòàâëåííûõ òî-
âàðîâ.
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À, â äîãîâîðå àãåíòèðîâàíèÿ ñòîðîíû ìîãóò ïðåäóñ-
ìîòðåòü äðóãóþ äîãîâîðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íàïðèìåð:

◆ Àãåíò âîçìåùàåò óáûòêè, ïðè÷èíåííûå Ïðèíöè-
ïàëó íàðóøåíèåì ñðîêà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî íà-
ñòîÿùåìó Äîãîâîðó, åñëè íå äîêàæåò, ÷òî òàêîå íàðóøå-
íèå ñðîêà ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ íåïðå-
îäîëèìîé ñèëû èëè ïî âèíå Ïðèíöèïàëà. Äîïîëíèòåëüíî,
ñâåðõ óáûòêîâ Ïðèíöèïàë âïðàâå ïîòðåáîâàòü óïëàòû
Àãåíòîì íåóñòîéêè â ðàçìåðå 0.5% îò ñîãëàñîâàííîé
ñòîðîíàìè ñòàâêè çà ïåðåâîçêó çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷-
êè, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ äîñòàâêè Àãåíòîì.

◆ Àãåíò äîïîëíèòåëüíî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïå-
ðåä Ïðèíöèïàëîì çà êàæäûé âîçâðàò ïðîäóêöèè ïî  âèíå
Àãåíòà ïîñëåäíèé îáÿçóåòñÿ  óïëàòèòü Ïðèíöèïàëó
øòðàô â ðàçìåðå 500 ðóáëåé çà òî÷êó è ñâåðõ ýòîé ñóì-
ìû ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè; çà íåñâîåâðå-
ìåííîå ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ (ï. 5.4.), Àãåíò îáÿçó-
åòñÿ óïëàòèòü Ïðèíöèïàëó øòðàô â ðàçìåðå 1000 ðóáëåé
çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè âîçâðàòà äîêóìåíòîâ. 

Êàê ìû ìîæåì çàìåòèòü, ïðè àíàëèçå ïðèâåäåííûõ
ïðèìåðîâ, äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàçëè÷íà è â
áîëüøåé ÷àñòè çàâèñèò îò äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí, à òàê-
æå îò âèäà çàêëþ÷àåìîãî äîãîâîðà.

Ïðè ýòîì, óñëîâèÿ äîãîâîðà, ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü
ëþáóþ, íå ïðîòèâîðå÷àùóþ çàêîíó, îòâåòñòâåííîñòü (Ñì.,
íàïðèìåð, ñò. ñò. 420, 421, 422, 423 è 427 ÃÊ ÐÔ), íà-
ïðèìåð,  âîçìåùåíèå óáûòêîâ,  ïåíþ çà ïðîñðî÷êó ïðè-
íÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, øòðàô çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé äî-
ãîâîðà è äð. [6]

Ì.È. Áðàãèíñêèé è Â.Â. Âèòðÿíñêèé ñîâåðøåííî âåð-
íî îòìå÷àþò, ÷òî ðàçìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðó ïðè÷èíåííîãî âðåäà
èëè óáûòêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ îãðàíè-
÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èëè, íàîáîðîò, ïðèìåíåíèÿ
øòðàôíûõ ñàíêöèé [4]. 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî îò-
âåòñòâåííîñòüþ ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íàðóøèòåëÿ, âûñòóïàþùåãî ðàâíîïðàâíûì è
íåçàâèñèìûì (àâòîíîìíûì) ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà ïåðåä äðóãèì ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé.

Äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê
ðàâíîïðàâíûõ  ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé (ñò. 1 ÃÊ ÐÔ),  äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì
íîðìàì ÃÊ ÐÔ:

1. íåóñòîéêà èëè øòðàôû äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû
ïîñëåäñòâèÿì ïðàâîíàðóøåíèÿ è  â èíîì ñëó÷àå ñóä íà-
äåëåí ïðàâîì óìåíüøèòü èëè óâåëè÷èòü íåóñòîéêó (ñò.
333 ÃÊ ÐÔ);

2. íåäîïóñòèìà êàáàëüíàÿ ñäåëêà, êîãäà â äîãîâîðå
ïðåäóñìîòðåíà ÿâíî îäíîñòîðîííÿÿ îòâåòñòâåííîñòü, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ êðàéíå íåâûãîäíîé äëÿ îäíîãî èç êîíòðàãåí-
òîâ äîãîâîðà. Òàêàÿ ñäåëêà ñóäîì ìîæåò áûòü ïðèçíàíà
íà îñíîâàíèè èñêà ïîòåðïåâøåãî (ñò. 179 ÃÊ ÐÔ), ñ ïðè-
ìåíåíèåì äâóõñòîðîííåé ðåñòèòóöèè (ñò. 169 ÃÊ ÐÔ);

3. íåäîïóñòèìà ìíèìàÿ ñäåëêà (ñò. 170 ÃÊ ÐÔ), ïðè

êîòîðîé ïðèìåíåíà ïîâûøåííàÿ, íåñîðàçìåðíàÿ è íåñó-
ðàçíî âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îäíîé èç ñòîðîí ïðè ïîë-
íîì îòñóòñòâèè îòâåòñòâåííîñòè äðóãîé ñòîðîíû, ò.å.
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü âðåä
äðóãîìó ëèöó (ï. 1 ñò. 10 ÃÊ ÐÔ);

4. íåäîïóñòèìà ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ äëÿ âèäà, òîëüêî
ñ öåëüþ "âûóäèòü" äåíüãè èëè òîâàð ó êîíòðàãåíòà,  ìîæåò
ñóäîì áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íè÷òîæíîé (ñò. ñò. 168 - 170
ÃÊ ÐÔ);

5. îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ
ñî âñåìè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
íîñèò ÿâíî ïîâûøåííûé õàðàêòåð (ñò. 401 ÃÊ).

ßâëÿÿñü ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðåäïðèíèìàòåëè íåñóò ïîâûøåííóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. 

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îáùåé  íîðìû àáç. 1 ï. 1 ñò. 401 ÃÊ
ÐÔ, êîòîðàÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñôåðó ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, è ï. 3 óêàçàííîé ñòàòüè, áåññïîðíî, ÷òî îò-
âåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ íåñðàâíåííî âûøå, ÷åì
ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. 

Ïîëîæåíèÿìè ï.  è 3 ñò. 401 ÃÊ ÐÔ  óñòàíîâëåíî îá-
ùåå ïðàâèëî äèñïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà: ëèöî, êîòîðîå íå
èñïîëíèëî èëè èñïîëíèëî íåíàäëåæàùèì îáðàçîì ñâîå
îáÿçàòåëüñòâî, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íåçàâèñèìî îò âè-
íû. 

Îäíàêî, íàïðèìåð,  Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ ïîëàãàåò, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü áåç âèíû ýòî ñïîñîá âîññòàíîâëåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ êðåäèòîðà [8]. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ñêîðåå ñëåäóåò ãîâî-
ðèòü î ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòâåòñòâåííîñòü ñòðî-
èòñÿ íà íà÷àëàõ ïðè÷èíåíèÿ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü èìååò îäíó  îñîáåííîñòü, êîòîðàÿ  çàêëþ-
÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé íåçàâèñèìî
îò âèíû äîëæíèêà. Ïðåäåë åãî îòâåòñòâåííîñòè - ýòî íå-
ïðåîäîëèìàÿ ñèëà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðåäïðèíèìàòåëü,
çà èñêëþ÷åíèåì íåïðåîäîëèìîé ñèëû, íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü âî âñåõ ñëó÷àÿõ. Êîíöåïöèÿ ïðè÷èíåíèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îáÿçàòåëüñòâó äîñòàòî÷íî ñàìîãî ôàêòà
ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèåì äàííîãî ëèöà è ïðè-
÷èíåíèåì óùåðáà èëè âðåäà.

Âèíà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê îïðå-
äåëÿþùèé ôàêòîð íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè íå èìååò îñíîâîïîëàãàþùåãî çíà÷åíèÿ
è íå îòðàæàåò ñóùíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 

Âñòóïàÿ â äîãîâîðíûå ñâÿçè, ïðåäïðèíèìàòåëè, ìîãóò
ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ î âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëü-
êî íà íà÷àëàõ âèíû. Îäíàêî åñëè îòñóòñòâóåò òàêîå ñîãëà-
øåíèå  (äëÿ ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), äåéñòâóåò îá-
ùàÿ íîðìà ï. 3 ñò. 401 ÃÊ ÐÔ.

Ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü è èìóùåñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðàçäî
øèðå, ÷åì ó äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

6. îòâåòñòâåííîñòü  çà äåéñòâèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è
òðåòüèõ ëèö (ñò. 402 ÃÊ ÐÔ - ñò. 403 ÃÊ ÐÔ).
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ПРАВО

Òåì ñàìûì, íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü î òîì, ÷òî  ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííîé ïðèìåíèòåëüíî ê ñàìîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ.
Òî åñòü ïðåäïðèíèìàòåëü, â ïðàâîâîì ñìûñëå, íåñåò ïî-
âûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòëè÷àåòñÿ îò âíåäîãî-
âîðíîé (äåëèêòíîé) îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî îíà âîçíèêàåò
íà äîãîâîðíîé îñíîâå, âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ èëè íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ôîðìû è ðàçìåð äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ  çàêîíîì, è äîãîâîðîì.

Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà
âîçëàãàåòñÿ íà èñòöà. Â ï. 11 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 1 èþëÿ 1996 ã. N 6/8 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [1], îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçìåð íåïîëó-
÷åííîãî äîõîäà (óïóùåííîé âûãîäû) îïðåäåëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðàçóìíûõ çàòðàò, êîòîðûå êðåäèòîð äîëæåí áûë
ïîíåñòè, åñëè áû îáÿçàòåëüñòâî áûëî èñïîëíåíî.

Òåì íå ìåíåå, äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè
èíîãäà âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, îñîáåííî, êî-
ãäà äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íà-
ðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 800, 1084, 1095
ÃÊ ÐÔ). 

Âîçìîæíîñòü êîíêóðåíöèè äàííûõ âèäîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñèòóàöèè, êîãäà ïðè÷èíåíèå âðåäà ÿâëÿåòñÿ îä-
íîâðåìåííî íàðóøåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà-
ïðèìåð, ñîäåðæèòñÿ â ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ, êîòîðîé óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âðåä, êîòîðûé ïðè÷èíåí æèçíè èëè çäîðîâüþ
ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ïî ïðàâèëàì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, åñëè

çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåí áîëåå âûñîêîé
ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó, âîçíèêàåò âîïðîñ î
ñîîòíîøåíèÿõ  âíåäîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè-
÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ/ æèçíè è äîãîâîðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâëåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.
Áîëüøèíñòâî  ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ [2], ïðèäåðæèâàþòñÿ
òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî â äàííîé êîíêóðåíöèè äîìèíèðóåò
(ïðåîáëàäàåò) äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîñêîëüêó
îíà îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå ïîëíóþ çàùèòó ïðàâ ïîòåð-
ïåâøåãî.

Êðîìå òîãî, íàïðèìåð, â îáëàñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ îò-
íîøåíèé, ïðåîáëàäàþò íîðì íîñÿùèå èìïåðàòèâíûé õà-
ðàêòåð, ïîýòîìó, ïðè  íàðóøåíèè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðî-
äàâåö íàðóøàåò íå òîëüêî äîãîâîðíûå ïðàâà, íî è äå-
ëèêòíûå.

Ñïåöèôèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà Ðîññèè íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íàäåëÿåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü â óêàçàííîé ñôåðå òàêèìè îñîáåííîñòÿ-
ìè, êàê åå èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, íà-
ñòóïëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íåçà-
âèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû è íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, èñõîäÿ èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, êàê   ðàâíîïðàâíîãî  ó÷àñòíèêà ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè
èìóùåñòâåííîãî òðåáîâàíèÿ îäíîé ñòîðîíû î âîçìåùå-
íèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåèñïîëíåíèåì/íåíàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì äîãîâîðà äðóãîé ñòîðîíîé, ïðè íàñòóï-
ëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàòåëü ìîã
ïðåäâèäåòü è ïðåäîòâðàòèòü, âîçíèêàþùàÿ  âñëåäñòâèå
íàðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàííîñòåé  è/èëè íîðì ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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В
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé îäíèì èç ñàìûõ
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
â ÑØÀ ñòàëî óñèëåíèå åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îá-

ùåñòâîì. Ýòî ïðîÿâèëîñü âî âíåäðåíèè ïðîãðàììû ïî
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðàáîòå ïîëèöèè (communi-
ty-oriented policing - COP). Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû òåñ-
íî ñîòðóäíè÷àþò ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè, ÷òîáû îïðåäå-
ëèòü êàêèå ñâÿçàííûå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðîáëåìû âîëíó-
þò èõ áîëüøå âñåãî, à îáùåñòâî ïîìîãàåò ïîëèöèè â åå
ôóíêöèè ïî îáíàðóæåíèþ ïðåñòóïëåíèé [2, c. 212]. Ïðè-
ìåíåíèå ïðîãðàìì ïî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðà-
áîòå ïîëèöèè ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ ïðî-
ãðàììû "ïðèñìîòð çà ñîñåäÿìè" (neighborhood watch,
àëüòåðíàòèâíûé ïåðåâîä - ñîñåäñêèé äîçîð), ââåäåíèþ
ïðîöåäóð èäåíòèôèêàöèè èìóùåñòâà, ïðîâåäåíèþ ðåãó-
ëÿðíûõ îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé äëÿ îáñóæäåíèÿ ñòðàòå-
ãèé ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ôèíàíñèðîâàíèþ
îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ÷óâñòâà ñî-
ëèäàðíîñòè ìåñòíûõ æèòåëåé [3, c. 342].

Îñíîâíîé ìåòîä èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðàáîòå ïî-
ëèöèè, âêëþ÷àåò ñðàâíåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è êîëè-
÷åñòâà îáðàùåíèé â ïîëèöèþ äî è ïîñëå ââåäåíèÿ äàííûõ

ïðîãðàìì. Áîëåå òî÷íûå ìåòîäû ïîäðàçóìåâàþò ñðàâíå-
íèå êîíòðîëüíîãî ðàéîíà ñ ðàéîíîì ñî ñõîäíûì êîëè÷å-
ñòâîì íàñåëåíèÿ è óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè, â êîòîðîì åùå
íå ïðèìåíåíà ïðîãðàììà ïî âíåäðåíèþ ñîöèàëüíî-îðè-
åíòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèöèè. Èçó÷àÿ èçìåíåíèÿ â
ïðåñòóïíîé àêòèâíîñòè â êîíòðîëüíîì ðàéîíå, èññëåäî-
âàòåëè ñïîñîáíû ñ áîëüøåé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè ýòè èçìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ ïðîãðàììû
COP èëè èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè âî âñåé þðèñäèêöèè èç-
çà äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ èëè íåó÷òåííûõ ôàêòîðîâ.

Âîïðåêè îæèäàíèÿì, îñíîâàííûì íà ïðåäïîëàãàåìîé
äåéñòâåííîñòè äàííûõ ïðîãðàìì, ïðè îöåíêå èõ ýôôåê-
òèâíîñòè ÷àñòî ìîæíî çàìåòèòü óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
îáðàùåíèé â ïîëèöèþ è ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïîñëå ââåäåíèÿ ïðîãðàììû COP. Ñòîðîííèêè
ââåäåíèÿ ïðîãðàìì ïî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðà-
áîòå ïîëèöèè ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîå óâåëè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì ïîâûøåíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê ïîäîçðèòåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè è èí-
ôîðìèðîâàííîñòè î âîçìîæíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîëåçíûì èíñòðóìåí-
òîì ÿâëÿþòñÿ îïðîñû îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè. 
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Îïðîñû îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îáíàðóæåíèÿ âîëíóþùèõ îá-
ùåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ íàáëþäåíèÿ çà êà÷åñòâîì ðàáî-
òû ïîëèöèè. Ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðîãðàìì îïðîñû ìî-
ãóò ñòàòü îäíèì èç ñïîñîáîâ îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Íåêîòîðûìè ïîëèöåéñêèìè äåïàðòàìåíòàìè â ÑØÀ
âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû ñ öåëüþ âûÿñíèòü
ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè îáùåñòâà ðàáîòîé ïîëèöèè.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2014 ãîä, 15% ïîëèöåéñêèõ äåïàðòà-
ìåíòîâ â ÑØÀ ñîîáùèëè â Áþðî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè î
òîì, ÷òî îíè ïðîâåëè îïðîñû ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè,
îáåñïîêîåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòàòü æåðòâîé ïðåñòóïëåíèÿ
èëè óäîâëåòâîðåííîñòè äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè [6, c.
451]. Â îñíîâíîì ïîäîáíûå îïðîñû ïðîâîäÿò êðóïíûå
ïîëèöåéñêèå äåïàðòàìåíòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå îïðîñû ñòàëè îäíèì
èç êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ â äåëå  îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ðàáîòû ïîëèöèè. Wesley Skogan ðàññìàòðèâàåò íåêî-
òîðûå ïðîáëåìû ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñîâ î ðàáîòå ïîëè-
öèè â ñâîåé ñòàòüå [6, c. 449-470].

Ãëàâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå èçó÷àþòñÿ â
õîäå ýòèõ èññëåäîâàíèé, ÿâëÿþòñÿ:

◆ äîâåðèå íàñåëåíèÿ ïîëèöèè
◆ ëåãèòèìíîñòü (àâòîðèòåò) ïîëèöèè
◆ óäîâëåòâîðåííîñòü ðåçóëüòàòàìè îáùåíèÿ ñ ïî-

ëèöåéñêèìè
◆ îñâåäîìëåííîñòü è ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ó÷àñò-

âîâàòü â ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîãðàììàõ, êîòî-
ðûå ïðîâîäÿò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû

◆ óðîâåíü âèêòèìèçàöèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
◆ ïðîáëåìû ñ áåñïîðÿäêàìè è ïðåñòóïíîñòüþ â èç-

ó÷àåìîé ìåñòíîñòè
◆ îáåñïîêîåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòàòü æåðòâîé ïðå-

ñòóïëåíèÿ.

Íåêîòîðîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ñïîñîáû íàáëþäåíèÿ
çà êèáåð-ïðåñòóïíîñòüþ. ÔÁÐ ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëü-
íûì öåíòðîì èçó÷åíèÿ áåëîâîðîòíè÷êîâîé ïðåñòóïíîñòè
(National White Collar Crime Center) ó÷ðåäèëè Öåíòð ñáî-
ðà æàëîá íà èíòåðíåò-ïðåñòóïëåíèÿ (the Internet Crime
Complaint Center - IC3) ñ öåëüþ ïîëó÷àòü ñîîáùåíèÿ î
ñîâåðøåííûõ â ñåòè èíòåðíåò ïðåñòóïëåíèÿõ. Òàêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ýêîíîìè÷åñêèé øïèîíàæ,
èíòåðíåò-âûìîãàòåëüñòâî, êðàæà ëè÷íûõ äàííûõ è äð.
Äàííûé öåíòð ïðèíèìàåò ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ èëè
îò ëþäåé, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ñòàëè æåðòâàìè ìîøåí-
íèêîâ â èíòåðíåòå, èëè îò òðåòüèõ ëèö. Â 2014 ãîäó äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ áûëè ïîëó÷åíû 269 422 æàëîá [1].

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ êàðòîãðàôèÿ (crime mapping) â

òîì èëè èíîì âèäå ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ óæå â òå÷åíèå äå-
ñÿòèëåòèé. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
êàðòîãðàôèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùüþ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé Ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû (geo-
graphic information system - GIS). Ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà
ýòîé ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î âðå-
ìåíè è ìåñòå ïðîèçîøåäøèõ ñîáûòèé, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ
î ïîòåðïåâøèõ, ïðàâîíàðóøèòåëÿõ è ïðåñòóïíûõ èíöè-
äåíòàõ. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî â 2000 ãîäó èññëåäî-
âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðèìåðíî äâå òðåòè êðóïíûõ îðãàíîâ
ïðàâîïîðÿäêà èñïîëüçîâàëè ñèñòåìó GIS ïðè ñîñòàâëå-
íèè êàðòû çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, áîëåå ïî-
ëîâèíû èñïîëüçîâàëè äàííóþ ñèñòåìó äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
êàðò îáðàùåíèé â ïîëèöèþ, áîëåå 2 èç 5 èñïîëüçîâàëè
GIS äëÿ êàðòîãðàôèðîâàíèÿ ñâåäåíèé î çàäåðæàíèÿõ.[4]. 

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ êàðòîãðàôèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ
ñïîñîáîâ: àäìèíèñòðàòèâíûé àíàëèç ïðåñòóïíîñòè, òàê-
òè÷åñêèé àíàëèç ïðåñòóïíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç
ïðåñòóïíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé àíàëèç ïðåñòóïíîñòè (Administra-
tive Crime Analysis - ACA) îáû÷íî âêëþ÷àåò äîëãîñðî÷íûå
ïðîåêòû, êîòîðûå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè äëÿ îò-
äåëüíûõ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà.

Îáû÷íàÿ ïðàêòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîâåäåíèåì äàííîãî
âèäà àíàëèçà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé, ãåîãðàôè÷åñêîé è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ðóêî-
âîäñòâó ïîëèöèè, ìýðèè, ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè
èëè ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïî ìíåíèþ íåêî-
òîðûõ àâòîðîâ, âûáèðàåìûå äëÿ ïóáëèêàöèè â ðàìêàõ
ACA ñâåäåíèÿ îáû÷íî îòðàæàþò òîëüêî íåçíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè. [5, c. 301]. Íàïðèìåð,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ðåãóëÿðíî ðàçìåùàþò èí-
ôîðìàöèþ èç àäìèíèñòðàòèâíîãî àíàëèçà íà ñâîèõ âåá-
ñàéòàõ â ôîðìå èíòåðàêòèâíûõ êàðò ïðåñòóïíûõ èíöè-
äåíòîâ, êàðò ñ ìåñòîíàõîæäåíèåì ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïî-
ëîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, èëè â âèäå îò÷åòîâ îòäåëüíûõ
àãåíòñòâ.

Òàêòè÷åñêèé àíàëèç ïðåñòóïíîñòè  (Tactical Crime
Analysis - TCA) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äðóãîé ñïîñîá ñî-
ñòàâëåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé êàðòîãðàôèè. ÒÑÀ ïðåä-
ïîëàãàåò ñáîð ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, âûÿâëåíèå çà-
êîíîìåðíîñòåé â ñîâåðøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóï-
ëåíèé è ðàçðàáîòêó âîçìîæíûõ óêàçàíèé äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåë. ÒÑÀ îáû÷íî âêëþ÷àåò èçó÷åíèå
êîíêðåòíûõ äàííûõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ îïðåäåëåííûõ âè-
äîâ ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, îãðàáëåíèé, óãîíîâ àâòîìî-
áèëåé èëè êðàæ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ). Çàíèìàþùèåñÿ
ÒÑÀ àíàëèòèêè ÷àñòî èñïîëüçóþò â ñâîèõ îò÷åòàõ âðå-
ìåííûå ðÿäû, õàðàêòåðèçóþùèå èçìåíåíèÿ èíòåðåñóþ-
ùèõ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè. Öåëüþ òàêòè÷åñêîãî àíà-
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ëèçà ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ áûñòðîå è ëåãêîå ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè î ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãèé ïî åå ñíèæåíèþ.

Â îòëè÷èå îò äâóõ äðóãèõ ïîäõîäîâ, ñòðàòåãè÷åñêèé
àíàëèç ïðåñòóïíîñòè (Strategic Crime Analysis - SCA)
ñôîêóñèðîâàí íà ðàçðàáîòêó ðàáî÷èõ ñòðàòåãèé â ïîïûò-
êå íàéòè ðåøåíèÿ äëèòåëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Ñâÿçàííûé ñ SCA ìåòîä ïðîñòðàíñòâåííîãî
àíàëèçà îáû÷íî âêëþ÷àåò ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé èç ðàç-
ëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ åäèíèö (îòäåëüíûõ þðèñäèêöèé,
ãðóïï ñìåæíûõ êâàðòàëîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö).
SCA óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå èíôîðìàöèè î ìåñòàõ

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíà äëÿ ëó÷øåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, êîíôèãó-
ðàöèè ïàòðóëåé, îáíàðóæåíèÿ ìîäåëåé êðèìèíàëüíîé àê-
òèâíîñòè è íåîáû÷íûõ óñëîâèé â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå.
Îäíèì èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà, êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ â ðàìêàõ SCA, ÿâëÿåòñÿ àíàëèç "ãîðÿ÷èõ òî-
÷åê" ïðåñòóïíîñòè (crime hot spot analysis). Çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé
êàðòîãðàôèè óäåëÿåòñÿ ìåñòàì ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðå-
ñòóïíîñòè. Èçó÷åíèå "ãîðÿ÷èõ òî÷åê" ïîìîãàåò ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì îáíàðóæèòü îáëàñòè, â êîòîðûõ ÷à-
ñòî ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåð ñîâåðøàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé è âûðàáîòàòü îïòèìàëüíûå îòâåòíûå ìåðû.
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