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С
1  ÿíâàðÿ  2015  ã. íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàòü íîâîå
èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå - Åâðàçèéñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñîþç (äàëåå - ÅÀÝÑ), äîãîâîð î êîòî-

ðîì áûë ïîäïèñàí 29 ìàÿ 2014 ã. Îñíîâíóþ ðîëü â ñòà-
íîâëåíèè Åâðàçèéñêîãî ñîþçà è ïîëíîöåííîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, êîòîðûå ïðåäøåñò-
âîâàëè ÅÀÝÑ, ñûãðàëî âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èíòåãðàöèè. Òàìîæåííûå îðãà-
íû Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà âíîñÿò çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñâîèõ ñòðàí è ÅÀÝÑ â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì Òàìîæåííûì êîäåêñîì Òàìîæåííîãî ñîþçà (äàëåå -
ÒÊ ÒÑ)[1] òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò øèðîêèé
ñïåêòð ôóíêöèé, êóäà âõîäèò âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëà-
ñòè òàìîæåííîãî äåëà, êîíòðîëü è íàäçîð â äàííîé ñôå-
ðå, ôèñêàëüíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 6 ÒÊ ÒÑ òàìîæåííûå îðãàíû îáåñïå÷èâà-
þò íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè òàìîæåííîãî ñîþçà ðåøå-
íèå ñëåäóþùèõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ â ðàìêàõ äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå: îáåñïå-
÷åíèå èñïîëíåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàìî-
æåííîãî ñîþçà è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÒÑ, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êîòîðîãî âîçëîæåí
íà òàìîæåííûå îðãàíû; îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé

êîìïåòåíöèè ìåð ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà, æèçíè è çäîðî-
âüÿ ÷åëîâåêà, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, îêðóæà-
þùåé ñðåäû, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà - ìåð
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó âàëþòû ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ
òàìîæåííîãî ñîþçà, öåííûõ áóìàã è (èëè) âàëþòíûõ öåí-
íîñòåé, äîðîæíûõ ÷åêîâ; îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òàìîæåííîé òåððèòî-
ðèè òàìîæåííîãî ñîþçà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè;
âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíà ÒÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà è êîðåííûìè èçìåíåíèÿìè â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, ñâÿçàííûìè ñ òàìîæåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, ðîëü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ íåóêëîííî âîç-
ðàñòàåò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, íåñìîòðÿ íà ëèáåðàëèçàöèþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñòàåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûì [2, c. 779].
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ПРАВО

Å.Â Òðóíèíà îòìå÷àåò, ÷òî áîðüáà ñ òàìîæåííûìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè ñîñòàâëÿåò âàæíåéøóþ ÷àñòü ôóíê-
öèè òàìîæåííûõ ñëóæá ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êðèìèíàëèçàöèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåãà-
òèâíûì ôàêòîðîì, íåñóùèì â ñåáå çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó
[3, c. 33].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.3 ñò. 7 ÒÊ ÒÑ òàìîæåííûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÒÑ âåäóò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
(îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâî) ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÀÏ) è ïðèâëåêàþò ëèö
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà. Îäíèì èç óêàçàííûõ àêòîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹809 [4], ñîãëàñíî êîòîðîìó ôóíê-
öèè ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îòíå-
ñåííûõ ê êîìïåòåíöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÔ, à òàêæå
èíûõ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàêòèêè ÔÒÑ Ðîññèè çà 9
ìåñÿöåâ 2014 ã. áûëî âîçáóæäåíî 59 471 äåëî îá ÀÏ.
Ïðè ýòîì â 2014 ã. ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ïðèíÿòî 56 809 ðåøåíèé, èç íèõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ 36 447 ðåøåíèé,
ñóäîì èëè èíûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì - 20 362 ðå-
øåíèÿ. Íàçíà÷åíî íàêàçàíèé ïî 54 669 äåëàì îá ÀÏ íà
îáùóþ ñóììó îêîëî 283 ìëðä ðóáëåé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2013 ãîäà ïîâûñèëàñü ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá ÀÏ â
îáùåì êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ íà èñïîëíåíèå ïîñòà-
íîâëåíèé ïî ñóììå âçûñêàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ (ñ 25 % äî 32%) [5].

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äåë âîçáóæäàåòñÿ ïî òàê íà-
çûâàåìûì "êîíòðàáàíäíî" îáðàçóþùèì ñîñòàâàì, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, íàïðèìåð, ïî ñòàòüå 16.2 ÊîÀÏ
ÐÔ "Íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðî-
âàíèå òîâàðîâ" â 2011 áûëî âîçáóæäåíî - 21957 äåë
èëè 30% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë, â 2012 ã. - 21555
èëè 27% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë, çà 2013 ã. - 22593
èëè 28% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë. Íàðÿäó ñ ýòèì ïî ñòà-
òüå 16.3 ÊîÀÏ ÐÔ "Íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ è (èëè) îãðà-
íè÷åíèé íà ââîç òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà èëè â ÐÔ è (èëè) âûâîç òîâàðîâ ñ òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà èëè èç ÐÔ" â
2011 ã. âîçáóæäåíî 6727 äåë èëè 9% îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà äåë, â 2012 - 8960 èëè 11% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
äåë, â 2013 - 10602 èëè 13% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë.
Ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÷àùå
âñåãî ÿâëÿëèñü àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, òàáàê, âàëþ-
òà, àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ òåêñòèëüíûå ìàòåðèàëû è èç-
äåëèÿ, îðóæèå è áîåïðèïàñû, à òàêæå ìÿñíàÿ ïðîäóêöèÿ
[6].

Ðàññìîòðèì ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÀÏ â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìî-
æåííûõ ïðàâèë (äàëåå - ÍÒÏ) ðåãëàìåíòèðîâàí íîðìàìè
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÊîÀÏ ÐÔ)[7]. ÊîÀÏ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò îáùèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ, êðóã ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëó è â åãî ðàññìîòðåíèè, èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, äîêàçàòåëüñòâà, ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá ÍÒÏ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÀÏ [8, c. 12], "ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íîðìàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
íàïðàâëåííóþ íà ðàçðåøåíèå äåë î ÍÒÏ è ïðèìåíåíèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð" [9, c. 21]. Òàêèì
îáðàçîì, ðÿäîì ó÷åíûõ (Å.È. Ñèäîðîâ, Î.Â. Ãðå÷êèíà, ×.Â.
Òåäòîåâ [10, c. 2] è äðóãèå) ïîä÷åðêíóòî îñîáîå ìåñòî, êî-
òîðîå çàíèìàåò ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî âû-
ÿâëåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ñîâåðøå-
íèÿ ÍÒÏ.

Â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÍÒÏ ïåðåä äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòîÿò ñëåäóþùèå
çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â ÊîÀÏ ÐÔ: ñâîåâðåìåííîå,
ïîëíîå è îáúåêòèâíîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî
äåëà, ðàçðåøåíèå åãî â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ÀÏ, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèé. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, êàê îòìå÷àåò Å.È.
Ñèäîðîâ, â ðàñïîðÿæåíèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ åñòü, â
òîì ÷èñëå, öåëûé àðñåíàë ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ [11, c. 929].

Ãëàâà 27 ÊîÀÏ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò â ÷àñòíîñòè ïðè-
ìåíåíèå îäíîãî èç ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ âèäîâ ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ - ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ÍÒÏ
ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â
öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ÀÏ è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ âåäåíèÿ þðèñäèêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë è èõ ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
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Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïðèçíàêîâ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
ÍÒÏ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

◆ âëàñòíûé, îäíîñòîðîííèé ïðèíóäèòåëüíûé, ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðèìåíÿåìûõ ìåð, ñâÿçàí-
íûõ ñ âðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäà-
íèíà è èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òà-
ìîæåííîãî äåëà;

◆ ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
òîëüêî â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ
è âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

◆ ïðîöåññóàëüíîå îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðè-
íÿòûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñ ñîáëþäåíèåì óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé è óñëîâèé èõ ïðèìåíå-
íèÿ;

◆ ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
ÍÒÏ ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ãðóïïà ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ [2, c.
779].

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàêæå â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÀÏ â îáëàñòè òàìîæåííî-
ãî äåëà: äîñòàâëåíèå (ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ); àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå (ñò. ñò. 27.3 - 27.6 ÊîÀÏ ÐÔ); ëè÷íûé
äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì
ëèöå (ñò. 27.7 ÊîÀÏ ÐÔ); îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ
ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äî-
êóìåíòîâ (ñò. 27.8 ÊîÀÏ ÐÔ); äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà (ñò. 27.9 ÊîÀÏ ÐÔ); èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåí-
òîâ (ñò. ñò. 27.10 - 27.11 ÊîÀÏ ÐÔ); çàäåðæàíèå ñóäíà,
äîñòàâëåííîãî â ïîðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. ÊîÀÏ
ÐÔ 27.13.1); àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
èíûõ âåùåé (ñò. 27.14 ÊîÀÏ ÐÔ); àðåñò ñóäíà, äîñòàâ-
ëåííîãî â ïîðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 27.14.1 ÊîÀÏ
ÐÔ); ïðèâîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ); âðå-
ìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè (ñò. ñò. 27.16 - 27.17 ÊîÀÏ
ÐÔ) ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè âîçáóæäåíèè äåëà ïî ñò.
6.15 ÊîÀÏ ÐÔ ("Íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà âåùåñòâ, èí-
ñòðóìåíòîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçãî-
òîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ").

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë ÿâëÿþò-
ñÿ: èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ (òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ); äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; ôèçè÷åñêîå
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî î íà-
ðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò.
27.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó çàäåðæàíèþ íà ñðîê äî 48 ÷àñîâ.

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóþòñÿ ïî
ìíîãèì ñòàòüÿì, à, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïî 17 ñî-
ñòàâàì ãëàâû 16 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
íàçíà÷åíèå òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê
"êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ", ïðèìåíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè âñåãäà. Íàïðèìåð, ïî ñòàòüå 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ "Íåäåêëà-
ðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå òîâà-
ðîâ", êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì "êîíòðàáàíä-
íî" îáðàçóþùèì ñîñòàâàì è ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ðàñïðîñòðà-
íåííîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äàííûì äå-
ëàì ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ìåðû îáåñïå÷å-
íèÿ, êàê èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ (òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ) è àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è èíûõ âåùåé [2, c. 783].

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðî-
èçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Êàê îòìå÷àåò Å.È. Ñè-
äîðîâ, ñóùíîñòü ýòèõ ìåð "çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, à òàêæå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðàâ è èñïîëíåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è èíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Èõ ïðèìåíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, èì ïðè-
ñóùà îñîáàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà. Ïîä òàêîé ôîðìîé
ïðèíÿòü ïîíèìàòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿ-
äîê äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î
íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë. Îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
äàííûõ ìåð, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò òðè ñîñòàâëÿþùèå:
þðèäè÷åñêóþ, ôàêòè÷åñêóþ, ïðîöåññóàëüíóþ. Íîðìàòèâ-
íûì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ íîðìà, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êàæäîé ìåðû
ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ îíà
ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ïðè-
ìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð ñëóæèò ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ëèáî ïîäîçðåíèå â åãî ñîâåðøåíèè; ïðîöåññóàëü-
íûì - íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
ÀÏ [12, 19-20].

Ñëåäóþùèì èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 311-ÔÇ "Î òàìîæåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [13], êîòî-
ðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÍÒÏ äîëæíîñò-
íûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ ìîãóò â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà.

Òàêèì  îáðàçîì,  ê  ïåðâîé  ãðóïïå  èñòî÷íèêîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîäèôèöèðî-
âàííûé - ÊîÀÏ ÐÔ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí î òàìîæåííîì
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ðåãóëèðîâàíèè).

Âòîðîé  ãðóïïîé  èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì ðàíåå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 809, ÔÒÑ Ðîññè
ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ôîðìû ðàçðåøåíèÿ íà âëà-
äåíèå è ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì ïëàòåëüùèêà òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, íà êîòîðîå íàëîæåí ïîëíûé
àðåñò, è íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìó-
ùåñòâîì ïëàòåëüùèêà òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, íà
êîòîðîå íàëîæåí ÷àñòè÷íûé àðåñò (ï.5.2.51); ôîðìó ïðî-
òîêîëà îá àðåñòå èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ (ï. 5.2.52); ôîðìó ïîñòàíîâëåíèÿ îá îò-
ìåíå àðåñòà èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà òàìîæåííûõ ïîø-
ëèí, íàëîãîâ (ï. 5.2.53); ïîðÿäîê õðàíåíèÿ â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ èçúÿòûõ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøå-
íèÿ èëè ïðåäìåòàìè ÀÏ, è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, äî ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî äåëà (ï. 5.2.119).
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî, ï. 5.18. óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÔÒÑ Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, äëÿ ÷åãî
òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.10.2003 ¹
627 [14] ðåãëàìåíòèðóåò óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, çà-
äåðæàííûõ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íîð-
ìû ïèòàíèÿ è ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òàêèõ
ëèö â ñîîòâåòñòâèå ñ 27.6 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïîðÿäîê ñäà÷è äëÿ
ðåàëèçàöèè èëè óíè÷òîæåíèÿ èçúÿòûõ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ
îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäâåðãàþùèõñÿ áûñòðîé ïîð÷å, â
ïîðÿäêå ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ óðåãóëèðîâàí Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.11.2003 ¹ 694 [15]. Â ðàç-
âèòèå ïîëîæåíèé ÷. 6 ñò. 27.13.1 è ÷. 2 ñò. 27.14.1 ÊîÀÏ
ÐÔ áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28.12.2012 ¹ 1452 "Î õðàíåíèè, ñîäåðæàíèè, îáåñïå-
÷åíèè áåçîïàñíîé ñòîÿíêè è âîçâðàòà çàäåðæàííûõ èëè
àðåñòîâàííûõ ñóäîâ, âîçìåùåíèè âëàäåëüöàì îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû ïîðòîâ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ õðàíåíè-
åì ñóäíà è îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè åãî ýêèïà-
æà" (âìåñòå ñ "Ïðàâèëàìè õðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ñòîÿíêè è âîçâðàòà çàäåðæàííûõ
èëè àðåñòîâàííûõ ñóäîâ, âîçìåùåíèÿ âëàäåëüöàì îáú-
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïîðòîâ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
õðàíåíèåì ñóäíà è îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè åãî
ýêèïàæà") [16]. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22
ìàÿ 2013 ã. ¹ 430 "Î ïåðåðàáîòêå èëè óíè÷òîæåíèè
èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà è îá óíè÷òîæåíèè êîí-
ôèñêîâàííûõ ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè" [17] ïðèíÿòî âî èñïîëíåíèå ïîëî-

æåíèé ÷. 12 ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ê  òðåòüåé  ãðóïïå  èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðèêàçû ÔÒÑ Ðîññèè. Òàê, â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 23.7, ÷. 4 ñò. 28.3, ÷. 1 ñò. 28.6
ÊîÀÏ ÐÔ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü
äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è îñóùåñòâëÿòü
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå. 

Âî èñïîëíåíèå ÷. 9 ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ áûë èçäàí
Ïðèêàç ÔÒÑ ÐÔ îò 18.12.2006 ¹ 1339 (ðåä. îò
25.05.2010) [18], óòâåðæäàþùèé ïîðÿäîê õðàíåíèÿ èçú-
ÿòûõ âåùåé è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äîêàçà-
òåëüñòâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. 

Ïîìèìî ïðèêàçîâ ÔÒÑ Ðîññèè (ÃÒÊ ÐÔ) îòíîñèòåëüíî
ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÊîÀÏ Ðîññèè è íàèáî-
ëåå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ðàçúÿñíåíèÿ, áûëè
èçäàíû Ïèñüìà. Òàê, â Ïèñüìå ÃÒÊ ÐÔ îò 24.03.2003 ¹
17-12/12422 [19] ðàçúÿñíåí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ îò-
äåëüíîãî ïðîòîêîëà èçúÿòèÿ ïðè ïðèìåíåíèè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ, à
òàêæå óòî÷íÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå àðåñòà è èçúÿòèÿ òîâàðîâ
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïèñüìî ÃÒÊ ÐÔ îò 17.05.2002
¹ 01-06/19136 [20] "Î ïðèìåíåíèè ñòàòåé 28.5,
27.11 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" ðàçúÿñíÿåò ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðîâ â öåëÿõ ðàñ÷åòà øòðàôà ïî ï. 1
ñò. 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ ñ ïðèìåíåíèåì â ýòèõ öåëÿõ ï. 2 ñò.
27.11 ÊîÀÏ ÐÔ. Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü
Ïèñüìî ÔÒÑ ÐÔ îò 19.09.2006 ¹ 05-11/32575 "Î
äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòî-
êîëû îá ÀÏ ïî ñò. 20.25 ÊîÀÏ Ðîññèè" [21], ïîñêîëüêó
èìåííî â ïðîòîêîëå îá ÀÏ äîëæíîñòíîå ëèöî òàìîæåííûõ
îðãàíîâ îáÿçàíî îòðàçèòü ïðèìåíÿåìûå ìåðû àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçà ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ
òàìîæåííûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îíà ñîñòîèò èç òðåõ
ýëåìåíòîâ: ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè. Ïîëîæåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ î ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ ìåð (â
÷àñòíîñòè î ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à èìåííî: àäìèíèñ-
òðàòèâíîå çàäåðæàíèå, èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, çà-
äåðæàíèå ñóäíà, äîñòàâëåííîãî â ïîðò ÐÔ, àðåñò ñóäíà,
äîñòàâëåííîãî â ïîðò ÐÔ) äåòàëèçèðîâàíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíûå àêòû
ÔÒÑ Ðîññèè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ
åäèíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ìåð àäìèíè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã.100



ПРАВО

ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë.

Ïðîâåäåííîå  èññëåäîâàíèå  ïîçâîëèëî  ñôîðìóëèðî-
âàòü  ñëåäóþùèå  âûâîäû:

1. Íå âñå èç ïðèâåäåííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âõîäÿò â àäìèíèñòðàòèâíóþ
þðèñäèêöèþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

2. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ òàìîæåííûìè îðãàíà-
ìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ (êîäèôèöèðîâàííûå - ÊîÀÏ
ÐÔ, è ÔÇ-311), ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âå-
äîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÔÒÑ Ðîññèè.

3. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà",
"ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå
òàìîæåííûìè îðãàíàìè", "ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë" ìîæíî
ðàñêðûòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòà-
òîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â ðÿäå ñëó÷à-
åâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà.
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