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Ê
àê èçâåñòíî, îáùåñòâî ïîääåðæèâàåò ñòàáèëü-
íîñòü ñâîåé æèçíè äâóìÿ îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè:
âëàñòíûì óïðàâëåíèåì è íîðìàòèâíûì ðåãóëèðî-

âàíèåì. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå - îñîáàÿ ôîðìà äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå, ðåàëè-
çàöèþ è îáåñïå÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà îáùèõ ïðàâèë
(íîðì) ïîâåäåíèÿ  ëþäåé ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ èõ îòíî-
øåíèé è äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

Ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå ïîääåðæèâàåòñÿ íå òîëüêî
íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì, íî è âëàñòíûì óïðàâëå-
íèåì. Ñ ïîìîùüþ âëàñòè äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáú-
åêòîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé. Ñ ïîìî-
ùüþ æå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîãëàñîâûâàþòñÿ
(óïîðÿäî÷èâàþòñÿ) îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè.  Êàê ïðà-
âèëüíî îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ,  "âëàñòü âûñòóïàåò îñ-
íîâíûì ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé".  Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå
âëàñòü íå ñâîäèòñÿ ê ïðèíóæäåíèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü  ñóùåñòâóåò íàðÿäó ñ ãîñïîäñòâîì èíûõ ñóáúåêòîâ.
Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïðåðîãàòèâ
óæå ïåðåñòàåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî ìîíîïîëèåé ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà. Ïåðåäà÷à âëàñòè êîìïåòåíòíûì ôîðìàì,
àïïàðàòàì, îñóùåñòâëÿþùèì âëàñòü â ïóáëè÷íîì ñåêòî-
ðå, ñîñòàâëÿåò öåëåâîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Îòíîøåíèÿ  ñ  ó÷àñòèåì  âëàñòíûõ  ñóáúåêòîâ  ìîæíî
èìåíîâàòü  ïóáëè÷íûìè  îòíîøåíèÿìè.

Âî-ïïåðâûõ, ñòîðîíîé ýòèõ îòíîøåíèé, ñ îäíîé ñòîðî-
íû  âûñòóïàåò âëàñòíûé ïóáëè÷íûé ñóáúåêò, äåÿòåëüíîñòü

êîòîðîãî äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåãëàìåíòàöèþ è
îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäâëàñòíûé, êîòîðûé îæèäàåò ðå-
àëüíîé âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.

Âî-ââòîðûõ, îäèí èç ñóáúåêòîâ îáëàäàåò âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó. Îäíàêî  â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, îäíè è òå æå ëèöà
ìîãóò áûòü êàê âëàñòíûìè, òàê è ïîäâëàñòíûìè. Íàïðè-
ìåð, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ïî îò-
íîøåíèþ ê íàñåëåíèþ â êà÷åñòâå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ
ïðè ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ, íî â  òî æå âðåìÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîäâëàñòíûõ, ïðè ïåðåäà÷å  ïî-
ñëåäíèìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Â-òòðåòüèõ,  ïóáëè÷íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþò â ïóá-
ëè÷íîé ñôåðå, ãäå  ðåàëèçóþòñÿ  ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

Îäíàêî ñóáúåêòû â ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ ñâÿçàíû íå
òîëüêî  íîðìàìè ïðàâà, íî è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ðåãó-
ëÿòîðàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3  Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà  îò 12 ÿíâàðÿ1996 ã. N 8-ÔÇ "Î ïîãðåáåíèè è ïîõî-
ðîííîì äåëå", ïîñëå ñìåðòè ÷åëîâåêà ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ
îáðÿäîâûå äåéñòâèÿ ïî çàõîðîíåíèþ òåëà (îñòàíêîâ) â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèìè ñàíèòàðíûì è èíûì òðåáîâàíèÿì. Ìîðàëüíûå è
ýòè÷åñêèå íîðìû ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîäëå-
íèÿ çàïðåòà íà êëîíèðîâàíèå ÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 ìàÿ 2002 ã. N 54-ÔÇ "Î
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âðåìåííîì çàïðåòå íà êëîíèðîâàíèå ÷åëîâåêà". Óñòàâ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îïðåäåëÿåò âíóòðåííåå óñòðîéñòâî
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ìîæåò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, íå
ñîäåðæàùèåñÿ  â ñò. 21  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþ-
ëÿ 2001 ã. N 95-ÔÇ "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ",  îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê åå äåÿòåëüíîñòè  è íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíî-
äàòåëüñòâó ÐÔ.  Êàê âèäèì èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, ðå-
ãóëèðîâàíèå íåïðàâîâûìè íîðìàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ãðàíèöàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãóëèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïóòåì îôèöèàëüíî-âëàñòíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâîì, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë (íîðì ïðà-
âà), òàê è âîçìîæíîñòüþ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé  ñ ïîìîùüþ âûðàáîòàííûõ ñàìèì îáùåñòâîì,
íàðîäîì, íàöèåé, îòäåëüíûì êîëëåêòèâîì ãðàæäàí è íå-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
(ìîðàëü, îáû÷àè, òðàäèöèè, êîðïîðàòèâíûå íîðìû).

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê ÷àñòü
íîðìàòèâíîãî,- ýòî öåëåíàïðàâëåííîå, ïðîòåêàþùàÿ â
îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ  äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè ïî óïîðÿäî÷åíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.  

Ïóáëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåê-
òîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïîðÿäî÷èâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ìîæíî ðàçäåëèòü íà:  îñóùåñòâëÿåìîå îáùå-
ñòâîì, íàðîäîì; ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ðàç-
ëè÷íûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè; ìóíèöè-
ïàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèìè íîðìàìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóáëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå, ðàçëè÷àåòñÿ ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, è âíåïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ïóáëè÷-
íîé ñôåðå.  Ïðè ýòîì òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå èçäàâàòü ïðà-
âîâûå àêòû.  Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû, ò.å. ñîçäà-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåîáÿçàòåëüíûå íà òåððèòîðèè
äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûå íîðìû.
Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó ðåãóëÿòèâíûå ïðàâîâûå íîðìû,
ò.å. íîðìû, íå èìåþùèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, ñî-
çäàíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà -
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïðèíÿòûå â ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íîðìàòèâíûå àêòû ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ.

Ìû ìîæåì âûäåëèòü äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäñèñòå-
ìû ïóáëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ : 1) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå; 2) âíåïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Îäíàêî ïðè ýòîì íå
ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïóáëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå êàê
ñðåäñòâî ïóáëè÷íîé âëàñòè  ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáùåñòâå, è ïîýòîìó, ñîîò-

âåòñòâåííî, âûäåëÿåòñÿ òàêæå ÷àñòíîå ðåãóëèðîâàíèå. È
íå âåñü îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
ïóáëè÷íîãî,  ê ïóáëè÷íîìó îòíîñèòñÿ ëèøü ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î
íåïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû òàê-
æå óïîðÿäî÷èâàþò îòíîøåíèÿ êàê â ÷àñòíîé ñôåðå, òàê è
ïóáëè÷íîé ñôåðå. Ñëåäîâàòåëüíî, ê ïóáëè÷íîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ îòíîñèòñÿ òîëüêî ÷àñòü íåïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âîçìîæíûì  âûäåëèòü  ñëåäóþùèå
ïðèçíàêè  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-ïïåðâûõ,  ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â îáùåñòâå è ñâÿçàííîãî ñ óïîðÿ-
äî÷åíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óïîðÿäî÷åíèå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êàê èç-
âåñòíî, ðàçíûìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, ñðåäè êî-
òîðûõ ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü èãðàþò ïîçèòèâíîå ïðàâî,
ìîðàëü è äðóãèå ñîöèàëüíûå íîðìû. Ïîçèòèâíîå ïðàâî -
îäèí èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî è ïîçèòèâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå - îäèí èç îñíîâíûõ âèäîâ ñîöè-
àëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-ââòîðûõ, ïîçèòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå - ýòî,
â ñóùíîñòè ñâîåé, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïî-
ñêîëüêó íîðìû ïîçèòèâíîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþòñÿ èëè
ñàíêöèîíèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìó-
íèöèïàëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì óðîâíåì
ïóáëè÷íîé âëàñòè, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131 âïðàâå
èçäàâàòü ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñâîè ìóíèöè-
ïàëüíûå àêòû, è â ÷àñòíîñòè òàêèì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Óñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ýòî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå, íî è ìóíè-
öèïàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Êàê âåðíî ïèøåò Â.Ð. Øàðè-
ôóëëèí: "Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îäíàêî íå èñ÷åð-
ïûâàåòñÿ èì. Ñåãîäíÿ ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà ëîêàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíè-
çàöèÿõ, ðàñòåò àêòèâíîñòü ïðàâîðåãóëèðóþùåé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ".

"Â-òòðåòüèõ,  ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå - ýòî îïðåäå-
ëåííîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòî-
ðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàìè ïðàâà è äðóãèìè ïðàâîâû-
ìè ñðåäñòâàìè (ïðàâîîòíîøåíèÿìè, àêòàìè ðåàëèçàöèè
ïðàâà, àêòàìè ïðèìåíåíèÿ ïðàâà è ïð. èìåíóåìîé ìåõà-
íèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), êîòîðîå èìååò ñâîåé
öåëüþ èõ óïîðÿäî÷åíèå.

Â-÷÷åòâåðòûõ,  ãëàâíûì è ñïåöèôè÷åñêèì â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ìåðû âîçìîæíîãî
è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â íîðìàõ ïðàâà è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ". Â ýòîì îòíîøåíèè èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
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ñëåäóþùåå âûñêàçûâàíèå Â.Í.Ïðîòàñîâà: "Ñóòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ïðàâîâûõ ñòðóêòóð, óñòàíîâëåíèè öåëåñîîáðàçíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè â îïðåäåëåííîé ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå èì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
âîçëîæåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, ÷òîáû âûçâàòü
íóæíîå ïîâåäåíèå".

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå - ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, è îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî
íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëè-
áî ïî óïîëíîìî÷èþ ãîñóäàðñòâà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíè-
öèïàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. N 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðàâîâóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå
íà ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ è ñõîäàõ ãðàæäàí, è èíûå ìó-
íèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû (ñò.4). Ïðàâî íà èçäàíèå ìó-
íèöèïàëüíûõ àêòîâ ðåãëàìåíòèðîâàíî è îòðàñëåâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,   ï.2.ñò.2  ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî îðãàíàì  ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èç-
äàâàòü àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû çåìåëüíîãî ïðàâà.

Ïðàâî âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå ëþäåé, ðåãóëèðóåò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ìíîãèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ îáúåêòèâíî íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâîì,
ëèáî ïîääàþòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, íî íå íóæäà-
þòñÿ â íåì. Â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû
âõîäèòü  òàêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå: ñêëà-
äûâàþòñÿ ïî âîëå êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ è êîíòðîëèðó-
þòñÿ èõ ñîçíàíèåì;  ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ
ãîñóäàðñòâà è ïîääàþòñÿ âíåøíåìó êîíòðîëþ. Ïðàâî
äîëæíî ðåãóëèðîâàòü ëèøü çíà÷èìîå ïîâåäåíèå, à íå ëþ-
áîå. Èíà÷å,  ïî ìíåíèþ Â.Â Ëàçàðåâà, "ïîäîáíàÿ ïðàêòè-
êà ìîæåò ïðèâåñòè ê ìåëî÷íîé îïåêå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè âñåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, îáÿçàííûõ
ñâåðÿòü ñâîþ æèçíü, ïîñòóïêè ñ âñå íîâûìè è íîâûìè çà-
êîíàìè, íàðÿäó ñ êîòîðûìè ïîÿâëÿåòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî
áþðîêðàòèçèðîâàííûõ, ñêðóïóëåçíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ
êàæäûé øàã ÷åëîâåêà âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé, ðàçú-
ÿñíåíèé, ïîëîæåíèé".

Èíòåðåñíî â ýòîì ïëàíå ìíåíèå Í. Â. Ñèëü÷åíêî, êîòî-
ðûé ïèøåò, ÷òî íà íîðìàòèâíîì óðîâíå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñàìîì îáùåì âèäå óðåãóëèðîâàíû (êàê îá-
ùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ) åùå äî òîãî, êàê èõ ó÷àñòíèêè íà÷-
íóò âñòóïàòü â ýòè îòíîøåíèÿ è ñîîáðàçîâûâàòü ñâîå ïî-
âåäåíèå ñ òåì, ÷òî ïðåäïèñàíî íîðìàìè ïîçèòèâíîãî
ïðàâà, ðåãóëèðóþùèìè äàííûå îòíîøåíèÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâàíû ðàç-
ëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè.   Íåîáõîäèìîñòü
æå â ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè íà ïîâåäåíèå ëþäåé âîçíè-

êàåò, åñëè ýòî ïîâåäåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìî. "Ïðàâî ðå-
ãóëèðóåò ïîâåäåíèå èìåííî â ñîöèàëüíûõ öåëÿõ è èíòå-
ðåñàõ…", - ïèñàë Â.Í. Êóäðÿâöåâ. Â ñâîèõ íîðìàõ îíî
ïðåäïèñûâàåò, ÷òî ìîæåò, ÷òî äîëæåí è ÷åãî íå äîëæåí
äåëàòü ñóáúåêò â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî,  íàðÿäó  ñ  ïðàâîâûì  ðåãóëèðîâàíèåì  â
îáùåñòâå  îòâîäèòñÿ  íåìàëîâàæíàÿ  ðîëü  íåïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ.  Íåïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ìîðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, òðàäèöèîííîå, îáû÷íîå è
êîðïîðàòèâíîå. Íî êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ê ïóáëè÷íîìó
ðåãóëèðîâàíèþ îòíîñèòñÿ òîëüêî ÷àñòü íåïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ò.å. òî, ÷òî âêëþ÷åíî â ïóáëè÷íóþ ñôåðó. À
ýòî îáû÷àè è òðàäèöèé íàðîäîâ, íàöèé, ìîðàëüíûå íîð-
ìû, äåéñòâóþùèå íàðÿäó ñ ïðàâîì, à òàêæå ÷àñòü êîðïî-
ðàòèâíûõ íîðì (ïîëèòè÷åñêèõ), èñõîäÿùèõ îò ñóáúåêòîâ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

1.  Âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ íîðì â íåïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî äëÿ îäíîé ñòîðîíû
(êîëëåêòèâà, ÷åëîâåêà) íîðìà  óñòàíàâëèâàåò  îïðåäå-
ëåííûé âèä âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, äëÿ äðóãîé ñòîðîíû
(ñóáúåêòà ïóáëè÷íîé âëàñòè), îíà óñòàíàâëèâàåò  âèä
äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé ñîñòîèò â íåâîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèè  âîçìîæíîñòè ïåðâîé ñòîðîíû. Îäíàêî â îòëè-
÷èå îò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â íåïðàâîâîì  îòñóò-
ñòâóþò ïðèíóäèòåëüíûå ôóíêöèè ó âòîðîé ñòîðîíû.  Ðå-
çóëüòàò òàêîãî âîçäåéñòâèÿ â òîì, ÷òî ëþäè ñîîáðàçóþò
ñâîå ïîâåäåíèå ñ íîðìàìè, ëèáî â òîì, ÷òî ïîâåäåíèå,
íàðóøàþùåå íîðìó, âûçûâàåò ïðèìåíåíèå ìåð  îáùå-
ñòâåííîãî ïîðèöàíèÿ, óòðàòó äîâåðèÿ, ëèáî   âûçûâàåò
ñîáñòâåííîå íåóäîâëåòâîðåíèå è ñòðàõ. Ìåðû îáùå-
ñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî ñèëà îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ, ïîääåðæèâàþò âñå âèäû ñîöèàëüíûõ íîðì, â
òîì ÷èñëå è ïðàâîâûå. Äðóãîå äåëî, ÷òî äëÿ ïðàâîâûõ
íîðì ýòè ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ.

2.  Íåïðàâîâîå  ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ñòèìóëîâ è îãðàíè÷åíèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîð-
ìèðîâàíèå êîìïðîìèññîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíòåðåñà-
ìè, ÷òîáû èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü íå ñòàëà íåïðåîäîëèìûì
ïðåïÿòñòâèåì ê ïîñòóïàòåëüíîìó äâèæåíèþ îáùåñòâà.
Ñòèìóëàìè è îãðàíè÷åíèÿìè â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ìîãóò
âûñòóïàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû îäîáðåíèÿ, ïîîùðå-
íèÿ, ëüãîòû, äîçâîëåíèÿ è ìåðû îñóæäåíèÿ, íàêàçàíèÿ,
çàïðåòû, îáÿçàííîñòè, ïðèíóæäåíèå.

3. Íàðÿäó ñ íåïîñðåäñòâåííûì âîçäåéñòâèåì, âñå-òà-
êè ìû íå äîëæíû óïóñêàòü è ñàì ôàêò ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì çàäà÷à íåïðàâîâûõ
íîðì óðåãóëèðîâàòü òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïî îïðåäå-
ëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì íå óðåãóëèðîâàíû ïðàâîì, ëèáî
íå ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû èì.  Òàê, íàïðèìåð, íåâîç-
ìîæíî óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè íàöèî-
íàëüíîé îáùíîñòè,  òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè.  Âîò òîãäà
ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ îáû÷àÿì, òðàäèöèÿì è ìîðàëè.  Â
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ñâÿçè ñ ýòèì ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Í.Ì. Êàçàíöåâà, êîòîðûé  ñ÷èòàåò, ÷òî  "êàêàÿ-ëèáî âíå-
ïðàâîâàÿ ñîîòíåñåííîñòü ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ñîîòíå-
ñåííîñòü, íå îïèðàþùàÿñÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì íà ïðà-
âî, íåâîçìîæíà. Â îòñóòñòâèè ïðàâà âîçìîæíî ëèøü ãî-
âîðèòü î ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòàõ èíäèâèäîâ, ïðè÷åì íè
îäèí èç òàêèõ  êîíòàêòîâ íå áóäåò îïîñðåäîâàííûì ïðà-
âîì, íå ìîæåò âîçâûñèòüñÿ  äî îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé". Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áåç
ïðàâà íåò. Äàëåå îí ïðîäîëæàåò: "îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ïîíèìàåìûå â ñòðîãîì ñìûñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ñîáñòâåííûì èìåíåì êàê îòíîøåíèÿ, îïîñðåäîâàííûå
îáùåñòâîì, íå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ïðåæäå âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèé, íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíà-
÷å, êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ".

Âîçäåéñòâèå ñ ïîìîùüþ íåïðàâîâûõ íîðì íà÷èíàåò-
ñÿ  ñ âîçíèêíîâåíèåì äàííûõ ðåãóëÿòîðîâ, ò.å îáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà, à çàòåì ñóáúåêòèâíîãî æåëàíèÿ ñóáúåêòîâ
ñëåäîâàòü èì.

4.Ñîöèàëüíûå íîðìû îáû÷àè, òðàäèöèè   âîçäåéñòâó-
þò íà ïîâåäåíèå è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Íî íå âñåãäà
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè èìååò ìåñòî, â îòëè÷èå îò íîðì ïðà-
âà, ò.ê. ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, äîëæåí ïîâëå÷ü ðåàëèçàöèþ íîðì ïðàâà. Èíà÷å
íåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.  Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ìû âèäèì è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íåïðàâîâûõ íîðì,  íà-
ïðèìåð, Ïîñëàíèé  Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ .

5. Äåÿòåëüíîñòü â ïóáëè÷íîì íåïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè íå  òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ  ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Îíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ  ïóòåì ôàêòè÷åñêîãî ïðàâîìåðíîãî ïî-
âåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ êàê äîçâîëåíèÿ è çàïðåòû.
Ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðåàëèçóþò ïðàâîìî-
÷èÿ íà ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ, íå íàðóøàþò ïðàâîâûõ çà-

ïðåòîâ  â ñèëó  ïðÿìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ, îáóñëîâëåííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Ôàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè ýòîì îïðåäåëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, îáùåñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè è ñòèìóëàìè è ëèøü ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïðàâîì
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ïðàâîâûå ñðåäñòâà îòêðûâàþò ïðî-
ñòîð äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ è
ñòèìóëîâ ëèáî óñòàíàâëèâàþò çàïðåòû íà ñîâåðøåíèå
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.

6. Îñíîâíîé ìåòîä â íåïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè - ýòî
îáùåäîçâîëèòåëüíûé. Ïðè ýòîì ïðàâî óñòàíàâëèâàåò çà-
ïðåòû, ò.ê ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîãóò äå-
ëàòü âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì. Äîçâîëåíèÿ îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ñèñòåìîé îáùåñîöèàëüíûõ ñðåäñòâ: ðàçâèòèå
ãëàñíîñòè, ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà, ðàâíîìåðíîå ðàçâè-
òèå âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îáùåñîöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà òðåáóþò ïðàâîâîãî îïðîñðåäîâàíèÿ  è äåéñòâóþò â
åäèíñòâå ñ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ äîçâî-
ëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, íàðÿäó ñ ÷àñòíûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ïóáëè÷íîå
ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíî â âèäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå è ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå) è íåïðàâîâîãî â ïóáëè÷íîé ñôåðå. Îíî âûðà-
æàåòñÿ â óïîðÿäî÷åíèè òåõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âûðàæàþò âñåîáùóþ âîëþ, ïî-
òðåáíîñòè è èíòåðåñû â ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íî-
ñòè, ãóìàíèçì, ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, óñòîé÷è-
âîñòü è íàäåæíîñòü îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è îòíîøå-
íèé, ïîñðåäñòâîì íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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