
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
ïîèñêàõ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
ïðåäëîæåí èíñòðóìåíò â âèäå ñîçäàíèÿ òåððèòî-
ðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ò.å. òåððèòîðèé ñ

îñîáûì íàëîãîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ðåæèìîì, ÷òî
ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ.

Ñîçäàíèå òåððèòîðèé ñî ñïåöèàëüíûì ðåæèìîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëî ñåáÿ â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé ïóòåì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþ-
ùèõ ðàçâèòèå. Òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ - ýòî
÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
êîòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ êîìôîðò-
íûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå-
ëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè"" óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâîé ðåæèì ÒÎÑÝÐ è ñòà-
òóñ ðåçèäåíòîâ, à òàêæå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè è ïîðÿäîê âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ.
Ðåçèäåíòàìè òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èëè þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëåíà íà ÒÎÑÝÐ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó.Ñòàòóñ
ðåçèäåíòà ÒÎÐ äàåò öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðåçèäåíòàìè ÎÝÇ è ÇÒÐ:

◆ 0-5 % íàëîã íà ïðèáûëü íà ïåðâûå 5 ëåò;
◆ 0 % ââîçíûå è âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû;
◆ 0 % ÍÄÑ íà èìïîðò äëÿ ïåðåðàáîòêè;
◆ 7,6 % ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âìåñòî 30 % äëÿ 

èíâåñòîðà ïåðâûå 10 ëåò;
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí îáçîð îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê òåððèòîðèé îïåðå-
æàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ). Ôèíàíñèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
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ïðèòîêó ðàáî÷åé ñèëû, ñ äðóãîé ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ ñòàáèëèçàöèè
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà.
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òåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.
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◆ áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå çåìëè è ãîòîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû;

◆ óñêîðåííûé ïîðÿäîê âîçâðàòà ÍÄÑ ýêñïîðòåðà;
◆ "îäíî îêíî" äëÿ èíâåñòîðà;
◆ ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà;
◆ óïðîùåííûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü;
◆ óñêîðåííûå è îáëåã÷åííûå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ

ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððèòîðèé
ñî ñïåöèàëüíûì ðåæèìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

◆ ÔÇ îò 22.07.2005 ¹ 116-ÔÇ "Îá îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîíàõ â ÐÔ"; 

◆ ÔÇ îò 03.12.2011 ã. ¹ 392-ÔÇ "Î çîíàõ òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ";

◆ ÔÇ îò 29.12.2014 ¹ 473-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, çîí òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Èõ îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë.  1.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåððèòîðèé ñî ñïåöèàëüíûì
ðåæèìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàë
íàëè÷èå îáùèõ ÷åðò è îñîáåííîñòè èõ ñîçäàíèÿ.

Â ÒÎÑÝÐ ðàçðåøåíî âåñòè ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäå-
íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîèçâîäèòü ïîäàêöèçíûå
òîâàðû, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàïðåùåíî â îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ) è ÷àñòè÷íî - â çî-
íàõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ëåãêîâûõ àâòîìî-
áèëåé è ìîòîöèêëîâ, äîáû÷ó ñûðî íåôòè, ïðèðîäíîãî ãà-
çà, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ è ïîëóäðàãîöåí-
íûõ êàìíåé).

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ÒÎÐ îñíîâàíû íà ïðè-
ìåíåíèè ëó÷øèõ ïðàêòèê ñòðàí ÀÒÐ (ðèñ.  1). Â òàêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå
ëüãîòû, ñíèæåíèå ñòàâîê ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
îáëåã÷åííûé òàìîæåííûé ðåæèì, îñîáûé ïîðÿäîê çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèìè ÷åðòàìè ÒÎÐ è âûøåíàçâàí-
íûõ ÎÝÇ è ÇÒÐ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà,
òàê êàê ðåøåíèå îá èõ ñîçäàíèè ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ, ñïåöèàëüíûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòàìè. 
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Òàáëèöà  1.

Ïàðàìåòðû
Îñîáàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
(ÎÝÇ)

Çîíà
òåððèòîðèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ (ÇÒÐ)

Òåððèòîðèÿ
îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ)

Орган,
принимающий

решение;

Правительство РФ,
Минэкономразвития

России

Правительство РФ,
Минэкономразвития

России
Правительство РФ,

МинвостокразвитияРоссии

Срок 49 лет 12 лет 70 лет

Требования к
резидентам

1) регистрация на территории
муниципального образования, где

создается ОЭЗ;
2) не вправе иметь филиалы и

представительства за пределами
территории особой экономической

зоны;
3) минимальный объем

капитальных вложений для
резидентов промышленно-

производственной ОЭЗ не менее
120 млн руб., для резидентов

портовой ОЭЗ 120-400 млн руб.

Регистрация на территории
муниципального образования, в
рамках которого создается ЗТР

1) Регистрация на территории ТОР;
2) отсутствие филиалов и

представительств за пределами
ТОР;

3) отсутствие статуса участника
регионального инвестиционного

проекта;
минимальный объем капитальных
вложений инвестора определяется

индивидуально по каждому ТОР
(указывается в постановлении

Правительства РФ)

Запрещенныевиды
деятельности

1) разработка месторождений
полезных ископаемых, за
исключением разработки

месторождений минеральных вод и
других природных лечебных

ресурсов;
2) производство и переработка

подакцизных товаров (за
исключением легковых

автомобилей и мотоциклов)

1) добыча нефти, газа,
предоставление услуг в этих

областях;
2) добыча драгоценных металлов,

камней, их производство и
переработка;

3) оптовая и розничная торговля;
4) обработка лома и отходов
цветных и черных металлов

На территории ТОР не могут
располагаться ОЭЗ и ЗТР
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Â õîäå àíàëèçà áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàç-
âèòèÿ:

1. àíàëèç ïðåäïî÷òåíèé ðåçèäåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî
îäíîé èç çàäà÷ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî

ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêñïîðòíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ïðîåêòîâ, îäíàêî áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ðàññ÷èòà-
íî íà ãëîáàëüíûé ñáûò ïðîäóêöèè;

2. Ïîýòîìó ïðè îòáîðå ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ íåîáõîäèìî
îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå èíâåñòîðàì, îðèåíòèðîâàííûì
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íà âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâó-
þùåé ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì.

3. îïðåäåëÿòü â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè òåððèòîðèé îïåðåæà-
þùåãî ðàçâèòèÿ îñíîâíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ðåçèäåíòîâ, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèàëèçàöèåé ÒÎÐ è
ÿâëÿþùèåñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ;

4. íåò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òàêèõ çîí è íåò ëþäåé,
êîòîðûå ìîãëè áû îòáèðàòü èíâåñòîðîâ è ñîçäàâàòü äëÿ
íèõ óñëîâèÿ.

Â ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ ÒÎÐ ó÷èòûâàþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûå íà
îñíîâå àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî
Âîñòîêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ýíåðãåòèêà, ãîðíîäîáû÷à è
ãîðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñóäî-
ñòðîåíèå, êîìïîçèòíûå ìàòåðèàëû, ëîãèñòèêà, òóðèçì,
ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèé
êîìïëåêñ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, àâèàñòðîåíèå.

Ðàçâèòèÿ ÒÎÐîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïëàíèðóåòñÿ â
òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò ñ ïîñòóïëåíèåì èíâåñòèöèé â
ðàçìåðå 600 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé
ñîçäàíèåì ïîðÿäêà 35 òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò. Äëÿ ñîçäàíèÿ
è îáóñòðîéñòâà ïëîùàäîê, êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâëåíû
èíâåñòîðàì, òðåáóåòñÿ 88,8 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé â òå÷å-
íèè 10 ëåò.

Ãåîãðàôèÿ ÒÎÐ ñ 20 ïëîùàäêàìè ñâèäåòåëüñòâóåò î
ãîòîâíîñòè áèçíåñà è íàëè÷èè ïîòåíöèàëüíûõ ïðåäïîñû-
ëîê ê èõ ñîçäàíèþ â òðåõ ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà - â
Ïðèìîðñêîì êðàå, Õàáàðîâñêîì êðàå è Àìóðñêîé îáëàñ-
òè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ øåñòü ÒÎÐ, èëè 66 %.

Ñïåöèàëèçàöèÿ ÒÎÐ èìååò ðàçíîïëàíîâûé õàðàêòåð,
÷òî îòðàæàåò ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Ïÿòü ÒÎÐ îðèåíòèðîâàíû íà ïðîìûøëåííîñòü
(Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ
îáëàñòü, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé Àâòîíîìíûé
îêðóã). Èç íèõ â îäíîé ÒÎÐ (×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã)
ïðèñóòñòâóþò êðóïíûå ïðîåêòû ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, â ÷àñòíîñòè óãëÿ è ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èõ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ÒÎÐ àãðîïðîìûøëåííîãî íàïðàâëåíèÿ,
òî íàèáîëåå îïðàâäàííî åå ñîçäàíèå â Àìóðñêîé îáëàñ-
òè, êîòîðàÿ èñïûòûâàëà íàèáîëüøèå ïðîáëåìû ñî ñïàäîì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2013 ã. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâ ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, äàííîå íàïðàâëåíèå
ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà è îáåñïå÷åíî ñû-
ðüåâîé áàçîé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè âû-
áðàííîé ïëîùàäêè.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè áó-

äóùèõ ÒÎÐ ñëóæèò òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, ñ íåé ñâÿçàíû ïëîùàäêè "Àýðîïîðò Õàáà-
ðîâñê", ïëîùàäêè â Êàì÷àòñêîì êðàå, à òàêæå êîìïëåêñ
"Íàäåæäèíñêèé".

Ïî ìíåíèþ âèöå-ïðåçèäåíòà Öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, "òàêîé ïîäõîä íå âïîëíå îáåñïå÷èâàåò ðåà-
ëèçàöèþ ïðèíöèïà ðàâíîìåðíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà". Âìåñòå ñ òåì, ïî
ìíåíèþ ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
âÄàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, äëÿ ñòàðòà
íóæíû ñàìûå ïðîðàáîòàííûå ïðîåêòû.

Ïîñêîëüêó ÒÎÐ ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå, öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
ïðîâåäåí àíàëèç ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ, êàêèå èìåííî ðåãè-
îíû Äàëüíåãî Âîñòîêà â ýòîì íóæäàþòñÿ â áîëüøåé ñòå-
ïåíè, è ñîâïàäàåò ëè èõ ñïèñîê ñî ñïèñêîì ñîçäàííûõ
ÒÎÐ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ (ïî èòîãàì 2012 ã.)
è íàøåãî èññëåäîâàíèÿ (ïî èòîãàì çà 2013-2015 ãîä ïî
äàííûì Ðîññòàòà), îòîáðàæåíû â òàáë.  2.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîêàçàëè, ÷òî âî âñåõ ðåãèîíàõ
Äàëüíåãî Âîñòîêà, çà èñêëþ÷åíèåì Ìàãàäàíñêîé, Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè è Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, íàáëþäàëñÿ ñïàä
èíâåñòèöèé è íåñòàáèëüíûå òåíäåíöèè ïî èíäåêñó èíâå-
ñòèöèé, ÷òî è ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü â ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ îïåðåæàþùåãî è áîëåå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ÒÎÐ íà Ñàõà-
ëèíå ðåãèîí â 2014 è 2015 ãã. äåìîíñòðèðóåò ðîñò èíâå-
ñòèöèé íà 13,7-14 % (ðèñ.  2).

Â 2015 ã. ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîìèññèåé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëè îòîáðàíû
ïåðâûå äåâÿòü ÒÎÐ (òàáë.  3). Ãëàâíûì êðèòåðèåì ñòàëî
íàëè÷èå ïîäòâåðæäåííîãî ñïðîñà èíâåñòîðîâ íà ðåàëè-
çàöèþ ïðîåêòîâ â ýòîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñòåïåíü
ïðîðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ñåòè ÒÎÐ â
2015 - 2017 ãã. ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïðåäåëàõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2016 è 2017 ãîäîâ" â îáúåìå 42,0 ìëðä. ðóáëåé, â òîì
÷èñëå â 2015 ãîäó - 7,0 ìëðä. ðóáëåé, â 2016 ãîäó -
15,0 ìëðä. ðóáëåé è â 2017 ãîäó - 20,0 ìëðä. ðóáëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
îáùèé èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð çàêîíîïðîåêòà,
äàòü êîíêðåòíóþ îöåíêó âëèÿíèÿ èõ ïðèíÿòèÿ íà ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã. 33
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Ðåãèîí

Èíâåñòèöèè (% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó
ïðåäûäóùåãî ãîäà, â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), %

2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.

Российская Федерация 106,8 99,8 98,5 94,2

Дальневосточный Федеральныйокруг 88,1 80,5 93,4 104,9

Амурская область 91,4 97,1 72,4 131,1

Еврейская автономная область 92,5 47,7 70,5 114,3

Камчатский край 106,1 90,0 69,4 97,3

Магаданская область 134,2 108,9 100,0 159,3

Приморский край 62,8 54,8 106,8 92,9

Республика Саха (Якутия) 103,0 89,6 91,8 96,3

Сахалинскаяобласть 93,5 97,5 113,7 114,0

Хабароский край 94,7 73,3 83,2 72,5

Чукотский автономный округ 174,3 55,7 64,1 91,5

Òàáëèöà  2.

Рисунок 2.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ðå-
øåíèå î ñîçäàíèè ÒÎÐ ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäóò îöåíåíû
ïðè ðàññìîòðåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ êàæäîé
êîíêðåòíîé ÒÎÐ ñ ó÷åòîì ïðîôèëÿ åå äåÿòåëüíîñòè è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Çàïóñê òîëüêî òðåõ ÒÎÑÝÐ äàñò Äàëüíåìó Âîñòîêó ïî-
ðÿäêà 7 òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò. Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû áóäåò îáåñïå÷åíî ðàçâèòèå òåððèòîðèé,
ïðèëåæàùèõ êÒÎÐ, à ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ñåðâèñíûõ óñ-
ëóã äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ äàñò èìïóëüñ ðàçâèòèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ñîçäàíèå ÒÎÐ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé äëÿ èíâåñ-
òîðîâ, à çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðèòîêà íàñåëåíèÿ ïðè ïîìîùè
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îáðàçîâà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà Äàëüíåì Âîñòîêå (ðèñ.  3).
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Ðåãèîí Íàèìåíîâàíè
å ÒÎÐ Ñïåöèàëèçàöèÿ ÒÎÐ Ïëîùàäü, ãà

Российская Федерация
Надеждинская Промышленная, транспортно-логистическая 807

Михайловская Сельское хозяйство 3151

Хабаровский край
Комсомольск Авиастроение 327

Хабаровск Рыбопереработка, портово-логистическая 716

Амурская область
Белогорск Сельское хозяйство 702,3

Приамурская Промышленно-логистическая 857,3

Камчатский край Камчатка Промышленно-логистическая, туристическая 1276

Чукотский АО Беринговский Горнодобывающая промышленность 5960

Республика Саха - Якутия Кангалассы Промышленная 16,9

Òàáëèöà  3.

Рисунок 3.
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Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðè ïîìîùè ñîçäàíèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü
íîâûå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû íà Äàëüíèé Âîñòîê,
ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøèòñÿ ìèãðàöèîííûé îòòîê è óâå-
ëè÷èòü çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâå-
ëè÷åíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ýòî ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîçâîëèò:

◆ îáåñïå÷èòü äèíàìèêó ÂÐÏ íà óðîâíå 5,8-6,8;
◆ óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñ

75,5% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äî 84,7% â 2025 ãîäó;

◆ ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè çà ýòîò æå ïåðèîä
ïðàêòè÷åñêè âäâîå ñ 18,8% äî 9,6%;

◆ óâåëè÷èò îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ñ 19 äî 32 êâ.
ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà;

◆ íà 10 ëåò óâåëè÷èò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
(ðèñ.  4).

Ïðåäëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèì èëè æåëàþùèì ïðîæèâàòü íà äàëü-
íåì Âîñòîêå. Ýòî îäíîêðàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå íà ëüãîò-
íîé îñíîâå ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, îêàçàíèå ãîñïîääåðæêè ïî ñîäåéñòâèþ â
ïåðååçäå è îáóñòðîéñòâó, âîçìåùåíèå çàòðàò ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòàì íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì íà îáåñ-
ïå÷åíèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è ïðî÷èå ìåðû.

Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èò ðîñò íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà, ñîñòàâëÿþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 11,5
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, íà 2,5 - 3 ìèëëèîíà, ïîâûñèò ïðå-
ñòèæíîñòü ïðîæèâàíèÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Â èòîãå îæèäàåòñÿ äîñòèæåíèå ýôôåêòà âûðàâíèâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ïàðàìåòðîâ
Äàëüíåãî Âîñòîêà îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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