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Б
àíêîâñêèé ñåêòîð, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåéøèõ
ýëåìåíòîâ ýêîíîìèêè ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà, îêàçûâàåò îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà

æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà.  Çíà÷åíèå áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà â ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû
îïðåäåëÿåòñÿ òåìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè,
êîòîðûå îí è âûïîëíÿåò. Äåÿòåëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû Ðîññèè íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè è
ëèêâèäíîñòè ðîññèéñêîé âàëþòû, åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ôèíàíñîâîé ñôåðå è îêà-
çàíèÿ èíûõ óñëóã â äåíåæíî - êðåäèòíîé ñôåðå.

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå áàíêîâñêèé ñåêòîð ãîñóäàð-
ñòâà îêàçûâàåò è íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
èíûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ãîñóäàðñòâà. Âîïëîùåíèå â æèçíü
ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
èíûõ ïðîåêòîâ òàê æå îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è ðàçâè-
òèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ê ïðèìåðó, ïðîâîäèìàÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-
òåòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ [1, ñ. 250-254].  

Îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê èõ öåëÿì è çàäà÷àì, ÷òî ïîçâîëèò
îïòèìèçèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè, îïòèìèçèðîâàòü
ðàñõîäîâàíèå âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå íàñåëåíèþ ñîâðåìåííîãî íàáîðà ôèíàíñîâûõ
óñëóã íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû [2, ñ. 2-6]. Èìåííî óêà-
çàííûå îáñòîÿòåëüñòâà õàðàêòåðèçóþò áàíêîâñêóþ ñôå-
ðó êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñóù-
íîñòü áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
öåëîì. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñ-
êîé, îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñîöèàëüíîé è ïîëè-
òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà,
ëèáî íàîáîðîò ïîâëå÷ü òÿæåëûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ.

THE CIRCLE OF SUBJECTS
OF THE RUSSIAN FEDERATION
BANKING SYSTEM CORRESPONDING
TO THE REALITIES OF THE PRESENT

A.  Lepihin
Annotation
In the introductory part of this article discussed the socio - economic

essence of the banking sector in general and the importance of the banking
system. The main part analyzes the current banking legislation of the
Russian Federation in the interest of the disclosed subject structure of the
banking system, given the characteristics of its elements, are examples
offered by different scientists, their definition of the banking system and its
composition. In conclusion, the author formulated a proposal to amend
Article 2 of the Federal Law "About Banks and Banking Activity".

Keywordds: banking sector, the banking system, the subjects of the
banking system, the Bank of Russia, Bank of development and foreign eco-
nomic activity, credit institutions, representative offices of foreign banks
licensed to conduct banking operations.

Ëåïèõèí  Àëåêñàíäð  Âëàäèìèðîâè÷
Àäúþíêò,

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé
èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè

Àííîòàöèÿ
Âî ââîäíîé ÷àñòè ñòàòüè ðàññìîòðåíà  ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêàÿ
öåííîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â öåëîì è çíà÷åíèå áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû. Â îñíîâíîé ÷àñòè ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå áàíêîâñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â èíòåðåñóþùåé ÷àñòè, ðàñêðûò ñóáúåêòíûé ñî-
ñòàâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, äàíà õàðàêòåðèñòèêà åå ýëåìåíòîâ, ïðèâå-
äåíû ïðèìåðû, ïðåäëàãàåìûå ðàçíûìè ó÷åíûìè, èõ ïîçèöèè îïðåäå-
ëåíèé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå ñîñòàâà. Â çàêëþ÷åíèè àâòîðîì ñôîð-
ìóëèðîâàíî ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 2 ÔÇ "Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè".

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíêîâñêîé ñåêòîð, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, ñóáúåêòû áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû, Áàíê Ðîññèè, Âíåøýêîíîìáàíê, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ áàíêîâ, ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé.

КРУГ СУБЪЕКТОВ
БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,

СООТВЕТСТВУЮЩИЙ РЕАЛИЯМ НАСТОЯЩЕГО ВРЕМЕНИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2016 ã. 155



ПРАВО

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîâîäèìûõ â ñòðà-
íå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà è áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ïî ñðåäñòâàì áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòû áàíêîâñêîé ñèñòåìû ðåàëèçóþò
ñâîè ôóíêöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèìè ãîñóäàðñòâîì. Ïî ìíåíèþ ß.À. Ãåéâàíäîâà, áàíêîâ-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà âçàèìîîáóñ-
ëîâëåíû, à â õîäå îïðåäåëåíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå
ñîñòàâà, ó÷èòûâàÿ åå èíñòèòóöèîíàëüíûå è îðãàíèçàöè-
îííî - ïðàâîâûå îñîáåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõî-
äèìî îöåíèâàòü ñîäåðæàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
[3, ñ. 175]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü
áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è êðóã åå ñóáúåêòîâ, îïèðàÿñü íà
ñóùíîñòü áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîññèéñêîå áàíêîâñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî áàíêîâñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè, íàäå-
ëåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîì (Áàíê Ðîññèè, Âíå-
øýêîíîìáàíê è êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè), áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé è áàíêîâñêèõ ñäåëîê, ïåðå÷åíü êîòîðûõ íîñèò
èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì Áàíê Ðîññèè, äåé-
ñòâóÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ
2002 ãîäà ¹ 86-ÔÇ "Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)", îñóùåñòâëÿåò óêàçàííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ñ öåëüþ çà-
ùèòû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ, ðàçâèòèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ, îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû,  ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè [4].

Âíåøýêîíîìáàíê îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü äëÿ ðå-
àëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î áàíêå ðàçâèòèÿ"
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè, åå äèâåðñèôèêàöèè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé,
ñòðàõîâîé, êîíñóëüòàöèîííîé è èíîé ïî ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ â ÐÔ è çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû, èííîâàöèé, îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, çàùè-
òó îêðóæàþùåé ñðåäû, íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà ðîññèé-
ñêèõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå íà ïîääåðæêó ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [5]. Ïðè ýòîì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Âíåøýêîíîìáàíêó íå
òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ Áàíêà Ðîññèè. Êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè îñóùåñòâëÿþò áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâà-
íèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 02 äåêàáðÿ 1990
ãîäà ¹ 395-1 "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè",
ïðè ýòîì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ òàêîâîé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèÿìè áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ðåãèñò-
ðàöèè èõ â êà÷åñòâå êðåäèòíûõ, à îñíîâàíèåì - ëèöåíçèÿ
íà ïðîâåäåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, âûäàâàåìàÿ Áàí-
êîì Ðîññèè [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 02 äåêàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 395-1 "Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè" - "Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ Áàíê Ðîññèè, êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàí-
íûõ áàíêîâ…" [6].

Òåðìèí "áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà", ñîäåðæàùèéñÿ â ôè-
íàíñîâîì ñëîâàðå, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ðàç-
íîîáðàçíûõ âèäîâ âçàèìîñâÿçàííûõ áàíêîâ è äðóãèõ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ åäèíîãî
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà [7, ñ. 40].

Ïî ìíåíèþ Å.Ñ. Ùåòêîâîé, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, óñ-
ëîâíî ÿâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì êîìïîíåíòîì ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåãî
óñòðîéñòâà îáëàäàåò âñåìè îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè
ñèñòåìû êàê ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ
[8, ñ. 79]. Ñ ïîçèöèè À.Â. Æóðàâëåâà, êîòîðûé, ðàññìàò-
ðèâàÿ îñîáåííîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îòìå÷àåò, ÷òî â
ñèñòåìó ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òîëüêî òå ýëåìåíòû, â äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ âîïëîùàåòñÿ åå ñâîéñòâî [9, ñ. 15].
Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèÿìè óêàçàííûõ àâòîðîâ, ìû ïðèõî-
äèì ê âûâîäó, ÷òî òîëüêî òå ñóáúåêòû, êîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíî âêëþ÷åíû â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, èìåþò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à îñóùåñòâëå-
íèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïî âåðòèêàëè îïðåäåëÿåòñÿ åå
óðîâíÿìè. Â áàíêîâñêèõ ñèñòåìàõ ðàçâèòûõ ñòðàí âñåãäà
íàëè÷åñòâóåò öåíòðàëüíûé áàíê, êîììåð÷åñêèå è ðàç-
ëè÷íûå ôèíàíñîâî - êðåäèòíûå èíñòèòóòû. Êàê ïðàâèëî,
áàíêîâñêèå ñèñòåìû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñîñòîÿò èç
äâóõ óðîâíåé. À.Ç. Àðñëàíáåêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ïåðåõîäîì
Ðîññèè íà ðåëüñû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè åå áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà ñòàëà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äâóõóðîâíåâóþ ñèñòå-
ìó, â êîòîðîé Áàíê Ðîññèè ðàñïîëàãàåòñÿ íà âåðõíåì
óðîâíå è âñå äðóãèå îðãàíèçàöèè íà âòîðîì óðîâíå. [10, ñ.
10] Ýòó æå òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæèâàåò ß.À. Ãåéâàíäîâ,
âûäåëÿÿ äâà óðîâíÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îí ïîÿñíÿåò,
÷òî áàíêîâñêóþ ñèñòåìó îáðàçóþò ãîñóäàðñòâåííûé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé èíñòèòóöèîíàëüíûå ýëåìåíòû. [3,
ñ. 58] Ñ.À. Ãîëóáåâ ïðåäñòàâëÿåò áàíêîâñêóþ ñèñòåìó â
øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â óçêîì ñìûñëå îí âêëþ÷àåò â
áàíêîâñêóþ ñèñòåìó Áàíê Ðîññèè, êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, à òàê æå ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ
áàíêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Â øèðîêîì ñìûñëå àâòîð âêëþ÷àåò â áàíêîâñêóþ ñè-
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ñòåìó ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ - Áàíê Ðîññèè
(âåðõíèé óðîâåíü), êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è áàíêîâñêèå
ãðóïïû, ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ, ñîþçû è àññîöèàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, áàí-
êîâñêóþ èíôðàñòðóêòóðó áàíêîâñêîãî ðûíêà (íèæíèé
óðîâåíü) [11, ñ. 97-98]. Àâòîð äèôôåðåíöèðîâàë ýëå-
ìåíòû ïî óðîâíÿì èñõîäÿ èç èõ ïîëîæåíèÿ â ñèñòåìå,
îáóñëîâëåííîå îòíîøåíèÿìè ñóáîðäèíàöèè. Íà âåðõíåì
óðîâíå ðàñïîëîæåí Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, òàê êàê ýòîò
îðãàí íàäåëåí ãîñóäàðñòâîì ðåãóëÿòèâíûìè è íàäçîðíû-
ìè ôóíêöèÿìè, òî åñòü óïðàâëåíèåì âñåé ñèñòåìîé. Îñ-
òàëüíûå ýëåìåíòû âûñòóïàþò êàê ðàâíîïðàâíûå âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîñòàâëÿþò
íèæíèé óðîâåíü.

Ìû ñîãëàñíû ñ îáùèì ïîíèìàíèåì áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû è îïðåäåëåíèÿ åå êðèòåðèåâ, âûñêàçàííûõ óêàçàí-
íûìè àâòîðàìè, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ îíè íå âûäå-
ëÿþò îñîáåííûé îòëè÷íûé îò Áàíêà Ðîññèè è êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé õàðàêòåð îñóùåñòâëåíèÿ áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Âíåøýêîíîìáàíêîì è íå âêëþ÷àþò åãî â îò-
äåëüíûé óðîâåíü áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, âêëþ-
÷åíèå Ñ.À. Ãîëóáåâûì â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ôèëèàëîâ
èíîñòðàííûõ áàíêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåàê-
òóàëüíûì â ñâÿçè ñ çàïðåòîì íà èõ ðåãèñòðàöèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
14.03.2013 ã. ¹ 29 - ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[12].

Þ.È. Ïëîõóòà - Ïëàêóòèíà â ñâîèõ èçûñêàíèÿõ ïðåäëà-
ãàåò âûäåëèòü "ñðåäíèé óðîâåíü" áàíêîâñêîé ñèñòåìû
ÐÔ, ê êîòîðîìó îòíîñèò Âíåøýêîíîìáàíê, îáîñíîâûâàÿ
ýòî òåì, ÷òî äàííîå ó÷ðåæäåíèå îòëè÷àåòñÿ îò  êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñàìîðåãóëÿöèè è
ñòàòóñîì, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñîîòíîñèòü èõ îäíîìó óðîâíþ,
íî è íå ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü åãî â îäèí ðÿä ñ Öåíòðàëü-
íûì Áàíêîì ÐÔ [13, ñ. 44-49]. Ýòîé æå ïîçèöèè ïðèäåð-
æèâàåòñÿ â ñâîåé ðàáîòå À.Ã. Ïøåíè÷íèêîâ, ïîÿñíÿÿ, ÷òî
Âíåøýêîíîìáàíê îáëàäàåò îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñ-
òüþ îò Áàíêà Ðîññèè, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò ñòàâèòü åãî â
îäèí óðîâåíü ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Àâòîð ïðåä-
ëàãàåò âûäåëèòü Âíåøýêîíîìáàíê â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî
ñóáúåêòà áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, îïðåäåëÿÿ åãî â
òðåòèé óðîâåíü [14 c. 44]. Ìû ïîääåðæèâàåì ïîçèöèþ
äàííûõ ó÷åíûõ, ñîãëàøàåìñÿ ñ òåì, ÷òî Âíåøýêîíîìáàíê
ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííûì è ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì
áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â íåå â êà-
÷åñòâå îòäåëüíîãî ñóáúåêòà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ, êî-
òîðûé áû äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñòâîâàë ðåàëèÿì íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè, âûäåëåíèå Âíåøýêîíîìáàíêà â êà÷åñòâå
îòäåëüíîãî ñóáúåêòà áàíêîâñêîé ñèñòåìû áóäåò íåäîñòà-
òî÷íî.

Íà íà÷àëî 2016 ãîäà íà òåððèòîðèè ÐÔ çàðåãèñòðè-
ðîâàíû 65 ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ, â òîì
÷èñëå ñòðàí ÑÍÃ, Åâðîïû, ÑØÀ, Àíãëèè, ßïîíèè è Êèòàÿ
[15].

Â ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå ïîä ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
áàíêà ïîíèìàåòñÿ áàíêîâñêîé ó÷ðåæäåíèå â èíîñòðàí-
íîì ãîñóäàðñòâå, íå ïðîèçâîäÿùåå êîíêðåòíûõ ôèíàíñî-
âûõ îïåðàöèé, àêêðåäèòóåìîå ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ âîçìîæ-
íîãî ðûíêà è çàùèòû èíòåðåñîâ ñâîåé ìàòåðèíñêîé êîì-
ïàíèè è åå êëèåíòóðû [16, c. 821].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 ÔÇ "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè" ïðåäñòàâèòåëüñòâîì êðåäèòíîé ÿâëÿåòñÿ
åå îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå, ðàñïîëîæåííîå âíå ìå-
ñòà íàõîæäåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåå åå èíòåðåñû è îñóùåñòâëÿþùåå èõ çàùèòó, íî ïðè
ýòîì îíî íå â ïðàâå îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè
è êîììåð÷åñêèå ñäåëêè. Çàêîíîäàòåëü â äàííîì ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè íå ðàçäåëÿåò ïðåäñòàâèòåëüñòâà áàíêîâ
íà èíîñòðàííûå è îòå÷åñòâåííûå, ñëåäîâàòåëüíî, îíî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà èíîñòðàííûå, òàê è íà îòå÷åñò-
âåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà áàíêîâ.

Êàæäîå îòêðûâàåìîå íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíîñòðàííîãî áàíêà ïîäëåæèò àêêðå-
äèòàöèè è â äàëüíåéøåì îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ïîä ÷óòêèì êîíòðîëåì Áàíêà Ðîññèè [17]. Êðîìå
òîãî, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â íàøåì ãîñó-
äàðñòâå âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïîëîæå-
íèé, óòâåðæäàåìûõ ñîçäàâøåé èõ êðåäèòíîé  îðãàíèçà-
öèåé [6]. Ñàìî ïî ñåáå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîìèìî òîãî,
÷òî íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè è ñäåë-
êè, åùå è íå â ïðàâå çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, à ñîîòâåòñòâåííî è íå ìîæåò ïîëó÷àòü ïðèáûëü
îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ ñóùåñ-
òâîâàíèÿ äàííîãî âèäà îðãàíèçàöèé â íàøåé ñòðàíå ÿâ-
ëÿåòñÿ èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè è ïîëîæåíèÿ â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå,
÷òîáû â ïîñëåäóþùåì îêàçûâàòü êîíñóëüòàöèîííûå óñ-
ëóãè ñâîèì êëèåíòàì, à òàê æå äëÿ óêðåïëåíèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ êîíòàêòîâ ñ íàøèìè êðåäèòíûìè  îðãàíèçàöèÿìè è
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áàíêîâñêîì
ñåêòîðå.

Àíàëèçèðóÿ èçëîæåííîå, ìû óñòàíîâèëè, ÷òî ïîñêîëü-
êó ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ áàíêîâ â íàøåé ñòðà-
íå íå ìîãóò ïðîâîäèòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè è ñäåëêè, â
êîòîðûõ ïî íàøåìó ìíåíèþ íåïîñðåäñòâåííî è çàêëþ÷à-
åòñÿ ñóòü áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòü, òî îíè è íå îñóùåñò-
âëÿþò åå, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò âõîäèòü â áàíêîâñêóþ
ñèñòåìó ÐÔ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ òàêîé ñóáúåêò êàê ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ áàíêîâ íåîáõîäèìî èñêëþ-
÷èòü èç ñîñòàâà áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è â êîíå÷-
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íîì âàðèàíòå ïðåäëîæèòü òàêîé åå ñîñòàâ - Áàíê Ðîññèè,
Âíåøýêîíîìáàíê è êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, çàêðåïèâ
åãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, âíåñÿ èçìåíåíèå è äî-
ïîëíåíèå â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 02 äåêàáðÿ

1990 ãîäà ¹ 395-1 "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè", èçëîæèâ ñò. 2 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: "Áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ Áàíê
Ðîññèè, Âíåøýêîíîìáàíê è êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè".
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