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В
îçâðàùåíèå Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòèìóëèðîâàëî øèðîêóþ ìåæäóíàðîäíóþ äè-
ñêóññèþ î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íàðîäà

íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ìåõàíèçìàõ ñåöåññèè (êàê ýòî áû-
ëî è ïîñëå Êîñîâî). Â óñëîâèÿõ äåêëàðàòèâíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â ýòîé ñôåðå, â öåíòðå âíèìàíèÿ íàó÷-
íûõ äèñêóññèé îêàçàëèñü, êàê ïðàâèëî, ïðåöåäåíòû. Òàê,
â àâãóñòå 2008 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàëà íåçà-
âèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Îáúÿñíÿÿ øàã Ðîñ-
ñèè, Ïðåçèäåíò Ä. À. Ìåäâåäåâ ñîñëàëñÿ íà ñâîáîäó èçú-
ÿâëåíèÿ âîëè íàðîäîâ Îñåòèè è Àáõàçèè, à òàêæå íà ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî, áàçèðóþùååñÿ íà ïðèíöèïå ïðàâ íà-
ðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå[1]. Äå-þðå óêàçàííûå òåððè-
òîðèè âõîäèëè â ñîñòàâ Ãðóçèè, ïîëèòèêà âëàñòåé êîòîðîé
(ãåíîöèä â Þæíîé Îñåòèè, à òàêæå ïëàíèðóåìàÿ â Àáõà-
çèè, äàëà ïðàâî èõ íàðîäàì "ðåøèòü ñâîþ ñóäüáó ñà-
ìèì"[2]. Â äàííîì ñëó÷àå áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï âíåø-

íåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ò.å. ïðàâà íàðîäîâ íà îòäåëåíèå,
âïëîòü äî âûõîä èç ñîñòàâà "ñâîåãî" ãîñóäàðñòâà.

Â 2014 ã. èìåííî "åäèíîäóøíîå ðåøåíèå íàðîäà
Êðûìà" ïðè "òâ¸ðäîé âîëå íàøåãî Ïðåçèäåíòà" è "âñåíà-
ðîäíîé ïîääåðæêå ðîññèÿí"[3] çàïóñòèëî ìåõàíèçì âîñ-
ñîåäèíåíèÿ Êðûìà ñ Ðîññèåé. Â.È. Ìàòâèåíêî ñäåëàëà
ñïåöèàëüíûé àêöåíò íà âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà Êðûìà,
êàê îñíîâå äâèæóùåé ñèëû â ìåõàíèçìå åãî ïðèíÿòèÿ â
ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìåòèâ íåóäà÷ó ïîïûòêè
ïðîâåäåíèÿ àíàëîãè÷íîãî ðåôåðåíäóìà â 1992 ã. Ëèøü
ñïóñòÿ áîëå ÷åì 20 ëåò "íàðîäû Êðûìà âûñêàçàëè ñâîþ
åäèíîäóøíóþ âîëþ"[3].

Êðèòèêè ïðîöåññà âîññîåäèíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ Êðûìà áû-
ëî íåçàêîííûì, òàê êàê íå ìîãëî áûòü ïðîâåäåíî íà îñíî-
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Àííîòàöèÿ
Áàçîâûì óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóâå-
ðåííîé òåððèòîðèè, òàê æå êàê è îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ýòîé òåððèòîðèè, êîòîðîå çà-
ïóñêàåò ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåãîäíÿ
òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå êîòîðîé ìîæåò èçúÿâèòü æåëàíèå âîéòè â ñî-
ñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, áóäåò òåððèòîðèåé èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå è çàùèòà
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè îáðàçóþò ïðàâîâóþ àíòèíîìèþ. Îáùå-
ïðèçíàííîãî ñîãëàñîâàíèÿ äàííûõ ïðèíöèïîâ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîì óðîâíå äîáèòüñÿ íå óäàåòñÿ. Ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîíèìàåòñÿ íå êàê ïðàâî íà îòäåëåíèå, à êàê ïðàâî íà
ðàçíîãî ðîäà àâòîíîìèþ. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì èñ-
ñëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå îñíîâàíèåì
ïðàâà íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå ñèñòåìíîé äèñêðèìèíàöèè ìåíü-
øèíñòâà â çíà÷èìûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâà
÷åëîâåêà è îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ öåíòðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì. Òàê ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå îñòàåò-
ñÿ ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû, ò.å. ïðèìåíÿåòñÿ "ñåöåñ-
ñèÿ â ïîðÿäêå ïðàâîâîé çàùèòû" è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç âñåíàðîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñàìîîïðåäåëåíèå, ðåôåðåíäóì, íåçàâèñèìîñòü, òåððèòîðèàëüíàÿ öå-
ëîñòíîñòü, ñåöåññèÿ.
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âå êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿ 73 êîòîðîé óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî èçìåíåíèå òåððèòîðèè Óêðàèíû ìîæåò áûòü ëå-
ãèòèìíûì "èñêëþ÷èòåëüíî âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäó-
ìîì". Îòñþäà, ðåøåíèå íàðîäà Êðûìà î âõîæäåíèè â ñî-
ñòàâ Ðîññèè, ïî èõ ìíåíèþ, íå ìîãëî ñîîòâåòñòâîâàòü
êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Äàííûé àðãóìåíò îñòàåòñÿ îñíîâ-
íûì, íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ðîññèéñêèõ âîéñê ÐÔ â Êðûìó[4].

Ïî ïåðâîé ÷àñòè âîïðîñà îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ î âñå-
óêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå è äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû â äàííîì ñëó÷àå áûë ñíÿò â ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ïîñëå êîòîðîãî (â îòñóòñòâèå íà
Óêðàèíå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè) îïðåäåëèëñÿ è ôàê-
òè÷åñêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà, à òàêæå åãî Âåðõîâíî-
ãî ñîâåòà êàê åäèíñòâåííîãî ëåãèòèìíîãî îðãàíà âëàñòè
íà ïîëóîñòðîâå. Ñîãëàñíî ñòàòüå 138 Êîíñòèòóöèè Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ÀÐÊ) ê å¸ âåäåíèþ áûëè îòíå-
ñåíû îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.
Ïðàâî íà ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó ñåöåññèè âîçíèêëî èç
Õàðüêîâñêîé Ðåçîëþöèè îò 22 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà[5]
(äàëåå - Ðåçîëþöèÿ), ãäå äàíî îáîñíîâàíèå ïåðåõîäà "îò-
âåòñòâåííîñòè íà ìåñòàõ" ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåçîëþöèåé Ñåâàñòîïîëü-
ñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÀÐÊ îòîçâàëè
äåëåãèðîâàííûå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ, ò.å. íà÷àëè ïðîöåäóðó
ñåöåññèè. Ïðàâî íà ðåôåðåíäóì î âíåøíåì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè âîçíèêëî â óñëîâèÿõ âàêóóìà âëàñòè, à òàêæå â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè - íà áàçå "ðåâîëþöèîííîãî ïðàâà",
êîòîðîå ñëîæíî ïðèçíàòü íå ëåãèòèìíûì, òàê êàê èìåííî
íà åãî îñíîâå â 1917-1918 ãã. ïîëó÷èëè íåçàâèñèìîñòü
îò Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ôèíëÿíäèÿ è Ïîëüøà. Çàêîí-
íîñòü èõ îòäåëåíèÿ íèêòî íå îñïàðèâàåò.

Îïèðàÿñü íà äîêóìåíòû "ìÿãêîãî ïðàâà"[6] ñòîðîííè-
êè ïðèíöèïà ñâîáîäû âíåøíåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ àêöåí-
òèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ýòî ïðàâî ïðèíàäëåæèò "íà-
ðîäó", îïðåäåëåíèå è ñòàòóñ êîòîðîãî îòñóòñòâóþò â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå è âåñüìà íåîïðåäåëåííî â äîêòðè-
íàëüíîì òîëêîâàíèè. ×àñòî èñïîëüçóåìûå ïðèçíàêè ÿçû-
êà, ðàñû, êîíôåññèè íå ïîçâîëÿþò òî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü
êðèòåðèé îòíåñåíèÿ îáùíîñòè ê íàðîäó.

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ñàìîîïðåäåëåíèÿ â ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ íå "ðîìàíòè÷åñ-
êîìó ýòíè÷åñêîìó ïîäõîäó, ñòàâÿùåìó âî ãëàâó óãëà ýò-
íè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ÿçûê è ðåëèãèþ"[7], à èñêëþ-
÷èòåëüíî òåððèòîðèàëüíîìó ïîäõîäó, ïðåäïîëàãàþùåìó
ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òðàäèöèîííî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ, à îñîáåííî ïîñëå êðóøå-
íèÿ êîëîíèàëèçìà, ðàñïàäà èìïåðèé, ïðèìåíÿëñÿ ïðèí-
öèï utipossidetis ("êàê âëàäååòå"). Ãðàíèöàìè íîâûõ ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿëèñü ãðàíèöû êîëîíèé, ðåñ-
ïóáëèê ëèáî ôåäåðàöèé, íåâçèðàÿ íà ðàçäåëåíèå ýòíî-

ñîâ, ÿçûêîâûõ è ðåëèãèîçíûõ îáùíîñòåé, ìíåíèåì êîòî-
ðûõ, êàê ïðàâèëî, íå èíòåðåñîâàëèñü.

Â ñâÿçè ñ îáâèíåíèÿìè â àííåêñèè Êðûìà, îáðàòèì
âíèìàíèå íà ïðîöåññ âõîæäåíèÿ â 1939 ã. â ñîñòàâ ÑÑÑÐ
Çàïàäíîé Óêðàèíû è Çàïàäíîé Áåëîðóññèè. Â ïåðâîì
ñëó÷àå õîäàòàéñòâà Ïîëíîìî÷íûõ Êîìèññèé Íàðîäíîãî
Ñîáðàíèÿ (ÏÊ ÍÑ[8] Çàïàäíîé Óêðàèíû î å¸ âõîæäåíèè â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ áûëè ñóììèðîâàíû â Äåêëàðàöèè "Î âõîæ-
äåíèè Çàïàäíîé Óêðàèíû â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè", ïðèíÿòîé âî Ëüâîâå Íà-
ðîäíûì Ñîáðàíèåì Çàïàäíîé Óêðàèíû 27 îêòÿáðÿ 1939
ã. Äåêëàðàöèÿ, ñòàâ âîëåèçúÿâëåíèåì íàðîäà Çàïàäíîé
Óêðàèíû, ïîñëóæèëà ôîðìàëüíûì ïîâîäîì äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ íà âíåî÷åðåäíîé V ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 1 íîÿáðÿ 1939 ã. "Î
âêëþ÷åíèè Çàïàäíîé Óêðàèíû â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ ñ âîñ-
ñîåäèíåíèåì å¸ ñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ"[9]. Èç òåêñòà Çàêîíà
ñëåäóåò, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, çàñëóøàâ çàÿâëåíèå
ÏÊ ÍÑ Çàïàäíîé Óêðàèíû, óäîâëåòâîðèë ïðîñüáó ÍÑ Çà-
ïàäíîé Óêðàèíû è âêëþ÷èë å¸ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ ñ âîññîåäè-
íåíèåì åå ñ ÓÑÑÐ. Òàêæå Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïîðó÷èë
Ïðåçèäèóìó íàçíà÷èòü äåíü âûáîðîâ äåïóòàòîâ â Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ îò Çàïàäíîé Óêðàèíû. Äàëåå ÂÑ
ÑÑÑÐ ïðåäëîæèë Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÓÑÑÐ ïðèíÿòü Çà-
ïàäíóþ Óêðàèíó â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. 14 íîÿáðÿ 1939 ã. III Âíå-
î÷åðåäíàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ ïðèíÿëà Çà-
ïàäíóþ Óêðàèíó â ñîñòàâ ÓÑÑÐ äëÿ âîññîåäèíåíèÿ óêðà-
èíñêîãî íàðîäà "â åäèíîì óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå". Òà-
êèì îáðàçîì, çàâåðøèëîñü ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèè
ñîâðåìåííîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëåæàëî ëè â îñíîâå âêëþ÷åíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé â ñî-
ñòàâ ÑÑÑÐ âîëåèçúÿâëåíèå èõ íàðîäîâ? Â ðîññèéñêîé
ëèòåðàòóðå ïðèñîåäèíåíèå Çàïàäíûõ Óêðàèíû è Áåëî-
ðóññèè ñ÷èòàåòñÿ àêòàìè ñàìîîïðåäåëåíèÿ, õîòÿ è â âû-
íóæäåííîé äëÿ ýòèõ íàðîäîâ ñèòóàöèè[10, c. 71]. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ïîëüøè
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ó íèõ íå áûëî ñâîáî-
äû âûáîðà, êîòîðûé îãðàíè÷èâàëñÿ Òðåòüèì Ðåéõîì è
ÑÑÑÐ. Ýòíè÷åñêàÿ, èñòîðè÷åñêàÿ è êîíôåññèîíàëüíàÿ
áëèçîñòü, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàíèé ðîäñòâåííûõ íàðîäîâ (óêðàèíñêîãî è áåëîðóññ-
êîãî), îáóñëîâèëè èõ âûáîð. Êðîìå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå
áûëè ñîáëþäåíû ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ôîðìàëüíî-
ñòè. Â äàííîì ñëó÷àå, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ðîññèéñêèìè
âîåííûìè ýêñïåðòàìè[11] â òîì, ÷òî "Ñòàëèí è åãî îêðó-
æåíèå", õîòÿ è äåéñòâîâàëè â ðàìêàõ Ñåêðåòíîãî ïðîòî-
êîëà, "ñòðåìèëèñü â òî æå âðåìÿ ñîáëþäàòü íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà"[12, c. 89], ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî
äåéñòâîâàëî â 1939 ãîäó. Â òî æå âðåìÿ, ìû íå ìîæåì
êîíñòàòèðîâàòü ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäîâ âî-
øåäøèõ òîãäà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ òåððèòîðèé â âèäå ðåôå-
ðåíäóìà èëè ïî òèïó ïëåáèñöèòîâ, ïðîâîäèâøèõñÿ ïîñëå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Òàêæå íå áûëî âûðàæåíî ìíåíèå
íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, òàêîå ïðèñî-
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åäèíåíèå, áåç ñâîáîäíîãî (â ïðèñóòñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ
íàáëþäàòåëåé è ò.ï.) âîëåèçúÿâëåíèÿ íå ìîãëî áû áûòü
ïðèçíàííûì. Â ýòîé ñâÿçè, âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïðè
âñòóïëåíèè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé òåð-
ðèòîðèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì è äîëæíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü äåéñòâóþùåìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó,
õîòÿ è íå âïîëíå ÷åòêî îïðåäåëÿþùåìó è ðåãóëèðóþùåìó
îòíîøåíèÿ ñåöåññèè.

Ñåãîäíÿ ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ êîìïëåê-
ñíî çàêðåïëåí Óñòàâîì ÎÎÍ (ñò. 1 (2) è ñò. 55), Ìåæäóíà-
ðîäíûì ïàêòîì îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ (ñò. 1), Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 1). Â òî æå âðåìÿ, Óñòàâ
ÎÎÍ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ñàìîîïðåäåëå-
íèå íàðîäîâ" è òåì áîëåå íå äèôôåðåíöèðóåò âíóòðåííåå
è âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå, êîòîðîå íå ïðåäóñìîòðåíî
è ñò. 55 Óñòàâà. Êðîìå òîãî â ñòàòüÿõ 2 è 4 Óñòàâà ÎÎÍ
ïðèñóòñòâóåò àêöåíò íà ïðèíöèïàõ ñóâåðåíèòåòà è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ÷òî íèêàê íå ñïîñîáñòâóåò ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïà âíåøíåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîëîæåíèé Óñòàâà ÎÎÍ
î ïðàâå íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñîñðåäîòî÷åíî íà ñâîáîäå
âíóòðåííåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå Ïàêòàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà-
ðîäû âïðàâå ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé
ñòàòóñ è ðàçâèâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ
ñôåðàõ[13; 1].

Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ôîðìèðîâàâ-
øååñÿ êàê ñèñòåìà ãàðàíòèé îò íàïàäåíèé è àííåêñèé,
îðèåíòèðîâàíî íà ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ. Â ýòîì ñìûñëå, äîêóìåíòû, óïîìèíàþ-
ùèå ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, êàê ïðàâèëî, ñî-
äåðæàò ñïåöèàëüíûå îãîâîðêè, çàùèùàþùèå, îò èñòîë-
êîâàíèÿ, íàïðèìåð ïîëîæåíèé Äåêëàðàöèè[14], êàê
ñàíêöèîíèðóþùèõ èëè ïîîùðÿþùèõ ëþáûå äåéñòâèÿ, âå-
äóùèå ê ðàñ÷ëåíåíèþ, êàêîìó áû òî íè áûëî íàðóøåíèþ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îáùåé ïîëèòè÷åñêîé
ñòðóêòóðû ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñåöåññèÿ ïðèçíàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì îáû÷íîì
ïðàâå, íî â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ, èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêè è íàëè÷èÿ opinio juris - òâåðäîãî óáåæäåíèÿ,
÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà åñòü âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ïðà-
âîâîé îáÿçàííîñòè.

Ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå ïðèçíàåòñÿ ïðè
âûõîäå èç êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè; ïðè ïðîâîçãëàøå-
íèè íåçàâèñèìîñòè, ðàíåå îêêóïèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà;
ïî èòîãàì ïëåáèñöèòà ïðîâåäåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà áàçå ó÷åòà ìíåíèÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, à òàêæå - ïðè ãðóáîì íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îòñþäà ìîæíî âûâåñòè òîëêîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê íå èñêëþ÷àþùåãî ïðàâî íà îòäå-
ëåíèå äëÿ ðàñîâûõ è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, ïðåñëåäóåìûõ

öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî åñëè
ãîñóäàðñòâî äëèòåëüíî è ñèñòåìíî óùåìëÿåò ïðàâà êà-
êîé-òî ãðóïïû íàñåëåíèÿ (íàðîäà), îíà ìîæåò ïðåòåíäî-
âàòü íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå[7, c. 79], êîòîðîå ìî-
æåò áûòü àðãóìåíòèðîâàíî è îáîñíîâàíî ïîëîæåíèÿìè
Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ÑÁÑÅ 1975 ã. (àáç. 2 Ïðèíöèïà
VIII)[15], ãäå íàðîäû âïðàâå ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîé
âíóòðåííèé è âíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ áåç äàâëåíèÿ
èçâíå, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëèòè÷åñêè, ýêîíîìè÷å-
ñêè, ñîöèàëüíî è êóëüòóðíî ðàçâèâàòüñÿ.

Äåêëàðàòèâíîå óêàçàíèå íà ñâîáîäó âíåøíåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòàòóñà ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïðàâî íà
âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå. Êðîìå òîãî, äåôèíèöèÿ "âñå
íàðîäû" äåëàåò ïðèìåíèìîñòü ïðèíöèïà ê íàñåëåíèþ â
öåëîì è ëþáûì íàðîäàì, à íå òîëüêî, íàïðèìåð, êîëîíèé.
Òîëêîâàíèå ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèè ìîæåò áûòü è èíûì.
Òàê, Ïðèíöèï I çàêðåïëÿåò âñå ïðàâà ñóâåðåíèòåòà, à
Ïðèíöèï IV - òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ.
Ïðèíöèï VIII ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà óâàæàòü ïðàâî íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ).
Ïðèíöèï Õ ïðîâîçãëàøàåò ñèñòåìíîñòü Çàêëþ÷èòåëüíî-
ãî Àêòà, ãäå âñå Ïðèíöèïû ðàâíîïðàâíû è ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ "ïðè èíòåðïðåòàöèè êàæäîãî èç íèõ ñ ó÷åòîì ïðî-
÷èõ". Â ñèëó ýòîãî Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ÑÁÑÅ, âïðî÷åì êàê
è Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
çàêðåïëÿåò ïðîòèâîðå÷èâóþ ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ è óâàæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè.

Öåëè Çàêëþ÷èòåëüíîãî Àêòà è åãî äóõ, îäíîçíà÷íî
ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó ïðèîðèòåòà óâàæåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, êîòîðàÿ ìíîãîêðàòíî ïðîïèñàíà
ïî âñåìó äîêóìåíòó, ÷òî äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì åãî èí-
òåðïðåòàöèþ â ïîëüçó âíåøíåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà âûñòóïàåò
îáÿçàòåëüíûì è ñâîåîáðàçíûì "ïóñêîâûì" ýëåìåíòîì
ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîé òåððèòîðèè. Â òî æå âðåìÿ, íàëè÷èå òàêîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, êàê ïîêàçàëà ñèòóàöèÿ âîêðóã Êðûìà, åù¸ íå
îáåñïå÷èâàåò ëåãèòèìíîñòü ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ
(ïîçèöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà). È äåëî çäåñü êàê â ïîçèöèè â îòíîøåíèè
Ðîññèè, òàê è â òîì, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ ÷åòêî ïðîïèñàííîãî îäíîñòîðîííåãî ïðà-
âà íàðîäîâ íà îòäåëåíèå, ñîîòâåòñòâåííî íåò è îáùåãî,
ôîðìàëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. Íà ïðàêòèêå
åñòü íåñêîëüêî óçêî îïðåäåëÿåìûõ ñëó÷àåâ, ïðåöåäåíò-
íàÿ ïðàêòèêà êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè îòðèöàåòñÿ. Âñå ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, âêëþ÷àÿ è óïîìèíàþùèå ñàìîîï-
ðåäåëåíèå, íåèçìåííî ïîä÷åðêèâàþò íåçûáëåìîñòü
ïðèíöèïà óâàæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå êîòî-
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ðîé æåëàåò âîéòè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷òè
íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëå-
íèå è çàùèòà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïðàâîâóþ àíòèíîìèþ. Îáùåïðèçíàííîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ äàííûõ ïðèíöèïîâ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
óðîâíå äîáèòüñÿ íå óäàåòñÿ. Ïðè ýòîì, ïðàâî íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå, ïðåèìóùåñòâåííî ïîíèìàåòñÿ íå êàê ïðàâî
íà îòäåëåíèå, à êàê ïðàâî íà àâòîíîìèþ, ðàçâèòèå è äå-
ìîêðàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëå-
íèè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèçíàíèå ïðàâà íà âíåø-
íåå ñàìîîïðåäåëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ìåíü-
øèíñòâî ñèñòåìíî äèñêðèìèíèðóåòñÿ âî âñåõ çíà÷èìûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà
è íåò ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì. Çäåñü ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäå-
ëåíèå îñòàåòñÿ ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû,
ò.å. ïðèìåíÿåòñÿ "ñåöåññèÿ â ïîðÿäêå ïðàâîâîé çàùèòû".

Â äàííîì ñëó÷àå, ïðè èñ÷åðïàíèè ñðåäñòâ âíóòðåííå-
ãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ðÿä ïîëèòîëîãîâ è ïîëèòèêîâ äîïóñ-
êàþò âìåøàòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ ìåíüøèíñòâ íà ñâîþ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü, àíàëîãè÷íî ìåæäóíàðîäíîé þðèñäèêöèè ÌÓÑ[13]. 

Âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà íîâîé òåððèòîðèè, êàê îñíî-
âà äâèæóùåé ñèëû â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ëåãèòèìíîé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå áóäåò, ïî êðàéíåé ìåðå, â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðèçíàíà òàêîâîé ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì è íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåííî, òî÷íî è íå-
ïðîòèâîðå÷èâî áûòü îáîñíîâàíà ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìàòè÷íî çàêðåïèòü âîëåèçúÿâ-
ëåíèå íàðîäà íîâîé òåððèòîðèè, êàê îñíîâó äâèæóùåé
ñèëû â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê òàêîå ïî-
ëîæåíèå íå ìîæåò ïðî÷íî îïèðàòüñÿ íà íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.
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