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О
äíèì èç ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå îêàçûâàþò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìíîãèå ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè âûÿâëÿþò è îòðàæàþò èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï è èíäèâèäîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
áëàãîäàðÿ ÷åìó ãðàæäàíå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè è âëèÿòü íà ïðîöåññû ïðè-
íÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ðàçâè-
òûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñ-
òÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè; èõ äåÿòåëüíîñòü óðåãóëè-
ðîâàíà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîì ïîðÿäêå [1].

Áîðüáà çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü îòëè÷àåò ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè îò äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñâîè
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïàðòèè

çàêðåïëÿþò â ïðîãðàììíûõ è óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ.

ßâëÿÿñü ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðè ýòîì îíà
âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé: âûÿâëÿþò, ôîðìóëèðóþò
è îáîñíîâûâàþò ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû áîëüøèõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï,   âêëþ÷àþò ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü,
ïðèîáùàþò èõ ê ïîëèòè÷åñêèì öåííîñòÿì, èäåàëàì è
íîðìàì ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ôîðìèðóþò ïîëèòè÷å-
ñêîå ñîçíàíèå è êóëüòóðó, ó÷àñòâóþò â áîðüáå çà âëàñòü, â
å¸ îñóùåñòâëåíèè,  ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è
êîíòðîëå çà èõ èñïîëíåíèåì, ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå
ìíåíèå è äð. [1]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âî âñåì èõ
ðåàëüíîì ìíîãîîáðàçèè îáëàäàþò íå òîëüêî âíåøíå ñõî-
æèìè ôóíêöèÿìè, íî è îïðåäåëåííûìè îáùèìè ÷åðòàìè.
Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü èõ êëàññèôèêàöèþ  ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì. Â îñíîâå òèïîëîãèè ïàðòèé ìîãóò áûòü
òàêèå êðèòåðèè, êàê èõ êëàññîâàÿ ïðèðîäà, ïðîèñõîæäå-
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Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âîçíèêíîâåíèå è ðàçâè-
òèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé  Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â îïðåäåëåííûé èñ-
òîðè÷åñêèé ïåðèîä. Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, â ðàáîòå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ïðàâîâîé
ïðèðîäû è îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Îñíîâíûìè âû-
âîäàìè ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí. Â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèé ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Çàêîí Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 344-II "Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ" (ñ èçì. è äîï. ïî ñîñòîÿíèþ íà 07.11.2014 ã.) ñòàòüåé 15.1.
Ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâëåííûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ.
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íèå, âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, îñîáåííîñòè îòíîøåíèé ÷ëåí-
ñòâà, ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ïîëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå è äð. [2] 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ  îäíèì  èç  âàæíåéøèõ  ñóáú-
åêòîâ  ïîëèòè÷åñêèõ  îòíîøåíèé.  Èñòîðèÿ  ñòàíîâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ  ïàðòèé  è  äâèæåíèé  â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ åãî ãðàæäàí.

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ áû öåëü íè ïðåñëåäî-
âàëà ïàðòèÿ, òî åñòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â îáùåñòâå èëè æå ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèé ïî-
ðÿäîê, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé åé òðå-
áóþòñÿ ëþäè, ãîòîâûå îáåñïå÷èâàòü òåñíóþ ñâÿçü ñ íàñå-
ëåíèåì, è òàêàÿ ñâÿçü äîñòèæèìà òîëüêî áëàãîäàðÿ ÷ëå-
íàì ïàðòèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ãîëî-
ñîâàíèÿ íà âûáîðàõ, ÿâëÿþùåãîñÿ ðàçîâûì àêòîì ïîä-
äåðæêè, ÷ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ óñòîé-
÷èâîé ñâÿçüþ [3, ñ. 31 - 33], ÷òî ïîäòâåðæäàåò êîììåí-
òàðèé è çàìå÷àíèÿ êàçàõñòàíñêîé ñòîðîíû ê ïðîìåæó-
òî÷íîìó îò÷åòó Ìèññèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà
âûáîðàìè 2007 ã. [4]. Â ñâî¸ì îò÷åòå ïðåäñòàâèòåëè
Ìèññèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ êîíñòàòèðóþò, ÷òî Êàçàõñòàí èñ-
õîäèò èç îáùåïðèíÿòîãî ìèðîâîãî îïûòà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ãëàâíûì ïðîâîäíèêîì èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îòâåòñòâåííî ðåàëèçóÿ â Ìà-
æèëèñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåí-
òàìè, ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû îïðåäåëåííîé ÷àñ-
òè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäñòàâëå-
íèè è ðåàëèçàöèè, ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ
âëàñòè, èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ñëî-
åâ îáùåñòâà [5].

Â êàçàõñòàíñêîé íàóêå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
îñâåùàëèñü â òðóäàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À.Íàçàðáàåâà, ó÷åíûõ-þðèñòîâ Ñ.Ç. Çèìàíîâà, Ñ.Ñ.
Ñàðòàåâà, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà, Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà, Ñ.Í. Ñà-
áèêåíîâà, Ê.Ê. Àéòõîæèíà, Ý.Á. Ìóõàìåäæàíîâà, Ê.Ê. Ìó-
ñèíà,  è äð., à òàêæå â íàó÷íûõ òðóäàõ ïîëèòîëîãîâ Á. Áà-
áàêóìàðîâà, Ì. Ìàøàíà, Ò.Â. Òîïîðèíîé è äð. [6] 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, â
ðàáîòå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ
ïðàâîâîé ïðèðîäû è îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà.

Â ÕÕ â. äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîëó÷èëà
êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ
ìèðà, ðàçâèâàÿ ïëþðàëèçì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îíè ñòà-
áèëèçèðîâàëè ñèñòåìó âëàñòè, îñíîâàííóþ íà óñòîé÷è-
âîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Áåç äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íå-
âîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà âûáîðîâ êàê ìå-
õàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ëåãàëüíîé
ñìåíû âëàñòè. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè  ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè  ÿâëÿþòñÿ  ñàìûì äåéñòâåííûì ñâÿçóþùèì çâå-
íîì ìåæäó íàðîäîì è ïðàâèòåëüñòâîì, ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì [2, ñ. 98 - 102].

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû êîòîðîãî, êàê ïðà-
âèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è ïî-
äðîáíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ çà-
êðåïëåíû â ñòàòüÿõ 5, 20, 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû Çàêîí îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ 1996 ãîäà è ñïåöèàëüíûé
Çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ 2002 ãîäà [7].

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãàðàíòèðóåò ïðà-
âà ïàðòèé, äâèæåíèé, àññîöèàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà "íàñèëüñòâåííîå èçìå-
íåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè
ðåñïóáëèêè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçæèãà-
íèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé,
ñîñëîâíîé è ðîäîâîé ðîçíè" (÷. 3  ñò. 5 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí), êðîìå òîãî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà â äåëà ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå äî-
ïóñêàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ïàð-
òèé ïðèäàåò èõ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêè-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð è ñòàâèò åå â î÷åð÷åííûå êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðàìêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
[8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" îò 15.07.2002 ã. ¹
344 ã., ïîä "ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé" ïðèçíàåòñÿ îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
âûðàæàþùåå ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ èíòåðåñîâ â
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â
èõ ôîðìèðîâàíèè". Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî â Êàçàõ-
ñòàíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ìíîãîïàðòèéíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Ðîëü è ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ïàðòèè íàèáîëåå
ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ñêâîçü ïðèçìó êîíñòèòóöèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû îáùåñòâà - ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàð-
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ñòâà. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðòèé ñ
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
èìåííî ñ Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè
âûáîðîâ â ïàðëàìåíò, îíè ôîðìèðóþò è ó÷àñòâóþò â åãî
äåÿòåëüíîñòè [9].

Ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíà ôîðìèðóåòñÿ
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ïàðòèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì è ñïîñîá-
ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ, âûðàæåíèþ è îñóùåñòâëåíèþ
âîëè íàðîäà, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â óñèëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîé ôóíêöèè ïàðëàìåí-
òà [10].

Âûøåñêàçàííîå ïîäòâåðæäàþò èòîãè âûáîðîâ â Ìà-
æèëèñ 2012 ãîäà, êîãäà íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ñòàëà
ìíîãîïàðòèéíîé, òàê êàê â å¸ ñîñòàâ âîøëè äåïóòàòû îò
òðåõ ïàðòèé: ÍÄÏ "Íóð Îòàí", ïàðòèè "Àê æîë" è ÊÍÏÊ [10,
ñ. 87 - 96], ÷òî äà¸ò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèþ ïðåäñòàâè-
òåëüíîé ôóíêöèè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ñòðàíû.

Ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ è â îò-
íîøåíèÿõ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èçó÷åíèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí" îò 18 äåêàáðÿ 1995 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, ñîãëàñíî íàçâàííûì íîðìàòèâíî - ïðà-
âîâûì àêòàì, íå èìåëè íèêàêèõ ïðàâîìî÷èé â ñâÿçè ñ
ïðîöåäóðîé ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è êîíòðîëÿ çà
íèì. Ñóùåñòâóåò òîëüêî êîñâåííîå óïîìèíàåò î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Ðåãëàìåíòå Ïàðëàìåíòà â ðàçäåëå, óñ-
òàíàâëèâàþùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ ôðàêöèé [11].

Â 2007 ã. â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ, çíàìåíóþùèå íîâûé ýòàï ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè  ñòðàíû. 16 ìàÿ 2007 ã. ïðåçèäåíò Í.Íàçàðáàåâ íà
ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà âíåñ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïàðëàìåíòàðèåâ ïðîåêò êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ïðàâîê ê äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí [11].

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ïàðëàìåí-
òîì áûë ïðèíÿò ïàêåò êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ: "Î Ïðå-
çèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí", "Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ", "Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí", "Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí", ÿâëÿþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ôóíäàìåíòîì
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû [7].

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà çàòðîíóëà ìíîæåñòâî

ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, â
òîì ÷èñëå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèîííîé ðå-
ôîðìû êàñàþòñÿ è âçàèìîîòíîøåíèé Ïàðëàìåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè.

Íèæíÿÿ Ïàëàòà Ïàðëàìåíòà ïîëó÷àåò áîëüøåå âëèÿ-
íèå íà ñóäüáó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, Ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà ðóêîâîäèòåëü ðåñïóáëèêè íàçíà÷àåò òåïåðü ñ ñî-
ãëàñèÿ òîëüêî íèæíåé Ïàëàòû (Ìàæèëèñà). Ïðåìüåð-ìè-
íèñòð îáÿçàí ñòàâèòü ïåðåä âíîâü èçáðàííûì Ìàæèëè-
ñîì âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó, à äëÿ âîòóìà íåäî-
âåðèÿ òåïåðü äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
äåïóòàòîâ [7].

Óñòàíàâëèâàåìàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà íå
òîëüêî ïåðåä Ïðåçèäåíòîì, íî è âñåì Ïàðëàìåíòîì, çíà-
ìåíóåò íà÷àëî ïåðåõîäà îò ïðåçèäåíòñêîé ê ïðåçèäåíò-
ñêî-ïàðëàìåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå 2007 ã. îñó-
ùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ïàðòèåé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðàÿ
áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ Êàáèíåòà, à
Ïðåìüåð-Ìèíèñòð áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ïàðòèþ ïàðëà-
ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà ïî-
âûñèò ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà è ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ïàðòèÿ ïàðëàìåíòñêî-
ãî áîëüøèíñòâà â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðîå äîëæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó
ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ ïàðòèè èëè êîàëèöèè.

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü îá
óêðåïëåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñîçäàííàÿ ïðàâî-
âàÿ îñíîâà ïîâûñèò ðîëü ïàðòèéíûõ ôðàêöèé, êîòîðûå
ñòàíóò ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Êà-
çàõñòàíà èìååò äàâíþþ èñòîðèþ. Òàê èç ïîëèòè÷åñêîé
èñòîðèè Êàçàõñòàíà èçâåñòíî, ÷òî ñðåäè îñíîâíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé íà÷àëà ÕÕ âåêà â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâ-
ëÿâøèé ïîëèòè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå áûëè äâå êîíêóðè-
ðóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: Íàöèîíàëüíàÿ êàçàõñêàÿ
ïàðòèÿ "Àëàø" è Êàçàõñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
"Óø-æóç".

Ïàðòèÿ "Àëàø" (1917 - 1920) - êàçàõñêàÿ ïàðòèÿ,
ïðèìûêàëà ê èäåîëîãèè ïàðòèè êàäåòîâ. Ïðåäñåäàòåëåì
ïàðòèè ÿâëÿëñÿ Àëèõàí Áóêåéõàíîâ. Ïàðòèþ "Àëàø" òàê-
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æå âîçãëàâëÿëè: À. Áàéòóðñûíîâ, Ì. Äóëàòîâ, Õàëåë è Äæ.
Äîñìóõàìåäîâû, Ì. Òûíûøïàåâ, Åëäîñ Îìèð, Àáäóëõàìèò
Æóæäûáàé, Ìàãæàí Æóìàáàåâ.

Ïðîãðàììà ïàðòèè, áûëà ïðèíÿòàÿ íà Âòîðîì îáùå-
êàçàõñêîì ñúåçäå â äåêàáðå 1917 ãîäà, è âêëþ÷àëà â ñå-
áÿ òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè
Êàçàõñòàíà â ñîñòàâå äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè, âñåîá-
ùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñâîáîäû ñëîâà, ïå÷àòè, ñî-
þçîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, èçìåíåíèÿ àãðàð-
íîé ïîëèòèêè â ïîëüçó êàçàõîâ [12, ñ. 35 - 70].

Ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèè "Àëàø" â ñâîåé ïðîãðàììå âû-
ñòóïàëè çà ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ â òî
âðåìÿ áûëà íàèáîëåå ïåðåäîâîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è äå-
ìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð âûáîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèé ó÷à-
ñòèå â âûáîðàõ "âñåõ áåç ðàçëè÷èÿ ïðîèñõîæäåíèÿ", à
òàêæå íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ñâîáîäó ñëîâà, ïå-
÷àòè è ñîþçîâ.

"Óø æóç" - êàçàõñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïàð-
òèÿ ðàäèêàëüíî-ïðîáîëüøåâèñòñêè íàñòðîåííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, âîçíèêëà â êîíöå 1917 ã.

Ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû ïàðòèè "Óø æóç" õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèåì ïàðòèè "Àëàø", ïîñêîëüêó
"Óøæóçîâöû" ïðèäåðæèâàëàñü ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû
ëåâûõ ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ (ýñåðîâ), ýñåðîâ-
ñêîé êîíöåïöèè îáúåäèíåíèÿ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí, ãîðîä-
ñêîé ìåëêîé áóðæóàçèè â àìîðôíûé êëàññ "ëþäåé òðóäà"
[12, ñ. 35 - 70].

Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå  ïàðòèè "Óø æóñ" øëî â ñòî-
ðîíó êîíñîëèäàöèè ñ áîëüøåâèêàìè è ê èþíþ 1918 ã.
áîëüøèíñòâî "Óø æóç" ïðèíÿëî ñòîðîíó áîëüøåâèêîâ.

Îäíàêî ïðèõîä ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ â îêòÿáðå 1918
ã. âûçâàë êîðåííûå èçìåíåíèÿ âî âñåì ñïåêòðå ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé Ðîññèè, è óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1918 ã.
â ñòðàíå ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ îäíîïàðòèéíàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà, íà äîëãèå ãîäû óòâåðäèâøàÿ æåñòêèé èäåî-
ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü è ïîëíîå îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî
ïëþðàëèçìà [13].

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è óõîäà â 1991 ã. ÊÏÑÑ ñ ïîëè-
òè÷åñêîé àðåíû ïîÿâèëèñü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â
ñòðàíå êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàíî èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëè-
òè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è óõîäà â 1991 ã. ÊÏÑÑ ñ ïîëè-
òè÷åñêîé àðåíû ïîÿâèëèñü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â
ñòðàíå áûëî êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàíî èäåîëîãè÷åñêîå è
ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå [13, ñ. 78 - 83].

Îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êà-
çàõñòàíå â 1990 - å ãã. ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî  1986 ã. äî íà-
÷àëà 1990 ã. íà÷àëè îáðàçîâûâàòüñÿ íåôîðìàëüíûå îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Âîçíèêøèå íåôîðìàëüíûå
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåëè ðàçíûå èäåîëîãè÷åñ-
êèå óñòàíîâêè. Àíàëèç íåôîðìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïîçâîëèë âûÿâèòü íåäîñòàòêè äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûìè ÿâëÿëèñü îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé è âíóòðåííÿÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà.

Ýòè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ýòîò ïåðèîä ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Íàïðèìåð,
îáðàçîâàëèñü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùè-
åñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ("Çåëåíûé ôðîíò" ("Òà-
áèãàò"), "Æåòûñó" è äð.), áûëî ñîçäàíî êðóïíîå ìåæäóíà-
ðîäíîå àíòèÿäåðíîå äâèæåíèå "Íåâàäà-Ñåìèïàëàòèíñê"
[10], èñòîðèêî - ïðîñâåòèòåëüñêîå îáùåñòâà ("Àä³ëåò",
"Êàçàê ò³ë³", Ëèãà æåíùèí-ìóñóëüìàíîê Êàçàõñòàíà è
äð.). Â êîíöå 1989 ã. áûëà ñîçäàíà Àññîöèàöèÿ íåçàâè-
ñèìûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà (ÀÍÎÎÊ),
êóäà âîøëè ôèëèàëû "Äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîþçà", "Ìåìî-
ðèàëà", "Íåâàäà - Ñåìèïàëàòèíñê", "Äîâåðèå", "Çåëåíûé
ôðîíò", "Èíèöèàòèâà" è äðóãèå îðãàíèçàöèè. Áûëè îáðà-
çîâàíû íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ íàöèîíàë-äåìîêðà-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà ("Æåëòîêñàí", "Àçàò" è äð.). Â äàëü-
íåéøåì íåêîòîðûå íåôîðìàëüíûå îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
êîòîðûå ïî ñóòè áûëè àëüòåðíàòèâíûìè ÊÏÑÑ [10].

Íà 1 èþíÿ 2000 ãîäà â Êàçàõñòàíå çàðåãèñòðèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ðåñïóáëèêè 16 ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé: Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÑÏÊ),
ïàðòèÿ Íàðîäíûé Êîíãðåññ Êàçàõñòàíà (ÍÊÊ), Íàöèî-
íàëüíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àëàø" (ÍÏÊ "Àëàø"), Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÊÏÊ), Íàðîäíî-êîî-
ïåðàòèâíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÍÊÏÊ), Ïàðòèÿ Âîçðîæ-
äåíèÿ Êàçàõñòàíà (ÏÂÊ), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ òðóäà (ÐÏÏÒ), Ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
(ÃÏÊ), Ïàðòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(ÏÑÐÊ), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Îòàí"
(Îò÷èçíà) (ÐÏÏ "Îòàí"), Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
(ÀÏÊ), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
(ÐÍÏÊ), Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àçàìàò"
(ÄÏÊ "Àçàìàò"), Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ æåíùèí Êà-
çàõñòàíà (ÄÏÆÊ), Êðåñòüÿíñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ "Àóûë" (ÊÑÄÏ "Àóûë") è ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ Êà-
çàõñòàíà (ÏÏÊ) [14].

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èñïîëüçóþò ïðàâîâîé ïîòåíöè-
àë, ïðåäîñòàâëåííûé çàêîíîäàòåëåì, ïðèìåíÿÿ  â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè (âûáîðû, ïðîïà-
ãàíäà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãè è äåìîíñòðàöèè è äð.) [9].   
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñåðåäèíû 2000 ãîäîâ ïîêàçàë, ÷òî â
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ïàðòèé ñîäåðæàòñÿ
÷ðåçìåðíî äåòàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåð æèçíè ñòðàíû íà áëèæàéøóþ è
îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó. Ïðîãðàììíûìè öåëÿìè äàííûõ
îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîäåéñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðåîáðàçîâàíèÿì. Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ â ïðîãðàììàõ
ðÿäà ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëè-
çàöèè íàìå÷àåìûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé [9].

Â òîæå âðåìÿ  ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû íåêîòîðûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Êàçàõñòàíà èìåþò ñòðàòåãè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü è îïðåäåëÿþò äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàê, ìîæíî îòìåòèòü êîìïëåêñ-
íóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè "Îòàí" ïî ðåàëèçàöèè ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû
"Êàçàõñòàíñêèé ïóòü - 2009" [15].

Ñòàíîâëåíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êàçàõñòàíå èìååò
îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ñî ñõîäíûìè ïðîöåññàìè â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ïðàêòè÷åñêè âåçäå èìåë ìåñòî íå ïðî-
ñòî ïåðåõîä îò îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ê ìíîãîïàðòèé-
íîé, à íàëèöî áûë âçàèìîñâÿçàííûé ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ, ñîçäà-
íèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåé åé ïàð-
òèéíîé ñèñòåìû [16].

Âçàèìîñâÿçü ïàðòèé è äðóãèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè ñî-
çäàåò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ýëåìåíòîâ îáùåñòâåííîé æèçíè, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ,
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïîëèòèêà. Öåëüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíñîëèäàöèè, âûðàæåíèå è ðåà-
ëèçàöèþ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùå-
ñòâà [17].

Â òî æå âðåìÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîïåðíè÷åñòâà ïàðòèé â
áîðüáå çà âëàñòü è åå îñóùåñòâëåíèå.  Ïðè êëàññèôèêà-
öèè ïàðòèéíûõ ñèñòåì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òðè îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëÿ: ÷èñëî ïàðòèé,  íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
äîìèíèðóþùåé ïàðòèè èëè êîàëèöèè, óðîâåíü ñîðåâíî-
âàòåëüíîñòè ìåæäó ïàðòèÿìè [2, ñ. 102]. Îäíàêî ìíîãî-
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà èìååò è îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè:
îíà ìåíåå ñòàáèëüíà, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè ïî
êîàëèöèè íå âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî è ëåãèòèìíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ìîãóò ïðèâåñòè ê êîí-
ôëèêòàì è äàæå ê ðàñêîëó (ðîñïóñêó) ïðàâèòåëüñòâà.

Ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû óñëîâíî ðàçäåëÿþò íà íåñêîëüêî ïåðèîäîâ. Ñ 1991 ïî
1995 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà-
õîäèëàñü â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è îôîðìëåíèÿ â ðàìêàõ
ñóâåðåííîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â äàííûé ïåðè-
îä ïðîèñõîäèë êîíôëèêò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è âëàñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, ÷òî íàõîäèëî îòðàæåíèå â ïåðâîé
êîíñòèòóöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøåé àâòîíîìíîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû.

Â 1995 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè ðåñïóá-
ëèêè çàâåðøèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé
(Âåðõîâíîãî Ñîâåòà) è èñïîëíèòåëüíîé  âåòâåé âëàñòè
(ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà).

Ïîñëåäíèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ïðîäîëæàâøèéñÿ äî 2012 ã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåòâîðå-
íèåì â æèçíü ïðîãðàììû öåíòðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ åäèíîëè÷-
íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà [15, ñ. 243 - 281].

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êàçàõñòàíå ïî-
êàçàë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðîøëè íåñêîëüêî ýòàïîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ îò íåôîð-
ìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äî ôîðìèðîâàíèÿ
çðåëûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàêàïëèâàÿ íîâûå ïðèçíà-
êè, ôóíêöèè è ïîñòåïåííî èíñòèòóöèàëèçèðóÿñü â ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå.

Ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ïîëó÷èëî ñâîå íîâîå ðàçâèòèå ñ ïðèíÿòèåì â 2002 ãîäó
Ïàðëàìåíòîì íîâîãî Çàêîíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ",
ïðèçâàííîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíà, ðåãëàìåíòèðî-
âàòü è óïîðÿäî÷èòü õîä ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ïðåàìáóëà Çàêîíà Êàçàõñòàíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ" îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè äåÿòåëüíî-
ñòè; ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ" â èþëå 2002 ãîäà, äåéñòâóþùèå íà òîò ìîìåíò ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû áûëè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿ-
öåâ ïðîéòè ïåðåðåãèñòðàöèþ. Òàê, èç äåâÿòíàäöàòè îôè-
öèàëüíî äåéñòâîâàâøèõ íà 1 èþëÿ 2002 ã. ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïåðåðåãèñòðàöèþ, êîòîðóþ ïîâëåêëî çà ñîáîé
ïðèíÿòèå çàêîíà, ïðîøëè ëèøü ñåìü: Ðåñïóáëèêàíñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÐÏÏ) "Îòàí", Ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ
Êàçàõñòàíà (ÃÏÊ), Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÀÏÊ),
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÄÏÊ) "Àê æîë",
Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÊÏÊ), Ïàðòèÿ ïà-
òðèîòîâ Êàçàõñòàíà (ÏÏÊ) è Êðåñòüÿíñêàÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÊÑÄÏ) "Àóûë" [14].
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Ââîäèòñÿ ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà äëÿ èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà. Íîâàÿ ôîð-
ìà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Êàçàõñòàíå ïðåäîñòàâëÿåò ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïî
óñèëåíèþ ñâîåé ðîëè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû,
îáåñïå÷èâ ðåàëüíîå îòðàæåíèå ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë è äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ íàñåëåíèÿ. Âûáîðû äåïóòà-
òîâ Ìàæèëèñà ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ÿâèëèñü
èñòîðè÷åñêè âàæíûì øàãîì â ïîâûøåíèè ðîëè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, òàê êàê äàííàÿ ôîðìà âûáîðîâ íàìíîãî
ëó÷øå îòðàæàåò ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ñèë íà ïàðòèéíîé
àðåíå ñòðàíû.

Âûáîðû â Ìàæèëèñ ïàðëàìåíòà ÐÊ òðåòüåãî ñîçûâà
ñîñòîÿëèñü â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà. Â âûáîðàõ ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå 12 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èç íèõ ÷åòûðå - â ñî-
ñòàâå äâóõ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ: Êîììóíèñòè÷åñêàÿ íà-
ðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàí, Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "ÀÓÛË", Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ "ÎÒÀÍ", Èçáèðàòåëüíûé áëîê "Îïïîçèöèîí-
íûé íàðîäíûé ñîþç Êîììóíèñòîâ è ÄÂÊ", Äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "ÀÊ ÆÎË", Ðåñïóáëèêàíñêàÿ
ïàðòèÿ "ÀÑÀÐ", Ïàðòèÿ Ïàòðèîòîâ Êàçàõñòàíà, Ïàðòèÿ
"ÐÓÕÀÍÈßÒ", Èçáèðàòåëüíûé áëîê "Îïïîçèöèîííûé íà-
ðîäíûé ñîþç Êîììóíèñòîâ è ÄÂÊ", ÀÈÑÒ èçáèðàòåëüíûé
áëîê Àãðàðíîé è Ãðàæäàíñêîé ïàðòèé" (Àãðàðíî-Èíäóñò-
ðèàëüíûé Ñîþç Òðóäÿùèõñÿ) [14].

Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â Ìàæèëèñ áûëî èçáðàíî 77
äåïóòàòîâ, 59 èç êîòîðûõ áûëè âûäâèíóòû ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè [14].

Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 141/205 îò 25 ñåíòÿáðÿ 2004
ãîäà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ðåêîìåíäîâàëà îêðóæíûì èçáèðàòåëüíûì êî-
ìèññèÿì íàçíà÷èòü ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå ïî âûáîðàì
äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà 3 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà.

3 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà â äâàäöàòè äâóõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãàõ ñîñòîÿëîñü ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå. Âñåãî ïî
èòîãàì ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàòàìè Ìàæèëèñà
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èçáðàíî: îò Ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè "Îòàí" - 9 ÷åëîâåê, Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè "Àñàð" - 1 ÷åëîâåê, èçáèðàòåëüíîãî
áëîêà "Àèñò" - 1 ÷åëîâåê, Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Êà-
çàõñòàíà - 1 ÷åëîâåê, ñàìîâûäâèæåíèåì - 10 ÷åëîâåê
[14].

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáðåëè øèðîêèå âîçìîæíîñòè âëè-
ÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, áûëè ñîçäàíû óñëî-
âèÿ äëÿ ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è, íà èõ îñíîâå, óêðåïëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé è àâòîðèòåòà Ïàðëàìåíòà. Ýòî îòêðûâàåò ñîâåð-

øåííî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ êàê ïàðòèéíîé
ñèñòåìû Êàçàõñòàíà, òàê è ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè
[18].

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû ïî ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâà â óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ ïóòåì óêðåïëåíèÿ ðîëè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé è ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíèì øàãîì â ñòîðîíó ðåàëü-
íîé äåìîêðàòèçàöèè Êàçàõñòàíà.

Âûáîðàì  âíåî÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ
2007 ã. ïðåäøåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ñëèÿíèÿ è òðàíñ-
ôîðìàöèè íà ïîëèòè÷åñêîì ïîëå ðåñïóáëèêè, îáóñëîâ-
ëåííûå ãëàâíûì îáðàçîì ïàðòèéíûì õàðàêòåðîì ýëåêòî-
ðàëüíîé ïðîöåäóðû. Â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2007 ã.
ó÷àñòâîâàëè ñåìü ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð: Îáùåíàöèî-
íàëüíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÎÑÄÏ), Íà-
ðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íóð Îòàí", Ïàðòèÿ ïàò-
ðèîòîâ Êàçàõñòàíà (ÏÏÊ), Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àóûë", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êà-
çàõñòàíà "Àê æîë", Ïàðòèÿ "Ðóõàíèÿò" è Êîììóíèñòè÷åñ-
êàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÊÍÏÊ) [14]. 

Îäíèì èç ôàâîðèòîâ âûáîðíîé êàìïàíèè ñòàë ëèäåð
ïàðòèéíîãî ïðîñòðàíñòâà - Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ "Íóð Îòàí", ïîçèöèîíèðóþùàÿ ñåáÿ êàê ïàðòèÿ
âëàñòè. Îñíîâíîé àêöåíò â ïðîãðàììå ïàðòèè "Íóð Îòàí"
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà
ïðåçèäåíòà ñòðàíû.

Îñîáåííîñòü ïðîïîðöèîíàëüíîé âûáîðíîé ñèñòåìû -
àêöåíò íå íà êîíêðåòíûå ëè÷íîñòè, à íà êîíêóðåíöèþ
èäåé è ïðåäëîæåíèé, òî åñòü ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðì. Â
ýëåêòîðàëüíîé áîðüáå êàê ëèäåðîâ ðåéòèíãà ïðåäâûáîð-
íûõ ïëàòôîðì ìîæíî âûäåëèòü ÍÄÏ "Íóð Îòàí", ÄÏÊ "Àê
æîë" è ÎÑÄÏ. Ïðîãðàììíûå æå äîêóìåíòû ÊÏÊ, ÊÍÏÊ,
"Àóûë" è "Ðóõàíèÿò" áûëè ñëàáî ïðîðàáîòàíû [19]. Èçâå-
ñòíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, ïðîãðàììà
ïàðòèè äîëæíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòâå÷àòü èíòåðåñàì
ýëåêòîðàòà è îõâàòûâàòü âñå æèçíåííî âàæíûå ïðîáëå-
ìû îáùåñòâà.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 2007 ãîäà â ïàðëàìåíòå Êà-
çàõñòàíà áûëà ïðåäñòàâëåíà òîëüêî îäíà ïàðòèÿ - "Íóð
Îòà", îáúåäèíèâøàÿ çà ãîä äî ýòîãî ðÿä ïðîïðåçèäåíò-
ñêèõ ïàðòèé. Îòñóòñòâèå â Ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãèõ ïàðòèé îòäåëÿëî Êàçàõñòàí îò ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ [16].  Äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû â
çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ áûëà ââåäåíà ñëåäóþùàÿ
íîðìà - "åñëè ñåìü ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðè-
íÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïîëó÷åíî òîëüêî îäíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, òî ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ äîïóñêàåòñÿ ñïèñîê óêàçàííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, à òàêæå ïàðòèéíûé ñïèñîê ïàðòèè, íàáðàâøåé
ñëåäóþùåå íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
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ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè" [16]. Íîâûé ïðàâîâîé
ìåõàíèçì, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü Ïàðëàìåíò ñ ó÷àñ-
òèåì íå ìåíåå äâóõ ïàðòèé, à èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ëèáåðàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïàðòèé [18].

15 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ñîñòîÿëèñü âíåî÷åðåäíûå âû-
áîðû äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì).

Â 2012 ã. â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ñåìü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïî èòîãîâûì ðåçóëüòàòàì â
íèæíþþ ïàëàòó (Ìàæàëèñ) ïðîøëè òðè ïàðòèè, êîòîðûå
íàáðàëè áîëüøå 7 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé: Íàðîäíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íóð Îòàí", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àê æîë", Êîììóíèñòè÷åñêàÿ íàðîä-
íàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà. Áîëüøèíñòâî ìàíäàòîâ áûëî îò-
äàíî ïàðòèè "Íóð Îòàí [2, ñ. 35 - 70].

Èòîãè âûáîðîâ â Ìàæèëèñ 2012 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî
íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ñòàëà ìíîãîïàðòèéíîé, òàê
êàê â å¸ ñîñòàâ âîøëè äåïóòàòû îò òðåõ ïàðòèé: ÍÄÏ "Íóð
Îòàí", ïàðòèè "Àê æîë" è ÊÍÏÊ. Äàííûé ôàêò ïîçâîëÿåò
êîíñòàòèðîâàòü óñèëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé ôóíêöèè
âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû [14].

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî ñïåêòðà ïîêàçàë, ÷òî ïîñëå âûáîðîâ 15 ÿíâàðÿ
2012 ã. â íèæíåé ïàëàòå êàçàõñòàíñêîãî ïàðëàìåíòà
Ìàæèëèñå ñëîæèëñÿ ñëåäóþùèé ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë:  öåíòðå íàõîäèòñÿ ïàðòèÿ "Íóð Îòàí". ïðàâûå ïàðòèè
ïðåäñòàâëåíû â ëèöå ïàðòèè "Àê æîë", ê ëåâûì ïàðòèÿì
îòíîñèòñÿ  Êîììóíèñòè÷åñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõ-
ñòàíà [14].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû äåâÿòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé: Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íóð Îò-
àí", Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (äåÿòåëüíîñòü
ïðèîñòàíîâëåíà â  2015 ã.), Ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ Êàçàõñòà-
íà, Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
"Àóûë", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àê Æîë",
Ïàðòèÿ "Ðóõàíèÿò", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àäèëåò",
Êîììóíèñòè÷åñêàÿ Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà, Îáùå-
íàöèîíàëüíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àçàò". Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ìîæíî ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùóþ òèïîëîãèþ: ïàðòèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè; ïàðòèè íàöèîíàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà; ïàðòèè
îáùåäåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè [14].

Êðîìå òîãî, â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóþò è âåäóò àêòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèå íå ïðîøåäøèå â 2012 ãîäó
â Ìàæèëèñ ïàðòèè: Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòà-

íà, Ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ Êàçàõñòàíà, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ "Àäèëåò", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
"ÀÇÀÒ", Îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ (ÎÑÄÏ), Ïàðòèÿ "Ðóõàíèÿò", Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöè-
àë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àóûë" [14].

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò ïðàâîâîé ïîòåíöèàë,
ïðåäîñòàâëåííûé çàêîíîäàòåëåì, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè (âûáîðû, ïðîïàãàíäà
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è
äåìîíñòðàöèè è äð.). Òåì íå ìåíåå, ó÷èòûâàÿ ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà èõ
ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòà-
áèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìàêñèìàëüíîìó ó÷åòó
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïðè
ðåøåíèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íå îáõîäèìî îòìåòèòü îäíó
èç ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêèé ñèñòåìû  Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîñòè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà âíåïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â êà÷åñòâå ìåð,  ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äëÿ óñè-
ëåíèÿ ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îáíîâëåíèè è äàëü-
íåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ àêòèâ-
íîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïî àíàëîãèè ñî ñò. 23.2 Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 11.07.2001 ¹ 95 - ÔÇ (ðåä. îò 23.05.2015) "Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  äîïîë-
íèòü Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 344-II "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" (ñ èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 07.11.2014 ã.) ñòàòüåé
15.1. Ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâëåííûõ â
Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïëåíàð-
íûõ çàñåäàíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íå ïðåäñòàâëåííûå â Ìàæèëèñ
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âïðàâå íå ìåíåå îä-
íîãî ðàçà â ãîä ó÷àñòâîâàòü â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìà-
æèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âîïðîñû,
ðàññìàòðèâàåìûå íà òàêîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ïîðÿ-
äîê èõ ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â ïëåíàð-
íîì çàñåäàíèè óêàçàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå
ïðåäñòàâëåííîé â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, à òàêæå î ëèöàõ, óïîëíî-
ìî÷åííûõ âûñòóïàòü îò èìåíè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà
ñîîòâåòñòâóþùåì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ïðèíèìàåòñÿ
êîëëåãèàëüíûì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì
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îðãàíîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñâîè óñòàâû, íàïðàâëåí-
íûå íà óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ó÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñïåöèàëüíûå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, ïîñâÿùåííûå
ðàññìîòðåíèþ ïðåäëîæåíèé è ñîîáùåíèé óêàçàííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìîãóò áûòü ïîñâÿùåíû âîïðîñàì îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, ëèáî åæåãîäíûå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå êàêîìó-ëèáî áëîêó âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî, çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè
íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèÿõ (íàïðèìåð, ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èëè îò÷åòà î åãî èñïîëíå-
íèè).

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåð îá ó÷àñòèè ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâëåííûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, ïîçâîëèò
ïðèñëóøèâàòüñÿ ê êîíñòðóêòèâíûì çàìå÷àíèÿì ïðåäñòà-
âèòåëåé îïïîçèöèè, ðåàëèçóÿ òå èõ ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå
íå ãðîçÿò ñòðàíå óòðàòîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
ìîãóò ïðèíåñòè ïîëüçó â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ãî-
ñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êóëüòóðû ïîëè-
òè÷åñêîãî îïïîíèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ êîíñòðóêòèâíîé
îïïîçèöèè êàê îñíîâû äëÿ êîíêóðåíöèè êàäðîâ è ïðî-
ãðàìì, âûðàæåíèå èíòåðåñîâ âñåõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ è
ãðóïï. 

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Êàçàõñòàíà ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ è ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïîêàçûâàåò, ÷òî äèíàìèêà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì çàêîíîìåðíîñòÿì
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè, õîòÿ èìååò è íåèçáåæíûå ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ïåðåõîäîì îò òîòàëèòàðèç-
ìà ê íîâîé ïîëèòè÷åñêèé ñèñòåìå.
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