
ПРАВО

П
ðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî

èñïîëíåíèÿ, à òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âçûñêàíèåì
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè íåãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ Þ.Ê. Îñèïîâà,
Â.Ô. Êóçíåöîâà, Â.Â. ßðêîâà, Í.À. Ïàíêðàòîâà, È.Â. Ðå-
øåòíèêîâà, Â.Ì. Øåðñòþêà, Ì.Ð. Çàãèäóëëèíà, Ì.À. Ãóð-
âè÷à, È.Â. Ôåäîñååâîé, À.Â. Çàêàðëþêà, Ì.À. Ïëþõèíîé,
Í.Í. Áàêóðîâîé, Â.À. Ãóðååâà è äð.

Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê
èññëåäîâàíèþ óêàçàííîãî àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè ÔÑÑÏ
Ðîññèè â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è äåéñòâèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Áî-
ëåå òîãî, êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÔÑÑÏ
Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò òîì, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå ìåðû
çàìåòíî îòñòàþò îò ðåàëüíîñòè.

Â îòëè÷èå îò ðàáîò óêàçàííûõ àâòîðîâ â äàííîì èñ-
ñëåäîâàíèè àíàëèç ïðîâåäåí â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþ-
ùåéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóùåñòâåí-
íîãî îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 03.07.2016 ¹ 230-ÔÇ "Î çàùèòå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ" è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ñïåöèàëèçèðîâàííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî â îòíîøåíèè
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè î âçûñêàíèè ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè äî 2014 ãîäà â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îò-
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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå èçëîæåííûå â íàó÷íûõ òðóäàõ
ìíåíèÿ ó÷åíûõ, ðàñêðûâàþùèå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî âçûñêà-
íèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, ïîñêîëüêó îò êà÷åñòâà ðàáîòû
ÔÑÑÏ Ðîññèè íàïðÿìóþ çàâèñèò ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñòàòóñà ÔÑÑÏ Ðîññèè, êàê ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿòü âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà, êîíòðîëü (íàäçîð) çà
äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà äå-
ÿòåëüíîñòè, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, âûÿâëåíèå âçà-
èìîñâÿçè óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì ñ óñòîé÷èâûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, à òàêæå âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü, êîëëåêòîðû, çàêîíîäàòåëüñòâî, êîíòðîëü, íàäçîð, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð.
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ñóòñòâîâàëî, âñå äåéñòâèÿ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ
äîëæíû áûëè ñîîòâåòñòâîâàòü èìåþùèìñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûì íîðìàì.

Ïåðâûì êîíêðåòíûì çàêîíîäàòåëüíûì øàãîì íà ïó-
òè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà âîç-
âðàòà äîëãîâ ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 353-ÔÇ "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäè-
òå (çàéìå)", ñòàòüåé 15 êîòîðîãî "Îñîáåííîñòè ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîçâðàò çàäîëæåííî-
ñòè ïî äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà)" áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âíåñòè áàçîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ êðåäèòîðà ñ äîëæíèêîì
âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå â ðàìêàõ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé èç ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà). Ïðèâåäåííàÿ
ïðàâîâàÿ íîðìà âî ìíîãîì íîñèëà äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð è, ïî ñóùåñòâó, åäâà ëè ìîãëà ïðåòåíäîâàòü íà
ñêîëüêî-íèáóäü ïîëíîöåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáîçíà-
÷åííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèè âçûñêàíèåì ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè àêòèâíî çàíèìàþòñÿ êîëëåêòîðñêèå
êîìïàíèè, êîòîðóþ íà÷àëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â íà÷àëå
äâóõòûñÿ÷íûõ. Íåîáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ èìåííî êîë-
ëåêòîðñêîãî ïîäõîäà ê âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî
êðåäèòàì áûëà ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ ðîñòîì ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, çà òðè ãîäà (ñ 2003
ïî 2006 ãîä) ðàçìåð ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ â Ðîñ-
ñèè âûðîñ ïðèìåðíî â äåñÿòü ðàç.

Ïåðâûå êîëëåêòîðñêèå îðãàíèçàöèè áûëè ñîçäàíû
ñàìèìè æå áàíêàìè, êîòîðûå õîòåëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñâîåé ïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íå çàíèìàòüñÿ åùå è
âçûñêàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Áàíêè ñòàëè ðàáîòàòü ñ êîëëåêòîðàìè ïî àãåíòñêîé
ñõåìå (çàêëþ÷àëè àãåíòñêèå äîãîâîðû) èëè ïåðåóñòóïàÿ
ïðàâî òðåáîâàíèÿ äîëãà ïî äîãîâîðó öåññèè. Ýòà ñõåìà
÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ è ñåãîäíÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äî ñèõ ïîð òàê è íå
ïðèáåãíóë ê òåðìèíó "êîëëåêòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü", â
Ðîññèè ýòî óæå îáùåïðèçíàííûé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé
ôåíîìåí.

Â þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâî-
äèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé êîëëåêòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ñóòü âñåãäà ñâîäèòñÿ ê îäíîìó -
çàêîííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè, íàöåëåííàÿ íà âîçâðàò ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
íàâûêîâ è çàêîííûõ ñðåäñòâ íà äîñóäåáíîé ñòàäèè.

Â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ êîëëåêòîðñêèå
àãåíòñòâà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè èñ-
ïîëüçîâàòü àãðåññèâíûå, à èíîãäà ïðîòèâîïðàâíûå ìå-

òîäû ðàáîòû. Â àãåíòñòâà ïðèíèìàëèñü ìîëîäûå ëþäè,
íå îáðåìåíåííûå ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè, ëåãêî èäó-
ùèå íà íàðóøåíèå çàêîíà.

Ïîä èõ æåñòêèé ïðåññèíã ïîïàäàëè íå òîëüêî íåäîá-
ðîñîâåñòíûå äîëæíèêè, íî è ëþäè, îêàçàâøèåñÿ â òÿæå-
ëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, èñïûòûâàþùèå ôèíàíñîâûå
òðóäíîñòè.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñòîÿííî ïðèâîäè-
ëè ïðèìåðû ïðîèçâîëà êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâà. Íàïðè-
ìåð, øîêèðóþùèé ñëó÷àé â Óëüÿíîâñêå, êîãäà êîëëåêòîð
áðîñèë â îêíî îäíîãî èç òåõ, êòî íå ïëàòèë ïî êðåäèòó, áó-
òûëêó ñ "êîêòåéëåì Ìîëîòîâà", â ðåçóëüòàòå ÷åãî îò ïî-
æàðà ïîñòðàäàë äâóõëåòíèé ðåáåíîê 6 .

Ó ãðàæäàí óæå ñëîæèëñÿ óñòîé÷èâûé ñòåðåîòèï: êîë-
ëåêòîðñêîå àãåíòñòâî - ýòî âûáèâàíèå äîëãîâ ïðîòèâî-
ïðàâíûìè ìåòîäàìè è íè÷åãî áîëüøå.

Ïîýòîìó, êîãäà â 2015 ãîäó â î÷åðåäíîé ðàç âñòàë
âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîãî "çàêîíà î êîëëåêòî-
ðàõ", åãî îïïîíåíòû çàÿâëÿëè, ÷òî íåîáõîäèìîñòè â íåì
íåò, è ÷òî óæå ñóùåñòâóþùèå íîðìû, â ÷àñòíîñòè, êîäåêñ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óãîëîâíûé è
ãðàæäàíñêèé êîäåêñû âïîëíå ñïîñîáíû ýòó äåÿòåëü-
íîñòü óðåãóëèðîâàòü.

Îêàçàëîñü, ÷òî íå ñïîñîáíû, ïîñêîëüêó âîçíèêëî
ìíîãî ñèòóàöèé, íå ïîääàþùèõñÿ óðåãóëèðîâàíèþ äåé-
ñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Íàïðèìåð, ñòî
çâîíêîâ äîëæíèêó çà íåäåëþ - ýòî íàðóøåíèå èëè íåò,
èëè ïÿòüäåñÿò çâîíêîâ? Ëèáî ÷åëîâåê ïðèøåë ê âàøèì
ðîäñòâåííèêàì è ðàññêàçûâàåò î âàøèõ äîëãàõ - ýòî íà-
ðóøåíèå èëè íåò.

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ åæåãîäíûì ðîñòîì îáúåìîâ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷å-
íèÿ êîëè÷åñòâà äîëæíèêîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâà êî-
òîðûõ ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðèìåíåíèåì íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñ âîçâðàòîì ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè, âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè äàííîé ñôåðû çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåë îñîáóþ
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå îòäåëüíûìè àâòîðàìè èçäà-
íèå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî äåéñòâèÿ ïî âîçâðàòó äîëãîâ, îñóùåñòâëÿåìûå
êðåäèòîðàìè è äðóãèìè ëèöàìè, à òàêæå ðåãóëèðóþùåãî
äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî âîçâðàòó äîëãîâ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ñî-
çäàñò óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû
ïðàâ äîëæíèêîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö 5 .

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
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êðåäèòîðîì, ëèöîì, äåéñòâóþùèì îò åãî èìåíè è (èëè) â
åãî èíòåðåñàõ, è ôèçè÷åñêèì ëèöîì, â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû èñïîëüçîâàíèåì íåäîá-
ðîñîâåñòíûõ ìåòîäîâ âçûñêàíèÿ â 2016 ãîäó ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.07.2016 ¹ 230-ÔÇ "Î çà-
ùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè
îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí,
Çàêîí).

Äàííûé Çàêîí äàæå è ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îñòàåòñÿ âåñüìà ðåçîíàíñíûì è øèðîêî îáñóæäà-
åìûì, ïîñêîëüêó êàñàåòñÿ òàêîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìû
êàê ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà âçûñêàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîãî êî-
ëè÷åñòâî ãðàæäàí, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íàïðÿìóþ îêàçû-
âàåò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òî, ÷åãî îæèäàëè
è ïðîäîëæàþò îæèäàòü îò ïðèíÿòèÿ äàííîãî Çàêîíà -
ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî âîçâðàòó ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ñîöè-
àëüíî îñòðûõ ôàêòîðîâ íàñòîÿùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, à
òàêæå èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà îáùåíèÿ êðåäèòîðà è äîëæíè-
êà, â òîì ÷èñëå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äîëæíèêîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (äàëåå -
ÔÑÑÏ Ðîññèè, Ñëóæáà) Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.12.2016 ¹ 1402 "Î ôå-
äåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîì îñóùåñòâëÿòü âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-
ðà þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, è ôåäåðàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â óêàçàííûé ðååñòð" âîçëîæåíû
ôóíêöèè ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî âîçâðàòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âè-
äà äåÿòåëüíîñòè (äàëåå - ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð), à
òàêæå ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äå-
ÿòåëüíîñòè 3 .

Ê íà÷àëó 2017 ãîäà ÔÑÑÏ Ðîññèè áûë ïîäãîòîâëåí è
ïðèíÿò íåîáõîäèìûé ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí âåñü
ïðîöåññ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà. 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé Ñëóæáà äåéñòâó-
åò óæå ïîëòîðà ãîäà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñòàäèÿ ñòàíîâëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÑÏ Ðîññèè â
öåëîì çàêîí÷åíà, ïðèîáðåòåí óæå íåêîòîðûé îïûò è íà-
ðàáîòàíà îïðåäåëåííàÿ ïðàêòèêà.

Îáîçíà÷èì îñíîâíûå èòîãè 
çà ïðîøåäøèé ãîä.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2018 â ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, â 40 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíî 170 þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 01.06.2018 - 210, èíôîðìàöèÿ î âêëþ÷å-
íèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ðàç-
ìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå òàêîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
"Èíòåðíåò" 7 ).

Âî âêëþ÷åíèè â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îòêàçàíî 45
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ãëàâíûì îáðàçîì â ñâÿçè ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì íåïîëíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñêëþ÷åíû èç ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà 3 þðèäè÷å-
ñêèõ ëèöà (2 - íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé, 1 - â ñâÿçè ñ ëè-
êâèäàöèåé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòüþ çà 12 ìåñÿöåâ 2017 ãîäà òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðèíÿòî ê ðàññìîòðåíèþ 16
531 îáðàùåíèå ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ êîëëåêòîðîâ, èç
íèõ: â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð - 5 820 (35,2 %); â îòíîøåíèè ìè-
êðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé - 6 228 (37,7 %); â îòíî-
øåíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé - 2 451 (14,8 %); â îòíî-
øåíèè èíûõ ëèö - 2 032 (12,3 %).

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðèçíàíû îáîñíîâàí-
íûìè 806 îáðàùåíèé, â òîì ÷èñëå 430 îáðàùåíèé â îò-
íîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð, è 376 - â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå
âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè âîçáóæäåíî 868 äåë îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
14.57 ÊîÀÏ ÐÔ "Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè", â òîì ÷èñëå 27 - çà íåçà-
êîííîå îñóùåñòâëåíèå ëèöîì, íå âêëþ÷åííûì â ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ÷. 4 ñò. 14.57
ÊîÀÏ ÐÔ 1 .
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Ñóäàìè ðàññìîòðåíî 466 ìàòåðèàëîâ, âèíîâíûå ëè-
öà ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà íà ñóììó îáùóþ ñóììó 14 350 òûñ. ðóá.
Ïðîèçâîäñòâî ïî 64 àäìèíèñòðàòèâíûì ìàòåðèàëàì
ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ðàññìîò-
ðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, â îòíîøåíèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, è ìèê-
ðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñêëàäûâàåòñÿ â öåëîì ïî-
ëîæèòåëüíî äëÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé äëÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðîäîëæàåò
ñêëàäûâàòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Ñóäàìè çà 12 ìåñÿöåâ 2017 ãîäà â îòíîøåíèè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàññìîòðåíî 13 äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ÷. 1 ñò. 14.57 ÊîÀÏ ÐÔ,
èç íèõ òîëüêî òðè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðèâëå÷åíû ê
îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà
îáùóþ ñóììó 100 òûñ. ðóá., ïðîèçâîäñòâî ïî 10 àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19.7 ÊîÀÏ
ÐÔ çà íåïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) ñîñòàâëåíî 148
ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ñâÿçàíà ñ
ïðîáåëàìè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíî-
ñòè, ñ îòñóòñòâèåì íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëè÷èå
ó äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïî
èñòðåáîâàíèþ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 14.57 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå ñ îòñóò-
ñòâèåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 230-ÔÇ ïðÿìîãî óêà-
çàíèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü
(íàäçîð) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ âîçâðàòîì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Òàêæå ïîìèìî óêàçàííûõ ïðîáëåì, àêòóàëåí âîïðîñ î
åäèíñòâå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè è å¸ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé çà
íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ.

Óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâèëà ñî-
âåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîçâðàò ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñå ñóáúåêòû äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé (êàê íà
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîðîâ, òàê è íà êðåäèòíûå îð-
ãàíèçàöèè, íå êðåäèòíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè,
èíûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí), ïðè ýòîì ïðàâîâûå îñíî-
âû äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåí-
íîñòè (â òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé è çàïðåòîâ) Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî â îòíî-
øåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîðîâ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ, äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ íîâûõ äëÿ ñåáÿ ôóíêöèé,
ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ ýòî òî,
÷òî Ñëóæáå íå õâàòàåò ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû äîëæíûì îá-
ðàçîì ðåàãèðîâàòü íà æàëîáû è îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïî
ïîâîäó íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.

Êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 230-ÔÇ, ïî-
ìèìî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âçûñêàíèþ
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îñíîâ-
íîé è êîòîðûå âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, äà-
åò âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ è
äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äëÿ êîòîðûõ îíà íå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíîé - ýòî êðåäèòíûå è ìèêðîôèíàíñîâûå îðãà-
íèçàöèè (äàëåå - ÌÔÎ).

Ïðè ýòîì, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.01.2018 êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîð-
ñêèõ àãåíòñòâ ñîñòàâëÿåò 170 îðãàíèçàöèé, òîãäà êàê
êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ÌÔÎ
- îêîëî 2 300 îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÌÔÎ àêòèâíî îñóùåñòâëÿþò äåéñòâèÿ ïî âîçâðàòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòüþ áî-
ëåå 50 % îáðàùåíèé ãðàæäàí ïî ïîâîäó íàðóøåíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ êàñàþòñÿ èìåííî äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÔÎ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàê, åñëè â îáðàùåíèè èäåò ðå÷ü î þðèäè÷åñêîì ëè-
öå, âêëþ÷åííîì â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, ïðîöåäóðà
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ è ñáîðà íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè îòðàáîòàííàÿ è ïîíÿòíàÿ (èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
äîñêîíàëüíî ïðîâåðèòü âñå äîâîäû è ïðèâëå÷ü âèíîâíîå
ëèöî ê îòâåòñòâåííîñòè), åñëè æå â îáðàùåíèè ðå÷ü èäåò
î êðåäèòíîé, ëèáî ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, à òà-
êèõ îáðàùåíèé ïðèìåðíî ïîëîâèíà, ñðàçó æå âîçíèêàþò
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.

Äîëæíîñòíûå ëèöà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÑÑÏ
Ðîññèè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè òàêæå çàïðàøèâàþò íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ ó ýòèõ îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäñòâóÿñü Ïîëîæå-
íèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, óòâåð-
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æäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13.10.2004 ¹ 1316 "Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ" 4 .

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî äëÿ
îáúåêòèâíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÊîÀÏ ÐÔ.

×àùå âñåãî â ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè è ÌÔÎ îòêàçûâàþò, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî íå
ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ñî ñòîðîíû
ÔÑÑÏ Ðîññèè. Áàíêè, ïîìèìî ýòîãî, òàêæå ññûëàþòñÿ íà
ïîëîæåíèå î áàíêîâñêîé òàéíå.

Ïîñêîëüêó ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðèäåðæèâàåòñÿ äðóãîé ïî-
çèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è
ÌÔÎ, îòêàçàâøèåñÿ ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ, ïðèâëå-
êàþòñÿ Ñëóæáîé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ äåë äàííîé êàòåãîðèè íåîäíîçíà÷íà. Ñó-
äåáíûå îðãàíû íåðåäêî ïðåêðàùàþò èõ çà îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå ïðàâà ãðàæäàí íàðóøåíû, âèíîâíîå ëèöî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè íå ïðèâëå÷åíî.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíûé íåäîñòàòîê ïîëíîìî÷èé ó Ñëóæáû,
êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ â Ñëóæáó îáðàùåíèé ãðàæäàí
ïî ïîâîäó íàðóøåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ
ïðîäîëæàåò ðàñòè, õîòÿ óæå íå â òàêîì êîëè÷åñòâå, êàê â
ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ãîäà.

Âñå îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.05.2006 ¹ 59-ÔÇ "Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ "Î çà-
ùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ" 2.

Â õîäå ïðîâåðêè äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèÿõ
íà äåéñòâèÿ êîëëåêòîðîâ, è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî
äîïóñêàåìûå íàðóøåíèÿ - ýòî ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà
òåëåôîííûõ çâîíêîâ; ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà òåêñòî-
âûõ, ãîëîñîâûõ è èíûõ ñîîáùåíèé; íå óâåäîìëåíèå
äîëæíèêîâ î ïðèâëå÷åíèè èíîãî ëèöà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ; êîíòàêòû ñ òðåòüèìè ëèöàìè ëèáî ëè-
öàìè, íå èìåþùèìè çàäîëæåííîñòè, íî íîìåðà òåëåôî-
íîâ, êîòîðûõ óêàçàíû â ïåðâè÷íîì äîãîâîðå çàéìà êàê
êîíòàêòíûå çà¸ìùèêîâ; íàðóøåíèå óñëîâèé îòäåëüíûõ
ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äîëæíèêîì; íåêîððåêòíîå

îáùåíèå ñ çàÿâèòåëÿìè; îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ íà ãðàæäàí-çà¸ìùèêîâ è òðåòüèõ ëèö; ïîð÷à
èìóùåñòâà ãðàæäàí; óãðîçà ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñè-
ëû, óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ; îñó-
ùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òðåòüèìè ëèöàìè ïðè âû-
ðàæåííîì èìè íåñîãëàñèè íà ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå;
îòêàç â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèé îá îñóùåñòâëåíèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ è èíûå.

Âûÿâëåíû ôàêòû, êîãäà â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà çàéìà çàåìùèêè, åùå íå èìåÿ ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè, çàðàíåå ïîäïèñûâàþò ñîãëàøåíèå î ñïî-
ñîáàõ è ÷àñòîòå âçàèìîäåéñòâèÿ, ïåðåäà÷ó ñâåäåíèé î
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè è åå âçûñêàíèè òðåòüèì
ëèöàì è ò.ä. (÷òî ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì).

Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà âçûñêàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè íåîáõî-
äèìà âûðàáîòêà åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ðàçëè÷íûõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ÔÑÑÏ Ðîññèè
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå:

◆ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
230-ÔÇ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè
âñåìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
è ãðàæäàíàìè, à òàêæå â ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå íàäåëÿþò
äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÑÏ Ðîññèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé;

◆ íàäåëåíèå Ñëóæáû íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
êîíòðîëþ (íàäçîðó) çà äåÿòåëüíîñòüþ è äðóãèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü ïî âîçâðàòó ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, à èìåííî
çà êðåäèòíûìè è ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè
(êîòîðûå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ñêàçàòü íàõîäÿò-
ñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ).

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ïðèíÿòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 230-ÔÇ îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå
ëåãàëüíî ïðèçíàííîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè - âçûñêàíèå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè.

Îäíàêî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà
ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü ñîâìåñòíî ñî
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïóòåì âíåñåíèÿ ïðåäëîæåííûõ âûøå
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû èñïîëíå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì êðèòèêè êàê ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, òàê
è ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, ïî ðÿäó ïðè÷èí:
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◆ îòñóòñòâèå â îáùåñòâå ÷åòêî óñòîÿâøåãîñÿ
ìíåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà è
àêòà èíîãî îðãàíà;

◆ íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïîäòâåð-
æä¸ííîé ñóäåáíûì àêòîì, ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé, à èìåííî â
íàøåì îáùåñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîðèöàíèå,
êîãäà äîëæíèê íå ïðèíèìàåò ìåð ê ïîãàøåíèþ äîëãà, áî-
ëåå òîãî, ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì, òàêèì êàê âçûñêàíèå
çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, àäìèíèñòðàòèâíûì øòðà-
ôàì äàæå îäîáðèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê óäà÷íîìó óêëîíå-
íèþ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ;

◆ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ òàêîãî ôàêòà, ÷òî äîëæíèê
ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëåì (âî-ïåðâûõ, íà-
ðóøåíî ÷ü¸-òî ïðàâî, êîòîðîå âîññòàíîâëåíî ñóäîì, âî-
âòîðûõ, äîëæíèê íå èñïîëíèë ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî ñàìî-

ñòîÿòåëüíîìó èñïîëíåíèþ êîíòðàêòà (äîãîâîðà), èëè ñó-
äåáíîãî àêòà è â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå â íåìàëîì ðÿäå ñëó÷àåâ íå
ïðèíèìàåòñÿ ìåð ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ äîáðîâîëüíîãî
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà).

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåñòâå óêðåïèëèñü îøèáî÷íûå
ñòåðåîòèïû, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåéøåãî èñïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì êîððåêòèðîâêè ïîäõîäà çàêîíî-
äàòåëÿ ê ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
êàñàþùåéñÿ âîçâðàòà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ â äàííîé ðàáîòå
ìåð, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïðèâåäóò ê óñòîé÷èâîìó êàê
ñîöèàëüíîìó, òàê è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà.
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