
ПОЛИТОЛОГИЯ

В
Áèøêåêñêîé äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé â ñåíòÿáðå
2013 ã., ñêàçàíî, ÷òî "ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû âûñòó-
ïàþò çà ïîñòðîåíèå â Àôãàíèñòàíå íåçàâèñèìîãî,

íåéòðàëüíîãî, ìèðíîãî, ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà,
ñâîáîäíîãî îò òåððîðèçìà è íàðêîïðåñòóïíîñòè. Îíè
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íàöèîíàëüíîå ïðèìèðåíèå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì àôãàíöåâ è ñàìèìè
àôãàíöàìè ñ òåì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåìó äî-
ñòèæåíèþ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â ýòîé ñòðàíå" [5. Ñ.244-
245]. 

Â 2005 ã. áûë ñîçäàí èíñòèòóò íàáëþäàòåëåé, â êîòî-
ðûé âîøëè Ìîíãîëèÿ, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Èðàí è Àôãàíèñ-
òàí. Ïàðòíåðàìè ïî äèàëîãó îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ Òóð-
öèÿ, Áåëîðóññèÿ è Øðè-Ëàíêà. Ïîëîæåíèå î òàêîì ñòàòó-
ñå áûëî ïîäïèñàíî â 2008 ã. [5.Ñ.62-63].

Àíàëèç óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ è äðóãèõ äîãîâîðîâ è ñî-
ãëàøåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ØÎÑ íå ÿâëÿåò-
ñÿ âîåííûì áëîêîì. Ñîòðóäíè÷åñòâî åå ÷ëåíîâ â âîïðî-
ñàõ áåçîïàñíîñòè ðàçâèâàåòñÿ â îãðàíè÷åííûõ ìàñøòà-
áàõ. Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ èëè èíûõ ïîñòîÿííûõ
ìíîãîñòîðîííèõ êîíòèíãåíòîâ ØÎÑ íå èìååò. Ïî òîé æå
ïðè÷èíå áåçîñíîâàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î
òîì, ÷òî Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àëüòåðíàòèâó ÍÀÒÎ.

Êèòàéñêèé ýêñïåðò Õ. Äæàî óâåðåí, ÷òî âíóòðåííèå, à
íå âíåøíèå íóæäû è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áûëè
ïåðâîñòåïåííûìè â ôîðìèðîâàíèè Øàíõàéñêîé ïÿòåðêè

è ØÎÑ. Äëÿ ØÎÑ íåâîçìîæíî áûòü àíòèàìåðèêàíñêîé
îðãàíèçàöèåé, ïîñêîëüêó âñå Ñðåäíåàçèàòñêèå ñòðàíû
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïîëèòèêè áàëàíñèðîâàíèÿ ìåæäó âåëè-
êèìè äåðæàâàìè.

Ïðîáëåìîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü
ðàçâèòèÿ åå ó÷àñòíèêîâ. Äâà ëèäåðà - Ðîññèÿ è Êèòàé -
ÿâíî âûäåëÿþòñÿ ñðåäè øåñòè ãîñóäàðñòâ. Äîìèíèðîâà-
íèå â ðåãèîíå äâóõ ãîñóäàðñòâ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå áëà-
ãîïðèÿòíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ØÎÑ. Ìîñêâà è Ïåêèí
ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàçíûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî äàëü-
íåéøåãî ïóòè, ïî êîòîðîìó äîëæíà äâèãàòüñÿ îðãàíèçà-
öèÿ. Ðîññèÿ âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí âîïðîñû áåçîïàñ-
íîñòè, à Êèòàé ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü íîâûì ïðèîðèòåòîì
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â ïðåääâåðèè øåñòîé âñòðå÷è Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ØÎÑ Â. Ïóòèí ñïåöèàëüíî íàïèñàë ñòàòüþ "ØÎÑ - íîâàÿ
ìîäåëü óñïåøíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", â
êîòîðîé âûñîêî îöåíèë ðîëü Îðãàíèçàöèè â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè. Ïî
åãî ñëîâàì, "ôàêòîð ØÎÑ - ýòî çíà÷èìûé ýëåìåíò ñòà-
áèëüíîñòè íà îáøèðíîì åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî
- ðåàëüíîñòü ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé
ïîëèòèêè".

Íåñìîòðÿ íà îñîáîå îòíîøåíèå ê äàííîé ñòðóêòóðå, â
Êîíöåïöèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè â ðåäàêöèÿõ 2000 ã. è
2008 ã. åé íå óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Â äîêóìåíòå
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Àííîòàöèÿ
ØÎÑ - åäèíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
Åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå, îáúåäèíÿþùàÿ Êèòàé, Ðîññèþ è ñòðàíû
Ñðåäíåé Àçèè. Âêëþ÷åíèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ØÎÑ
ïîçâîëÿåò ñ óâåðåííîñòüþ îòíåñòè åå ê ñàìûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îð-
ãàíèçàöèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðîññèÿ èìååò, íåñî-
ìíåííî, îäíó èç ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé ïî ãåîïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ â äàííîì ðåãèîíå, ïîýòîìó ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ØÎÑ â ðàçâèòèè ýêîíîìè-
êè, áåçîïàñíîñòè, áîðüáû ñ íàðêîòðàôèêîì, ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèÿ, Êèòàé, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ýêîíîìèêà, áåçîïàñ-
íîñòü, áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì, áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì.

РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК УЧАСТНИКА
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ПОЛИТОЛОГИЯ

2013 ã. î ØÎÑ ñêàçàíî ñëåäóþùåå: "Ðîññèÿ ñ÷èòàåò
âàæíûìè ôîðìèðîâàíèå è ïðîäâèæåíèå â Àçèàòñêî-Òè-
õîîêåàíñêîì ðåãèîíå ïàðòíåðñêîé ñåòè ðåãèîíàëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîì êîíòåêñòå ïðèäà-
åòñÿ óêðåïëåíèþ ðîëè ØÎÑ â ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ
äåëàõ, êîíñòðóêòèâíîå âëèÿíèå êîòîðîé íà ïîëîæåíèå äåë
â ðåãèîíå â öåëîì çàìåòíî âîçðîñëî". 

Â Êîíöåïöèè 2000 ã. ØÎÑ òàêæå óïîìèíàåòñÿ â êîí-
òåêñòå ïîëèòèêè Ðîññèè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðå-
ãèîíå. Â ýòîì óñìàòðèâàåòñÿ òî, ÷òî ðåàëüíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ñòðîèòñÿ íà äâóõñòîðîííèõ
îòíîøåíèÿõ ÐÔ - ÊÍÐ, äåêëàðèðîâàííûõ êàê ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ïàðòíåðñòâî.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ïîëàãàåò, ÷òî Ðîññèè ñëåäóåò áûòü îñ-
òîðîæíåå â äàííîì âîïðîñå. Ïðîôåññîð Í. Ñèðîòà óòâåð-
æäàåò, ÷òî "àçèàòñêèé êðåí â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå è òåì
áîëåå óñòàíîâëåíèå êâàçèñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ
ÊÍÐ ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíû äëÿ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ïåðñïåê-
òèâîé îêàçàòüñÿ çàâèñèìûì, "ìëàäøèì" ïàðòíåðîì àâ-
òîðèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêîé ñöåíàðèé ñïîñîáåí íå
òîëüêî íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ñòàòóñå ñòðàíû êàê îäíî-
ãî èç öåíòðîâ ñèëû ïîëèöåíòðè÷åñêîãî ìèðà, íî è ïîñòà-
âèòü ïîä óãðîçó åå òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü".

Ñîãëàñíî Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè ØÎÑ ÿâëÿþòñÿ "êîîðäè-
íàöèÿ óñèëèé â èíòåðåñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âîåí-
íûì îïàñíîñòÿì è âîåííûì óãðîçàì íà ñîâìåñòíîì ïðî-
ñòðàíñòâå, à òàêæå ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû".

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèÿ õî÷åò âèäåòü â ØÎÑ èí-
ñòðóìåíò äëÿ óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âî-
ïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå îñòàþòñÿ áåç
âíèìàíèÿ. 

Ãëàâíûì îáðàçîì â ØÎÑ Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ îáåñïå-
÷èòü áåçîïàñíîñòü Ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà. Ñóùåñò-
âóþò çíà÷èòåëüíûå ðèñêè äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â
Ñðåäíåé Àçèè: óñèëåíèå ðàäèêàëüíûõ èñëàìñêèõ âîîðó-
æåííûõ ãðóïïèðîâîê, òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû, ñïî-
ðû âîêðóã âîäíûõ ðåñóðñîâ è íàðêîòðàôèê èç Àôãàíèñ-
òàíà.

Äëÿ Ðîññèè ê ýòèì óãðîçàì åùå äîáàâëÿåòñÿ îïàñ-
íîñòü "öâåòíûõ ðåâîëþöèé", êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñïåöèàëüíûå ìîäåëè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåðåâîðîòà. Öåëÿìè "öâåòíûõ ðåâîëþöèé" ìîãóò áûòü
ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ äåçèíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâà, êà÷åñ-
òâåííîå èçìåíåíèå âíóòðåííåãî èëè âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîãî êóðñà è óñòàíîâëåíèå âíåøíåãî êîíòðîëÿ [2].

Ñòðàòåãèÿ ÑØÀ â Ñðåäíåé Àçèè, âêëþ÷àåò ïðîòèâî-
äåéñòâèå Ðîññèè è Êèòàþ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ðîññèéñêèõ ïîçèöèé â Ñðåäíåé
Àçèè ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàáíàÿ ýêñïàíñèÿ Êèòàÿ.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñî ñòî-
ðîíû ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå
ïðÿìî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâðåìåííûå êîììóíèêàöèîííûå ñâÿ-
çè èíòåãðèðóåìûõ â ôîðìàòå ÅÀÝÑ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì Ðîññèè è åå ïàðòíåðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçâèòèå

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè
ìîæåò ðåøèòü öåëûé êîìïëåêñ òåððèòîðèàëüíûõ è èíûõ
ïðîáëåì.

Íåñîìíåííî, èíôðàñòðóêòóðíàÿ îòñòàëîñòü Äàëüíåãî
Âîñòîêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç äëÿ âíóòðåííåé
ñòàáèëüíîñòè Ðîññèè. Ãåîïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû 1990-
õ ãã. îòðàçèëèñü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì
îáðàçîì. 

Îñîáåííî îò÷åòëèâî çíà÷èìîñòü âíåøíåãî ôàêòîðà
ïðîÿâèëàñü â 1990-å ãã. ïîñëå íà÷àëà â ñòðàíå ðàäè-
êàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû. Òåððèòîðèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà îñòàåòñÿ ôàêòè÷åñêè èçîëèðîâàííîé è îò Ðîñ-
ñèè, è îò ìèðà è â îñíîâíîì èç-çà íåðàçâèòîñòè òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ê âíóòðèðîññèéñêèì ôàêòîðàì
îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïåðåêîñ â ñòîðîíó ñûðüåâîãî è
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íåïðåîäîëåííûé ïîêà îòòîê íàñåëå-
íèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðûíêà èíâåñòè-
öèé â ñèëó ïðîáëåì, âûçûâàåìûõ íåðàçâèòîñòüþ èíôðà-
ñòðóêòóðû. Äëÿ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà ó÷àñòèå â
ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ýêîíîìèêè
[8].

Âûñòðàèâàíèå ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ ìîæåò ñûãðàòü îäíó èç êëþ÷å-
âûõ ðîëåé äëÿ óêðåïëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è
ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïîääåðæêè âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå. Ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñêîðåå êàê âíóòðåííÿÿ ïðîáëåìà, â áî-
ëåå øèðîêîì ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå, íà íåå ñìîòðÿò
äàëåêî íå âñå, õîòÿ ðàçâèòèå ðåãèîíà áåç âíåøíèõ èãðî-
êîâ íåâîçìîæíî.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òàêèìè êðóïíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ïàðòíåðàìè, êàê Êèòàé, ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ, ìîæåò
äàòü ñèëüíûé òîë÷îê ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè.

Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåííûì ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû íà Äàëüíåì Âîñòîêå
íàáëþäàåòñÿ ðîñò ãðóçîîáîðîòà ïîðòîâ, íî â òî æå ñàìîå
âðåìÿ îñòàåòñÿ äåôèöèò óãîëüíûõ, çåðíîâûõ è äðóãèõ ïå-
ðåãðóçî÷íûõ òåðìèíàëîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê çàâûøåííîé
ñòîèìîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã. 

Óæå ñåãîäíÿ çàìåòíî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáú-
åìà êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê â Ðîññèþ èç Êèòàÿ ÷åðåç
òåððèòîðèþ Êàçàõñòàíà. Ýòî îáóñëîâëåíî áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûìè òàìîæåííûìè ïðîöåäóðàìè íà êèòàéñêî-êà-
çàõñòàíñêîé ãðàíèöå è îòñóòñòâèåì òàìîæåííûõ ïðîöå-
äóð íà êàçàõñòàíî-ðîññèéñêîé ãðàíèöå. Ó òðàíñïîðòíûõ
ïóòåé â Ðîññèè îñîáàÿ çàäà÷à: Òðàíññèá ñîõðàíÿåò òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû. Èñòîðè÷åñêàÿ ðîëü
ýòîé ìàãèñòðàëè ñîñòîèò â îáúåäèíåíèè ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíîâ. È äî ñèõ ïîð ýòî - ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìàãèñòðàëü,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåñóùèõ îïîð ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè [7].

Ñëàáûì ìåñòîì ìàãèñòðàëè âñåãäà ÿâëÿëàñü åå íèç-
êàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü. Èìåííî ýòî ñòàëî îäíîé èç
ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ â ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíå: ÷åðåç
Òðàíññèá ìîæíî áûëî ïðîâåñòè òîëüêî òðè âîèíñêèõ
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ýøåëîíà â ñóòêè.
Îäíàêî ïåðåä áèçíåñîì â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñ-

òîêå ñòîÿò íå òîëüêî ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèå, íî è èí-
ôðàñòðóêòóðíûå. Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î íà÷àëå ïîâî-
ðîòà â ñòîðîíó ÀÒÐ âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè. Ýêîíî-
ìèêó ïðîáëåìíîãî ðåãèîíà âûãîäíåå ñîðèåíòèðîâàòü íà
ýêñïîðò â ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, â
îñîáåííîñòè â Êèòàé. Âûáèðàÿ ìåæäó îðèåíòàöèåé íà
ìåñòíûé ðûíîê îáúåìîì â 90 ìëðä. äîëë., ðûíîê åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè îáúåìîì â 1,5 òðëí. äîëë. èëè ðû-
íîê ñòðàí ÀÒÐ îáúåìîì â 50 òðëí. äîëë. - íàèáîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíÿÿ. Ïðè ýòîì âàæíî ïî-
ìíèòü, ÷òî áåç ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèå îòíîøåíèé áóäåò òîðìîçèòü-
ñÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé âûõîä Ðîññèè â ØÎÑ
- ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå åå âíóòðåííåé óñòîé÷èâîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Â 2010-2011 ãã. Ðîññèÿ âíåñëà êîððåêòèðîâêè â
ñâîþ ñòðàòåãèþ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÷òî áû-
ëî îçíàìåíîâàíî ïðèíÿòèåì íîâîé ïðîãðàììû âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â îäíîì èç ïåðâûõ
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíà "Î ìåðàõ ïî ðåà-
ëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè". 

Â äîêóìåíòå ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ñòðàí ÑÍÃ áûëà
íàçâàíà ïðèîðèòåòíîé, à ãëàâíîé çàäà÷åé Ðîññèè íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñòàëà ðåàëèçàöèÿ Äîãîâîðà
î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã.183.
Êàê îòìåòèëè ýêñïåðòû: "Â Óêàçå òàêæå ïîäòâåðæäåí
ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ íà åâðàçèéñêóþ èíòåãðàöèþ â ðàì-
êàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà è ñîçäàíèþ
1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà".
29 ìàÿ 2014 ã. Äîãîâîð î ñîçäàíèè ÅÀÝÑ áûë ïîäïèñàí,
îí âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2015 ã [4].

10 îêòÿáðÿ 2014 ã. ê Äîãîâîðó ïðèñîåäèíèëàñü Àð-
ìåíèÿ. Ëåòîì 2015 ã. ê ÅÀÝÑ ïðèñîåäèíÿåòñÿ Êèðãèçèÿ.
Òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë áóäóùåãî ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿåò ïî-
ðÿäêà 220 ìëí. òîíí è ê 2020 ã. âîçìîæíî äîñòèæåíèå
ïîêàçàòåëÿ â 400 ìëí. òîíí. Äëÿ ïåðåâîçêè òàêèõ îáú-
åìîâ ãðóçîâ íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà.

Ãîñóäàðñòâà ÅÀÝÑ â ïðîøëîì èìåëè åäèíóþ òðàíñ-
ïîðòíóþ ñèñòåìó è èíôðàñòðóêòóðó, à ñåãîäíÿ âîññòàíàâ-
ëèâàþò îáùåå òðàíñïîðòíîå ïðîñòðàíñòâî. Ïîñêîëüêó
ðàçâèòèå òðàíñïîðòà ñïîñîáñòâóåò óñêîðåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå ïîâû-
øåíèþ çàíÿòîñòè è ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, òî ôîðìèðî-
âàíèå îáùåãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã è ñîçäàíèå åäè-
íîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ ÅÀÝÑ [6].

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ Òðàíñïîðòíîãî ñîþçà ÅÀÝÑ
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí-ó÷àñò-
íèö, êîòîðîå ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü òðàíñïîðòíûå
èçäåðæêè äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðàí-
ñåâðàçèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë ÅÀÝÑ âîñ-

òðåáîâàí äàëåêî íå ïîëíîñòüþ. Ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà "Ñåâåð-Þã", êîòîðûé àêòèâ-
íî ðàçâèâàåòñÿ. Â äåêàáðå 2014 ã. áûë ïîñòðîåí 650-
êèëîìåòðîâûé æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó
Èðàíîì, Òóðêìåíèñòàíîì è Êàçàõñòàíîì. Òðàíçèòíûå
ïåðåâîçêè ïî êîðèäîðó "Ñåâåð-Þã" ìîãóò áûòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûìè, ïîòîìó ÷òî îíè áóäóò äåøåâëå òðàíñïîð-
òèðîâêè ÷åðåç Ñóýöêèé êàíàë è áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
áîëåå êîðîòêèå ñðîêè.

Ñðåäè ïðîáëåì ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ òðàíçèòíûõ ïå-
ðåâîçîê ÷åðåç òåððèòîðèè ñòðàí ÅÀÝÑ ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå:

" ðàçëè÷èå â øèðèíå æåëåçíîäîðîæíîé êîëåè äëÿ
òðàíçèòà èç Êèòàÿ â Åâðîïó ÷åðåç ñòðàíû ÅÀÝÑ;

" ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ;

" íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòðàí - ó÷àñòíèö òðàí-
çèòà, êîòîðûå ÷àñòî âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èÿ äðóã ñ äðó-
ãîì; 

" ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ãëàâíûìè òðàíçèòíûìè
ñòðàíàìè Ñîþçà: Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì çà ïðèîðèòåò-
íûå òðàíçèòíûå ïóòè. Íàïðèìåð, Êàçàõñòàí ïðîäâèãàåò
ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè îò ãðàíèöû ñ Êèòàåì, äà-
ëåå ÷åðåç Òóðêìåíèñòàí, Èðàí è Òóðöèþ äî Áîëãàðèè è
Çàïàäíîé Åâðîïû. Ýòîò ïóòü îêàçûâàåòñÿ êîðî÷å, ÷åì ÷å-
ðåç ÌÒÊ "Çàïàä-Âîñòîê".

Òåì íå ìåíåå, êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì Òðàíñ-
ñèáèðñêîé ìàãèñòðàëè ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå êîðèäîðà
ïî òåððèòîðèè îäíîé ñòðàíû - Ðîññèè, ÷òî óìåíüøàåò
ðàñõîäû îò òàìîæåííûõ ñáîðîâ è òàðèôîâ. Êðîìå òîãî,
ïåðñïåêòèâíûì ðîññèéñêèì ìîðñêèì ìàðøðóòîì ñòàíî-
âèòñÿ Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ñî-
çäàòü ñâîáîäíûé ìîðñêîé ïîðò âî Âëàäèâîñòîêå.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áóäóùåãî ÅÀÝÑ ðàçâèòèå
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëå-
ìåíòîì. Îáúåìû âçàèìíîãî òîðãîâîãî îáîðîòà ìåæäó
ñòðàíàìè ÅÀÝÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò õàðàêòåðèçóþòñÿ áûñòðûìè
òåìïàìè ðîñòà. Áåç ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû íåâîçìî-
æåí äàëüíåéøèé ñóùåñòâåííûé ðîñò îáúåìîâ âçàèìíîé
òîðãîâëè è, êàê ñëåäñòâèå, óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè. Åâðàçèéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ
ìîæíî ñðàâíèòü ñ âîçðîæäåíèåì "Âåëèêîãî øåëêîâîãî
ïóòè" [1].

Âîïðîñ ïðèîðèòåòíîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ëèáî ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, íàèáîëåå
âàæíûì â ïëàíå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè. Ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòà Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà Êàðíåãè À. Ìàëà-
øåíêî, "Êèòàé íå ðàññìàòðèâàåò ØÎÑ êàê ïîëèòè÷åñêèé
èíñòðóìåíò. Ðîññèÿ æå èçíà÷àëüíî áûëà çàèíòåðåñîâàíà
â òîì, ÷òîáû óñèëèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ îðãà-
íèçàöèè, ïðåâðàòèòü åå â îáúåäèíåíèå, ñïîñîáíîå âåñòè
äèàëîã ñ çàïàäíûìè äåðæàâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ñòðóêòóðàìè. Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå Ðîññèÿ ïðîèãðûâà-
åò Êèòàþ, ïðåâðàùàÿñü âî âòîðîñòåïåííîãî äëÿ Ñðåäíå-
àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïàðòíåðà".

×òîáû íå îêàçàòüñÿ íà âòîðûõ ðîëÿõ, ÐÔ ïîääåðæèâà-
åò èäåþ ðàñøèðåíèÿ ØÎÑ. Íà ñàììèòå â Äóøàíáå â
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2008 ã. Ðîññèÿ èíèöèèðîâàëà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé
ãðóïïû ýêñïåðòîâ ØÎÑ ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ Îðãà-
íèçàöèè, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèëà ïðîåêòû äîêóìåíòîâ î
âñòóïëåíèè.

Â õîäå ñîâìåñòíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì ïå-
ðåãîâîðîâ ñ Ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Èíäèè Ñ. Õóð-
øèäîì, â îêòÿáðå 2013 ã. Ãëàâà ðîññèéñêîãî ÌÈÄà Ñ.
Ëàâðîâ, ãîâîðÿ î çàÿâêå Äåëè íà âñòóïëåíèå â Îðãàíèçà-
öèþ, îòìåòèë: "Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî åå íåîáõîäèìî óäîâëåò-
âîðèòü, è ïîääåðæèâàåì åå. Ñ÷èòàåì, ÷òî ØÎÑ òîëüêî
âûèãðàåò îò ÷ëåíñòâà òàêèõ ñòðàí, êàê Èíäèÿ, Ïàêèñòàí,
êîòîðûé òàêæå âûðàçèë ïðîñüáó ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Îðãà-
íèçàöèè" [3].

Åñëè Èíäèÿ è Ïàêèñòàí ñòàíóò ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíà-
ìè Îðãàíèçàöèè, âîçðàñòåò åå ñòàòóñ è ìåæäóíàðîäíûé
âåñ. Ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü îáñóæäåíèå
âîïðîñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðåãèîíå,
îðãàíèçîâàòü ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì, Èíäèåé è Êèòàåì ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè
Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ óìåðèò âîç-
ðàñòàþùåå âëèÿíèå ÊÍÐ.

Äëÿ ÐÔ âñòóïëåíèå Èíäèè è Ïàêèñòàíà â ïîëíîïðàâ-
íûå ÷ëåíû áóäåò âûãîäíî äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîåêòà Ýíåðãå-
òè÷åñêîãî êëóáà, èäåþ ñîçäàíèÿ êîòîðîãî â 2006 ã. ïðåä-
ëîæèë Â. Ïóòèí. Ïî çàìûñëó Ýíåðãåòè÷åñêèé êëóá ñ ó÷àñ-
òèåì ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ íåôòè è ãàçà äîëæåí âû-
ñòóïèòü ìåõàíèçìîì êîîðäèíàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñî-
âàííîé ïîëèòèêè â äîáû÷å, ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòè-
ðîâêå è ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, ðàçâèòèè èíôðàñòðóê-
òóðû ìåæäó ÷ëåíàìè è íàáëþäàòåëÿìè ØÎÑ.

Êàê è â ñëó÷àå ñ ÎÄÊÁ, ñèòóàöèÿ âîêðóã Àôãàíèñòàíà
âûíóæäàåò Ðîññèþ àêòèâèçèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â ýòîì
íàïðàâëåíèè è â ðàìêàõ ØÎÑ. Ýòî äåëàåò âîçìîæíûì
ïîâûøåíèå ðîëè Îðãàíèçàöèè â äàííîì âîïðîñå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êèòàé çàíÿë ëèäèðóþùèå ïîçèöèè
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå çîíû îòâåòñòâåííîñòè ØÎÑ. Êàê
ñ÷èòàþò ýêñïåðòû èç Óçáåêèñòàíà Â. Ïàðàìîíîâ è À.
Ñòðîêîâ, "ñåãîäíÿ âî ìíîãîì èìåííî îò Êèòàÿ çàâèñèò,

ïðèìåò ëè åãî ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ñ Ðîññèåé â Ñðåä-
íåé Àçèè ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà èëè ñîïåðíè÷åñòâà è,
ñëåäîâàòåëüíî, ïðåâðàòèòñÿ ëè ñî âðåìåíåì íàèáîëåå
àìáèöèîçíûé êèòàéñêî-ðîññèéñêèé ïðîåêò - ØÎÑ â
ìîùíóþ îðãàíèçàöèþ, îäèí èç ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
öåíòðîâ ñèëû èëè, íàïðîòèâ, ðàñïàäåòñÿ ïîäîáíî ÑÑÑÐ,
îñòàâèâ ïîñëå ñåáÿ äåçèíòåãðèðîâàííîå è äåñòàáèëèçè-
ðîâàííîå ïðîñòðàíñòâî". Ñ ýòèì òåçèñîì ñîãëàøàåòñÿ Ä.
Òðåíèí, óòâåðæäàÿ, ÷òî "â ðåãèîíå îðãàíèçàöèÿ àññîöèè-
ðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Êèòàåì".

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà ÐÔ â Øàíõàéñêîé îðãàíè-
çàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ðîëè
Îðãàíèçàöèè è ñâîåé ñîáñòâåííîé íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì è îòëè÷èåì ØÎÑ îò äðóãèõ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé â Ñðåäíåé Àçèè ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå âòîðîãî ëèäåðà - Êèòàÿ, êîòîðûé âèäèò ïóòè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè â ðàçâèòèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ïðåäëàãàòü ñâîè ïðîåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå áóäóò âûãîäíû âñåì ñòðàíàì-ó÷à-
ñòíèöàì. Âìåñòå ñ ýòèì íå ñòîèò îòêàçûâàòüñÿ îò ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå çà âðåìÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè äîêàçàëî ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü.

Äðóãàÿ èäåÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà, âûñêà-
çàííàÿ íà ñàììèòå, ñâÿçàíà ñ ïåðåõîäîì íà ðàñ÷åòû âíó-
òðè ØÎÑ â íàöèîíàëüíûõ âàëþòàõ è ñîçäàíèå íîâîé ðå-
çåðâíîé âàëþòû. Êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî íûíåøíèé íàáîð
ðåçåðâíûõ âàëþò è îñíîâíàÿ ðåçåðâíàÿ âàëþòà - äîëëàð
ÑØÀ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè íå ñïðàâèëèñü. Õîòÿ, ïîÿâëå-
íèå íîâûõ ðåçåðâíûõ âàëþò - ïðîöåññ äîëãèé, âêëþ÷àþ-
ùèé â ñåáÿ íàêîïëåíèå àâòîðèòåòà ýêîíîìèê, ñâÿçàííûé
ñ æåëàíèåì äðóãèõ ñòðàí äåðæàòü ñâîè ðåçåðâû â òîé èëè
èíîé èíîñòðàííîé âàëþòå.

Ýòî, íàêîíåö, îáùåå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ðåçåðâíûå
âàëþòû äîëæíû íå ïðîñòî öèðêóëèðîâàòü, êàê ñðåäñòâî
ðàñ÷åòîâ ìåæäó ñòðàíàìè, íî è èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñ-
òâå ñðåäñòâà ôèíàíñîâîãî íàêîïëåíèÿ, â âèäå ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 9-10  ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2015 ã.80

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Âèíîêóðîâ Å.Þ., Äæàäðàëèåâ Ì.À., Ùåðáàíèí Þ.À. Ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû ÅâðÀçÝÑ: áûñòðåå, äåøåâëå, áîëüøå // Åâðàçèéñêèé áàíê
ðàçâèòèÿ. Îòðàñëåâîé îáçîð. Ìàðò 2013.
2. Ãÿíäæèíñêèé Ñ. "Áîëüøàÿ èãðà" â Çàêàâêàçüå // Ðîññèéñêèå Âåñòè 2014.
3. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ: Äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû Êîëëåêòèâ àâòîðîâ // ÌÈÐÈ. 2013. Ðåä. ãðóïïà: À.À. Êëèìîâ, Â.Í. Ëåñêèí, À.Â. Ôîìåíêî,
À.Í.Øâåöîâ. Ì.Ëåíàíä, 2013.
4. Èâàíîâ À.Â. Ðàçâèòèå Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â êîíòåêñòå îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ: àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà Öåíòðà èññëåäîâàíèé
Âîñòî÷íîé Àçèè è ØÎÑ / Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ ÐÔ. Ì., 2013.
5. Èäòè â íîãó ñ âåÿíèÿìè âðåìåíè è ðàçâèâàòü "Øàíõàéñêèé äóõ" (Èçáðàííûå äîêóìåíòû î ØÎÑ ).
6. Ëåâèòèí È.Å. Äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè "Åâðîïà-Àçèÿ-ÀÒÐ": Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ IV Áàéêàëüñêîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà "Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíîé ñèñòåìû Áàéêàëüñêîãî êðàÿ è ïåðñïåêòèâû åå èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå
òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè // Ïðåññ-ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÐÔ 2010.
7. Ìèíàêèð Ï., Äåâàåâà Å. Ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå: ïðîãðàììà ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Ïðîáëåìû Äàëüíåãî
Âîñòîêà, 2012. ¹1.
8. Ñòîëïîâñêèé Î. Îáðàç ÈÃ ñòàë î÷åíü ïîïóëÿðåí ñðåäè ðàäèêàëîâ // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé Öåíòð ïî èçó÷åíèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-ñòðàíñòâå. 2014.

© Öþ Ñÿîôýíü, ( 542287698@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


