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Р
àñøèðåíèå ïîëèòèêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè åñòü ãëàâíîå è íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, ðåãèîíà,

ãîäà è ìíîãèõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Ïîëèòèêà èííîâàöèîííûõ âíåäðåíèé íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíîå íàïðàâëåíèå îòðàæàåò â
ôîðìèðîâàíèè è ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåâðàùåíèè åå â ñòàáèëüíûé è óñòîé÷èâûé
èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è åå âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþò
ðîëü èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è îñíîâíûõ ïðîöåññîâ. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü äàííîå ÿâëåíèå âûçâàíî òåì, ÷òî ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà èííîâàöèé îòîáðàæàåò â ñåáå ìåòîä ïî-
âûøåííîé êîíêóðåíöèè, òàê êàê èííîâàöèÿ ñàìà ïî ñåáå
âåäåò ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè, öåí, óâåëè÷åíèþ ïðè-
áûëè, ê îáðàçîâàíèþ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ê ïðèòîêó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ê ðîñòó èìèäæà ïðîèçâîäèòåëÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïðîäóêòîâ è îñâîåíèþ ðûíêà êàê âíóòðåííåãî òàê
è âíåøíåãî.

Äîñòèãíóòûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü ñòà-
íîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì ñ 90-õ ãîäîâ XX âåêà.
Íàøå ãîñóäàðñòâî äîëãîå âðåìÿ ñîõðàíÿëî ñòàãíàöèþ
ïðîèçâîäñòâà ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, à

èìåííî ñåêòîðà ìàøèíîñòðîåíèÿ, ðàäèîýëåêòðîííàÿ îò-
ðàñëü, èíôîðìàöèîííàÿ è äðóãèå. Ïîýòîìó ïîëíîöåííûé
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêîé è åå
ñôåðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì.
Äîëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïî-
âûøàåòñÿ äîâîëüíî òàêè ìåäëåííûìè òåìïàìè, ÷òî îòðà-
æàåò ñòàòèñòèêà èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå
íå ïðåâûøàþò è 5% [1].

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ íàïèñàíèÿ
äàííîé ñòàòüè ïîñëóæèëè ïóáëèêàöèè è äîêëàäû, ñîâðå-
ìåííûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñôåðó
ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå òðóäû îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ ïî âîïðîñàì îðãà-
íèçàöèè ðûíêà, ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñè-
ñòåì. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ìåòîäû àíàëèçà ñðàâíè-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, ãðóïïèðîâêè, ñèñòåìíîãî ïîäõî-
äà íà îñíîâå ñîîòíåñåíèÿ è ñðàâíåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Îñíîâíóþ áàçó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, åå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
äàåò çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
äàåò óñëîâèÿ è îñíîâíóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðåä-
ïðèÿòèÿ òàêîãî êîìïëåêñà.

Ïåðåæèâàåìàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ ìèðî-
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íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
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âîé ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ñðåäè âåäóùèõ ñòðàí
è íàøåãî ãîñóäàðñòâà òàêæå âûâîäèò íà íàøåì ðûíêå
ïðîáëåìó ïåðåîðèåíòàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íà
áîëåå âûñîêèé è êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

È ãëàâåíñòâóþùåé çàäà÷åé äëÿ ÐÔ âûñòóïàåò ïåðåõîä
îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ê íîâîé, êîòîðàÿ èìååò ñâîþ íàïðàâëåííîñòü íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðîñòà è íàó÷íûõ, à òàêæå òåõíè-
÷åñêèé äîñòèæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäóþùèå ñòà-
íîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè äîëæíî îïèðàòüñÿ
íà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîèçâîäñòâ è èííîâàöèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò
ÿâëÿòüñÿ äèíàìè÷íîé ñèëîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà [2].

Íî äàííàÿ ïîëèòèêà ïåðåõîäà è ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â
ñôåðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà çàòðóäíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàóêà,
îáðàçîâàíèå è îáëàñòü áèçíåñà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïî-
ëèòèêó ðàçâèòèÿ ïî ñîáñòâåííûì òðàåêòîðèÿì, êîòîðûå â
ñâîþ î÷åðåäü äàæå íå ñîïðèêàñàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. È
äàííàÿ ïðîáëåìà îáúåäèíåíèÿ â åäèíîå öåëîå äàííûõ
îáëàñòåé íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî è öåëåíàïðàâëåííî
ïðèìåíèòü èõ âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàë â èíòåðåñàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Âîïëîùåíèå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèÿ òðåõ
ñôåð äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè,
à òàêæå öåëÿìè è çàäà÷àìè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíóþ ñòðàòåãèþ, èíñòðóìåíòû è
ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò äîñòè÷ü èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èìååò íå-
ìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïåðåõîäå íà èííîâàöèîííûé
ñöåíàðèé äâèæåíèÿ âïåðåä. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà
ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ìèðîâûõ äåðæàâ áûëî âûÿâëåíî,
÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèè
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è åå âíåäðåíèå â îòðàñëè õî-
çÿéñòâ. Ìèðîâîé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà â
ýêîíîìèêå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îïòèìàëüíîãî
ñîþçà ìàëîé, ñðåäíåé è êðóïíîé ñôåð áèçíåñà, êîòîðûå
ñîâìåñòíî ìîãóò ñîïåðíè÷àòü è âûñòóïàòü êîíêóðåíòîì ñ
êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êàê íà âíóòðåííåì òàê è íà
ãëîáàëüíîì (ìèðîâîì) ðûíêå.

Îäíîé èç òàêèõ ôîðì èíòåãðàöèè ÿâëÿþòñÿ èííîâàöè-
îííûå êëàñòåðû, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü ðåøèòü
çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ èííîâàöèîííîé êîíêóðåíöèè â îò-
ðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Äàííûå èííîâàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîå îáùåñòâåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñòà-
íîâëåíèå ÷åðåç êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå è ðîñò èííîâà-
öèîííîñòè ìíîãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, óâå-
ëè÷èòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîñòü ðûíêà, à òàêæå àêòèâèçè-
ðîâàòü âçàèìîñâÿçü íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, áèçíåñà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Òåîðèÿ ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèå èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ è èõ ïîëèòèêà âíåäðåíèÿ â ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêëî âíèìàíèå ó÷åííûõ
è ïðàêòèêàíòîâ ñîâñåì â íåäàâíåå âðåìÿ. Íî íå ñìîòðÿ

íà íå ñîâñåì äîëãîñðî÷íûé ñðîê èçó÷åíèÿ äàííûõ íà-
ïðàâëåíèé â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ñðåäå äàííàÿ òåìàòèêà
ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé è ÷àñòî îáñóæäàåìîé.

Â 2012 ãîäó ãîñóäàðñòâî óòâåðäèëî è ïðåäñòàâèëî
ñïèñîê èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ ýêîíîìèêè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, à òàêæå ââåëî â äåéñòâèå Ïðîãðàììó ïîä-
äåðæêè êëàñòåðíûõ íà÷èíàíèé è èíèöèàòèâ.

Äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâíûå ðàìêè ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêå â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Äàííûé äîêóìåíò ñîäåðæèò îñíîâíûå óñëîâèÿ ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíò-
íîãî ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíîâ, âûäåëåíî ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ [3].

Íà ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ èõ àêòóàëü-
íîñòü è óêðåïëåíèå ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáðà-
ùàåòñÿ íå ìàëîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè, óêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îáúÿâèëî ñðåäè ýêîíî-
ìè÷åñêè-çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ êîíêóðñ íà îòáîð è âêëþ÷å-
íèå â Ïåðå÷åíü èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû îòáîðà ïðåòåí-
äåíòîâ áûë ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü èç 25 ïðîãðàìì ñòà-
íîâëåíèÿ è ïîääåðæêè ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî íàëè-
÷èå îñíîâíûõ âûäåëåíèå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ: ìèðîâîé
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íåïðå-
ðûâíàÿ äèíàìèêà ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê-
öèè, çíà÷èòåëüíûé ÍÒÏ êàê èññëåäîâàòåëüñêèõ òàê è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Íå ìàëûé äèàïàçîí ìîäåëåé ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ îïðå-
äåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ëàâèðóþùåãî èí-
ñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ ó÷åòîì îñíîâ-
íûõ îòëè÷èòåëüíûõ êðèòåðèåâ è ïðèçíàêîâ òåððèòîðèé
áàçèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ êëàñòåðà.

Îäíàêî äàííûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ìîæåò îòðàæàòüñÿ íå òîëüêî ê èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, à òàêæå çàòðàãèâàòü è äðó-
ãèå ñôåðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: æèëèùíîå ñòðîèòåëüñò-
âî, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ýíåðãåòè÷åñêîé, èíæåíåðíîé
è äðóãîé èíôðàñòðóêòóðû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêè âñåõ
èìåþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ è èõ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðîâåäåì àíàëèç òåððèòîðèàëüíî-
ãî è îòðàñëåâîãî ñîñòàâà îòå÷åñòâåííûõ êëàñòåðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñ-
ëè ãîñóäàðñòâà, ãåîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè îñîáåííîñ-
òÿìè êëàñòåðû áûëè ñôîðìèðîâàíû â 6 îòðàñëåâûõ íà-
ïðàâëåíèé:

◆ ßäåðíûå è ðàäèàöèîííûå òåõíîëîãèè;
◆ Ïðîèçâîäñòâî ëåòàòåëüíûõ è êîñìè÷åñêèõ 

àïïàðàòîâ;
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◆ Ôàðìàöåâòèêà;
◆ Íîâûå ìàòåðèàëû;
◆ Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ;
◆ ÈÒ è ýëåêòðîíèêà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèâàëèñü
ýôôåêòèâíî, èìåëè âûñîêèå ìèðîâûå óðîâíè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâûì ðûíêàì ñáûòà
íåîáõîäèìî ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äàííûõ íà-
ïðàâëåíèé â ïðåäåëàõ áëàãîïðèÿòíîé òåððèòîðèè îñó-
ùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíîé ïðîöåíò èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ
êëàñòåðîâ íàõîäèòñÿ â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâà,
òàê êàê äàííàÿ òåððèòîðèÿ îòëè÷àåòñÿ íàèáîëüøåé ïëîò-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ è âåäóùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ.

Àçèàòñêàÿ ÷àñòü ÐÔ âêëþ÷àåò â ñâîé ïîòåíöèàë òîëü-
êî 7 èç 25 èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü
êëàñòåðîâ áàçèðóåòñÿ â àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèî-
íàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
Ïðèâîëæñêèé (9 êëàñòåðîâ), Öåíòðàëüíûé (6 - Ìîñêâà,
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), Ñèáèðñêèé (5 êëàñòåðîâ).

Èííîâàöèîííûå êëàñòåðû Ïðèâîëæñêîãî ðåãèîíà ñî-
ñòàâëÿþò áîëåå òðåòè êëàñòåðîâ, íî èõ ìàñøòàá äåÿòåëü-
íîñòè íå òàê âåëèê. Îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ èííîâàöèîí-
íûõ îáðàçîâàíèé â ôîðìå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ
íàõîäèòñÿ ïî÷òè íà îäíîì óðîâíå ñ Öåíòðàëüíûì Ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãîì, ÷òî îòðàæàåò ïðèìåðíî ðàâíûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè êëàñòåðîâ.

Ïî îäíîìó êëàñòåðó èìåþò Óðàëüñêèé è Äàëüíåâîñ-
òî÷íûé îêðóã. Ïîëèòèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êëàñ-
òåðà îòðàæåíà â äåÿòåëüíîñòè Òèòàíîâîãî êëàñòåðà, êëà-
ñòåðà àâèàñòðîåíèÿ è ñóäîñòðîåíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.
Èõ ðàñïîëîæåíèå è òåððèòîðèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî îñíîâíûå ìàòåðèàëû, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ðåñóðñû è ñûðüå ðàñïîëîæåíû â áëèçêîé äîñòóïíîñ-
òè, íî, íå ñìîòðÿ íà ýòî èìåþòñÿ è ñâîè íåãàòèâíûå ñòî-
ðîíû - ýòî íèçêàÿ îñíàùåííîñòü òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû åå ñòåïåíü ðàçâèòèÿ, à òàêæå óäàëåííîñòü îò
ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè.

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèîííûõ ïàðòíåðîâ èííîâàöèîííîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî êëàñòåðà - ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîãðàììîé
ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé êëàñòåðà.

Âåäü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíèðóåìûõ äîñòèæåíèé íå
âñåãäà äîñòàòî÷íî òåõ áþäæåòíûõ äîòàöèé, òîãäà íåîáõî-
äèìî ïðîâåäåíèå ïðàâèëüíîãî ñîñòàâëåíèÿ èìèäæà èí-
âåñòèöèîííî - ïðèâëåêàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Â öåëîì
ïðè õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà êàæäûé
êëàñòåð èìååò ñâîé ïîòåíöèàëüíûé ðîñò, íåñâîéñòâåí-
íûé ôóíêöèîíèðóþùèì è óæå äåéñòâóþùèì íà òåððèòî-
ðèè ðàñïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿì.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèçâåñòè àíàëèç ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêèõ êëàñòåðîâ - íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè
îöåíêó åãî ñàìîãî ãëàâíîãî ïîêàçàòåëÿ - ñîâîêóïíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà.

Äàííûé ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, èíâåñòèöèîííûå è ÍÒÏ.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ôàêòîðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîòåíöèàëüíóþ è ðåàëüíî
ñëîæèâøóþñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî
êëàñòåðà. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë êëàñòåðà, åñòü îáúåì
ñîâîêóïíîé âûðó÷êè îò ïðîäàæ íå ñûðüåâîé ïðîäóêöèè.
Òàê â 2012 ãîäó ñóììàðíûé îáúåì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ
ñîñòàâëÿë 1,9 òðëí.ðóá, à â 2016 ãîäó óæå 3,8 òðëí.ðóá,
òåìï ïðèðîñòà ñîñòàâèë 105% [4].

Ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî îáúåìó ñîâîêóïíîé âûðó÷êè
çàíÿë òåððèòîðèàëüíûé êëàñòåð ïî îòðàñëåâîìó íàïðàâ-
ëåíèþ - "Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ". Âûðó÷êà äàííîãî èííîâà-
öèîííîãî ïðîåêòà ñîñòàâèëà çà ãîä 1.1 òðëí. ðóá, íî äî-
÷åðíèå êëàñòåðû äàííîé îòðàñëè òàêæå íå îñòàëèñü â
ñòîðîíå è èìåþò ñîâîêóïíûé îáúåì íå ìåíåå 274,4
ìëðä. ðóá â ñðåäíåì íà îäèí êëàñòåð îòðàñëåâîãî íà-
ïðàâëåíèÿ).

Òàêóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîãî êëàñòåðà íå îñòàâèëà áåç âíèìàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâî ýíåðãåòèêè ÐÔ è óòâåðäèëî ïëàí ðàçâèòèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà
îòðàñëè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, êîòîðûé ñîäåðæèò èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

Äàííàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå è ðàçâèòèå 6
íåôòåõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ: Çàïàäíî - Ñèáèðñêîãî,
Âîëæñêîãî, Êàñïèéñêîãî, Ñåâåðî - Çàïàäíîãî, Âîñòî÷íî -
Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî.

Ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ è èõ ñîâîêóïíûé ïîêàçàòåëü âûðó÷êè îòíîñèòñÿ ê
Èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì è ýëåêòðîíèêè - 174,4
ìëðä.ðóá, à ñàìûé ìåíüøèé ïîêàçàòåëü íàáëþäàåòñÿ â
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðàõ îòðàñëè "ßäåðíûå è ðàäèàöè-
îííûå òåõíîëîãèè - 73,6 ìëðä.ðóá., à òàêæå "Ôàðìàöåâ-
òèêà" - 45,5 ìëðä. ðóá.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèòèêà èííîâàöèîííîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî êëàñòåðà ïðèíîñèëà îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, íå-
îáõîäèìî â äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé åæåäíåâíî âíî-
ñèòü êîððåêòèâû ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóãè, âûðàáîòêè ñûðüÿ è ìàòåðèàëà è ìíîãîå
äðóãîå. Âñå ýòè êîìïëåêñû ìåðîïðèÿòèé è ìåð âçàèìî-
ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííî -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Êàê òàêîâûå èííîâàöèîííûå êëàñòåðû - ýòî ÷àñò-
íîñòü â îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêå äàí-
íîé ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî íåïðåðûâíî ñèíõðîíèçèðî-
âàòü äåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íàêîïëåí
ïóñòü è íåáîëüøîé, íî âåñîìûé ïðàêòè÷åñêèé è òåîðåòè-
÷åñêèé îïûò ïî ñîçäàíèþ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ [5].

Â êëàñòåðå áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå "ïåðåäàþòñÿ" íî-
âûå çíàíèÿ, íàó÷íûå îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ. Îòëè÷èå èí-
íîâàöèîííîãî êëàñòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîìïàíèè
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êëàñòåðà íå èäóò íà ïîëíîå ñëèÿíèå, à ñîçäàþò ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùèé èì ñîõðàíèòü ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, îáðàçóþùèìè êëàñòåð, è çà åãî ïðåäåëà-
ìè. Â íèõ ôîðìèðóåòñÿ ñëîæíàÿ êîìáèíàöèÿ êîíêóðåíöèè
è êîîïåðàöèè, îñîáåííî â èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Ïîìèìî ýòîãî, òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû âûñòóïàþò
êàê âàæíûì èíñòðóìåíòîì â ñîâðåìåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâà. Îíè âû-
äâèãàþòñÿ â êà÷åñòâå ðîëè òàê íàçûâàåìûõ èíñòðóìåí-
òîâ "ñáîðêè" è ñòðóêòóðíîãî îáíîâëåíèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îòäåëüíûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííûõ ñèñòåì (íàóêà,
áèçíåñ, îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìíîãîå äðóãîå).

Èçâåñòíû ïðèìåðû, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ òàêèõ îòðàñ-
ëåé, êàê ìåòàëëóðãèÿ, íåôòåõèìèÿ, àêòèâíî ýêñïîðòèðóþ-
ùèõ ñâîþ ïðîäóêöèþ, îáåñïå÷èâ ñåáå èíòåíñèâíóþ ìåæ-
ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ, ñûðüåâóþ íåçàâèñèìîñòü,
ñìîãëè ñíèçèòü ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè è ïîëó÷èëè
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå èñòî÷íè-
êè äëÿ èíâåñòèöèé è èííîâàöèé. Ýêîíîìèÿ, äîïîëíèòåëü-
íàÿ ïðèáûëü çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè ñûðüÿ ïîçâîëÿåò òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì ïðîèçâîäèòü
èííîâàöèè ïðîöåññîâ ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå [6].

Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ðàçðåøàåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî èìååòñÿ òåñíîå âîçäåéñòâèå êëàñòåðíîé èíòå-
ãðàöèè íà èíâåñòèöèîííóþ è èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèé íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Èíòåãðàöèÿ â íåôòåõèìèè íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå
"äâîéíîé íàäáàâêè", ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèå ïðèáû-
ëè âñåõ ñóáúåêòîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
íîâîââåäåíèé ïîçâîëÿåò çàêðåïèòü è îñâåæèòü ñôîðìè-
ðîâàâøèåñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè, ëèêâèäèðîâàòü
ñëîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûõîäà îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íà âíåøíèé ðûíîê.

Ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ ïîäîáíûõ ñòðóêòóð çàêðåïëåí â
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Â äàííîì
ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðåõîäà ê
èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàçâàíî ñîçäà-
íèå ñåòè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð,

ðåàëèçóþùèõ êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèé. Êëà-
ñòåðû îáëàäàþò áîëüøîé ñïîñîáíîñòüþ ê èííîâàöèÿì,
ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ñïîñîáíû áûñòðî ðåàãè-
ðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ïîêóïàòåëåé, îíè èìåþò äîñòóï ê
íîâûì òåõíîëîãèÿì [7].

Âëèÿíèå êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèè íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â âèäå îáðàòíîé ñâÿçè
ìîæíî ïðîñëåäèòü íà âûçâàííîé èì èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Êëàñòåðû îáóñ-
ëîâëèâàþò ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ íàëè÷èåì íà îäíîé òåððèòîðèè êîìïàíèé, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå îäíîãî ïðîäóêòà
èëè óñëóãè. Ýòè âíåøíèå ýôôåêòû ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîâû-
øåíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðè êîíöåíòðàöèè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â ðåçóëüòàòå ïðîñëåæèâàåòñÿ
âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ êëàñòåðèçàöèè ãîñóäàðñòâà è äîëè
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè [8].

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàíÿòèÿ êëàñòåðîâ ðàññ÷èòû-
âàåò ó÷åò òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñëî íîâåéøèõ èííî-
âàöèîííûõ ñòàðòàïîâ, ïðèíÿâøèõ èíâåñòèöèè äëÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Îíè ìîãóò áûòü ïðèâíåñåíû â ñòðàòåãèè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, ðàçìåùåííûõ â ýêîíîìèêå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ìî-
äåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è èíôðàñòðóêòóðû, íî ñ èõ
ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ðîëü ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, èííîâàöèîííûõ
öåíòðîâ â ïîâûøåíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèî-
íà áàçèðîâàíèÿ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé è ñòðà-
òåãè÷åñêîé.

Êëàñòåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçâèâàþùèåñÿ ñèñ-
òåìû. Óñïåøíûå ñåãîäíÿ â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí (â òîì
÷èñëå âíåøíèõ - ïðîãðåññ íàóêè è òåõíîëîãèé, èçìåíåíèÿ
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà è ò. ä.), çàâòðà îíè ìîãóò óò-
ðàòèòü äèíàìèçì è ïåðñïåêòèâû.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è èõ îòðàñëåé - ýòî ñëîæíàÿ êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ðóêîâîäñòâà, êîòîðàÿ áóäåò êîíòðîëèðîâàòü âñå
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû è îòðàñëè â îáëàñòè èõ îáúåäè-
íåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.
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