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Аннотация. Налог на  доходы физических лиц играет важную роль в  фор-
мировании доходов консолидированного бюджета Российской Федерации. 
Он также выступает инструментом перераспределения доходов между 
различными категориями населения. На  современном этапе фискальная 
направленность налога на  доходы физических лиц превалирует над его 
социальной составляющей. В  статье анализируется актуальность рефор-
мирования механизма налогообложения доходов физических лиц в  Рос-
сийской Федерации. Проведен анализ статистических данных уровня со-
циально-экономического неравенства в  обществе. Приведены основные 
аргументы о несостоятельности плоской шкалы налогообложения доходов 
физических лиц. Предложены меры, способствующие реализации социаль-
но-ориентированного подхода в налогообложении физических лиц, посред-
ством введения прогрессивного налогообложения доходов физических лиц 
и введения ежегодной индексации налоговых вычетов по налогу на доходы 
физических лиц. Реформирование механизма налогообложения доходов 
физических лиц построено на основе баланса интересов налогоплательщи-
ков и государства: обеспечение условий для снижения уровня неравенства 
в обществе и сохранение достаточного уровня поступлений в бюджет госу-
дарства. Рассмотрены риски перехода к прогрессивному налогообложению 
доходов физических лиц и возможные пути их минимизации.
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Д искуссия о необходимости реформирования на-
лога на доходы физических лиц ведется в эконо-
мических и политических кругах на протяжении 

более десятка лет. В  настоящее время налог на  доходы 
физических лиц выступает одним из основных и стабиль-
ных источников формирования доходов консолидиро-
ванного бюджета Российской Федерации (таблица 1).

Основной целью перехода к  пропорциональной 
ставке налога на  доходы физических лиц был рост по-
ступлений в  бюджет и  сокращение теневого сектора 
экономики. Данные таблицы 2 свидетельствуют о  том, 
что сразу после перехода к взиманию налога по 1 еди-
ной ставке в размере 13% был зафиксирован существен-
ный рост поступлений налога на доходы физических лиц 

в бюджет: в 2001 году на 46,34%, а в 2002 году на 40% [11]. 
В последующие годы рост поступлений по налогу на до-
ходы физических лиц был гораздо ниже (таблица 2).

К числу причин резкого роста поступлений по налогу 
на доходы физических лиц в 2001 и в 2002 году также стоит 
отнести расширение числа налогоплательщиков за  счет 
числа военнослужащих, а также общеэкономический рост, 
сопровождавшийся ростом заработных плат. Что касается 
теневого сектора экономики, численность занятых в нем 
неуклонно растет, что отражено на рисунке 1.

В  текущих социально-экономических условиях 
именно социальная функция налога на доходы физиче-
ских лиц должна выходить на передний план и являть-
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Таблица 1. Доходы консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов

2015 год 2016 год 2017 год

млрд. руб. % млрд. руб. % млрд. руб. %

Налог на прибыль организаций 2599,0 9,65 2770,3 9,83 3290,1 10,60

Налог на доходы физических лиц 2807,8 10,43 3018,5 10,71 3252,3 10,48

Страховые взносы на обязательное 
социальное страхование

5636,3 20,94 6326,0 22,45 6784,0 21,85

НДС на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ

2448,5 9,09 2657,0 9,43 3070,2 9,89

НДС на товары, ввозимые на территорию 
РФ

1785,4 6,63 1913,7 6,79 2067,4 6,66

Акцизы по подакцизным товарам, 
производимым на территории РФ

1014,4 3,77 1293,9 4,59 1521,3 4,90

Акцизы по подакцизным товарам, 
ввозимым на территорию РФ

54,0 0,20 62,1 0,22 78,2 0,25

Налоги на совокупный доход 347,8 1,29 388,5 1,38 446,9 1,44

Налоги на имущество 1068,6 3,97 1117,1 3,96 1250,5 4,03

Налоги, сборы и регулярные платежи 
за пользование природными ресурсами

3250,7 12,07 2951,8 10,47 4162,9 13,41

Задолженность и перерасчеты 
по отмененным налогам, сборам и иным 
обязательным платежам

2,4 0,01 1,8 0,01 2602,8 8,38

Доходы от внешнеэкономической 
деятельности

3295,3 12,24 2606,0 9,25 963,8 3,10

Доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной 
и муниципальной собственности

1149,2 4,27 1744,9 6,19 189,7 0,61

Платежи при пользовании природными 
ресурсами

198,7 0,74 272,7 0,97 248,2 0,80

Безвозмездные поступления 105,0 0,39 122,8 0,44 98,8 0,32

Доходы всего 26922,0 100,00 28181,5 100,00 31046,7 100,00

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [11]

Таблица 2. Темпы прироста НДФЛ с 2003 по 2017 год
Год Темп прироста поступлений по НДФЛ,%
2003 27,25
2004 26,07
2005 23,08
2006 31,58
2007 36,13
2008 31,55
2009 -0,02
2010 6,53
2011 27,94
2012 -0,40
2013 10,51
2014 8,14
2015 3,89
2016 7,52
2017 7,7

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [11]
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Таблица 3. Динамика среднедушевых доходов населения Российской Федерации
Год Среднедушевой доход, руб. Темп прироста,%
2003 5 167,40 30,9
2004 6 399,00 23,83
2005 8 088,30 26,40
2006 10 154,80 25,55
2007 12 540,20 23,49
2008 14 863,60 18,53
2009 16 895,00 13,67
2010 18 958,40 12,21
2011 20 780,0 9,61
2012 23 221,10 11,74
2013 25 928,20 11,66
2014 27 766,60 7,09
2015 30 466,60 9,72
2016 30 747,00 0,92
2017 31 477,40 2,38

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [7]

Таблица 4. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы работников в целом 
по экономике в Российской Федерации

Год В среднем за год, руб. Темп прироста,%
2003 5499 26,12
2004 6740 22,57
2005 8555 26,93
2006 10634 24,30
2007 13593 27,83
2008 17290 27,20
2009 18638 7,80
2010 20952 12,42
2011 23369 11,54
2012 26629 13,95
2013 29792 11,88
2014 32495 9,07
20151) 34030 4,72
2016 36709 7,87
2017 39167 6,70

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [9]

Рис. 1. Изменение численности занятых в неформальном секторе экономики, тыс. чел.
Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [8]
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ся мощным инструментом сглаживания неравенства 
в обществе.

Налог на  доходы физических лиц оказывает непо-
средственное влияние на  уровень реальных доходов 
экономически активного населения. Путем дифферен-
циации налоговых ставок, системы налоговых вычетов 
и льгот государство имеет реальную возможность регу-
лировать процесс перераспределения доходов между 
различными слоями населения.

Рассмотрим изменения показателей, характери-
зующих уровень жизни населения за  период с  2003 
по  2017  год. Темп прироста показателя среднедушевых 
денежных доходов населения демонстрировал высокие 
значения на протяжении периода с 2003 по 2008 год, ми-
нимальные значения темпа прироста среднедушевых де-
нежных доходов были зафиксированы в 2016 и 2017 году 
и  составили соответственно 0,92% и  2,38% (таблица 3). 
Аналогичную тенденцию имеет показатель среднемесяч-
ной начисленной заработной платы работников в целом 
по экономике Российской Федерации (таблица 4).

Несмотря на позитивные тенденции в области сред-
недушевых денежных доходов населения и  среднеме-
сячной начисленной заработной платы работников, 
в  стране сохраняется высокий уровень социально-эко-
номической дифференциации в обществе (таблица 5).

Как видно из  приведённых выше данных, на  пятую 
группу с  наибольшими доходами приходится более 

46% от  общего объема денежных доходов населения, 
в то время как на первую группу приходится лишь чуть 
более 5% от общего объема денежных доходов. О высо-
кой степени уровня неравенства в обществе также сви-
детельствуют высокие значения децильного коэффици-
ента фондов и коэффициента Джини.

За период с 2011 по 2016 год произошел рост числен-
ности населения с  денежными доходами ниже прожи-
точного минимума и  рост дефицита денежного дохода 
(рис. 2–3).

При этом основную долю в численности малоимущего 
населения составляют занятые в экономике (таблица 6).

Таким образом, применение пропорциональной 
ставки налога по  налогу на  доходы физических лиц 
привело к  существенному росту социально — эконо-
мической дифференциации в обществе, а также не спо-
собствовало сокращению занятости в  неформальном 
секторе экономики. Для решения указанной проблемы 
реформирование механизма налогообложения доходов 
физических лиц должно быть реализовано на основании 
социально-ориентированного подхода в налогообложе-
нии физических лиц, отличительной особенностью кото-
рого является:

 ♦ прогрессивное налогообложение доходов физи-
ческих лиц;

 ♦ целевой характер предоставления налоговых вы-
четов и льгот;

 ♦ развитая система налоговых вычетов;

Таблица 5. Распределение общего объема денежных доходов и характеристики дифференциации 
денежных доходов населения

Год
Первая 
(с наименьшими 
доходами)

Вторая Третья Четвертая
Пятая 
(с наибольшими 
доходами)

Децильный 
коэффициент 
фондов, в разах

Коэффициент 
Джини

2003 5,5 10,3 15,3 22,7 46,2 14,5 0,403
2004 5,4 10,1 15,1 22,7 46,7 15,2 0,409
2005 5,4 10,1 15,1 22,7 46,7 15,2 0,409
2006 5,3 9,9 15,0 22,6 47,2 15,9 0,415
2007 5,1 9,8 14,8 22,5 47,8 16,7 0,422
2008 5,1 9,8 14,8 22,5 47,8 16,6 0,421
2009 5,2 9,8 14,8 22,5 47,7 16,6 0,421
2010 5,2 9,8 14,8 22,5 47,7 16,6 0,421
2011 5,2 9,9 14,9 22,6 47,4 16,2 0,417
2012 5,2 9,8 14,9 22,5 47,6 16,4 0,420
2013 5,2 9,8 14,9 22,5 47,6 16,3 0,419
2014 5,2 9,9 14,9 22,6 47,4 16,0 0,416
2015 5,3 10,0 15,0 22,6 47,1 15,7 0,413
2016 5,3 10,1 15,0 22,6 47,0 15,5 0,412
2017 5,4 10,1 15,1 22,6 46,8 15,3 0,410

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [10]
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Таблица 6. Распределение общей численности малоимущего населения по отношению 
к экономической активности,%

Малоимущее население

2013 2014 2015 2016

Экономически активное население 64,9 64,4 66,6 64,2

в том числе:

занятые в экономике 62,7 62,8 63,8 61,2

из них работающие пенсионеры 4,5 4,7 4,6 4,3

безработные 2,3 1,6 2,8 3,0

Экономически неактивное население 35,1 35,6 33,4 35,8

из него неработающие пенсионеры 11,5 12,0 15,2 17,2

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [7]

Рис. 2. Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, млн. чел.
Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [7]

Рис. 3. Дефицит денежного дохода, млрд. руб.
Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы государственной статистики [7]
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 ♦ зависимость уровня налоговой нагрузки от уров-
ня доходов налогоплательщика.

В результате реформирование налога на доходы фи-
зических лиц должно включать в себя следующие этапы:

1) Введение необлагаемого минимума равного про-
житочному минимуму (значение необлагаемого мини-
мума устанавливается ежегодно), что позволит значи-
тельно улучшить социально-экономическое положение 
малоимущего населения.

2) Разработка прогрессивной шкалы налогообло-
жения доходов физических лиц на  основании данных 
о  распределении численности работников по  разме-
рам начисленной заработной платы и  данных 3 разде-
ла формы статистической налоговой отчетности 1-ДДК. 
При этом не должен произойти рост налоговой нагрузки 
на средний класс, а максимальный размер ставки налога 
не должен превышать 20–25%, что позволит снизить ри-
ска ухода экономики в «теневой» сектор.

На  первоначальном этапе стоит применять про-
грессивное налогообложение только в  отношении ак-
тивных (трудовых) доходов налогоплательщиков ввиду 
налаженного механизма их администрирования, что 
также будет снижать риски усложнения процесса нало-
гового администрирования. При введение прогрессив-
ной шкалы налогообложения наиболее целесообраз-
ным является установление в качестве налоговой базы 
годового дохода налогоплательщика, следовательно, 
налогоплательщикам придется подавать декларации 
о  своих доходах в  налоговые органы. Для большин-
ства налогоплательщиков, имеющих один источник 
дохода, необходимость подачи налоговой декларации 
самостоятельно не  возникнет. остальным  же налого-
плательщиком составление налоговой декларации 
не составит особого труда в виду простоты налогового 
законодательства по налогу на доходы физических лиц 
в России в отличие от зарубежных стран. Для удобства 
налогоплательщиков они смогут подавать налоговые 
декларации при помощи личного кабинета налогопла-
тельщика.

3) Расчет последствий введения прогрессивного на-
логообложения в целом по Российской Федерации и для 
регионов, имеющих наибольшую долю налога на  до-
ходы физических лиц в  доходах консолидированного 
бюджета субъекта Российской Федерации в целях мини-
мизации риска региональной дестабилизации доходов 
бюджета.

4) Введение ежегодной практики индексации на-
логовых вычетов по  налогу на  доходы физических лиц 
в целях повышения их экономической и социальной эф-
фективности.

5) Разработка усовершенствованной системы нало-
гового администрирования пассивных доходов физиче-
ских лиц.

6) Введение прогрессивного налогообложения пас-
сивных доходов физических лиц.

7) Приравнивание размера стандартных налоговых 
вычетов на детей к прожиточному минимуму.

Данный комплекс мер позволит постепенно и  без 
бюджетных потерь реализовать на  практике социаль-
но-ориентированный подход в  налогообложении дохо-
дов физических лиц в  Российской Федерации. Предло-
женные меры будут способствовать снижению налоговой 
нагрузки на  малоимущие слои населения, что в  свою 
очередь будет способствовать росту их располагаемых 
доходов и снижению уровня социально-экономического 
неравенства в обществе. В условиях экономической не-
стабильности, на первоначальном этапе нельзя осущест-
влять резкого роста значений налоговых вычетов по на-
логу на доходы физических лиц. Успешность реализации 
предложенных мер напрямую зависит от  эффективно-
сти налогового администрирования и контроля, в связи 
с  этим одновременно должна происходить тщательная 
работа по разработке специального программного обе-
спечения и  мер повышения эффективности налогового 
администрирования и контроля налога на доходы физи-
ческих лиц в целях снижения бюджетных потерь и сокра-
щения затрат на налоговое администрирование.
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