
ПРАВО

В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ è ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó
ñîäåéñòâèåì âíåøíåé òîðãîâëå è îáåñïå÷åíèåì

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äîñòèãàåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, ïóòåì óïðîùåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôîðìàëüíûõ
ìîìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðåìåùåíèþ òîâàðà ÷åðåç
òàìîæíþ, è, âî-âòîðûõ, óìåíüøåíèåì âðåìåíè, êîòîðîå
îòâîäèòñÿ íà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ÔÒÑ Ðîññèè. Ïîäðàçäåëåíèÿ
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà îáðàùå-
íèåì ââåçåííûõ òîâàðîâ, êîòîðûå îòñóòñòâóþò ó èíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîé
ïðîâåðêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîïîñòàâëåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ñâåäåíèé òàìîæåííîé
ïðîöåäóðû, ñ áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ ïîëó-
÷åíà â îïðåäåëåííîì òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêå. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âñå âîçìîæíûå ôîð-
ìû òàìîæåííîé ïðîâåðêè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñò. 110 ÒÊ
ÒÑ è ìîãóò ìåíÿòüñÿ.

Ïðîâåäåíèþ òàìîæåííîé ïðîâåðêè ïðåäøåñòâóåò äî-
ñòàòî÷íî ìàñøòàáíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ
ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â
îïðåäåëåííûå ñðîêè.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìà-
òèâíî ðåãëàìåíòèðîâàííûé ïðîöåññ è óñëîâíî ìîæåò
áûòü ïîäåëåíà íà ÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà. Â êà÷åñòâå
ïåðâîãî "èíôîðìàöèîííîãî" ýòàïà âûñòóïàåò ïðîöåäóðà
ñáîðà ñâåäåíèé î ïðîâåðÿåìîì ëèöå. Âòîðûì "çàïðî-
ñíûì" ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå è ïåðåäà÷à ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàïðîñîâ â îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèè, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ï. 4 ñò. 98 ÒÊ ÒÑ. Ñëåäóþ-
ùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ, òàê íàçûâàåìûé, àíàëèòè÷åñêèé
ýòàï, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò äåòàëüíîå èçó÷åíèå è àíà-
ëèç ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå òàìîæåííîé ïðîâåð-
êè. È, íàêîíåö, çàêëþ÷èòåëüíûì "óòî÷íÿþùèì" ýòàïîì,
îáúåäèíÿþùèì â ñåáå íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïîä-
ãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, íàñêîëüêî
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ПРАВО

íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òàìîæåííóþ ïðîâåðêó èëè ìîæíî
îãðàíè÷èòüñÿ èíûìè ôîðìàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ãë. 16 ÒÊ ÒÑ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé òà-
ìîæåííîé ïðîâåðêè, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîãðàììà åå ïðîâå-
äåíèÿ, à òàêæå ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ïðîâåðêè ñî ññûëêîé
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäïóíêò (ïîäïóíêòû) ï. 3 ñò. 122 ÒÊ
ÒÑ.

Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê
ïðåäóñìîòðåíû ðÿäîì ñòàòåé ÒÊ ÒÑ (â ÷àñòíîñòè, 122 è
133), à òàêæå Çàêîíîì î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè [1]
è âåäîìñòâåííîé Èíñòðóêöèåé ÔÒÑ Ðîññèè (äàëåå - Èí-
ñòðóêöèÿ) [2]. Ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà ïðîâåðêè ïðåäïîëà-
ãàåò àêòèâíûé äîêóìåíòîîáîðîò òàìîæåííîãî îðãàíà è
ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿ-
äîê ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è óòâåð-
æäåíû èõ ôîðìû [3]. Àíàëèç ïîëîæåíèé íàçâàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò îòìåòèòü âàæíûå ïðîáëåìû,
âûòåêàþùèå èç íåñîâåðøåíñòâà ñîâðåìåííîé ïðîöåäó-
ðû òàìîæåííîé ïðîâåðêè.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Êðóã ïîäêîíòðîëüíûõ
ëèö íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì". Òàê, â ï. 2 ñò. 122 ÒÊ ÒÑ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òàìî-
æåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Òàìîæåííîãî ñî-
þçà â îòíîøåíèè ïðîâåðÿåìûõ ëèö, ñîçäàííûõ è/èëè çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ýòîãî ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì,
ïîìèìî äåêëàðàíòîâ, ïîä ïðîâåðÿåìûìè ëèöàìè ïîíè-
ìàþòñÿ: òàìîæåííûé ïðåäñòàâèòåëü; ïåðåâîç÷èê, â òîì
÷èñëå òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê; ëèöî, îáëàäàþùåå ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ ïîñëå èõ âûïóñêà, èëè
åãî ïðåäñòàâèòåëü; ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå âðåìåííîå
õðàíåíèå òîâàðîâ; âëàäåëüöû ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé
òîðãîâëè, òàìîæåííûõ è èíûõ ñêëàäîâ; óïîëíîìî÷åííûé
ýêîíîìè÷åñêèé îïåðàòîð; èíûå ëèöà, íàïðÿìóþ èëè êîñ-
âåííî ó÷àñòâîâàâøèå â ñäåëêàõ ñ òîâàðàìè, ïîìåùåííû-
ìè ïîä ñîîòâåòñòâóþùóþ òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó; ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ, ÷òî â åãî âëà-
äåíèè è (èëè) ïîëüçîâàíèè íàõîäÿòñÿ (íàõîäèëèñü) òîâà-
ðû ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì, â òîì ÷èñëå íåçàêîííî ïåðåìåùåííûå ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Òðàäèöèîííî ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â îòíîøå-
íèè êîììåðñàíòîâ. Îäíàêî ýòî ÿâíî íå ñëåäóåò èç ïðèâå-
äåííîãî ïåðå÷íÿ ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö. Â Èíñòðóêöèè óêà-
çàíî: âûåçäíàÿ òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé (ï. 39).

Ïîäîáíîé ÿñíîñòè íåò â îòíîøåíèè  êàìåðàëüíîé
ïðîâåðêè. Íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ÒÊ ÒÑ è Èí-
ñòðóêöèåé â ÷àñòè êðóãà ïðîâåðÿåìûõ ëèö. À èìåííî: â
îòíîøåíèè äåêëàðàíòà - ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ï.2 ñò.186
ÒÊ ÒÑ) ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïðîâåðêà, ïðè ýòîì Èí-
ñòðóêöèÿ çàêðåïëÿåò ïðàâî òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðîâî-

äèòü ïðîâåðêó òîëüêî â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Áåç
ñîìíåíèÿ, äàííûå íîðìû äîëæíû áûòü ÷åòêî çàêðåïëåíû
íà óðîâíå ÒÊ ÒÑ, à íå âåäîìñòâåííûì àêòîì.

Áåçóñëîâíîé ïðîáëåìîé, òàêæå, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëÿòü âûåçäíóþ òàìîæåííóþ ïðîâåðêó ïî
ïëàíó, êîòîðûé ìîæåò áûòü èçìåíåí â ñëó÷àå ïðîâåäåíèè
âñòðå÷íîé ïðîâåðêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïëàí ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê
ñîäåðæèòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñåðâåðå ÔÒÑ Ðîññèè, â êî-
òîðîì óñòàíîâëåíû âèäû îðãàíèçàöèé, îñíîâàíèÿ ïðîâå-
äåíèÿ è ñðîêè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Âìåñòå ñ òåì,
íåñìîòðÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå î ïðåä-
ñòîÿùåé ïðîâåðêå, äóìàåòñÿ, ÷òî ÔÒÑ Ðîññèè ñëåäóåò
ðàçðàáîòàòü îáùåäîñòóïíûå êðèòåðèè ñàìîñòîÿòåëüíîé
îöåíêè ðèñêîâ äëÿ ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö ïî îáðàçó è ïîäî-
áèþ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Äàííûå êðèòåðèè ïîçâîëÿò
ìàêñèìàëüíî ïîëíî ñîáëþñòè âçàèìíûå èíòåðåñû â
îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òðåòüåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé îïðå-
äåëåííîñòè íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííîé
ïðîâåðêè. Ê ÷èñëó òàêèõ ëèö, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ
äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ, äåêëàðàíòû ëè-
áî ñóáúåêòû îêîëîòàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ýêñïåð-
òû è ñïåöèàëèñòû. Íî â îòëè÷èå îò âûåçäíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè (ñò. 90 ÍÊ ÐÔ) ñòàòóñ ñâèäåòåëåé â òàìîæåííîé
ïðîâåðêå íå ðåãëàìåíòèðîâàí. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ íå èñïîëüçóþòñÿ ñîâñåì. Â
õîäå ïðîâåðêè ÔÒÑ âïðàâå ïîëó÷àòü îáúÿñíåíèÿ (ñò. 113
ÒÊ ÒÑ) îò ðàçíîé êàòåãîðèè ëèö, ÷òî ïîçâîëÿåò êîíñòàòè-
ðîâàòü: òàìîæíÿ èñïîëüçóåò ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.
Ïîñêîëüêó â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðîïèñàí ñòàòóñ ñâè-
äåòåëÿ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåêîòîðûì ïðîáëåìàì, â
ñëó÷àå, åñëè ïðîâåðÿåìîå ëèöî çàõî÷åò îñïîðèòü ðåçóëü-
òàòû ïðîâåðêè. Çäåñü ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ñ óãî-
ëîâíûì ïðàâîì, â êîòîðîì äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå
íåçàêîííî, íå ìîãóò áûòü ïðèîáùåíû ê äåëó (ñò.75 ÓÏÊ
ÐÔ).

Äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ òà-
ìîæåííîé ïðîâåðêè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ïðîâåðêè
íàëîãîâîé [4]. Òàê êàê îáùèé ñðîê òàìîæåííîé âûåçäíîé
ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåò äâà ìåñÿöà, ñ âîçìîæíûì ìåñÿ÷-
íûì ïðîäëåíèåì ïî ðåøåíèþ ïðîâåðÿþùåãî ÒÎ, òî íàëè-
÷èå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðîäëåíèÿ
òàìîæåííîé ïðîâåðêè ïîçâîëèò èçáåæàòü ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ â îòíîøåíèè òàìîæåííîãî îðãàíà. Äàííîå
óòî÷íåíèå áóäåò òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãî-
äû íåóêëîííî âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îñïàðèâàíèåì çàÿâëåííîãî êëàññè-
ôèêàöèîííîãî êîäà [5], ïðîöåíò êîòîðûõ ñîêðàòèòü êðàé-
íå ñëîæíî, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ìèíèìèçà-
öèè ñóäåáíûõ èñêîâ ê ÒÎ ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì.

Âìåñòå ñ òåì, â îòíîøåíèè âûåçäíûõ ïðîâåðîê ïðåä-
óñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èõ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äî øåñòè
ìåñÿöåâ. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñôîðìóëèðî-
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âàíû â ï. 12 ñò. 132 ÒÊ ÒÑ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: íåîáõîäè-
ìîñòü â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé èëè ýêñïåðòèç, íà-
ïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâ
Ñîþçà è èíûõ ñòðàí, âîññòàíîâëåíèÿ ïðîâåðÿåìûì ëè-
öîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Åñëè îòâåòû íà çàïðîñû â êîìïå-
òåíòíûå îðãàíû íå ïîëó÷åíû â óêàçàííûé ñðîê, ïðîâåðêà
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ åùå íà òðè ìåñÿöà (÷. 3 ñò. 180 Çà-
êîíà).

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò íàëîãîâîé ïðîâåðêè, äëÿ
êîòîðîé óñòàíîâëåíû äëèòåëüíûå ñðîêè ïðîäëåíèÿ, â îò-
íîøåíèè òàìîæåííîé ïðîâåðêè äëèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïå-
ðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ëîãè÷íûì. Îäíàêî â Èíñòðóêöèè èëè Çàêîíå "Î òà-
ìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè" íå ñîäåðæèòñÿ ïðåäïèñàíèé î
òîì, åñëè òîâàð áûë èçúÿò äî ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîâåðêè,
èçúÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, êàêîâà èõ ñóäüáà íà
ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííîé ïðîâåðêè? Íà-
ñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî è ðàçóìíî äåðæàòü òîâàð íà
ñêëàäå âðåìåííîãî õðàíåíèÿ â ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ
ïðîâåðêè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëþáîïûòíûì, ÷òî â ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà òàêæå íåò åäèíîãî ïîäõîäà
ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîâåðêè. Íàïðè-
ìåð, ï. 17 ñò. 221 Çàêîíà î òàìîæåííîì äåëå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íå îãðàíè÷èâàåò ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ
ïðîâåðêè; íàïðîòèâ, ï. 6 ñò. 297 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íå ñîäåðæèò äàæå óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîâåðêè.

Â õîäå òàìîæåííîé ïðîâåðêè ÷ëåíû ðåâèçèîííîé êî-
ìèññèè âïðàâå çàòðåáîâàòü ëþáûå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ
ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ è áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ñîñòàâëÿþùèå
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, ÷òî, ÷àùå âñåãî, ñîçäàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ
ñïîðíûì òðåáîâàíèåì. Áàíêè è íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçà-
íû òàêèå ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó.
Âåðîÿòíî, â ñò. 136 ÒÊ ÒÑ ñëåäóåò âíåñòè íîðìó, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ïåðåäà÷à äàííûõ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ óêà-
çàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîëüêî ïðè óñëîâèè îïîâåùåíèÿ
îá ýòîì ïîäêîíòðîëüíîãî òàìîæíå ëèöà. Ýòî ïîñëóæèò ãà-
ðàíòèåé íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé (ïîäï. 4 ï. 2 ñò. 134 ÒÊ
ÒÑ).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè
â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âû-
ïóñêà òîâàðîâ ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöè-
ÿìè ÂÒÎ. Ñóùåñòâóþò â îñíîâíîì òåðìèíîëîãè÷åñêèå
ðàçëè÷èÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ãë.2 è 6 Êèîòñêîé Êîíâåí-
öèè, Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ
2005 ã. N 2225-ð "Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî "òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà" è "ïðîâåðêà ñèñòåìû
ó÷åòà òîâàðîâ è îò÷åòíîñòè" - äóáëèðóþò îáùåïðèíÿòîå
ïîíÿòèå "àóäèò". Òàìîæåííûé ïîñò-àóäèò ÿâëÿåòñÿ ìåðîé
ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð òîðãîâëè íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ

çíàíèé ìåòîäîâ àóäèòà. Òàêèå çíàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷å-
íû ñîòðóäíèêàìè òîëüêî ïîñëå ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ êóð-
ñîâ.

Âñòóïèâøèé â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Î òàìî-
æåííîì ðåãóëèðîâàíèè â ÐÔ" îïðåäåëèë ïîëíîìî÷èÿ è
îáÿçàííîñòè òàìîæíè â îáëàñòè ïðîâåðêè äîêóìåíòàöèè
ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ëèö,
ðàñïîðÿæàþùèõñÿ ââåçåííûìè òîâàðàìè. Òàìîæåííûå
îðãàíû ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ ïðèìåíÿþò â ñâîåé ðàáîòå ñè-
ñòåìó àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ÷òî ñóùåñòâåííî
ñîêðàùàåò ñðîêè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ.
Öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå (íàïðèìåð, îïðåäåëèòü "êîðèäîðû"
ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ê êîòîðûì ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òàìîæåí-
íóþ ïðîâåðêó ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ). Âûáîð îáúåêòîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òî-
âàðîâ äîëæåí ÿâëÿòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÑÓÐ.

Òàêæå ñòîèò óñòàíîâèòü îñíîâíîé àêöåíò íà "íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ôèðìû", ÷òîáû îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê. Èç
ýòîãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà âûáî-
ðî÷íîñòè (òàê êàê çà÷àñòóþ ïðîâåðÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, íå
èìåþùèå íàðóøåíèé òàìîæåííûõ ïðàâèë èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÷òî îïÿòü æå ïîçâîëèò îïòè-
ìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ). Äëÿ áëàãîíàäåæ-
íûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò óïðîñòèòü  ïðîöåäóðû òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ â öåëÿõ "ðàçãðóçêè" ñîòðóäíèêîâ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìà-
íèå íà îðãàíèçàöèÿõ, íå âíóøàþùèõ äîâåðèÿ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Êîäåêñó â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ
êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè äîêóìåíò íå ñîñòàâëÿåòñÿ (ñò.
131 ÒÊ ÒÑ). Ìåæäó òåì ï. 35 Èíñòðóêöèè óñòàíàâëèâàåò,
÷òî äàòîé íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîé ïðîâåðêè ÿâ-
ëÿåòñÿ äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ òàìîæåííûõ äîõîäîâ è òàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÔÒÑ Ðîññèè, åãî çàìåñòèòåëÿìè è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ. Âîçìîæíî, ïîäîáíîå ðåøåíèå ñëåäîâàëî áû
íàïðàâëÿòü è ïîäêîíòðîëüíîìó ñóáúåêòó, íàïðèìåð â
ýëåêòðîííîì âèäå, è çàêðåïèòü â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îïîâåùàòü ïîäêîíò-
ðîëüíîå ëèöî î íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé ïðîâåð-
êè (ï. 2 ñò. 134 ÒÊ ÒÑ). Åñëè òîâàð áûë ïåðåìåùåí ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó èíîé ñòðàíû Òàìîæåííîãî ñî-
þçà, óâåäîìëåíèå î íà÷àëå ïðîâåðêè ñëåäóåò îòïðàâëÿòü
è òàìîæåííîìó îðãàíó, ðåãèñòðèðóþùåìó ïðèáûòèå
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (óáûòèå òîâàðà). Ïðè ïðîâåäåíèè
àíàëîãè÷íûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè îäíîé è òîé æå ïî-
ñòàâêè òîâàðà â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Ñîþçà óâåäîìëåíèå
î íà÷àëå ïðîâåðêè ïîçâîëèëî áû èñêëþ÷èòü äóáëèðîâà-
íèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè, íàïðîòèâ, ïðèíÿòü ðå-
øåíèå î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ (ïðè óñëîâèè
îïåðàòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé). Íàëè÷èå ðåøåíèÿ î
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ìîæåò ïîñëóæèòü òàêæå ïîâîäîì
äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïîðó÷åíèé î ïðîâåäåíèè îòäåëüíûõ êîí-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.132



ПРАВО

òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé òàìîæåííûìè îðãàíàìè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà Ñîþçà (ñò. 126 ÒÊ ÒÑ). Îñíîâàíèÿ, ôîðìà,
ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ î ïðîâå-
äåíèè îòäåëüíûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ äîëæíû
áûòü îïðåäåëåíû ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ãîñóäàðñòâ
- ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûé ïîêà íå ïðèíÿò.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé òàìîæåííîé ïðîâåð-
êè äîëæíû èñ÷èñëÿòüñÿ ïî îáðàçó è ïîäîáèþ ñðîêîâ íà-
ëîãîâîé ïðîâåðêè - ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ òàìîæíå
äåêëàðàöèè íà òîâàð è èíûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, íî â
îòëè÷èå îò íàëîãîâîé ïðîâåðêè ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
òàìîæåííîé ñëåäóåò îôîðìëÿòü äîêóìåíòàëüíî.

Ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðî-
âåðîê âîçíèêàþò è â ñòðàíàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Òàê,
òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ ÒÊ ÒÑ î êàìåðàëüíîé ïðîâåð-
êå (ñò. 220 ÒÊ ÐÊ) [6]. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àêò ïî ðå-
çóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè íå ñîñòàâëÿåòñÿ, åñëè â
õîäå åå ïðîâåäåíèÿ íå âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà [7].

Ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè ÂÝÄ ïîäêîíòðîëüíû òàêæå íà-
ëîãîâûì îðãàíàì, ïëàí ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê
ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü ñ íàëîãîâîé ñëóæáîé, ÷òîáû íå
ïðåïÿòñòâîâàòü íîðìàëüíîìó õîäó äåÿòåëüíîñòè ïîäîò-
÷åòíûõ ëèö. Äàííóþ íîðìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò
çàêðåïèòü â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàêæå ïî-
äîáíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ÒÊ ÒÑ öåëåñîîá-
ðàçíî áûëî áû çàêðåïèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ñâèäåòåëÿ è
÷åòêî óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî âûñòó-
ïàòü â òàêîì êà÷åñòâå.

Ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ñ äðóãèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ áî-

ëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ëèöàõ, ïîòåíöèàëüíî ïîäëå-
æàùèõ ïðîâåðêå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ñîêðàòèòü
âðåìÿ íà ïîèñê íóæíîé èíôîðìàöèè íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
òàìîæåííîé ïðîâåðêè.

Ñèñòåìà îò÷åòíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîé
ïðîâåðêè ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå îðãàíàìè, ïðîâîäÿùèìè êîíò-
ðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèìè ñâîåâðåìåííî ïå-
ðåðàñïðåäåëÿòü ñèëû è ñðåäñòâà. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè ÂÒÎ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ó÷àñòèå ìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå
îöåíêå ìîæåò áûòü î÷åíü ïîëåçíî, ïîâûøàÿ ñòåïåíè äî-
âåðèÿ è óêðåïëÿÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òàìîæåííîé
ñëóæáîé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì.

Òàêæå ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, âêëþ÷à-
þùèõ â ñåáÿ îáìåí îïûòîì ñ ñîòðóäíèêàìè òàìîæåí çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ.

Ïîñêîëüêó öåëüþ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñ-
êà òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî áðå-
ìåíè ïðè âûïóñêå òîâàðîâ, è êàê ñëåäñòâèå ñîêðàùåíèå
âðåìåíè âûïóñêà òîâàðîâ, òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà ÿâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíûì è ïåðñïåêòèâíûì ìåõàíèçìîì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîêàçà-
òåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî íà-
ïðàâëåíèþ òàìîæåííîé èíñïåêöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíè-
çàöèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ è
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ.
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