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А
êòóàëüíîñòü ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà
îáóñëîâëåíà èõ ñâÿçüþ ñ áåçîïàñíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâîì, îáùåïðèçíàííûå îïðåäåëåíèÿ

êîòîðûõ îòñóòñòâóþò. Êèøêèí Ñ.Ñ. îòìå÷àë, ÷òî áîëåå èëè
ìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå èëè õîòÿ áû
îïèñàíèå ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâà, äàòü òðóäíî, ïîñêîëüêó
ýòî ïîíÿòèå "þðèäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà òðóä-
íîóëîâèìûì" [1, Ñ. 3]. Â ñâîþ î÷åðåäü Ñïèðèäîíîâ Ë.È.
îòìå÷àåò, ÷òî äàííóþ çàäà÷ó, âðÿä ëè âîîáùå âîçìîæíî
ðàçðåøèòü ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èñ-
ïîëüçóåìûìè "äëÿ ðàçðàáîòêè òðàäèöèîííûõ äåôèíè-
öèé, â ÷àñòíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà ÷åðåç áëèæàé-
øåå ðîäîâîå ïîíÿòèå è óêàçàíèÿ íà âèäîâûå îòëè÷èÿ."
Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì äàííûõ óñëîâèé ìîæíî ïðåòåíäîâàòü
òîëüêî "íà îáîáùåíèå óæå èçâåñòíîãî îá îïðåäåëåííîì
ïðåäìåòå" [2, Ñ. 100].

Àâòîðàìè îñóùåñòâëåíà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ
îöåíêà îïðåäåëåíèé ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ "ãðàæäàíñòâî",
êîòîðûå ïðåæäå îáîñíîâàëè òàêèå ó÷åíûå, êàê, Ä.Ë. Çëà-
òîïîëüñêèé, Í.Â. Âèòðóê, Â.Â. Ïîëÿíñêèé, Ñ.Ê. Êîñàêîâ,
Â.Â. Ïîëÿíñêèé, Â.Ñ. Øåâöîâà , Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî è äð. Ïðè

ôîðìóëèðîâàíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ ó÷òåíû îáúåêòèâíûå
ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå ôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòàõ. Ïðè ýòîì À. Â. Ìåùåðÿêîâ
îòìå÷àåò, ÷òî ïðè íåïîìåðíîì ðàñøèðåíèè ñîñòàâà
ýëåìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñàìîìó ïîíÿòèþ, äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî íå âñåãäà ìîæåò áûòü ïîëåçíî òåîðåòè÷å-
ñêîìó ïîçíàíèþ åãî ñîäåðæàíèÿ. Äîâîëüíî ÷àñòî â îï-
ðåäåëåíèå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ àñïåêòû, êîòîðûå âûòå-
êàþò èç ôàêòà îáëàäàíèÿ ãðàæäàíñòâîì, íî êîòîðûå íå
äàþò îòâåò íà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ
ãðàæäàíñòâà [3, Ñ. 8-9].

Íî ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ
îòðàæàþò äèíàìèêó èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òàê, ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè-
þðèñòàìè ïîä÷åðêèâàëñÿ êëàññîâûé õàðàêòåð ãðàæäàí-
ñòâà è åãî îáóñëîâëåííîñòü ñóùåñòâóþùèìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè; èññëåäîâàòåëÿìè òåî-
ðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãðàæäàíñòâà, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñî-
äåðæàíèå è ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà, íàõîäèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò òèïà ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåìîãî ôîðìàöèîí-
íîé è öèâèëèçàöèîííîé ïàðàäèãìîé.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àâòîðàìè îñóùåñòâëåíà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ îöåíêà îò-
å÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè â êà÷åñòâå èí-
ñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Àâòîðû ïðèõîäÿò ê
âûâîäó, ÷òî ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà âûðàæåíà â ñî÷åòàíèè èíäèâèäó-
àëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî êàê ìåðû ñîöèàëüíîé ñâîáîäû èíäèâèäà.
Ïðèîáðåòàÿ ñ ãðàæäàíñòâîì ïðàâà è ñâîáîäû, èíäèâèä ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ óñòàíîâëåííûå îáÿçàííîñòè, ïîýòîìó ãðàæäàíñòâî ñïîñîáñòâóåò
îïòèìèçàöèè âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàð-
ñòâà. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåò çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî ñóùíîñòü ãðàæ-
äàíñòâà (ïîääàíñòâà) îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâà â åãî èñ-
òîðèêî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè.
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Âûÿâëåííûå àâòîðàìè ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóù-
íîñòè ïîíÿòèÿ "ãðàæäàíñòâî" îáóñëîâëåíû ðÿäîì çàâè-
ñèìîñòåé, ýòî: ïðèíàäëåæíîñòü è ñîñòîÿíèå ëèöà ïî îò-
íîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó; ÷ëåíñòâî èëè ñîþç ëèöà ñ ãîñó-
äàðñòâîì; ñòàòóñ ëèöà, ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëèöîì è
ãîñóäàðñòâîì; ïðàâîâàÿ èëè ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñâÿçü
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëèöîì; þðèäè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ëèöîì ñ ïðèçíàêîì ïðèíàäëåæíîñòè ëè-
öà ê ãîñóäàðñòâó. Íà íàø âçãëÿä, áëèæå ê ñóòè ïîíÿòèÿ
"ãðàæäàíñòâî" â ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå ïîäîø¸ë Ñ. À.
Êîìàðîâ. Äàííûé ó÷åíûé îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñòâî êàê
ñîþç ëè÷íîñòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîé, óñòîé-
÷èâîé, ñïåöèàëüíûì îáðàçîì îôîðìëåííîé ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì [4, Ñ. 105].

Íåñîìíåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü ê ãî-
ñóäàðñòâó íå ñòîèò ïîíèìàòü áóêâàëüíî, íî êàê ÷ëåíñòâî â
ãîñóäàðñòâå ëèöà, åãî ïðèíàäëåæíîñòü ê ãîñóäàðñòâåííî-
îðãàíèçîâàííîìó îáùåñòâó, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå è
îôîðìëåííîå ãðàæäàíñòâîì ëè÷íîñòè. Æ.Æ. Ðóññî èñõî-
äèë èç òîãî, ÷òî ñîãëàøåíèå ëþäåé ñîñòàâëÿåò îñíîâó
ëþáîé çàêîííîé âëàñòè, à ïîòîìó ãðàæäàíñòâî îí ðàñ-
ñìàòðèâàë êàê ñî÷ëåíñòâî ëèö â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå äà-
åò èì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ïðîöåññå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå â ñòðàíàõ ÑÍÃ âûÿâëåíî îò-
ñóòñòâèå åäèíîé ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ "ãðàæäàíñòâî".
Îäíàêî èç ðåêîìåíäàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà "Î
ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñòâà",
îäîáðåííîãî Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñó-
äàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 29 äåêàáðÿ 1992 ã. (ñò. 1) ñëå-
äóåò, ÷òî "Ãðàæäàíñòâî îïðåäåëÿåò óñòîé÷èâóþ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâóþ ñâÿçü ëèöà ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæåíèå
âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàíñòâî - àòðèáóò
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà".

Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ãðàæäàíñòâà êàê ñâÿçü ëèöà ñ ãî-
ñóäàðñòâîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåêîððåêòíî óòâåð-
æäàòü î ãðàæäàíñòâå êàê î ïðèíàäëåæíîñòè ê ãîñóäàð-
ñòâó, ïîñêîëüêó äàííîãî ðîäà ïîíèìàíèå îòâå÷àåò êîí-
öåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèçíàíèè
ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè. Ñ óò-
âåðæäåíèåì êîíöåïöèè âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè è ïðèçíàíèåì ïðèîðèòåòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîíèìàíèå ãðàæäàíñòâà ìåíÿåòñÿ. Ïðè
ýòîì äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ãðàæäàí-
ñòâà êàê ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, à íå êàê "ïðè-
íàäëåæíîñòè".

Ïî ìíåíèþ Ä.Ë. Çëàòîïîëüñêîãî, íå ñòîèò ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòü îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñòâà êàê "ñâÿçè" è "ïðè-
íàäëåæíîñòè": "Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì îïðåäåëåíèåì íåò çíà÷èòåëü-
íîé ðàçíèöû, òåì áîëåå ÷òî â êàæäîì èç íèõ ãðàæäàíñòâî

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ëè÷íîñòüþ. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ìåæäó
äâóìÿ ïðèâåäåííûìè îïðåäåëåíèÿìè ãðàæäàíñòâà ðàç-
ëè÷èÿ âåñüìà ñóùåñòâåííû, èáî èç íèõ âûòåêàåò õàðàê-
òåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíè-
íîì" [15].

Èíóþ ìèðîâîççðåí÷åñêóþ ïîçèöèþ â ñâîå âðåìÿ
ïðåäñòàâèë Í.Â. Âèòðóê. Ó÷åíûé óêàçûâàë íà òî, ÷òî ñî-
öèàëüíàÿ îñíîâà ãðàæäàíñòâà ñîñòàâëÿåò ôàêòè÷åñêóþ
ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê îáùåñòâó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííûì, è â ðàìêàõ êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Äàííàÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü ëèöà ê ãîñóäàðñòâó, âûñòóïàÿ "â þðèäè÷åñ-
êîé ôîðìå, ïîëó÷àåò ïîëèòèêî-ïðàâîâîå âûðàæåíèå â
èíñòèòóòå ãðàæäàíñòâà". Â ñâîþ î÷åðåäü íîðìû èíñòèòó-
òà ãðàæäàíñòâà "îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðè-
îáðåòåíèÿ óòðàòû ãðàæäàíñòâà è ò. ä." [6].

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñîöèàëüíûé õàðàêòåð
ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì âûðàæåí â åå þðèäè÷å-
ñêîì îôîðìëåíèè. Äîïóñòèìû ñëó÷àè, ïîòåðè ãðàæäàíè-
íîì ñîöèàëüíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,
÷üèì ÷ëåíîì îí ÿâëÿëñÿ, îäíàêî ïðè ýòîì þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííîå ãðàæäàíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ. Òàêæå äîïóñòè-
ìû ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ, ëèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàí-
ñòâî ñ ðàñ÷åòîì íà òî, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì òàêîå
ëèöî äîïîëíèò âîçíèêøóþ ñ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâóþ
ñâÿçü ñâÿçüþ ôàêòè÷åñêîé. Íåðåäêî áûâàþò ñëó÷àè, êî-
ãäà èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì
÷ëåíîì íîâîãî îáùåñòâà, èíòåãðèðóÿñü â íåãî, íî ïðè
ýòîì íå â îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ äàííîé
ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì, íå ñ÷èòàåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì.
À.À. Þãîâûì ïî ôåíîìåíîëîãèè ãðàæäàíñòâà ïðèâåäåíû
âåñüìà ñîäåðæàòåëüíûå îáîáùåíèÿ [5].

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ðàññìîòðèì îñîáåííî-
ñòè ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñâÿçè ëèöà
ñ ãîñóäàðñòâîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîâñåäíåâíîé æèçíè áîëüøèíñòâî
ãðàæäàí âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ åãî ÷ëåíàìè, êàê
â ñîöèàëüíîì, òàê è â ïðàâîâîì ñìûñëå. Ïðè÷¸ì ôàêòè-
÷åñêàÿ ñâÿçü ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâîì âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîæèâàåò íà åãî òåððèòîðèè.
Èìåííî ôàêò ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, êàê îòìåòèë Í.Â. Âèòðóê, ñîñòàâëÿåò íàèáî-
ëåå òèïè÷íûé è ïðî÷íûé âèä ôàêòè÷åñêîé ñâÿçè ëèöà ñ
ãîñóäàðñòâîì. Íàëè÷èå óêàçàííîé ñâÿçè þðèäè÷åñêè
çàêðåïëÿåò èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà [6, Ñ. 37-38]. Ïîýòîìó
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà
ñòàäèè ïðèæèâàåìîñòè, êîãäà ëèöî ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü èíòåãðèðîâàòüñÿ â íîâîå îáùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà (íàòó-
ðàëèçàöèè ìèãðàíòîâ). Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî î
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ãðàæäàíñòâå ðÿäà ñòðàí Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà îáÿ-
çûâàåò íàòóðàëèçóþùèõñÿ ãðàæäàíèí "óêîðåíèòñÿ" â îá-
ùèíå, à òàêæå ñîáëþäàòü îáû÷àè, êîòîðûìè ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ îêðóæàþùèå [7, Ñ. 57].

À.À. Ðóáàíîâûì óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî èìåþò ìåñòî
ïîïûòêè â àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿòü ãðàæäàíñòâî äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ. Äàííîå îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñòâó ÑÑÑÐ áûëî
âûÿâëåíî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Øâåöèè, ãäå áûëî "ïåðå-
îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñòâà". Îñíîâó äàííîé ïðàêòèêè ñî-
ñòàâèëè ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Øâåöèè îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 1949 ã. [8, Ñ. 51].

Óãðîçà (âíåøíÿÿ) ãîñóäàðñòâó çàëîæåíà â òåîðèè
"ôóíêöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñòâà", ðàçðàáîò÷èêè êîòîðîé
îáîñíîâûâàþò ïîäîáíûå ðåøåíèÿ òåì, ÷òî êðîìå îáû÷-
íîãî ãðàæäàíñòâà ñóùåñòâóåò åùå íåêîå ãðàæäàíñòâî,
óñòàíàâëèâàåìîå äëÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà è â ñôåðå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
âðåä òàêîé òåîðèè, ïî îöåíêå àâòîðà, íåñîìíåíåí. Âìåñ-
òå ñ òåì ïðàâîâàÿ ñâÿçü, óñòàíàâëèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì
ñ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì è ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà,
íàõîäÿùèìñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ïðåêðàùàåòñÿ, â ìî-
ìåíò, êîãäà óêàçàííûå ëèöà ïîêèäàþò åãî ïðåäåëû. Ñîöè-
àëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó ãðàæäàíèíîì, îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì ñîõðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, åé
ïðèñóùè ÷åðòû óíèâåðñàëüíîñòè è ãëîáàëüíîñòè.

Ñâÿçè ãðàæäàíñòâà îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïðèçíà-
êàìè: íàèáîëåå îáùèé õàðàêòåð, íåïðåðûâíîñòü è óñ-
òîé÷èâîñòü âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå.

Íàèáîëåå îáùèé õàðàêòåð âûðàæåí â òîì, ÷òî ñàìî
ïî ñåáå ãðàæäàíñòâî íå îïðåäåëÿåò ìåðó ïîâåäåíèÿ è
êîíêðåòíûé âèä ñóáúåêòîâ ïðàâîâîé ñâÿçè (ãîñóäàðñòâà
è ãðàæäàíèíà), íî ÿâëÿåò ñîáîé îñíîâàíèå äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñâîáîä è ïðàâ, à òàêæå äëÿ âîçëîæåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé.

Óñòîé÷èâîñòü â ïðîñòðàíñòâå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
ãðàæäàíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ ó ëèöà âíå çàâèñèìîñòè îò òî-
ãî, íàõîäèòñÿ ëè ãðàæäàíèí íà òåððèòîðèè ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâà ëèáî çà åãî ïðåäåëàìè. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæ-
äàíñòâî íå çàìûêàåòñÿ ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà. Ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà),
çàôèêñèðîâàíà â àíãëèéñêîé Âåëèêîé õàðòèè âîëüíî-
ñòåé (ñò. 42) [9], óñòàíîâèâøåé, ÷òî â ñëó÷àå âûåçäà ëè-
öà çà ïðåäåëû Êîðîëåâñòâà, îí íå îñâîáîæäàåòñÿ îò
îáÿçàííîñòè "õðàíèòü âåðíîñòü" Êîðîíå è ãîñóäàðñòâó.

Óñòîé÷èâîñòü âî âðåìåíè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ó ëè-
öà ãðàæäàíñòâî ñîõðàíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ïðîòÿæåíèè
åãî æèçíè, à åñëè òî÷íåå, òî ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ äàííîãî

ëèöà, èëè ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà òàêèì ëè-
öîì è äî ìîìåíòà óòðàòû ãðàæäàíñòâà, êàê ïðàâèëî, íà-
ñòóïèâøåé â ñëó÷àå ñìåðòè ãðàæäàíèíà. Óñòàíîâëåíèå
îñîáîãî ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà òàêæå óêàçû-
âàåò íà åãî óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå äîïóñêàåò-
ñÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñòîðæåíèå ãðàæäàíñòâà.

Êîíêðåòèçèðóþùèå ñâÿçü ãðàæäàíñòâà, íåïðåðûâ-
íîñòü è óñòîé÷èâîñòü âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå, íå
ìåíÿþò åå îáùåãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿåìîãî ñóùíîñòüþ
ïîíÿòèé "âçàèìîäåéñòâèå", "îòíîøåíèå", "ñâÿçü". Îò îò-
íîøåíèé è èíûõ ñâÿçåé ìåæäó ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì, ñâÿçü ãðàæäàíñòâà íå èçîëèðîâàíà, à
îáúåäèíÿåò èõ. Ãðàæäàíñòâî ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòü
ïðèíàäëåæíîñòè (íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîç-
íûå, ñîöèàëüíûå è ò.ï.) è ñòàòóñû ëèöà. Òàê, ëèöó ãðàæ-
äàíñòâî ôóíêöèîíàëüíî ïðåäîñòàâëÿåò â ïîëíîì îáúåìå
ñâîáîäû è ïðàâà, õîòÿ àíàëîãè÷íàÿ ôóíêöèÿ, ìîæåò âû-
ïîëíÿòüñÿ ðåëèãèîçíûì ñòàòóñîì ÷åëîâåêà.

Íàïðèìåð, èñëàìó ôîðìàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ëþäüìè ïî èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ, ýòíè÷åñêîìó
èëè ñîöèàëüíîìó ïðèçíàêó ÷óæäû. Èñëàì íå ïðèçíàåò
òàêæå ñîñëîâíûõ äåëåíèé. Ïðåäïî÷òåíèå îòäà¸òñÿ òåì,
êòî áîëåå ïðèâåðæåí âåðå [10, Ñ. 12]. Ìóñóëüìàíñêàÿ
âåðà ýòî íå ïðîñòî ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê îïðåäåëåííîé
ðåëèãèè, ýòî òàêæå íàõîæäåíèå ïîä âëàñòüþ Àëëàõà è
ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíà (øàðèàòà) ñîãëàñíî êîòîðîìó
èñëàì - ýòî è ðåëèãèîçíîå âîççðåíèå, è ïîëèòè÷åñêàÿ
ñâÿçü. Ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû ñâÿçûâàþò âñåõ ìóñóëü-
ìàí åäèíñòâåííûì óñëîâèåì: à) äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñëàì-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà íàäî ïðèíÿòü èñëàìñêóþ âåðó; á) äëÿ
åãî èçìåíåíèÿ - îòðå÷üñÿ îò èñëàìà.

Ãðàæäàíñòâî êàê ïðàâîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ãî-
ñóäàðñòâó ïîçâîëÿåò ðàñïðåäåëÿòü ëþäåé ìåæäó ñòðàíà-
ìè. À.À. Ãîëîâêî ïîëàãàåò, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ "íå ïîäâëàñòíîñòü, à âõîæäåíèå â ñîñòàâ ÷åãî-òî". Êàê
óêàçûâàåò ó÷åíûé, äàííîå ïîíÿòèå ïðèìåíèìî ê ÷åëîâå-
êó, âõîäÿùåìó ÷åðåç ïðèíàäëåæíîñòü â ñîñòàâ ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâà [14]. Ïîä ãðàæäàíñòâîì À.À. Ãîëîâêî óñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâåêà ê ãîñóäàðñòâó, êîòî-
ðàÿ âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå äâóñòîðîííåé ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ
â òîì, ÷òî îíî ïðàâîâûìè íîðìàìè îïðåäåëÿåò êðóã ñâî-
èõ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî íàõîäÿùèõñÿ ñ íèì â ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, îñíîâíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ
êîòîðûõ - ýòî ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ãîñóäàðñòâó. Íà
ðàçíèöó ïîíÿòèÿ "ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ãîñóäàðñòâó" è
ñïåöèôèêó åãî ïðàâîâîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì óêàçàë
Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ èìååò-
ñÿ â âèäó îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ìåæäó ëèöîì è ãîñó-
äàðñòâîì, íîñÿùåå þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð [10, Ñ. 6].
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Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àñïåê-
òîâ êîìïîíåíòîâ â ãðàæäàíñòâå ÿâñòâóþò â Çàêîíå "Î
ãðàæäàíñòâå ÐÑÔÑÐ" îò 28 íîÿáðÿ 1991 ã. (ãðàæäàíñòâî
- ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàð-
ñòâîì) è Çàêîíå "Î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ" îò 23 ìàÿ 1990
ã. (ãðàæäàíñòâî - ýòî ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñâÿçü). Ñëåäó-
åò ðàçëè÷àòü ïîëèòè÷åñêèå êîìïîíåíòû, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíñòâà â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäà-
íèíà è ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ãðàæäàíñòâà. Äà,
ãðàæäàíñòâî èñòîðè÷åñêè îòðàæàëî ïîòðåáíîñòü âëàñ-
òåé ãîñóäàðñòâà îòäåëèòü îò ìàññû ëþäåé òåõ, êòî ìîã
ó÷àñòâîâàòü â åãî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòñþäà
óñòàíàâëèâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâå êàê îòíîøåíèÿ âëàñòâîâàíèÿ.

ÂÛÂÎÄ: ñïåöèôèêà âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãî-
ñóäàðñòâà îòðàæàåò ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà êàê ìåæäóíà-
ðîäíîå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ÿâëåíèå, ñîñòàâëÿþùåå
èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà
âûðàæåíà â ñî÷åòàíèè èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî
êàê ìåðû ñîöèàëüíîé ñâîáîäû èíäèâèäà. Â ñàìîì äåëå,
ïðèîáðåòàÿ ñ ãðàæäàíñòâîì ïðàâà è ñâîáîäû, èíäèâèä
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ óñòàíîâëåííûå îáÿçàííîñòè. Îòñþäà
ãðàæäàíñòâî ñïîñîáñòâóåò îïòèìèçàöèè âçàèìíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà. 

Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåò çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî
ñóùíîñòü ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) îïðåäåëÿåòñÿ ñóù-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà â åãî èñòîðèêî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè:

◆ ïðè ðàáîâëàäåíèè ãðàæäàíñòâî âûðàæàëî ïîëî-

æåíèå ñâîáîäíûõ ëþäåé, îáëàäàâøèõ ñîáñòâåííîñòüþ è
ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì;

◆ ïðè ôåîäàëèçìå íàñåëåíèå ïðèíàäëåæàëî ãëàâå
ãîñóäàðñòâà;

◆ ïðè áóðæóàçèè ñóùåñòâîâàëî ôîðìàëüíîå ðà-
âåíñòâî ëþäåé, íî, êòî èìåë ãðàæäàíñòâî, òîò ìîã ó÷àñò-
âîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì;

◆ ïðè ñîöèàëèçìå ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ñîâåò-
ñêîìó íàðîäó - íîâîé èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè ëþäåé -
îáåñïå÷èâàëà åãî ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè è ïîëèòè÷åñêè-
ìè ñâîáîäàìè, ãàðàíòèðîâàëà âîçìîæíîñòü èõ îñóùåñò-
âëåíèÿ è òðåáîâàëà îò ëè÷íîñòè ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ îáÿçàííîñòåé [3; 12];

◆ â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äî-
ìèíèðóþò èíòåðåñû ÷åëîâåêà [13; 15] â ãàðìîíèè ñ ïóá-
ëè÷íûìè, îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, êîëëåêòèâíûìè
ïðàâàìè îáùíîñòåé (íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåíüøèíñòâ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñëîåâ, ãðóïï è ïð.) [14].

Â öåëîì îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäà-
íèíîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâà è ñâîáî-
äû, îíî íåñ¸ò è þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü ãàðàíòèðî-
âàòü èõ, íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíèíà (âíóòðè ãîñóäàðñòâà èëè çà åãî ïðåäåëàìè). 

Îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíèíà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ
ÐÔ, åãî çàêîíû, ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû, áåðå÷ü ïðèðîäó
è îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà [15; 16].
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