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Аннотация. Статья направлена на  исследование и  анализ функций госу-
дарственных бюджетных учреждений национальных парков в  условиях, 
связанных с  последними изменениями природоохранного законодатель-
ства Российской Федерации. Легализация добычи полезных ископаемых 
и других видов деятельности на территориях национальных парков, строи-
тельство капитальных объектов и инженерной инфраструктуры для турист-
ской индустрии ведет к снижению эффективности управления и сохранения 
уникальных экосистем национальных парков бюджетными учреждениями, 
которые исполняют обязанности по  управлению и  охране национальных 
парков.
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Идея создания национальных парков в  целях со-
хранения уникальных объектов природы появи-
лась еще в прошлом столетии и была реализована 

с принятием Постановления о типовом положении соз-
дания национальных парков с целью туризма и отдыха, 
научных исследований и иных целях. [1]

Национальные парки создавались в  виде государ-
ственных юридических лиц, на  территории которых 
запрещались любые виды деятельности, снижающие 
ценность этих территорий. С целью усиления их охраны 
постановлением Правительства РФ принято положение 
о  национальных парках [2] (далее в  тексте — Положе-
ние) с  расширением спектра задач, введением эколо-
гического просвещения и  мониторинга, режимным 
зонированием и  запретом всякой деятельности, угро-
жающей существованию охраняемых объектов. Причем, 
под национальными природными парками понимались 
не только природные территории, но и природоохран-
ные учреждения, возглавляемые директорами, назнача-
емыми государственными органами управления Россий-
ской Федерации. 

Основной деятельностью национальных парков 
являлось сохранение и  восстановление эталонных за-
поведных зон, создание условий для регулируемого 
туризма, организация экологического просвещения 

и ведение экологического мониторинга, с установлени-
ем восьми функциональных зон с особым порядком ис-
пользования территорий — от  заповедной, с  запретом 
на любое хозяйственное использование — до зоны хо-
зяйственного назначения, предназначенной для функ-
ционирования национального парка и  для удовлетво-
рения нужд проживающего в нем населения. Поскольку 
Положение не утратило силы, о чем будет упомянуто да-
лее, то на территориях национальных парков, согласно 
п. 9 Положения запрещаются виды деятельности, пред-
ставляющие особую экологическую опасность, и  могут 
быть запрещены или ограничены иные понижающие 
ценность этих земель виды деятельности.[3]

Дефиниция особо охраняемых природных террито-
рий согласно Закону об  особо охраняемых природных 
территориях [4] (далее в тексте — Закон об ООПТ), вклю-
чая в  себя весь биогеноценоз этих территорий, запре-
щает (полностью или частично) хозяйственную деятель-
ность на  этих ценных землях, представляющих собой 
природно-заповедный фонд России. [5]

Многими учеными отмечается, что многочисленные 
изменения в области экологического права направлены 
не  только на  охрану природы, но  и развитие предпри-
нимательства на определенных территориях, что ведет 
к  разрушению экосистем, понижается охранный статус 
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ценных земель, в  заповедных землях развивается ло-
кальное предпринимательство и туристская индустрия, 
происходит сокращение и ликвидация особо ценных зе-
мель в результате их хозяйственного освоения, что ведет 
к безвозвратной потере ценнейших уголков природы.[6] 

1.	 Изначально национальные парки создавались 
для их сохранения, исследования, регулируемого 
туризма и экологического просвещения (п.1 ст. 12 
Закона об  ООПТ) с  семью функциональными зо-
нами, причем в зоне хозяйственного назначения 
предусматривалась деятельность, обеспечива-
ющая нужды самого национального парка и  его 
населения, и  запрещалась любая деятельность, 
способная нанести ущерб природным комплек-
сам и объектам. С внесением изменений[7] — тер-
ритории национальных парков разделены зако-
нодателем на две основные зоны: с сохранением 
естественной природной среды и  запретом лю-
бой не  предусмотренной этим законом деятель-
ности, а  также зоны, в  которых ограничивается 
деятельность, противоречащая целям и  задачам 
национального парка (п.1 ст. 12 Закона об ООПТ). 
Если следовать буквальному толкованию поло-
жения данной статьи, с  учетом, что ограничение 
деятельности не  является ее запретом — дея-
тельность допускается, но  «с сужением возмож-
ности осуществления субъективного права»[8], 
то на  определенной территории национальных 
парков допускается деятельность, которая проти-
воречит их целям и  задачам. Данное положение 
не  соответствует пункту 2 ст.15 Закона об  ООПТ, 
ст. 95 ЗК РФ, ст. 59 Закона об охране окружающей 
среды.

Утвержденный постановлением Правительства пере-
чень видов деятельности на территории национальных 
парков и  охранных зон [9], национальных парков [10], 
среди которых — добыча полезных ископаемых, про-
изводство изделий из пластмасс и другие опасные про-
изводства [11] (далее в тексте — Перечень), противоре-
чащие пункту 2 статьи 15 Закона об ООПТ, неразрывно 
связанные с возведением объектов капитального стро-
ительства, с  нарушением почвенного слоя, загрязне-
нием воздуха и  воды отходами производства, высоким 
уровнем шума, способные нанести вред любой функцио-
нальной зоне национального парка, с утратой ценности 
этих территорий и  невозможности их использования, 
в том числе, и для рекреационных, и туристических це-
лей. И это при том, что по состоянию на данный момент 
законодательством РФ в национальных парках не пред-
усмотрены функциональные зоны для промышленного 
производства. В этой связи без изменения видов разре-
шенной деятельности, установленной Перечнем, пред-
ставляется малоэффективным установление правил 
согласования вышеуказанной деятельности с федераль-

ными органами исполнительной власти для сохранения 
биогеоценоза национальных парков (пункт 4 ст. 15 Зако-
на об ООПТ). [10] 

В соответствии с п.1 ст. 14 Закона об ООПТ создание 
национальных парков и расширение территорий наци-
ональных парков осуществляется решениями Прави-
тельства Российской Федерации [12] и передается в ве-
дение Министерства природных ресурсов и  экологии 
Российской Федерации. Земельные участки предостав-
лены учреждениям на праве постоянного (бессрочного) 
пользования. Учреждение осуществляет деятельность 
по  охране и  содержанию территории национального 
парка и связанного с ним имущества, а также меропри-
ятия по сохранению на его территории биологического 
разнообразия и поддержания в естественном состоянии 
природных комплексов и объектов. Таким образом, ре-
ализация возложенных на бюджетные учреждения обя-
занностей по  сохранению национальных парков будет 
невозможна в условиях промышленного их освоения.

В Постановлении Конституционного Суда Россий-
ской Федерации N 23-П от 28 мая 2025 г. [12] указано, что 
использование сельскохозяйственных земель на терри-
тории национальных парков должно осуществляться 
с  учетом режима охраны, при условии совместимости 
сельскохозяйственной деятельности с целями и задача-
ми парка. Соответственно, цели и задачи национальных 
парков являются основными критериями оценки воз-
можности осуществления экономической и  иной дея-
тельности на этих территориях.

2.	 С изменением пункта 2 статьи 12 Закона ООПТ 
на  территории национальных парков появились 
«иные пользователи и  собственники земельных 
участков» с правом индивидуального жилищного 
строительства без согласования с  федеральны-
ми органами власти [13], а  также возможностью 
отчуждения земельных участков, т.е. фактически 
разрешается передача земельных участков на-
циональных парков в  собственность граждан 
и юридических лиц, при этом в Законе не уточня-
ется, каким именно субъектам земельного права 
будет предоставлена такая возможность и на ка-
ких условиях. С 10 января 2021 г. Закон об ООПТ 
дополнен статьей 3.1, согласно которой в  состав 
зоны хозяйственной деятельности национальных 
парков могут быть включены населенные пункты 
со свободной оборотоспособностью, находить-
ся в  публичной собственности (с  возможностью 
предоставления земельных участков согласно зе-
мельному законодательству), а также в собствен-
ности граждан и юридических лиц, с ограничени-
ем права собственности режимом охраны (ст. 3.1. 
Закона об  ООПТ). Причем, п.4 указанной статьи 
отменяет вышеуказанные положения на  ООПТ 
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полностью или частично расположенных на  тер-
ритории населенного пункта.

3.	 В соответствии с пунктом 1 ст. 15 Закона об ООПТ 
в  редакции от  30.11.2011 г., заменен императив-
ный запрет любой хозяйственной деятельности 
и  рекреационного использования территории 
в  особо охраняемой зоне национальных пар-
ков  — на  возможность посещения в  туристиче-
ских целях. На  основании распоряжения Прави-
тельства РФ от  26.08.2023 г.[14] в  национальных 
парках разрешено возведение трехэтажных ка-
питальных зданий, объектов инфраструктуры, что 
безусловно приведет к  увеличению антропоген-
ной нагрузки, гибели флоры и фауны этих терри-
торий. 

4.	 В соответствии с проектом Федерального закона 
№ 914555-8 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
[15], предусматривается возможность изменения 
видов основного и  вспомогательного разрешен-
ного использования в  границах национальных 
парков без каких-либо разрешений и  согласова-
ний с  правообладателями земельных участков, 
за исключением органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных учреждений, государствен-
ных и  муниципальных унитарных предприятий. 
Также законопроектом разрешается изменение 
целевого назначения земельных участков в зонах 
хозяйственного назначения в  границах нацио-
нального парка и иных случаев, предусмотренных 
федеральными законами.

5.	 В  настоящее время на  стадии завершения неза-
висимой антикоррупционной экспертизы нахо-
дится Проект Постановления Правительства РФ 
№ 2467[16], которым из Перечня правовых актов 
исключается пункт 675 с отменой Постановления 
Правительства Российской Федерации от  10 ав-
густа 1993 г. N 769 «Об  утверждении Положения 
о  национальных природных парках Российской 
Федерации» (п. 675 Перечня). Особенности кон-
кретного национального парка (зонирование 
и  режим) определяются положением об  этом 
парке, изданным на  основании общего Поло-

жения о национальных парках (п. 6 ст. 21 Закона 
об  ООПТ), поэтому отмена вышеуказанного По-
становления может повлечь массовые нарушения 
режима охраняемых территорий. В  настоящее 
время в ряде национальных парков имеются толь-
ко постановления об их создании, но отсутствуют 
утвержденные Положения о  национальных пар-
ках. [17] 

С изменением природоохранного законодательства 
в  несколько раз возросло количество преступлений 
и  правонарушений на  особо охраняемых природных 
территориях. Принимаемые нормативные акты [18] 
большей частью декларативны и с точки зрения автора 
не смогут обеспечить возможность сохранения уникаль-
ного биогеоценоза национальных парков. Ослабление 
природоохранного законодательства с точки зрения ав-
тора выражается в превалировании частных интересов 
над публичными, уменьшении площади национальных 
парков, упрощении процедуры изменения использова-
ния этих заповедных земель, с угрозой их промышлен-
ного освоения, со стремительным развитием туристкой 
индустрии, что несомненно приводит к ухудшению эко-
логической ситуации, нарушению режима охраны и сни-
жению эффективности управления и охраны националь-
ных парков. В  связи с  увеличением правонарушений 
государственные бюджетные учреждения вынуждены 
проводить постоянные рейды, однако, учитывая вноси-
мые законодательные изменения, и эти меры не смогут 
предотвратить уничтожение уникальных природных 
территорий, гибели животного и  растительного мира 
национальных парков. 

Анализ данной ситуации приводит к выводу о необ-
ходимости соблюдения баланса частных и  публичных 
интересов в области охраны ценных земель националь-
ных парков и хозяйственной деятельности на их терри-
ториях с  учетом специфических особенностей каждого 
национального парка, при обязательном проведении 
экологической экспертизы, активном вовлечении обще-
ственности и  экологическом просвещении населения 
с целью формирования бережного отношения к окружа-
ющей среде как основополагающему аспекту сохране-
ния жизни на планете. 
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