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П
ðàêòèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé
ñòðàíå ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ äî ñèõ ïîð ñó-
ùåñòâóþùåé íåîïðåäåëåííîñòüþ ïîíÿòèé "ìå-

ñòíîå" è "ìóíèöèïàëüíîå" õîçÿéñòâî.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà è â âèäå ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è â
âèäå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ïîäâëàñòíûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Èíîãäà â ýòî ïîíÿòèÿ âêëþ÷àþòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáú-
åêòû ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ òîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ÷òî íàèáîëåå ñèñòåìíîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ìó-
íèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, äàííàÿ Âåëèõîâûì Ë.À.(1). Ïîä
ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì îí ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåòâîðå-
íèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì â
ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâî èì âêëþ÷àþòñÿ è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑÓ).

È êàê ïðè òàêîì ðàçíîáîå â òîëêîâàíèè îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïîíÿòèé ïðèêàæèòå ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ìóíè-

öèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì?

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíà âñåõ ýòèõ ðàñõîæ-
äåíèé êðîåòñÿ â íåîïðåäåëåííîñòè âîïðîñà î ñóùåñòâå
ïîíÿòèÿ "õîçÿéñòâî".

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò. ×àñòî
ìîæíî ÷èòàòü è ñëûøàòü, ÷òî õîçÿéñòâî ýòî ïðîöåññ, ïðî-
öåññ öåëåíàïðàâëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå óìå-
ñòíî ñïðîñèòü: "×åì òîãäà îòëè÷àåòñÿ ïîíÿòèå "õîçÿé-
ñòâî" îò ïîíÿòèÿ "õîçÿéñòâîâàíèå"?. È ìîæíî ëè, íàïðè-
ìåð, õîçÿéñòâîâàòü, íå èìåÿ õîçÿéñòâà? Î÷åâèäíî, íåëü-
çÿ. À, íàîáîðîò, èìåÿ õîçÿéñòâî, ìîæíî è íå õîçÿéñòâî-
âàòü. Ýòî êîãäà õîçÿéñòâî áåç õîçÿèíà èëè ñ ïëîõèì õîçÿ-
èíîì, êîãäà îíî ðàçðóøàåòñÿ, òåðÿÿ è ñòîèìîñòü, è ïîòðå-
áèòåëüñêèå êà÷åñòâà.

Ñ÷èòàòü, ÷òî "ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâî - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåê-
òèâíûõ (îáùåñòâåííûõ) ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì. Òàê êàê âîçíèêàåò âî-
ïðîñ: "Ìîãóò ëè àâòîðû ïðèâåñòè ïðèìåð ïðåäïðèÿòèÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è íå ó÷àñòâóþùåãî â òîé èëè èíîé ìåðå â óäîâëåòâî-
ðåíèè êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ?" Äóìàåì,
÷òî îòâåòèòü íà íåãî ïîëîæèòåëüíî ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
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ìîæíî. Ïîòîìó ÷òî ëþáîå ïðåäïðèÿòèå ïðåäîñòàâëÿåò
íàñåëåíèþ ðàáî÷èå ìåñòà ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ó ñåáÿ,
ëèáî ñïîñîáñòâóåò èõ óâåëè÷åíèþ â ñìåæíûõ ïðîèçâîä-
ñòâàõ ïðîäóêöèè è óñëóã. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î íàëîãàõ.
Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò îòîæäåñòâ-
ëåíèå ïîíÿòèé "ìåñòíîå" è "ìóíèöèïàëüíîå" õîçÿéñòâî.
×òî, åñòåñòâåííî, íå îäíî è òî æå.

Àíàëèç áîëüøîãî ÷èñëà ôîðìóëèðîâîê ðàçëè÷íûõ àâ-
òîðîâ ñóùåñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ äâóõ ïîíÿòèé "õîçÿé-
ñòâî" ïîêàçàë, ÷òî âñå îíè (àâòîðû) èñõîäÿò èç ïîíèìàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, êàê ïðèçíàêîâ
(ýëåìåíòîâ) ïðîöåññà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íî
åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòè ïîíÿòèÿ â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ
îáúåêòà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, òî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
÷åòêî îïðåäåëèòü è îäíîâðåìåííî ðàçãðàíè÷èòü ìóíèöè-
ïàëüíîå è ìåñòíîå õîçÿéñòâî.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä õîçÿéñòâîì ëþáîé òåð-
ðèòîðèàëüíîé åäèíèöû (è ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå
èñêëþ÷åíèå), òî åñòü ïîä "ìåñòíûì õîçÿéñòâîì", ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü âñåõ îáúåêòîâ åñòåñòâåííîãî è
èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-
òîðèè òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, èñïîëüçóåìûõ è/èëè
ïðèãîäíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì ýòîé äåÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåí-
íîñòè íà îáúåêòû.

Ðàñêðîåì ñîäåðæàíèå ýòèõ îáúåêòîâ:

◆ íàñåëåíèå òåððèòîðèè, ÿâëÿþùååñÿ ïîòðåáèòå-
ëåì òîâàðîâ è óñëóã, à åãî ðàáîòàþùàÿ ÷àñòü - åùå è èõ
ïðîèçâîäèòåëåì;

◆ íåäâèæèìîå è äâèæèìîå èìóùåñòâî, (âêëþ÷àÿ
åãî çàïàñû) âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ëþáûõ îò-
ðàñëåé è ëþáûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà
äàííîé òåððèòîðèè;

◆ íåäâèæèìîå è äâèæèìîå èìóùåñòâî íàñåëåíèÿ
òåððèòîðèè;

◆ çåìëè è âîäîåìû äàííîé òåððèòîðèè íåçàâèñèìî
îò ôîðì èõ ñîáñòâåííîñòè;

◆ æèëèùíûé ôîíä è îáúåêòû ïðèäîìîâîé ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íåçàâèñèìî îò ôîðì èõ ñîá-
ñòâåííîñòè.

È ïóñòü íèêîãî íå ñìóùàåò òîò ôàêò, ÷òî íàñåëåíèå
òîæå íàçâàíî îáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Äåéñòâèòåëüíî, ëþáîé èç íàñ âñþ æèçíü ïîäâåðãàåòñÿ
óïðàâëÿþùèì âîçäåéñòâèÿì îò ðîæäåíèÿ äî óõîäà â ìèð

èíîé (íàñ ó÷àò, íàñ ëå÷àò, íàì óêàçûâàþò , ÷òî äåëàòü íà
ðàáî÷åì ìåñòå è ò.ä. è ò.ï.). È ïîýòîìó, äàæå ñòàâ ÷àñòíûì
ñîáñòâåííèêîì, òî åñòü ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, ìû âñå
ðàâíî íå ïåðåñòàåì áûòü åãî îáúåêòîì.

Ðàññìîòðåííûå âûøå âèäû ðàñïîëîæåííûõ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáúåêòîâ, ìîæíî
ðàçäåëèòü íà ñîñòàâëÿþùèå ïî ïðèçíàêó ôîðì èõ ñîá-
ñòâåííîñòè:

◆ îáúåêòû, ïðèíàäëåæàùèå âñåìó íàñåëåíèþ;

◆ îáúåêòû, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííûì (ôå-
äåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì) ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçà-
öèÿì;

◆ îáúåêòû, ïðèíàäëåæàùèå ÷àñòíûì ëèöàì, ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì.

Ñðàâíèì öåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ êàæäîãî èç íàçâàííûõ
ñîáñòâåííèêîâ.

Öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ áîãàòñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ âñå-
ìó íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ,
åñòåñòâåííî, óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ýòîãî íàñåëåíèÿ. Öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ïðè ýòîì îíè ÷àñ-
òè÷íî óäîâëåòâîðÿþò îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, íàïðèìåð, îáåñïå÷èâàÿ åãî ðàáî÷èìè ìåñòàìè,
îïëà÷èâàÿ òðóä ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è ò.ï. Íî, òåì íå ìåíåå,
íàöåëåííîñòü íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèè íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì â èõ ðàáîòå.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî òîëüêî îáúåêòû, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íàçûâàòüñÿ "ìóíè-
öèïàëüíûì õîçÿéñòâîì". Êîíêðåòíî - ýòî çåìëè è âîäî-
åìû, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå èìóùåñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé.

Èòàê, ìû îïðåäåëèëèñü ñ ïîíÿòèÿìè "ìåñòíîå õîçÿé-
ñòâî" è åãî ÷àñòè "ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâî". Êàêèå åùå
ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà? Äëÿ îò-
âåòà íà ýòîò âîïðîñ âíîâü îáðàòèìñÿ ê ñîñòàâó ñîáñòâåí-
íèêîâ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èç íåãî âèäíî, ÷òî åùå îäíîé
÷àñòü ìåñòíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ õîçÿéñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Äëÿ ïîÿñíåíèÿ
ìîæíî âñïîìíèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äåéñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíà è ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé, â ÷àñòíîñòè, ðàáîòíèêè è ó÷ðåæäåíèÿ
ÌÂÄ è Ì×Ñ, ó êîòîðûõ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè
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è ñïåöèàëüíûå, è æèëûå îáúåêòû. Íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñî
100% ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, èìåþùèå ñâîè
õîçÿéñòâåííûå îáúåêòû.

Ñëåäóþùåé ñîñòàâëÿþùåé ìåñòíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ õîçÿéñòâî ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì äîìàøíåãî õî-
çÿéñòâà âñëåäñòâèå ïîÿâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå êëàññà
ìåëêèõ è ñðåäíèõ ñîáñòâåííèêîâ âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü ðàñøèðåíèÿ ñîñòàâà ìåñòíîãî õîçÿéñòâà çà ñ÷åò
äîïîëíåíèÿ ê íåé åùå îäíîé ñîñòàâëÿþùåé -- "äîìàø-
íåå õîçÿéñòâî". Ýòî ïîçâîëèò â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷åñòü
îñîáåííîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ïðè
ðàçðàáîòêå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Î ñóùíîñòè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîé êàòåãîðèè, è åãî ðîëè â ðàçâèòèè ìåñòíîãî õîçÿéñòâà
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ãîâîðèòñÿ â ðàáîòå (2 ). Â íåé
àâòîð ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà ìíîãîãðàííîñòü îòíî-
øåíèé ñåìüè è îáùåñòâà.

Ñåìüÿ - ýòî òà ñðåäà, ãäå â îáùåíèè ñ áëèçêèìè
ëþäüìè ôîðìèðóåòñÿ íå àáñòðàêòíûé, à êîíêðåòíûé ÷å-
ëîâåê ñ âïîëíå îïðåäåëåííîé ñèñòåìîé öåííîñòåé è æèç-
íåííûõ óñòàíîâîê. Êàêèì áóäåò ÷åëîâåê, âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò òîãî, ÷åì ðàñïîëàãàåò ñåìüÿ, êàêîâû åå ôèíàíñî-
âîå ñîñòîÿíèå, òðàäèöèè, ñåìåéíàÿ êóëüòóðà è ò. ï.

Êðîìå òîãî, äîìàøíåå õîçÿéñòâî îêàçûâàåò âîçäåé-
ñòâèå è íà ðàçâèòèå ñôåðû ìàòåðèàëüíûõ óñëóã (êîììó-
íàëüíî-áûòîâûõ, òðàíñïîðòíûõ, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ
è ò, ä.). Îíè ñàìè â îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ íàëàäèëè âíóò-
ðåííåå íåòîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî ýòèõ ìàòåðèàëüíûõ óñ-
ëóã.

Ðàçâèòèå âíóòðèñåìåéíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäúÿâèëî
íåâèäàííûå çàïðîñû ê ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíûõ óñëóã
(äîðîãè, ñòàíöèè àâòîîáñëóæèâàíèÿ è çàïðàâêè, âîäî-
ñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèÿ, ðàçëè÷íûé ðåìîíò è ò. ä.).

Âûñîêàÿ êóëüòóðà áûòà ïîâûñèëà ñòàíäàðòû êà÷åñòâà
è ñëîæíîñòü ìàòåðèàëüíûõ óñëóã. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
âûçâàëî ìàññîâûé ñïðîñ íà êóëüòóðíîãî è êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ðàáîòíèêà ñôåðû óñëóã, ïîäíÿëî èçäåðæêè è öå-
íû ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå äîìîõîçÿé-
ñòâà íå ñòàëè åùå ðåàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñòîÿùèì "íà ðàâíûõ" ñ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Â ëó÷øåì ñëó÷àå èõ ðàññìàò-
ðèâàþò êàê ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã. Äîìîõîçÿéñòâà
âûãëÿäÿò ñêîðåå êàê îáúåêò âîçäåéñòâèÿ, à íå ïîëíî-
ïðàâíûé ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, äàæå â òàêîé ñèòóàöèè íåëüçÿ íå âèäåòü
òîé îñîáîé ðîëè, êîòîðóþ â ïåðñïåêòèâå äîëæíû âûïîë-
íÿòü äîìîõîçÿéñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ â íîðìàëüíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ãëàâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì, Â
èòîãå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë äîìîõîçÿéñòâ îïðåäå-
ëÿåò æèçíåñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, èõ ñèëó èëè
ñëàáîñòü.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç: ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. Ïîìèìî íåãî â ñîñòàâ
ïîñëåäíåãî âõîäÿò íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

◆ õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,

◆ õîçÿéñòâà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
◆ äîìàøíåå õîçÿéñòâî æèòåëåé.
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