
ИСТОРИЯ

В
äàííîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâ-
íûå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñåíàòà è ãðàê-
õàíñêîé îïïîçèöèè âîêðóã èòàëèéñêîãî âîïðîñà â

ïåðèîä 129 - 125 ãã. äî í.ý.  Ñ ýòîé öåëüþ ïîäðîáíî àíà-
ëèçèðóþòñÿ òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ è ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ñåíàòà è ãðàêõàíöåâ ñêâîçü ïðèçìó ëèøåíèÿ òðèóìâèðîâ
ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé â 129 ã. äî í.ý. è çàêîíîïðîåêòîâ
Þíèÿ Ïåííà è Ôóëüâèÿ Ôëàêêà (126 - 125 ãã. äî í.ý.).
Äàííûé ïåðèîä âàæåí òåì, ÷òî â õîäå ïîëèòè÷åñêîãî êðè-
çèñà 129 ã. äî í.ý. è ïîñëåäîâàâøèõ çà íèì çàêîíîïðîåê-
òîâ Ïåííà è Ôëàêêà ïðîáëåìà ðèìñêî-èòàëèéñêèõ îòíî-
øåíèé ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ îáåèõ ïðîòèâîáîðñòâó-
þùèõ ñòîðîí.

Êàñàòåëüíî ïðîáëåìàòèêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò íàçâàòü ìîíîãðàôèè Ý. Áàäèàíà
[2], Ä. Ñòîêòîíà [20], Æ. Êàðêîïèíî [8], À. Øåðâèí-Óàéòà
[18] è Õ. Ìîóðèòöåíà [15], êîòîðûå ïîñâÿùåíû ðåôîðìà-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãðàêõîâ, èñòîðèè ðèìñêî-èòàëèé-
ñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé è ðèìñêîãî ãðàæäàíñòâà. Â ýòèõ
ìîíîãðàôèÿõ òàêæå çàòðàãèâàëèñü âîïðîñû ïîëèòè÷åñ-
êîé áîðüáû ìåæäó ñåíàòîì è îïïîçèöèåé â 129 è 125 ãã.

äî í.ý. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ìîíîãðàôèé ñòîèò îòìå-
òèòü îòäåëüíûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàòèêå äàí-
íîé ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, êîíôëèêò ìåæäó òðèóìâèðàìè,
ñåíàòîì è èòàëèêàìè â 129 ã. äî í.ý. ðàññìàòðèâàëñÿ â
ñòàòüÿõ Ð. À. Áàóìàíà [4, p. 385 - 408], È. Øî÷åòà [19, p.
24 - 45], Æ. Ðè÷àðäñîíà [17, p. 1 - 11] è É. Áëÿéêåíà [6,
s. 101 - 131], à òàêæå â ïðîñîïîãðàôè÷åñêîì èññëåäî-
âàíèè À. Îñòèíà, ïîñâÿùåííîì Ñöèïèîíó Ýìèëèàíó [1].
Ýòè èññëåäîâàíèÿ îïèðàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà èç-
ó÷åíèå ðîëè èòàëèéñêîãî ýëåìåíòà â ðåôîðìàòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãðàêõàíöåâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ó. Ëàôôè [13,
p. 43 - 77] è Â. Áðîäõýä [7, p. 69 - 89] ðàññìàòðèâàëè âî-
ïðîñû èòàëèéñêîé ìèãðàöèè âî II â. äî í.ý., ñâÿçàííûå ñ
òàê íàçûâàåìûì ius migrandi. Â. Ðåéòåð [16, p. 125 - 144]
è Ð. Ëàïûðåíîê [21, ñ. 239 - 244; 22], â ñâîþ î÷åðåäü,
óäåëÿëè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå áîðüáå ñåíàòà è ãðàê-
õàíöåâ â èòàëèéñêîì âîïðîñå íà ïðèìåðàõ çàêîíîïðîåê-
òîâ Þíèÿ Ïåííà â 126 ã. äî í.ý. è Ôóëüâèÿ Ôëàêêà â 125
ã. äî í.ý.

Íàøå èññëåäîâàíèå íà÷èíàåì ñ ïîëèòè÷åñêîãî êðè-
çèñà 129 ã. äî í.ý., êîãäà ïî ïðîñüáå èòàëèêîâ è Ñöèïèî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòèêà ñåíàòà è ãðàêõàíñêèõ òðèóìâèðîâ â
èòàëèéñêîì âîïðîñå âî âðåìÿ êðèçèñà 129 ã. äî í.ý., ïðè îáñóæäåíèè
çàêîíîïðîåêòà ïëåáåéñêîãî òðèáóíà Ì. Þíèÿ Ïåííà de peregrinis â 126
ã. äî í.ý. è ïðåäëîæåíèÿ êîíñóëà 125 ã. äî í.ý. Ôóëüâèÿ Ôëàêêà î
ïðåäîñòàâëåíèè ëàòèíàì ðèìñêîãî ãðàæäàíñòâà èëè ïðàâà ïðîâîêà-
öèè. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òî÷êàì ñîïðèêîñíîâåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñåíàòà è òðèóìâèðîâ â èòàëèéñêîì âîïðîñå â ýòè ãî-
äû. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí Ïåííà è çàêîí Ôóëüâèÿ Ôëàêêà áûëè ñâÿçàíû
ñ ðàçðåøåíèåì ïðîáëåìû äåïîïóëÿöèè ëàòèíñêèõ ãîðîäîâ â ñâÿçè ñ
ìèãðàöèè ëàòèíîâ â Ðèì per migrationem ad censum.
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íà Ýìèëèàíà ñåíàò ëèøèë òðèóìâèðîâ ñóäåáíûõ ïîëíî-
ìî÷èé è ïåðåäàë èõ êîíñóëàì Ã. Ñåìïðîíèþ Òóäèòàíó è Ì.
Àêâèëëèþ. Ïî ýòîìó âîïðîñó Àïïèàí ñîîáùàåò, ÷òî Ñöè-
ïèîí Ýìèëèàí "ïîñ÷èòàë äîñòîéíûì, ÷òîáû òÿæáû âåëèñü
íå òåìè, êòî ïðîèçâîäèë ðàçäåë çåìëè èç-çà ïîäîçðåíèé
ó îáâèíÿåìûõ, à äðóãèìè ëèöàìè…" 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ñöèïèîí, âûñòó-
ïàÿ â ñåíàòå, óêàçûâàë íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ òðè-
óìâèðîâ, èñïîëüçóÿ æàëîáû èòàëèêîâ êàê àðãóìåíò. Õîòÿ
ïîä "îáâèíÿåìûìè" ó Àïïèàíà ìî-
ãóò ïîäðàçóìåâàòüñÿ êàê ðèìëÿíå, òàê è èòàëèêè, êîòîðûõ
òðèóìâèðû ïðèâëåêàëè ê ñóäó, âñå æå èç-çà òîãî, ÷òî äàí-
íûé ïàññàæ ïðîäîëæàåò ðàññêàç îá îáðàùåíèè èòàëèêîâ
çà ïîìîùüþ ê Ñöèïèîíó, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîä

âñå æå èìåþòñÿ â âèäó èìåííî èòà-
ëèêè, êîòîðûå çàíèìàëè îáøèðíûå ó÷àñòêè îáùåñòâåí-
íîé çåìëè. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå ìû äîëæíû ïîäðîá-
íî ðàññìîòðåòü ïîëèòèêó ñåíàòà è òðèóìâèðîâ â îòíîøå-
íèè possessores è possessiones èòàëèêîâ â êîíòåêñòå ëè-
øåíèÿ òðèóìâèðîâ ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé (iudicatio).

Îãðîìíóþ ðîëü â äàííîì ñëó÷àå ñûãðàë òîò ôàêò, ÷òî
ñåíàò ñóìåë âîñïîëüçîâàòüñÿ íåäîâîëüñòâîì ÷àñòè èòà-
ëèéñêèõ ñîþçíèêîâ àãðàðíûì çàêîíîì Òèáåðèÿ Ãðàêõà,
èíòåðåñû êîòîðûõ â ñâîå âðåìÿ íå áûëè ó÷òåíû àâòîðîì
ðåôîðìû è åãî ñòîðîííèêàìè. À â 129 ãîäó äî í.ý., ïî
ìíåíèþ Ä. Ñòîêòîíà, òðèóìâèðû íà÷àëè àêòèâíî ïðèâëå-
êàòü possessiones èòàëèêîâ äëÿ çåìåëüíîãî ðàçäåëà â
ïîëüçó ðèìñêèõ ãðàæäàí [20, p. 92]. Î æàëîáàõ èòàëèêîâ
íàì ñîîáùàåò âñå òîò æå Àïïèàí: "èòàëèêè, íå ïåðåíîñÿ-
ùèå ýòî è äàâÿùèõ íà íèõ ñóäåé, ïîñ÷èòàëè, ÷òî Êîðíåëèé
Ñöèïèîí, êîòîðûé ðàçðóøèë Êàðôàãåí, ñòàíåò çàùèòíè-
êîì îò ñîâåðøàåìûõ â èõ îòíîøåíèè íåñïðàâåäëèâîñ-
òåé" 

Íåñìîòðÿ íà íåÿñíîñòü, êîãî Àïïèàí ïîäðàçóìåâàåò
ïîä (èòàëèêîâ èëè ðèìëÿí), ëîãè÷íåé âñå-
ãî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàííîì êîíòåêñòå ðå÷ü èäåò î íå-
êèõ ïðåäñòàâèòåëåé èòàëèéñêèõ ñîþçíèêîâ, íàïðèìåð, 

Õ. Ãàëüñòåðåð è É. Áëÿéêåí ãîâîðÿò î òîì, ÷òî Àïïèàí
èñïîëüçóåò àíàõðîíèñòè÷åñêîå îáîçíà÷åíèå "Èòàëèè" è
"èòàëèêîâ" ïî îòíîøåíèþ ê socii nominisque latini è æèòå-
ëÿì ðèìñêèõ fora et conciliabula, êîòîðîå ñèëüíî èçìåíè-
ëîñü ïîñëå ïåðèîäà ãðàêõàíñêèõ ðåôîðì è ñîþçíè÷åñêîé

âîéíû [11. s. 37 - 41; 6, s. 101 - 131]. Ïîìèìî ýòîãî, Ä.
Ñòîêòîí ñïðàâåäëèâî îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðîòèâîðå-
÷èÿ è êîíôëèêò èíòåðåñîâ ýëèòû è íèçîâ âíóòðè ñàìîãî
èòàëèéñêîãî îáùåñòâà [20, p. 43 - 44]. Ýòîò àñïåêò, ê êî-
òîðîìó ìû åùå îáðàòèìñÿ íèæå, ìîã ñûãðàòü âàæíóþ
ðîëü óæå â 129 ã. äî í.ý., ïîñêîëüêó ìàëîèìóùèå ñîþçíè-
êè ÿâíî ðàññ÷èòûâàëè íà ïåðåäåë îáùåñòâåííîé çåìëè è
èçúÿòèå èçëèøêîâ ó ïîññåññîðîâ.  Íà îñíîâå ýòîãî ìû, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå

Àïïèàíà, âîçìîæíî, áûëè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè èòàëèéñêîé ýëèòû. Òàê, íàïðèìåð, À. Îñòèí ãîâîðèë
î òîì, ÷òî â Àïïèàíîâñêîì ïàññàæå ðå÷ü èäåò èìåííî î
ñîñòîÿòåëüíûõ èòàëèêàõ, êîòîðûå òàê æå, êàê ðèìñêèå
ïîññåññîðû, ïîñòðàäàëè â ðåçóëüòàòå ïåðåäåëà ager pub-
licus [1, p. 238 - 239]. Ê ýòîìó À. Îñòèí äîáàâëÿåò, ÷òî àã-
ðàðíàÿ êîìèññèÿ, èñïîëüçóÿ ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, ìîã-
ëà íàðóøèòü ïðàâà èòàëèéñêèõ ïîññåññîðîâ òàì, ãäå ãðà-
íèöû èõ possessiones áûëè âåñüìà ñïîðíûìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ òðèóìâèðîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî À. Îñòèíó,
ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè ìîãëà áûòü âîñïðèíÿòà
èòàëèéñêîé àðèñòîêðàòèåé êàê âìåøàòåëüñòâî â èõ èíòå-
ðåñû [1, p. 239].

Õîòÿ âûøåèçëîæåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ êàñàòåëüíî èòà-
ëèéñêîé àðèñòîêðàòèè êàæåòñÿ íàì âïîëíå óáåäèòåëüíîé,
òåì íå ìåíåå, îíà íå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ïðåäñòàâèòåëè
èòàëèéñêîé ýëèòû îáðàòèëèñü èìåííî ê Ñöèïèîíó Ýìèëè-
àíó. Ïîýòîìó ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ó Àïïèàíà ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ íå âñÿ èòàëèéñêàÿ ýëèòà, à êîíêðåòíî êëèåíòû
Ñöèïèîíà Ýìèëèàíà. Âåäü òåðìèí (â Àôè-
íàõ ïàòðîí ïî îòíîøåíèþ ê ìåòåêàì, à òàêæå ïîêðîâèòåëü
èëè ïðåäâîäèòåëü â ñìûñëå çàùèòíèê 

ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ëàòèíñêîãî patronus (ñì. Plut.
Rom. 13. 5; Mar. 5. 4). Êàñàòåëüíî êîòî-
ðûå îáðàòèëèñü ê Ñöèïèîíó Ýìèëèíàíó, Àïïèàí òàêæå
óòî÷íÿåò, ÷òî îíè áûëè â ïîä÷èíåíèè ó ïîñëåäíåãî: 

Òî, ÷òî óïîìÿíóòûå Àïïèàíîì èòàëèêè ñëóæèëè ïîä
íà÷àëîì Ñöèïèîíà, òàêæå ìîæåò ñëóæèòü àðãóìåíòîì â
ïîëüçó ïàòðîíàòíî-êëèåíòñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ýòèìè
èòàëèêàìè è Ñöèïèîíîì Ýìèëèàíîì, êîòîðûé ðåøèë
óäîâëåòâîðèòü èõ æàëîáû. Ïîìèìî ýòîãî ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî â îòëè÷èå îò ðèìñêèõ ãðàæäàí, íå èìå-
ëè ïðàâà ïðîâîêàöèè (provocatio), èç-çà ÷åãî, ïî ñëîâàì
Ð. Áàóìàíà [4, p. 405], ó ýòèõ èòàëèêîâ íå áûëî äðóãîãî
ïóòè, êðîìå êàê îáðàòèòüñÿ ê Ñöèïèîíó Ýìèëèàíó, êîòî-
ðûé ïåðåäàë èõ æàëîáû â ñåíàò.  Â ðåçóëüòàòå òðèóìâèðû
áûëè âûíóæäåíû ñòîëêíóòüñÿ ñ ñîïðîòèâëåíèåì èòàëèé-
ñêèõ ïîññåññîðîâ ïðè ëè÷íîì âìåøàòåëüñòâå Ñöèïèîíà
Ýìèëèàíà. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå
ïîñëåäíèõ òðèóìâèðû òàê è íå ñìîãëè, ÷òî ïðèâåëî â èòî-
ãå ê ïåðåäà÷è ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñóëàì Òóäèòàíó è
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Àêâèëèþ, êîòîðûå áûëè âûíóæäåíû îñòàâèòü äåëà êî-
ìèññèè íåòðîíóòûìè (App. BC. I. 19). Ïîäîáíûé ðàñêëàä
äîëæåí áûë áûòü âûãîäåí èòàëèéñêèì ïîññåññîðàì, êî-
òîðûå ïðè ïîääåðæêå Ñöèïèîíà ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà
òî, ÷òî êîìèññèÿ íå âîçîáíîâèò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïîë-
íîì îáúåìå. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì çàôèêñèðîâàòü
ïîâîðîòíûé ìîìåíò â ïîëèòèêå òðèóìâèðîâ è ñåíàòà â
èòàëèéñêîì âîïðîñå, à èìåííî òî, ÷òî òðèóìâèðû íå ó÷ëè
èíòåðåñîâ èòàëèéñêèõ ñîþçíèêîâ Ðèìà (êàê èòàëèéñêèõ
ïîññåññîðîâ, òàê è îñòàëüíûõ èòàëèêîâ), ÷åì â ïîëíîé
ìåðå  âîñïîëüçîâàëñÿ  ñåíàò  è  èòàëèéñêèå  ïîññåññîðû
( ), êîòîðûå ñïðîâîöèðîâàëè èçúÿòèå ó òðè-
óìâèðîâ ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ýòîò âûâîä â öåëîì ïðèíÿò ñîâðåìåííûìè èññëåäî-
âàòåëÿìè, èñõîäÿ èç ëîãèêè ñîáûòèé 133 - 125 ãã. äî í.ý.,
à òàêæå ñîîáùåíèé Àïïèàíà (App. BC. I. 11), Ïëóòàðõà
(Plut. TG. 9) è Öèöåðîíà (Cic. De rep. 1. 19. 31; 3. 29. 41)
êàñàòåëüíî èòàëèéñêîãî ýëåìåíòà â àãðàðíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Òèáåðèÿ Ãðàêõà [15, p. 16 - 18; 23, ñ. 47 - 48].
Íî òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê É. Ã¸õëåð [12, s. 70 - 131],
È. Øî÷åò [19, p. 24 - 25] è À. Áåðíñòåéí [5, p. 137 - 159],
Ä. Ñòîêòîí [20, p. 42 - 60] è Æ. Ðè÷àðäñîí [17, p. 1 - 11]
ñ÷èòàëè, ÷òî ñîþçíèêè èçíà÷àëüíî áûëè âêëþ÷åíû â àã-
ðàðíóþ ðåôîðìó Òèáåðèÿ â êà÷åñòâå áåíåôèöèàðîâ àã-
ðàðíîé ðåôîðìû. Ý. Áàäèàí òàêæå ñîãëàøàëñÿ, ÷òî ñîþç-
íèêè ìîãëè áûòü âêëþ÷åíû â ïîëèòèêó òðèóìâèðîâ Ãàåì
Ãðàêõîì ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì [2, p. 172]. Ïðî-
òèâîïîëîæíóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçûâàëè Ý. Ãàááà [10, p.
193 - 194], À. Øåðâèí - Óàéò [18, p. 217 - 218] è äðóãèå
èññëåäîâàòåëè. Ìû â äàííîì ñëó÷àå ïðèäåðæèâàåìñÿ
ìíåíèÿ, ÷òî èòàëèêè íå áûëè èçíà÷àëüíî âêëþ÷åíû â àã-
ðàðíóþ ðåôîðìó Òèáåðèÿ Ãðàêõà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñîáûòèÿ
129 ã. äî í.ý. ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äàëüíåéøåì
ãðàêõàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â èòàëèéñêîì
âîïðîñå. Âåäü ëèøåíèå ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ïî ìíåíèþ
Ð. Ëàïûðåíêà è À. Ñìîð÷êîâà, ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü
êàê ñâîåãî ðîäà ñäåëêó, íà êîòîðóþ òðèóìâèðû áûëè âû-
íóæäåíû ïîéòè, íå èìåÿ íà òîò ìîìåíò ðåàëüíûõ øàíñîâ
â áîðüáå ñ ñåíàòîì. Ñäåëêà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñ îä-
íîé ñòîðîíû, êîìèññèÿ ïðîäîëæàëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå,
ñ äðóãîé, ñåíàò ñóìåë ïåðåäàòü ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ
êîíñóëàì, òåì ñàìûì ïðèîñòàíîâèâ àíòèñåíàòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü òðèóìâèðîâ [23, ñ. 55 - 57]. Ýòà ñäåëêà â èòî-
ãå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî òðèóìâèðû áûëè âûíóæäåíû îáðà-
òèòüñÿ ê àãèòàöèè ñðåäè ñîþçíèêîâ ÷åðåç çàêîíîïðîåêò
Ôóëüâèÿ Ôëàêêà 125 ã. äî í.ý. î íàäåëåíèè ñîþçíèêîâ
ðèìñêèì ãðàæäàíñòâîì èëè ïðàâîì ïðîâîêàöèè (App. BC.
I. 21; Val. Max. 9. 5. 1). Òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå îïïîçèöèÿ
ïðîäîëæàëà èñêàòü âîçìîæíîñòè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè àãðàðíîé êîìèññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâîé
ôèãóðîé â ñòàíå îïïîçèöèè ñòàíîâèòñÿ Ôóëüâèé Ôëàêê, ñ
èìåíåì êîòîðîãî áûëè ñâÿçàíû åå íàäåæäû â èòàëèéñêîì
âîïðîñå.

Ðàññìîòðåâ ïîëèòèêó ñåíàòà è òðèóìâèðîâ â îòíîøå-
íèè èòàëèéñêîé ýëèòû, ìû äîëæíû òàêæå êîñíóòüñÿ ïîëî-
æåíèÿ îñòàëüíûõ èòàëèêîâ, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà
ïîëèòèêó ñåíàòà â îòíîøåíèè ëàòèíñêèõ ñîþçíèêîâ Ðèìà
íà ïðèìåðå òàê íàçûâàåìîãî ius migrandi è lex Penni 126
ã. äî í.ý. Âî II â. äî í.ý. ìèãðàöèÿ ïðèîáðåëà íåáëàãîïðèÿò-
íûé äëÿ ëàòèíñêèõ è äðóãèõ ñîþçíûõ Ðèìó îáùèí õàðàê-
òåð áëàãîäàðÿ òàê íàçûâàåìîìó ius migrandi èëè migra-
tionis, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåèìóùåñòâåííî ëàòèíñêèå
ìèãðàíòû, äîëãîå âðåìÿ ïðîæèâàþùèå íà íîâîì ìåñòå,
ïðåòåíäîâàëè íà ñìåíó ãðàæäàíñòâà per migrationem ad
censum (Liv. XLI. 8. 9). Èññëåäîâàòåëè äîëãîå âðåìÿ ïîíè-
ìàëè ius migrandi êàê ïðèâèëåãèþ, êîòîðîé îáëàäàëè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ëàòèíû (èçíà÷àëüíî prisci latini) [7, p. 73].
Âïåðâûå ýòó òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçàë Ò. Ìîììçåí, êîòîðûé
îòìå÷àë ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ âñëåäñòâèå ýòíè÷åñêîãî
åäèíñòâà ðèìëÿí è socii nominisque latini [14, s. 635 -
639]. Äðóãóþ, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíóþ, íà íàø âçãëÿä,
òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçàë èòàëüÿíñêèé èññëåäîâàòåëü Óì-
áåðòî Ëàôôè, êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî íà ïîëó÷åíèå ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ ÷åðåç ius migrandi âî II â. äî í.ý. ìîãëè ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íå òîëüêî ëàòèíñêèå îáùèíû, íî è îñòàëüíûå
ñîþçíèêè ïðèìåðíî ñ IV - III ââ. äî í.ý. [13, p. 43 - 77]

Â 187 è 177 ãã. äî í.ý. ñåíàò ïî ïðîñüáå ïðåäñòàâèòå-
ëåé ëàòèíñêèõ ãîðîäîâ ïðèíèìàë ðåøåíèå âûñëàòü ëàòè-
íîâ, ïåðåñåëèâøèõñÿ â Ðèì è âíåñåííûõ â ñïèñêè ðèì-
ñêèõ ãðàæäàí (Liv. XXXIX. 3. 5 - 6; XLI. 9. 9 - 12). Îáà ñëó-
÷àÿ ãîâîðÿò î çàèíòåðåñîâàííîñòè ñàìèõ ëàòèíñêèõ ãî-
ðîäîâ â ïîäîáíûõ ìåðàõ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü, ïðåæäå
âñåãî, â òîì, ÷òî ëàòèíñêèå ãîðîäà èç-çà ïîñòîÿííîãî îò-
òîêà íàñåëåíèÿ íå ìîãëè âûñòàâëÿòü íåîáõîäèìîå ÷èñëî
ðåêðóòîâ (Liv. XLI. 8. 7). Êðîìå òîãî, ñåíàò ïûòàëñÿ ðåøèòü
âîïðîñ î äåïîïóëÿöèè ëàòèíñêèõ ãîðîäîâ, ðàçðåøàÿ ïî-
ñëåäíèì ðåãèñòðèðîâàòü íîâûõ ãðàæäàí èç ÷èñëà ÷óæà-
êîâ â 200, 199 è 190 ãã. äî í.ý. (Liv. XXXI. 49. 6; XXXII. 2.
6 - 7; XXXIII. 24. 8 - 9; XXXVII. 46. 10 - 11; Plut. Flam. 1.
4). Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñåðüåçíûé
ìàñøòàá ìèãðàöèè è äåïîïóëÿöèþ ñîþçíè÷åñêèõ ãîðî-
äîâ, ñåíàò áûë âûíóæäåí ïðèíèìàòü íåïîïóëÿðíûå ìåðû
ïî îãðàíè÷åíèþ ïîëó÷åíèÿ ëàòèíàìè ðèìñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà per migrationem ad censum. Íåîáõîäèìîñòü â ïî-
äîáíûõ ìåðàõ îñòàâàëàñü âïëîòü äî çàêîíîïðîåêòà de
peregrinis ïðîñåíàòñêîãî ïëåáåéñêîãî òðèáóíà Þíèÿ
Ïåííà (Cic. Brut. 109; Off. 3. 47; Fest. 362 L)  è èíèöèàòè-
âû êîíñóëà 125 ã. Ôóëüâèÿ Ôëàêêà î íàäåëåíèè ñîþçíè-
êîâ ïðàâàìè ðèìñêîãî ãðàæäàíñòâà (App. BC. I. 21; Val.
Max. 9. 5. 1).

Â 126 ã. äî í.ý. ïëåáåéñêèé òðèáóí Ìàðê Þíèé Ïåíí
ïðåäëîæèë çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå íàõîäÿùèåñÿ â
Ðèìå peregrini (ïðåäïîëîæèòåëüíî ëàòèíû) äîëæíû áûòü
âûñëàíû èç ãîðîäà (Cic. Brut. 109; Off. 3. 47; Fest. 362 L).
Âîçìîæíî, ñåíàò ÷åðåç çàêîíîïðîåêò Ïåííà ñíîâà ïîïû-
òàëñÿ ïîéòè íàâñòðå÷ó ñîþçíèêàì, êàê ýòî áûëî â 187 è
177 ãã. äî í.ý. Íî åñëè òîãäà ñåíàò îðèåíòèðîâàëñÿ íà æà-
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ëîáû ñîþçíèêîâ íà ìèãðàöèþ, òî â 126 ã. íàì íè÷åãî íå-
èçâåñòíî î ïîäîáíûõ æàëîáàõ. À ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà ñåíàò
ñíîâà ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó âûñëàòü ñîþçíèêîâ çà ïðåäå-
ëû Ðèìà (App. BC. I. 23; Plut. GG. 12).

Â èñòîðèîãðàôèè çàêîíîïðîåêò Ïåííà èíòåðïðåòèðî-
âàëè ÷åðåç ñðàâíåíèå ñ àíàëîãè÷íîé èíèöèàòèâîé ñåíà-
òà â 122 ã. äî í.ý., êîãäà ñåíàò ðàñïîðÿäèëñÿ âûñëàòü èç
Ðèìà âñåõ íå-ãðàæäàí ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíî-
ïðîåêòó Ãàÿ Ãðàêõà î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
ñîþçíèêàì (App. BC. I. 23; Plut. GG. 12), [3, p. 388; 20, p.
94 - 95]. Òî åñòü çàêîíîïðîåêò 126 ã. äî í.ý. ðàññìàòðè-
âàëñÿ êàê ïîòåíöèàëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå Ôóëüâèþ
Ôëàêêó, êîòîðûé ãîäîì ïîçæå, ñòàâ êîíñóëîì, ïîïûòàëñÿ
ïðîâåñòè rogatio de sociis civitate danda. Òàê, íàïðèìåð, Õ.
Äàðò è Â. Ðåéòåð ïðåäïîëàãàëè, ÷òî çàêîí Ïåííà ìîã áûòü
ïðîâåäåí â êîíöå 126 ã. äî í.ý., òî åñòü ïåðåä êîíñóëüñêè-
ìè âûáîðàìè, êîãäà Ôëàêê óæå, ñêîðåå âñåãî, îáíàðîäî-
âàë ñâîþ ïðîãðàììó, âêëþ÷àþùóþ rogatio de sociis civi-
tate danda [9, p. 348; 16, p. 133 - 134]. Â òàêîì ñëó÷àå
ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó lex Penni de peregrinis è çàêî-
íîïðîåêòîì 125 ã. äî í. ý. ìîãëà áû áûòü ðå÷ü Ãàÿ Ãðàêõà
ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà Ïåííà. Íî ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî
çàêîí Ïåííà ñòîèò îòíîñèòü ñêîðåå ê àíàëîãè÷íûì èíè-
öèàòèâàì ñåíàòà â 187 è 177 ãã. äî í.ý. Äåëî â òîì, ÷òî
ìû íå ðàñïîëàãàåì äîñòàòî÷íûìè ñâåäåíèÿìè î ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêå âîêðóã lex Penni de peregrinis, à òàêæå
ó íàñ íåò ðåàëüíûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ñâÿçè lex Penni
126 ã. äî í.ý. ñ çàêîíîïðîåêòîì Ôóëüâèÿ Ôëàêêà â 125 ã.
äî í.ý. ×òî êàñàåòñÿ ðå÷è Ãàÿ Ãðàêõà ïðîòèâ çàêîíà Ïåí-
íà, òî îíà, ñêîðåå âñåãî, áûëà ïðîèçíåñåíà ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ ñèìïàòèè ñîþçíèêîâ äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ àãðàð-
íîé ðåôîðìû [21, ñ. 240 - 241]. Íà íàø âçãëÿä, ðàçóìíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî lex Penni è rogatio de sociis civitate
danda áûëè ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì âîïðîñà ìèãðàöèè. Åñëè
çàêîí Ïåííà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåãî ðîäà ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ ìåðó, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü èòàëèêàì, ÷òî ñåíàò ïðîäîëæàåò ïðèäåðæè-
âàòüñÿ òðàäèöèîííîãî êóðñà â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ, òî
çàêîí Ôëàêêà ñòîèò ðàññìàòðèâàòü êàê àëüòåðíàòèâíûé
ïîäõîä äëÿ ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî lex Penni de
peregrinis ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðåäûäóùèõ ïîïûòîê
ñåíàòà ðåøèòü ïðîáëåìó ìèãðàöèè ëàòèíîâ â Ðèì ÷åðåç
âûñûëêó èç ãîðîäà ïåðåñåëèâøèõñÿ òóäà ðàíåå ìèãðàí-
òîâ. Ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîìåøàòü
ïðàêòèêå ïåðåñåëåíèÿ ñåíàò òàê è íå ñìîã. Êðîìå òîãî,
çàêîí Ïåííà áûë äîâîëüíî æåñòêèì â îòíîøåíèè ñîþç-
íèêîâ, âûíóæäåííûõ ïåðåñåëÿòüñÿ èç ñâîèõ ãîðîäîâ â
Ðèì, íà ÷òî óêàçûâàåò Öèöåðîí: "ïëîõî äàæå ïîñòóïàþò
òå, êòî ïðåïÿòñòâóþò íå-ãðàæäàíàì ïîëüçîâàòüñÿ ãîðî-
äàìè è âûãîíÿþò èõ, êàê äåëàë ïðè íàøèõ îòöàõ Ïåíí è
Ïàïèé íåäàâíî" (Cic. Off. 3. 47: "Male etiam, qui peregrinos
urbibus uti prohibent eosque exterminant, ut Pennus apud
patres nostros, Papius nuper"). Ýòà öèòàòà ïîìîãàåò íàì

ðåêîíñòðóèðîâàòü çàêîí Ïåííà, î êîòîðîì ìû íå èìååì
ïîäðîáíûõ ñâåäåíèé â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ. Öèöåðîí â äàí-
íîì ïàññàæå ñðàâíèâàåò çàêîíîïðîåêò Ïåííà ñ áîëåå
áëèçêèì ê íåìó ñàìîìó çàêîíîì Ïàïèÿ de peregrinis. Çà-
êîíîïðîåêòó Ïåííà Öèöåðîí òàêæå ïðîòèâîïîñòàâëÿåò
çàêîí Ëèöèíèÿ-Ìóöèÿ 95 ã. äî í.ý., êîòîðûé îãðàíè÷èâàë
íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå ñîþçíèêàì ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ per migrationem ad censum (Cic. Off. 3. 47). Òî åñòü â
äàííîì ïàññàæå Öèöåðîí ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò
çàêîí 126 ã. äî í.ý. â êîíòåêñòå áîëåå ñîâðåìåííûõ åìó
çàêîíîâ 95 è 65 ãã. äî í.ý.

Äåéñòâèÿ Ïåííà è Ïàïèÿ Öèöåðîí íàçûâàåò male
etiam, ÷òî îçíà÷àåò íåïðàâèëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ìî-
ðàëè è ýôôåêòèâíîñòè. Â äðóãîé ÷àñòè äàííîãî ïàññàæà
Öèöåðîí õàðàêòåðèçóåò èçãíàíèå peregrini èç ãîðîäà, êàê
inhumanum. Ðàçóìíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â oratio de lege
Penni et peregrinis, êîòîðàÿ äî íàñ íå äîøëà, Ãàé Ãðàêõ
òàêæå ìîã óêàçûâàòü íà æåñòêîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü
âûñåëåíèÿ peregrini èç ãîðîäà, òåì ñàìûì âûñòóïàÿ ïðî-
òèâ ïîëèòèêè ñåíàòà â âîïðîñå ìèãðàöèè è àãèòèðóÿ ñî-
þçíèêîâ íà ñòîðîíó îïïîçèöèè. Âåäü Þíèé Ïåíí äåé-
ñòâîâàë â èíòåðåñàõ ñåíàòà, êîòîðûé ïðîäîëæàë ïðåäøå-
ñòâóþùóþ ïîëèòèêó â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî âûñòóïëåíèå Ãàÿ Ãðàêõà â 126 ã.
äî í.ý. ñòîèò ñ÷èòàòü ïåðâûì ñåðüåçíûì øàãîì â ïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàêõàíöåâ âîêðóã èòàëèéñêîãî âî-
ïðîñà, øàãîì, êîòîðûé çíàìåíóåò ñîáîé ïîâîðîòíûé ìî-
ìåíò â äåÿòåëüíîñòè òðèóìâèðîâ â ýòîì âîïðîñå.

Âòîðûì âàæíûì øàãîì äëÿ ãðàêõàíöåâ â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ñòàëà, íà íàø âçãëÿä, óæå óïîìÿíóòàÿ âûøå
èíèöèàòèâà êîíñóëà 125 ã. äî í.ý. Ôóëüâèÿ Ôëàêêà î
ïðåäîñòàâëåíèè ëàòèíàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ïî åãî ïðåä-
ëîæåíèþ socii nominisque latini äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü
ðèìñêîå ãðàæäàíñòâî (App. BC. I. 21; Val. Max. 9. 5. 1), à
òåì èç ñîþçíèêîâ, êîòîðûå íå æåëàëè ðèìñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà, äîëæíî áûëî áûòü ïðåäîñòàâëåíî provocatio (ïðàâî
íà àïåëëÿöèþ): "Ì. Ôóëüâèé Ôëàêê êîíñóë è êîëëåãà Ì.
Ïëàâòèÿ Ãèïñåÿ … ïðåäëîæèë íàèáîëåå ãóáèòåëüíûå äëÿ
ðåñïóáëèêè çàêîíû î äàðîâàíèè Èòàëèè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è ïðàâî ïðîâîêàöèè òåì, êòî íå õîòåë ìåíÿòü ãðàæ-
äàíñòâî…" (Val. Max. 9. 5. 1: "M. Fuluius Flaccus consul M.
Plautii Hypsaei collega, cum perniciosissimas rei publicae
leges introduceret de ciuitate <Italiae> danda et de prouo-
catione ad populum eorum, qui ciuitatem mutare noluis-
sent…"). Â äàííîì ñëó÷àå ñòîèò îòìåòèòü ÷òî, ñîãëàñíî
Àïïèàíó, ñîþçíèêè ïîçèòèâíî âîñïðèíÿëè èíèöèàòèâó
Ôëàêêà (App. BC. I. 21), âñëåäñòâèå ÷åãî àíàëîãè÷íûé çà-
êîíîïðîåêò âïîñëåäñòâèè ïðåäëîæèò Ãàé Ãðàêõ âî âðåìÿ
ñâîåãî âòîðîãî òðèáóíàòà â 122 ã. äî í.ý. (Plut. GG. 9.3;
App. BC. I. 23). Ïîìèìî âûøåïðèâåäåííîãî óêàçàíèÿ Âà-
ëåðèÿ Ìàêñèìà ñòîèò òàêæå îòäåëüíî ñêàçàòü îá îòðûâêå
èç ðå÷è êîíñóëà 122 ã. äî í.ý. Ã. Ôàíèÿ ïðîòèâ çàêîíà Ãàÿ
Ãðàêõà: "åñëè ëàòèíàì ïðåäîñòàâèòå ãðàæäàíñòâî…" (ORF.
1837. P. 221: "Si Latinis civitatem dederitis …") è îá óïîìè-
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íàíèè Öèöåðîíà êàñàòåëüíî ýòîé æå ðå÷è: "Ãàÿ [Ôàíèÿ]
ñûí…, êîòîðûé áûë êîíñóëîì è êîëëåãîé Äîìèöèÿ, îñòà-
âèë ðå÷ü î ñîþçíèêàõ è ëàòèíñêîì èìåíè ïðîòèâ Ãðàêõà"
(Cic. Brut. 99: "Gai filius, qui consul cum Domitio fuit, unam
orationem de sociis et nomine Latino contra Gracchum
reliquit…"). Èñõîäÿ èç ýòèõ ñâåäåíèé, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî êàê ïî çàêîíó 122 ã. äî í.ý., òàê è ïî çàêîíó 125
ã. äî í.ý. ðèìñêîå ãðàæäàíñòâî ðàñïðîñòðàíÿëîñü, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, íà ëàòèíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñâåäåíèÿ Âàëåðèÿ Ìàêñèìà è ñâèäå-
òåëüñòâà èç ðå÷è Ôàíèÿ ïðîòèâ çàêîíà Ãàÿ Ãðàêõà ìîãóò
ïîäðàçóìåâàòü, ÷òî Ôóëüâèé Ôëàêê ïðåäëàãàë ðèìñêîå
ãðàæäàíñòâî ëàòèíàì, à ïðàâî ïðîâîêàöèè îñòàëüíûì
èòàëèêàì [22, ñ. 57]. Õîòÿ ìû ðàçäåëÿåì äàííóþ òî÷êó
çðåíèÿ, ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, Ôóëüâèé Ôëàêê
ïðåäóñìàòðèâàë ïðàâî ïðîâîêàöèè èëè, âîçìîæíî, ëà-
òèíñêîå ãðàæäàíñòâî (ius Latii), ãëàâíûì îáðàçîì, äëÿ
èòàëèéñêèõ ïîññåññîðîâ, ê ÷åìó ìû âåðíåìñÿ íèæå. Íî
óæå â 125 ã. äî í.ý. Ôóëüâèé Ôëàêê, ïðåäëàãàÿ ñòîëü îäè-
îçíûé çàêîíîïðîåêò, ñðàçó æå âñòðåòèë ñîïðîòèâëåíèå
ñåíàòà, êîòîðûé äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ñâåë åãî èíèöè-
àòèâó íà íåò (Liv. Per. 60). Ïîïûòêà ïîâòîðèòü rogatio de
sociis civitate danda â 122 ã. äî í.ý. òàêæå çàêîí÷èëàñü
ïîëíûì ïðîâàëîì äëÿ Ãàÿ Ãðàêõà è Ôóëüâèÿ Ôëàêêà, ÷òî
ïîçâîëèëî ñåíàòó ðàñïðàâèòüñÿ ñ ìÿòåæíûìè òðèáóíàìè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ îáà ñîáûòèÿ, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî èçíà÷àëüíî øàíñîâ íà ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ó
Ôóëüâèÿ Ôëàêêà â 125 ã. äî í.ý. áûëî íåìíîãî.  Ïîýòîìó
ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî Ôóëüâèé Ôëàêê ñåðüåçíî ðàññ÷èòûâàë
îñóùåñòâèòü íà äåëå ñòîëü ñåðüåçíûé çàêîíîïðîåêò.
Âåäü ó ñåíàòà áûëî äîñòàòî÷íî çàêîííûõ ñïîñîáîâ äëÿ
òîãî, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîäîáíîé èíèöèàòèâå, ÷òî
îí è ñäåëàë, êîãäà âûíóäèë êîíñóëà Ôëàêêà îòïðàâèòüñÿ
çà ïðåäåëû Èòàëèè (Liv. Per. 60; App. BC. I. 34; Plut. GG. 15.
1). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàëîèìóùèå socii nominisque latini
ðåçîííî âîçëàãàëè íàäåæäû íà çàêîíîïðîåêò Ôëàêêà, òàê
êàê ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîãëî ñåðüåçíî
óëó÷øèòü èõ èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ïðè óñëîâèè âîç-
îáíîâëåíèÿ ðàáîòû àãðàðíîé êîìèññèè. Êîíå÷íîé öåëüþ
çàêîíîïðîåêòà 125 ã. äî í.ý. ïî çàìûñëó Ôëàêêà, íà íàø
âçãëÿä, äîëæíî áû áûëî ñòàòü ðåøåíèå ïðîáëåìû ìèãðà-
öèè ëàòèíîâ â Ðèì ïðåäîñòàâëåíèåì èì ðèìñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà.

Ñòîèò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ôóëüâèé
Ôëàêê ïîñëå 129 ã. äî í.ý. äîëæåí áûë ó÷èòûâàòü ïîçèöèþ
èòàëèéñêèõ ïîññåññîðîâ, êîòîðûå áûëè êàòåãîðè÷åñêè
ïðîòèâ äåÿòåëüíîñòè àãðàðíîé êîìèññèè. Ïîýòîìó çàêîí
Ôëàêêà çà ñ÷åò ïðàâà ïðîâîêàöèè ïðåäóñìîòðåë èíòåðå-
ñû ýëèòû èòàëèéñêèõ îáùèí [20, p. 97]. Âåäü ýòî ïðàâî â

ñëó÷àå èõ îòêàçà îò ðèìñêîãî ãðàæäàíñòâà (èëè, ÷òî íà
íàø âçãëÿä áîëåå âåðîÿòíî, îò ius Latii) äàâàëî çàùèòó îò
ïðîèçâîëà ðèìñêèõ ìàãèñòðàòîâ, íàïðèìåð, â ñëó÷àå
âîçâðàùåíèÿ òðèóìâèðàì ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé.  Âîç-
ìîæíî òàêæå, ÷òî îñòàëüíûå èòàëèéñêèå îáùèíû òîæå
äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü ïðàâî ïðîâîêàöèè èëè ius Latii. Òà-
êèì îáðàçîì, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ôóëüâèé Ôëàêê
îäíèì çàêîíîì ïûòàëñÿ îáúåäèíèòü èíòåðåñû íèçîâ è
ýëèòû ñîþçíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, lex de sociis civitate danda

Ôëàêêà ïîääåðæàëà, ãëàâíûì îáðàçîì, áåäíåéøàÿ ÷àñòü
ëàòèíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ óæå ñòàëà îáúåêòîì ãðàê-
õàíñêîé ïðîïàãàíäû (oratio de lege Penni et peregrinis). Ïî-
ýòîìó èíèöèàòèâà Ôóëüâèÿ Ôëàêêà î ïðåäîñòàâëåíèè ëà-
òèíàì ðèìñêîãî ãðàæäàíñòâà è provocatio, êàê è âûñòóï-
ëåíèå Ãàÿ Ãðàêõà ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà Ïåííà, ñòîèò
ðàñöåíèâàòü êàê ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèé õîä, ðàññ÷èòàííûé
íà àãèòàöèþ ñðåäè ñîþçíèêîâ â èíòåðåñàõ ãðàêõàíñêîé
êîàëèöèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìû ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Â
129 ã. äî í.ý. àíòèãðàêõàíñêàÿ êîàëèöèÿ è ëè÷íî Ñöèïèîí
Ýìèëèàí, âîñïîëüçîâàâøèñü òåì, ÷òî Òèáåðèé Ãðàêõ è åãî
ñòîðîííèêè èçíà÷àëüíî íå ïðåäóñìîòðåëè èíòåðåñû ñî-
þçíèêîâ, äîáèëèñü òîãî, ÷òî òðèóìâèðû áûëè ëèøåíû ñó-
äåáíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòîò ìîìåíò ïðåäîïðåäåëèë äàëü-
íåéøóþ àêòóàëüíîñòü èòàëèéñêîãî âîïðîñà â ðèìñêîé
ïîëèòèêå: âåäü òîò ôàêò, ÷òî ïîñëå 129 ã. äî í.ý. èòàëèé-
ñêèé âîïðîñ ñòàë ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äëÿ ãðàê-
õàíñêîé êîàëèöèè, äîëæåí áûë îáîñòðèòü âíèìàíèå ïðî-
òèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí ê ïðîáëåìå ðèìñêî-èòàëèéñêèõ
îòíîøåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå çàêîíîïðîåêò Ïåííà ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåðîé, êîòîðàÿ ïðèçâàíà áû-
ëà ïîêàçàòü, ÷òî ñåíàò ïðèäåðæèâàåòñÿ òðàäèöèîííîé è
æåñòêîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ìèãðàíòàì. Íî ýòà ìå-
ðà îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé âî ìíîãîì èç-çà íàêîïèâ-
øèõñÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèåé, êîòîðûå ñåíàò
íå ñìîã ðàçðåøèòü. Ïîýòîìó â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîãî
êðèçèñà 126 ã. äî í.ý. îïïîçèöèÿ ïîïûòàëàñü ïåðåìàíèòü
ñîþçíèêîâ íà ñâîþ ñòîðîíó ïðè ïîìîùè êðèòèêè Ãàåì
Ãðàêõîì çàêîíîïðîåêòà ïëåáåéñêîãî òðèáóíà Ìàðêà
Þíèÿ Ïåííà, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò îòíîñèòü ê
àíàëîãè÷íûì çàêîíîïðîåêòàì 187 è 177 ãã. äî í.ý. Â
ñâîþ î÷åðåäü, êðèòèêà çàêîíîïðîåêòà Ïåííà Ãàåì Ãðàê-
õîì äåìîíñòðèðóåò, ÷òî èòàëèéñêèé âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ
áîëåå àêòóàëüíûì äëÿ ãðàêõàíñêîé îïïîçèöèè, âåäü óæå â
125 ã. äî í.ý. êîíñóë Ôóëüâèé Ôëàêê ïðåäïðèìåò íåïî-
ñðåäñòâåííóþ ïîïûòêó ðàçðåøåíèÿ èòàëèéñêîãî âîïðîñà
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëàòèíàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîòî-
ðîå, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ èòàëèéñêîãî âîïðîñà ìèðíûì ïó-
òåì, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì èíòåðåñû èòàëèéñêîãî îáùåñòâà
â öåëîì.
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