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П
ðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïî-
ñëåäíåãî âðåìåíè òðåáóþò öåëîãî ðÿäà êîìïëåê-
ñíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ïóòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
âûáðàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
âåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ýòî ïåðåõîä ê èíòåë-
ëåêòóàëüíîìó òðóäó, ñîçäàþùåìó íîâîå, ðàíåå íå ñóùåñ-
òâîâàâøåå.

Â èíòåðåñàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íàøè
âóçû äîëæíû ñòàòü êëþ÷åâûì ãåíåðàòîðîì íîâûõ çíàíèé.
Íóæíû îáùèå óñèëèÿ, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåð-
ñòâî, âîëÿ ê ðåôîðìàì, ñòèìóëèðîâàíèå ñîîáùåñòâà, âî-
âëåêàåìîãî â èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó, ê ó÷àñòèþ â
ýòèõ ðåôîðìàõ. Äëÿ ýòîãî èìååòñÿ çàðóáåæíûé îïûò è
îòå÷åñòâåííûå ðåñóðñû.

Îñîáî íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êàäðîâî-
ãî ïîòåíöèàëà â íîâûõ óñëîâèÿõ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîä-
ãîòîâêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, õîðîøî çíàþùèõ
òåõíèêó è òåõíîëîãèþ, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è ò.ï. Îíè
äîëæíû, êðîìå òîãî, îáëàäàòü "èííîâàöèîííûìè ñïîñîá-
íîñòÿìè", ò.å. óìåíèåì âûðàáàòûâàòü èííîâàöèè ñàìîñ-
òîÿòåëüíî â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è, âî-âòî-

ðûõ, íàõîäèòü íîâîå âî âíåøíåé ñðåäå, â îïûòå äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, èçîáðåòåíèÿõ è îòêðûòèÿõ, ñâîåâðåìåííî
èñïîëüçîâàòü èõ â ðàáîòå ñâîåé îðãàíèçàöèè.

Ïîä êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì èííîâàöèé â ïðàêòè÷åñ-
êîì ïëàíå ìû ïîäðàçóìåâàåì ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ êàê
ïîäãîòîâêîé êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå, òàê è íåïðåðûâíîå
ðàçâèòèå ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì
èííîâàöèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ.

Êðèçèñ â ñôåðå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîÿâëÿþ-
ùèéñÿ â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì äèñáàëàíñå íà
ðûíêå òðóäà, äëèòñÿ äàâíî è íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð,
àíàëèç åãî ïðè÷èí è ïîèñê ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè òåìà îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, â äàííîé
ñòàòüå õîòåëîñü áû óäåëèòü âíèìàíèå îäíîé èç ïðîáëåì.
À èìåííî âîïðîñó âçàèìîäåéñòâèÿ ðûíêà òðóäà è ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

Ðàññìàòðèâàÿ êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå êàê íåïðåðûâ-
íûé, ñêîîðäèíèðîâàííûé âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå
ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâåííîé
è êà÷åñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â ïåðñîíàëå, ðàçðàáîòêó
ìåðîïðèÿòèé ïî óäîâëåòâîðåíèþ äàííîé ïîòðåáíîñòè â

VALUE OF EFFECTIVE INTERACTION
OF THE MARKET OF EDUCATIONAL
SERVICES AND LABOUR MARKET

K.  Vitselyarova
F.  Aksaev

V.  Oganesyan

Annotation
The analysis of problems of interaction of the market of educational

services with labor market is presented in article. Relevance of a subject of
the scientific article is connected first of all with crisis in the sphere of
staffing which is shown in a qualitative and quantitative imbalance in labor
market, has system character, and the analysis of its reasons and search of
ways of permission of current situation is in a field of interaction of labor
market and the market of educational services.
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èíòåðåñàõ, êàê ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è ðàáîòíèêà [1], ñ÷èòà-
åì î÷åâèäíûì, ÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ äîëæíà ïðîèñõîäèòü â
îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ðûíêîâ òðóäà è îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã. 

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîá-
ëåìíûì âîïðîñàì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîêàçàë, ÷òî
óñèëèÿ èññëåäîâàòåëåé, ïðåèìóùåñòâåííî ñîñðåäîòî÷å-
íû ëèáî â ïëîñêîñòè ðûíêà òðóäà (âçàèìîäåéñòâèå ðàáî-
òîäàòåëü - ðàáîòíèê), ëèáî â ïëîñêîñòè ðûíêà îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã (ó÷åáíîå çàâåäåíèå - àáèòóðèåíò, ó÷àùèé-
ñÿ). Ïðè ýòîì âî ìíîãîì ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìèêè îáóñëîâëåíû íà íàø âçãëÿä ñëîæíîñòÿìè
âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ðûíêîâ. 

Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ðàáîòîäàòåëÿ ñ ñóáúåêòà-
ìè ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã - åãî îáúåêòèâíàÿ ïî-
òðåáíîñòü. Â äàííûé ìîìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âó-
çàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè íà î÷åíü ñëàáîì óðîâíå. Ðàáîòî-
äàòåëè íå ìîãóò ñôîðìóëèðîâàòü çàêàç íà òåõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, êîòîðûõ îíè õîòåëè áû âèäåòü ó ñåáÿ ïî îêîí÷àíèè
âóçà, à âóçû ïðîäîëæàþò âûïóñêàòü ïñåâäîñïåöèàëèñòîâ.
Áèçíåñ áîëüøå íå ðàçâèâàåòñÿ ïî õàîòè÷åñêèì çàêîíàì.
Ñåé÷àñ äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ïðîáëåìà êàäðîâ
âñòàåò î÷åíü îñòðî.Áåç óñèëåíèÿ ðîëè ðàáîòîäàòåëÿ â
ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íåèçáåæíî åùå
áîëüøåå óãëóáëåíèå äèñáàëàíñà â ñèñòåìå êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïî âïîëíå ïîíÿòíîé ïðè÷èíå - ëþáîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îðèåíòè-
ðîâàíî, ïðåæäå âñåãî, íà ðûíîê îáðàçîâàíèÿ, ãäå ïðîäóê-
òîì ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà, à ïîòðåáèòåëåì
÷åëîâåê (àáèòóðèåíò, ó÷àùèéñÿ è åãî ðîäèòåëü) [2]. È ïî
çàêîíàì ðûíêà, ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè íå-
èçáåæíî ïðèâîäèò ê îðèåíòàöèè íà ïîòðåáíîñòè îñíîâ-
íîãî ïîòðåáèòåëÿ, ãîòîâîãî åå îïëàòèòü. Îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñòóäåíòîì è ïåäàãîãàìè âóçà ïî ïîâîäó îáúåìà è êà÷å-
ñòâà çíàíèé ñîïðîâîæäàþò âåñü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, òàê
æå êàê è îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòóäåíòîì è âóçîì ïî ïîâîäó
öåíû è ñðîêîâ îïëàòû ïðèîáðåòàåìûõ óñëóã. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, îá óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ñòóäåíòîâ, êàê
ïîëó÷àòåëåé, ïîòðåáèòåëåé çíàíèé è ïðèîáðåòàòåëåé êî-
íå÷íîãî ïðîäóêòà â âèäå äèïëîìà, ìîæíî ãîâîðèòü, èñõî-
äÿ èç çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ. Ìåæäó òåì, ñòóäåíò ïîñòóïà-
åò â âóç, îáó÷àåòñÿ â íåì, ïëàòèò çà îáó÷åíèå, ïîäòâåð-
æäàÿ òåì ñàìûì ëåãèòèìíîñòü âóçà, çàäîëãî äî ïîëó÷å-
íèÿ ðåçóëüòàòà, óäîâëåòâîðÿþùåãî åãî êîíå÷íóþ ïîòðåá-
íîñòü.

Òàê ÷òî î íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè âóçà ñî ñòåïåíüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíîãî ïðèîáðåòàòå-
ëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðàâîìåðíî óòâåðæäàòü ëèøü
ñ ó÷åòîì áîëüøîãî âðåìåííîãî ëàãà ìåæäó âîçíèêíîâå-
íèåì ïîòðåáíîñòè è ïðèòÿãàòåëüíîñòüþ êîíå÷íîãî ïðî-
äóêòà, âèäèìîãî âíà÷àëå ëèøü â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå.
Äðóãîå äåëî, åñëè ïîòðåáíîñòü ñòóäåíòà ñîñòîèò íå â ïðè-
îáðåòåíèè äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè, êàê äîêóìåí-
òà, à â ïîëó÷åíèè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïîñðåäñòâîì
óñëóã, îïëà÷èâàåìûõ èç ëè÷íûõ èëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ â âóçå ïðè-
òÿãàòåëüíîñòü çíàíèé ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ êà÷åñòâîì âñå-
ãî ïðîöåññà îáó÷åíèÿ.

Íà îñíîâå ñêàçàííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè.Îáðàçîâà-
òåëüíàÿ óñëóãà âóçà åñòü ïðåäëàãàåìûé íà îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ âèä îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå
êîòîðîé óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè ñòó-
äåíòîì (ïîòðåáèòåëåì) íåîáõîäèìûõ çíàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñèñòåìîé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, è êâàëèôèêàöèè ïî âûáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î çàâåð-
øåíèè îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè, ÿâëÿåòñÿ ïîëó-
÷åíèå äèïëîìà î ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèè è óñâîåíèè
àäåêâàòíîé åìó ñîâîêóïíîñòè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ó÷åáíûìè ïëàíàìè, ïðîãðàììàìè è
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî êðàéíåé ìåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè îïðåäåëÿåòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, ñðåäè êî-
òîðûõ íåìàëóþ ðîëü èãðàþò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ñî-
âðåìåííîé ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ðåøåíèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèëüíûõ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è â öåëîì, àäåêâàòíûõ
öåííîñòíî-ìîòèâàöèîííûõ îðèåíòàöèé ìîëîäåæè è èõ
ðîäèòåëåé, ëåæèò â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, íå òîëüêî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî. Îäíàêî èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðîöåññà ðàáîòî-
äàòåëÿ íåäîïóñòèìî.Èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëåé è ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàçûâàëèñü ïîäà÷à ïðåäïðèÿòèåì
çàÿâêè â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà ñïåöèàëèñòîâ îïðåäå-
ëåííîãî ïðîôèëÿ, ïðîõîæäåíèå íà ïðåäïðèÿòèè ïðàêòèêè,
â òîì ÷èñëå è ïðåääèïëîìíîé, ñòàæèðîâêè.

Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ñïåöèàëüíîñòåé ïî
îáðàçîâàíèþ (ÎÊÑÎ) íàñ÷èòûâàåò áîëåå 600 íàèìåíî-
âàíèé. Ñïåöèàëèñòû àãåíòñòâà "ÐåéòÎÐ" ðåøèëè îïðåäå-
ëèòü, êàêèå æå ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè)
ñåé÷àñ íàèáîëåå ïîïóëÿðíû ñðåäè àáèòóðèåíòîâ è èõ ðî-
äèòåëåé. Ñàìûìè ïîïóëÿðíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîäãî-
òîâêè ñðåäè áóäóùèõ àáèòóðèåíòîâ îñòàþòñÿ ýêîíîìèêà è
ìåíåäæìåíò. Èõ âûáðàëè îêîëî 85% ðåñïîíäåíòîâ. Äðó-
ãèìè ïîïóëÿðíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîäãîòîâêè â ñðåäå
àáèòóðèåíòîâ ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå ÿçûêè è èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè - â ñîâîêóïíîñòè ýòî îêîëî 20 % ðå-
ñïîíäåíòîâ. Îñíîâíîé ìîòèâ èçó÷åíèÿ â âóçå èíîñòðàí-
íûõ ÿçûêîâ è ñïåöèàëüíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöè-
îííûìè òåõíîëîãèÿìè - èíòåðåñ ìîëîäåæè. ×åòâåðòîå
ìåñòî ïî ïîïóëÿðíîñòè ó áóäóùèõ àáèòóðèåíòîâ çàíèìàåò
þðèñïðóäåíöèÿ[3]. Â êîíå÷íîì èòîãå öåííîñòíî-ìîòèâà-
öèîííûå îðèåíòàöèè â ñôåðå âûáîðà è îñâîåíèÿ ïðî-
ôåññèè âëèÿþò íå òîëüêî íà êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íî è çàêëàäûâàþò îñíîâû êà÷åñòâà ðûí-
êà òðóäà, êîòîðîå áóäåò âûñîêèì òîëüêî ïðè íàëè÷èè
áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé îñîçíàíî âûáðàâøèõ, îòâåò-
ñòâåííî îñâîèâøèõ ïðîôåññèþ è ãîòîâûõ ê íåïðåðûâíî-
ìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíî-çíà÷è-
ìûõ êîìïåòåíöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè çàïðîñà-
ìè ýêîíîìèêè. 

Ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé (ïðîãíî-
çèðîâàíèå) ðûíêà òðóäà, îðèåíòàöèÿ íà íèõ ñèñòåìû ïðî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 5



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû
ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíî è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, è ãîñóäàðñòâîì, è ðàáîòîäàòåëÿìè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì, îïðåäåëÿþùèõ äèñáàëàíñ â
ñôåðå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíèöèèðîâàíà ïðîâîäè-
ìûì ñåãîäíÿ êàðäèíàëüíûì ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ. Ââåäåíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ, åå âîëåâîå âíåäðåíèå â ñòðóêòóðó ñèñòåìû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî, ïðåæäå
âñåãî, îíà äîëæíà óêîðåíèòüñÿ â ýêîíîìèêå: äîëæíû áûòü
ñîçäàíû ðàáî÷èå ìåñòà, ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàííûå íà
áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòóðó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæ-
íîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ñèñòåìàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ,
âîçìîæíîñòÿìè êàðüåðíîãî ïðîäâèæåíèÿ è â öåëîì òðà-
åêòîðèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä. Ïðèêëàä-
íîé áàêàëàâðèàò äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó, õàðàêòåð-
íóþ äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ïðîôåññèîíàëüíóþ òåîðåòè-
÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, õàðàêòåðíóþ äëÿ ïðîãðàìì áàêàëàâ-
ðèàòà (âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Â ñòðóêòóðó îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, íàðÿäó ñ
òðàäèöèîííûìè àêàäåìè÷åñêèìè äèñöèïëèíàìè, ââîäÿò-
ñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ìîäóëè - ðàíüøå èõ èñïîëüçîâàëè
ëèøü â íà÷àëüíîì è ñðåäíåì ïðîôîáðàçîâàíèè. Íà ðàç-
ëè÷íûå âèäû ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé â îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììå ïðèêëàäíîãî áàêàëàâðèàòà îòâîäèòñÿ íå ìå-
íåå 50% ó÷åáíîãî âðåìåíè - äëÿ îñâîåíèÿ êîìïåòåíöèé,
íåîáõîäèìûõ ðûíêó òðóäà è çàëîæåííûõ â ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòàõ.

Ðàáîòîäàòåëè äîëæíû ïî÷óâñòâîâàòü ðàçíèöó ìåæäó
áàêàëàâðàìè, ìàãèñòðàìè è ñïåöèàëèñòàìè è ñôîðìèðî-
âàòü ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé
ïîòðåáíîñòè â íèõ [2]. Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ïðîèç-
âîäñòâå èëè áèçíåñå òðåáóåò, ÷òîáû ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
áûëè îðèåíòèðîâàíû â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïðàêòè÷åñ-
êóþ ïîäãîòîâêó áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷åì íà îáùåòåî-
ðåòè÷åñêóþ.Ñòîëü íèçêàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî áåç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è ñòàæèðîâêè ýôôåêòèâ-
íûì îáðàçîâàíèå áûòü íå ìîæåò". Ïðîáëåìà â àêàäåìè÷-
íîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ - çíàíèÿ îòîðâàíû îò ðåàëü-
íîé æèçíè.

Îäíàêî ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ íàáëþäàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ òåîðåòèçàöèÿ áàêàëàâðèàòà, çíà÷èòåëüíîå
óïðîùåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè áà-

êàëàâðîâ è åùå áîëüøåå äèñòàíöèðîâàíèå ðûíêîâ îáðà-
çîâàíèÿ è òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå ïîäîáíîãî ðîäà
ðåôîðì íà ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è íà ñèñòåìó êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íåîäíîçíà÷íî è
ñêîðåå íåãàòèâíî.

Äîëæíî áûòü àêòèâíîå ñáëèæåíèå ðàáîòîäàòåëåé, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷àùèõñÿ íà ðàçíûõ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ, òàêèõ êàê êîíôåðåíöèè, ñ
ó÷àñòèåì ðàáîòîäàòåëåé, ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà íàó÷-
íûõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, ðåàëüíàÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ ïðàêòèêà, âîçìîæíî èíòåãðèðîâàííàÿ â ïðî-
öåññ îñâîåíèÿ ïðîôèëüíûõ äèñöèïëèí ñ âîçìîæíîñòüþ
îçíàêîìèòü áóäóùèõ âûïóñêíèêîâ ñ ðàçíûìè âèäàìè
òðóäà, õàðàêòåðíûìè äëÿ âûáðàííîé ïðîôåññèè, óñëîâè-
ÿìè ðàáîòû, ïåðñïåêòèâàìè. Ñåãîäíÿ âàæíî ïðèâëåêàòü
ïðàêòèêîâ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, íî è âàæíî äà-
âàòü âîçìîæíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé òîæå ïðèîáùàòüñÿ ê ïðàêòèêå, ìíîãèå ïðåïî-
äàâàòåëè ïðîñòî ëèøåíû òàêîé âîçìîæíîñòè: âî-ïåðâûõ,
íå âñåãäà ýôôåêòèâåí ìåõàíèçì õîçäîãîâîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âóçîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ êàôåäð; âî-âòîðûõ, îò-
ñóòñòâèå ñòàæèðîâîê ïðåïîäàâàòåëåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü è òî, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ íåñòàíäàðò-
íî, ãèáêî è ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ, êî-
òîðûå ïðîèñõîäÿò â ìèðå. Ïîýòîìó äëÿ ïîäãîòîâêè ñòó-
äåíòîâ ê  ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â áóäóùåì
äîëæíû  èñïîëüçîâàòüñÿ èííîâàöèîííûå ìåòîäû îáó÷å-
íèÿ â âóçå.Â ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåññåèííîâàöèîííûå
ìåòîäû îáó÷åíèÿïðåäóñìàòðèâàþò ââåäåíèå íîâøåñòâ â
öåëè, ìåòîäû, ñîäåðæàíèå è ôîðìû îáó÷åíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ, â ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ è ó÷àùå-
ãîñÿ. Ýòè èííîâàöèè ìîãóò áûòü ñïåöèàëüíî ñïðîåêòèðî-
âàííûìè, óæå ðàçðàáîòàííûìè èëè âíîâü ïîÿâèâøèìèñÿ
áëàãîäàðÿ ïåäàãîãè÷åñêîé èíèöèàòèâå. Òàêèì îáðàçîì,
ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ çàâèñèò â ïåðâóþ
î÷åðåäü îò ïîäãîòîâëåííîñòè ñàìîãî ïåäàãîãà.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ñîçäàíèå ñèñòåìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ðûíêà òðóäà
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íà áàçå äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ:
âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî áûòü âçàèìîâûãîäíûì è äîëãî-
ñðî÷íûì, ÷òî áóäåò ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàòü ëîÿëüíîñòü
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó.
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Т
óðèçì èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îáåñïå÷èâàÿ ñîçäà-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñò çàíÿòîñòè

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàöèè, îêàçûâàåò ñòèìóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà ðàçâèòèå ìíîãèõ ñîïðÿæåííûõ ñôåð ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

B ïîñëåäíèå ãîäû ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ðàçðàáîòêè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñ âûñîêèì
óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòàë êëàñòåðíûé ïîä-
õîä. Êëàñòåðíàÿ ñòðàòåãèÿ ñòðîèòñÿ íà âûÿâëåíèè ñóùå-
ñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ êëàñòåðîâ, îïðåäåëåíèè ñòå-
ïåíè èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ
áèçíåñ êëèìàòà è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ïåðñïåê-
òèâíûõ êëàñòåðàõ.

Këàñòåðû âûñòóïàþò îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðåãèîíîâ è ñïîñîáñòâó-
þò ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ðåãè-
îíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà áàçå ñîçäàíèÿ è
ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ïðåäïîëàãàåò èíèöèàòèâó è
àêòèâíîñòü áèçíåñà, à òàêæå ñîâìåñòíûõ óñèëèé áèçíåñà,
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ðîëü, êîòî-

ðóþ èãðàþò áèçíåñ è âëàñòü ïðè ñîçäàíèè è ðàçâèòèè îò-
ðàñëåâûõ êëàñòåðîâ ðàçëè÷íà, íî âçàèìîäîïîëíÿþùàÿ. 

Îäèí èç ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ - ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðà-
öèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî
òóðèçìó ñ ëåòà 2014 ãîäà âåäåò ðàáîòó ïî ðàçðàáîòêå
ïðîåêòà ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû â àêâàòî-
ðèè ðåê Âîëãè è Êàìû. Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì âåäåòñÿ â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ñôåðû
òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà
2014-2020 ãîäû", à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî è âúåçä-
íîãî òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2011-2018 ãî-
äû)", îäíî èç íàïðàâëåíèé êîòîðîé - ýòî ðàçâèòèå ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ìàðøðóòà "Áîëüøàÿ Âîë-
ãà".[5]

Ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà
â Âîëæñêî-Êàìñêîì áàññåéíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
"Ïÿòü Âåòðîâ" (ðèñ.  1) âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííûõ êëàñòåðà, êîòîðûå ðàñïîëîæàòñÿ âîêðóã
Êóéáûøåâñêîãî âîäîõðàíèëèùà.
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Ïëîùàäü âîäíîãî çåðêàëà âîäîõðàíèëèùà ñîñòàâëÿåò
6450 êâ. êì, àêâàòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áîëüøîé â Ðîñ-
ñèè è òðåòüåé ïî ðàçìåðó â ìèðå.

Ïî Âîëãå åæåãîäíî â ðå÷íîé ïîðò ãîðîäà Êàçàíè íà
êðóèçíûõ òåïëîõîäàõ ïðèáûâàþò áîëåå 100 òûñÿ÷ òóðèñ-
òîâ. Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû âäîëü áåðåãîâ ðåê Âîëãè è
Êàìû ïîçâîëèò ïðèíèìàòü òàêæå ìàëîìåðíûå ñóäà èç
ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ: Ñàìàðñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé,
Ðåñïóáëèê ×óâàøèÿ è Ìàðèé Ýë; ñîçäàòü íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ðå÷íûõ ïðîãóëîê äëÿ æèòå-
ëåé Òàòàðñòàíà.

Ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âåäåòñÿ â ðàìêàõ ñëåäóþ-
ùèõ ìåðîïðèÿòèé:

◆ ñîçäàí áàçîâûé ïàêåò èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëî-
æåíèé è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà ðå-
ñïóáëèêè;

◆ êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ
îáúåêòîâ îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû ïðèîðèòåò-
íûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ êëàñòåðîâ è òóðèñòñêèõ
öåíòðîâ. [4]

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî òóðïðîäóêòà è îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ ñ ó÷åòîì
äåéñòâóþùèõ âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

◆ ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé òóðèñò-
ñêîãî ðûíêà, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì è îöåíêîé òóðèñò-
ñêîãî ïîòåíöèàëà, êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
òóðïðîäóêòà, à òàêæå ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ
òóðèñòñêèõ óñëóã;

◆ îðãàíèçàöèþ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ
òóðèíäóñòðèè ê ìåæäóíàðîäíûì ñîáûòèÿì;

◆ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñôåðå
òóðèçìà è èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà;

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè íåêîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôå-
ðå òóðèíäóñòðèè;

◆ ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñòàòèñòè-
êè òóðèçìà, îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè;

◆ ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû òóðèñòñêîé íà-
âèãàöèè. [4]

Ðåøåíèå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñôåðû òóðèçìà è èõ ðåàëèçàöèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.8

Рис. 1. Размещение туристических кластеров в Волжско-Камском речном бассейне Республики Татарстан. [6]
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Òóðèñòè÷åñêèå êëàñòåðû áóäóò ðàñïîëàãàòüñÿ â ÷åòû-
ðåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà ðåñïóáëèêè: Âåðõíåóñëîí-
ñêèé, Êàìñêî-Óñòüèíñêèé, Ñïàññêèé è Ðûáíî-Ñëîáîä-
ñêîé, êàæäûé îðèåíòèðîâàí íà îïðåäåëåííûé âèä òóðèç-
ìà.

Ñòðîèòåëüñòâî òóðèñòè÷åñêèõ çîí ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü
â 2016 ãîäó, à â 2017 ïðèíÿòü ïåðâûõ òóðèñòîâ. Îáùèé
îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâèò íå ìåíåå 1 ìëðä. ðóáëåé. Ôè-
íàíñèðîâàíèå áóäåò âûñòðîåíî ïî ñõåìå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðè óñëîâèè âõîæäåíèÿ â ÔÖÏ
ïîä ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷ü ôåäå-
ðàëüíûå äåíüãè â ðàçìåðå 30 % îò ñòîèìîñòè êëàñòåðà
(70% - ôåäåðàëüíûå, 30% - ðåñïóáëèêàíñêèå), 70%
ïðèäåòñÿ íà èíâåñòîðîâ. [5]

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èò ðàçâèòèå  èíôðàñòðóêòóðû
(äîðîãè, ãàçî-, âîäî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå, áåðåãîóêðåï-
ëåíèå), ÷àñòíûé êàïèòàë  æå ïîñòðîèò ãîñòèíèöû, êàôå,
ðåñòîðàíû, ñïà-ñàëîíû, ïóíêòû ïðîêàòà ñïîðòèâíîãî èí-
âåíòàðÿ.

Ìåíüøå âñåõ ñðåäñòâ ïîòðåáóåò êëàñòåð "Êàìñêîå
Óñòüå" - 417 ìëí. 700 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñàìûì çàòðàòíûì
ñòàíåò "Ðûáíàÿ Ñëîáîäà" - 667 ìëí. 700 òûñÿ÷.

Â Ãîñêîìèòåòå ÐÒ ïî òóðèçìó óæå ïîäñ÷èòàëè è îæè-
äàåìûé ïîòîê òóðèñòîâ - ðàáîòà âñåõ ÷åòûðåõ êëàñòåðîâ
äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåñïóáëèêå ïðèðîñò íà 80 òûñÿ÷ òó-
ðèñòîâ â ãîä. [5]

Êëàñòåðû îðèåíòèðîâàíû íà çàãîðîäíûå âèäû îòäûõà:
àãðîòóðèçì, ýêîòóðèçì, ñåìåéíûé îòäûõ, ðûáàëêó. Òóðèñ-
òû â çàãîðîäíûõ êëàñòåðàõ áóäóò îòäûõàòü îò òîãî, ÷òî âè-
äÿò â ãîðîäå. Îíè ñìîãóò ñîâåðøàòü êîííûå èëè ïåøèå
ïðîãóëêè, êàòàòüñÿ íà ÿõòàõ, çàíèìàòüñÿ ïëÿæíûì îòäû-
õîì. Áåðåãà Êóéáûøåâñêîãî âîäîõðàíèëèùà ïðåäñòàâëÿ-
þò îñîáûé èíòåðåñ, îíè âûñîêèå ñ êàðñòîâûìè ïåùåðà-
ìè. Ïëàíèðóåòñÿ êðóãëîãîäè÷íîå èñïîëüçîâàíèå.

Â êàæäîì Êëàñòåðå ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå íå-
ñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé  áèçíåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òóðèñòè÷å-
ñêîé îòðàñëüþ - îêàçàíèåì óñëóã ëèáî ïðîèçâîäñòâîì
âîñòðåáîâàííîé ïðîäóêöèè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñáà-
ëàíñèðîâàòü ðèñêè ïðè ðàçâèòèè êàæäîãî Êëàñòåðà, ïî-
ëó÷èòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò ëîêàëèçàöèè âçàèì-
íî-äîïîëíÿåìûõ ñåðâèñîâ è óñëóã íà îäíîé òåððèòîðèè,
ñíèçèòü óäåëüíûå çàòðàòû íà ïîäâåäåíèå äîðîæíîé è èí-
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ðåñïóáëèêå óâåëè÷àòñÿ òóðèñòè÷åñêè - âîñòðåáî-
âàííûå ìåñòà è ìàðøðóòû, êîòîðûå áóäóò òàêæå ïîïóëÿð-
íû, êàê è ïîïóëÿðíûå òóðèñòè÷åñêèå áðýíäû Ðåñïóáëèêè -
Êàçàíü, Ñâèÿæñê. Âñå ýòî - îáîãàòèò êàðòó òóðèñòè÷åñêèõ
ìàðøðóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîäíîé àêâàòîðèåé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ïðèâÿçêà ïðîåêòèðóåìûõ òóðèñòè÷åñ-
êèõ Êëàñòåðîâ ê óêàçàííûì íàñåëåííûì ïóíêòàì è ïðè-
ðîäíûì äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿì îáóñëîâëåíà ðÿäîì
ôàêòîðîâ:

◆ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ, áëèçîñòüþ èíæå-
íåðíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, íàëè÷èåì êà-
äðîâûõ ðåñóðñîâ.

◆ íàëè÷èåì ïðèðîäíûõ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
óíèêàëüíûõ â êàæäîì ìåñòå ðàçìåùåíèÿ Êëàñòåðà.

◆ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ óñëóã òóðèñòñêèõ Êëàñòåðîâ â êàæäîì èç ìåñò èõ
ðàçìåùåíèÿ.

◆ óíèêàëüíîñòüþ êàæäîãî Êëàñòåðà, ïîçâîëÿþùå-
ãî ñîçäàòü íåêóþ ôèðìåííóþ è óçíàâàåìóþ "ôèøêó" äëÿ
êàæäîãî ìåñòà è ïðåäëàãàòü ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì
êàê áîãàòûé âûáîð òèïîâ îòäûõà è óñëóã, òàê è êîìïëåêñ-
íûå ïðîãðàììû, âêëþ÷àþùèå ïîñåùåíèå íåñêîëüêèõ èëè
âñåõ êëàñòåðîâ, â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà è áþäæåòà òó-
ðèñòñêîé ïðîãðàììû, âèäîâ òðàíñïîðòà.

Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã áóäóò òóðèñòû, ïðèáûâàþùèå â
Êàçàíü, òóðèñòû, ïóòåøåñòâóþùèå ïî àâòîäîðîãàì Ïðè-
âîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ñîñåäíèõ îêðóãîâ, à
òàêæå æèòåëè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî ñõåìå Ãîñó-
äàðñòâåííî-×àñòíîãî Ïàðòíåðñòâà, ãäå èíèöèàòîðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
ïî òóðèçìó. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ðàçðàáîòàë èíâåñ-
òèöèîííûé Êåéñ Êëàñòåðà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

◆ àêòóàëüíóþ è ñîãëàñîâàííóþ ñî âñåìè çàèíòåðå-
ñîâàííûìè è êîíòðîëèðóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ Êëàñòåðà;

◆ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå (ÒÝÎ) ïî
êàæäîìó èç Îáúåêòîâ, âêëþ÷àþùåå ëèìèò ñòîèìîñòè
îáåñïå÷åíèÿ Êëàñòåðà èíæåíåðíîé è äîðîæíîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé, Ôèíàíñîâóþ ìîäåëü Ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ïðè-
âëå÷åíèÿ áàíêîâñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

◆ ïðàâà (ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ
ëèáî àðåíäû) íà Çåìåëüíûé Ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ âîçâåäåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé Îáúåêòîâ
Êëàñòåðà ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèåé çåìåëü è âèäîì
ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà. [5]

B ðàìêàõ Ïðîåêòà îïðåäåëåíû 4 ñïåöèàëèçàöèè êàæ-
äîãî èç òóðèñòè÷åñêèõ Êëàñòåðîâ: 

Êëàñòåð "Âåëèêèé Áóëãàð": îðèåíòèðîâàí  íà ïàëîì-
íè÷åñêèé, îçäîðîâèòåëüíûé è ýòíîãðàôè÷åñêèé òóðèçì,
òàê êàê íà åãî òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíû êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèå îáúåêòû, òàêèå êàê Äðåâíèé ãîðîä Áóëãàð, Ìó-
çåé õëåáà, Ñîáîðíàÿ ìå÷åòü, êîìïëåêñ ìàâçîëååâ. Áîãàò-
ñòâî ýêñêóðñèîííîé ïðîãðàììû è ïðèðîäà òåððèòîðèè
äàåò âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü  êóëüòóðíî-ïîçíàâà-
òåëüíûé îòäûõ íà íåñêîëüêî äíåé.
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Îñíîâíûì ñðåäñòâîì  ðàçìåùåíèÿ ãîñòåé áóäåò ñëó-
æèòü ñàíàòîðíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé ðàñïîëîæèòñÿ íà
îïóøêå ëåñà íà âûñîêîì áåðåãó Êàìû.

Ðàñïîëîæåííûå ðÿäîì ñ Ñàíàòîðíûì Êîìïëåêñîì è
Ãîñòåâûìè âèëëàìè Áàííîãî êîìïëåêñà "Òåìàòè÷åñêèå
áàíè" ïîçâîëèò ãîñòÿì Êëàñòåðà ðàçíîîáðàçèòü ïðî-
ãðàììó îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàñò äîïîëíè-
òåëüíûé ïîòîê êëèåíòîâ äëÿ âñåõ ñìåæíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â "Òåìàòè÷åñêèõ áàíÿõ" áóäóò ïðåäñòàâëåíû òðàäèöè-
îííûå ñïîñîáû ïàðåíèÿ íàðîäîâ Ðîññèè è ëó÷øèõ ìèðî-

âûõ ïðàêòèê, à òàêæå íà òåððèòîðèè áóäóò ðàçìåùåíû çà-
êðûòûé è îòêðûòûé ïëàâàòåëüíûå áàññåéíû, çîíà äëÿ çà-
ãàðà, ñåðâèñíàÿ çîíà.

Ðàñïîëîæåííàÿ â ðàìêàõ Êëàñòåðà Àãðî-Òóðèñòè÷åñ-
êàÿ Ôåðìà áóäåò âîñòðåáîâàíà è êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ïëîùàäêà ïî âûðàùèâàíèþ è ïåðåðàáîòêå ÿãîäíîé è
èíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, òàê è â öåëÿõ ðàñøè-
ðåíèÿ äîñóãà äëÿ ãîñòåé ðàññìàòðèâàåìîãî òóðèñòè÷åñ-
êîãî Êëàñòåðà.
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Рис. 2. План размещения объектов кластера "Великий Булгар".[6]

Рис. 3. План размещения объектов кластера  "Нариман".[6]
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Bñå ýòè ôàêòîðû äåëàþò àêòóàëüíûì è ïðèâëåêàòåëü-
íûì ñïîêîéíûé, ðàçìåðåííûé îòäûõ âûõîäíîãî äíÿ.

Êëàñòåð "Íàðèìàí" ðàñïîëîæèòñÿ Âåðõíåóñëîíñêîì
ðàéîíå. Ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ Êëàñòåðà  ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì ïî ñâîåìó ëàíäøàôòíîìó è ðåëüåôíîìó õàðàê-
òåðó: íåáîëüøàÿ áóõòà - "óáåæèùå" íàõîäèòñÿ ó ïîäíîæèÿ
êàñêàäà õîëìîâ, âîçâûøàþùèõñÿ íàä âîäíîé ãëàäüþ
Âîëãè, ñ êîòîðûõ îòêðûâàåòñÿ ïðåêðàñíûé âèä íà Êàçàíü. 

Çäåñü åñòü åñòåñòâåííûé çàëèâ äëÿ ïðèíÿòèÿ êàòåðîâ
è ÿõò, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîçäàòü âñåñåçîííûé wellness-

êóðîðò äëÿ ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí.

"Íàðèìàí" áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ÷åòûðåõçâåçäî÷íûé
îòåëü,  ãîñòåâûå âèëëû, ÿõò-êëóá, çèìíåå âðåìÿ - ñíåãî-
õîäû.

Ó êëàñòåðà "Êàìñêîå Óñòüå" íàïðàâëåííîñòü èíàÿ -
çäåñü ñìîãóò îòäîõíóòü ëþáèòåëè ëåòíåé è çèìíåé ðû-
áàëêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ òåððèòîðèÿ àêòèâíî
îñâàèâàåòñÿ ëþáèòåëÿìè ðûáàëêè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
ñâÿçàííûå ñ ýòèì íàðîäíûì õîááè. Ïðåäëàãàåìàÿ ñîâðå-
ìåííàÿ ãîñòèíè÷íàÿ è ñåðâèñíàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ðàì-
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Рис. 4. План размещения объектов кластера  "Камское устье".[6]

Рис. 5. План размещения объектов кластера  "Рыбная Слобода".[6]
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êàõ ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî Êëàñòåðà ðàññ÷èòàíà íà ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ðàñøèðåíèå
èõ àññîðòèìåíòà, âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ â
îáñëóæèâàíèè òóðèñòîâ, ïðèâëå÷åíèå íîâîé àóäèòîðèè
äëÿ êîìôîðòíîãî îòäûõà.

Ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåñòèòü Òóðèñòè÷åñêóþ Áàçó íà 60
äîìèêîâ, Áàííûé Êîìïëåêñ, Ñïîðòèâíî - Òåõíè÷åñêèé
Öåíòð ñ ëîäî÷íîé ñòàíöèåé, Àãðî-Òóðèñòè÷åñêóþ Ôåðìó. 

Ñïîðòèâíî-Òåõíè÷åñêèé Öåíòð ïðåäïîëàãàåòñÿ îñíà-
ñòèòü ïðè÷àëîì äëÿ ðûáàöêèõ ëîäîê, è ïîäãîòîâèòü ïëî-
ùàäêó äëÿ  êâàäðîöèêëîâ, àêâàáàéê è ñíåãîõîäîâ ñ ðå-
ìîíòíîé ìàñòåðñêîé, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â Êëàñòåð
äîïîëíèòåëüíûõ ïîñåòèòåëåé èç ÷èñëà âëàäåëüöåâ ïî-
äîáíîé òåõíèêè. Íà áàçå Ñïîðòèâíî-Òåõíè÷åñêîãî Öåíò-
ðà ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàáîòà ãèäîâ è èíñòðóêòîðîâ äëÿ îð-
ãàíèçàöèè ýêñêóðñèé è ïóòåøåñòâèé ïî áëèçëåæàùèì
îêðåñòíîñòÿì êàê â ëåòíèé, òàê è â çèìíèé ñåçîíû.

Bñå ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèîíàëû Êëàñòåðà ïîçâîëÿ-
þò ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòü öåëåâóþ àóäèòîðèþ ïîñòî-
ÿííûõ ïîòðåáèòåëåé åãî óñëóã: îò ñòðàñòíûõ ëþáèòåëåé
ðûáàëêè, äî ñåìåé ñ äåòüìè, êîòîðûå ñìîãóò íàéòè ñåáå
çàíÿòèå ïî äóøå, à òàê æå ïðèîáùèòüñÿ ê óâëåêàòåëüíîìó
çàíÿòèþ â êîìôîðòíîé ñðåäå.

Ðûáíî-Ñëîáîäñêèé ðàéîí èìååò âûãîäíîå ãåîãðàôè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå, ðàñïîëîæåí ó ïîáåðåæüÿ ðåêè Êàìû,
èìååò ïåðåñå÷åííàÿ ìåñòíîñòü, âñå ýòî ñëóæèò ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ ðàçâèòèÿ âîäíî-ñïîðòèâíîãî è äåòñêîãî òó-
ðèçìà.  Íà òåððèòîðèè ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü êëàñòåð
"Ðûáíàÿ Ñëîáîäà", ãäå  áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü äåòñêèé
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûé ëàãåðü íà 200 äåòåé, ïðè
ëàãåðå áóäåò äåéñòâîâàòü  ïàðóñíàÿ øêîëà, òóðèñòè÷åñ-
êàÿ áàçà äëÿ ðîäèòåëåé, âñåñåçîííûé ïàðê àêòèâíîãî ñå-
ìåéíîãî îòäûõà "Ñêàçî÷íàÿ  äîëèíà", àãðî-òóðèñòè÷åñêàÿ
ôåðìà, êðóãëîãîäè÷íûé ôåðìåðñêèé ðûíîê.

Tàêàÿ êîìáèíàöèÿ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ïîçâîëèò
ãîñòÿì êàê íàâåùàòü ñâîèõ äåòåé, ðàçìåùåííûõ â Äåò-
ñêîì Ëàãåðå, òàê è ïðîâîäèòü ïîëíîöåííûé ñåìåéíûé îò-
ïóñê, ïîëüçóÿñü øèðîêîé èíôðàñòðóêòóðîé Êëàñòåðà -
Âñåñåçîííûì Ïàðêîì àêòèâíîãî îòäûõà, ÿõò- øêîëîé,
ðûáàëêîé, ãàñòðîíîìè÷åñêèì Àãðî-Òóðèçìîì, ïëÿæåì
Êàìñêîãî ïîáåðåæüÿ.

Â ìåæñåçîíüå íà îáúåêòàõ Êëàñòåðà, ìîæíî ïðîâî-
äèòü ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè, îáó÷àþùèå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñïàðòàêèàäû è êîðïîðàòèâíûå ïðàçäíèêè íà 300 ãîñòåé
â ñîâðåìåííîì è êîìôîðòíîì çàãîðîäíîì òóðèñòè÷åñ-
êîì öåíòðå, êîòîðûå áóäåò îðãàíèçîâàí çà ñ÷åò îáúåäè-
íåíèÿ íîìåðíîãî ôîíäà Äåòñêîãî Ëàãåðÿ, Òóðèñòè÷åñêîé
Áàçû, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû - Êèíîêîíöåðòíîãî êîìïëåêñà, Ñïîðòèâíîãî Öåíòðà è
Âñåñåçîííîãî Ïàðêà. 

Èçþìèíêà Êëàñòåðà êðóãëîãîäè÷íûé Ôåðìåðñêèé
Ðûíîê, êîòîðûé ïîñïîñîáñòâóåò ìåñòíûì ôåðìåðàì è
ðûáàêàì ðåàëèçîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ êàê ãîñòÿì, òàê  è
ïðåäïðèÿòèÿì ñôåðû ãîñòåïðèèìñòâà.

Ïðèñóòñòâèå íà òåððèòîðèè âñåõ êëàñòåðîâ àãðîòóðè-
ñòè÷åñêèõ ôåðì - ïîçâîëèò îòäûõàþùèì  ïðèîáðåòàòü
ñâåæóþ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ.

B ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî  ñâÿçàòü âñå ýòè òî÷êè â
åäèíûé ìàðøðóò, ãäå ìîæíî áóäåò ïðîâåñòè, êàê òóðû âû-
õîäíîãî äíÿ, òàê è îòïóñê ñ ñåìüåé. Äî òóðèñòè÷åñêèõ îáú-
åêòîâ áóäåò âîçìîæíîñòü äîáðàòüñÿ êàê ïî âîäå, òàê è ïî
ñóøå íà ëè÷íîì àâòîòðàíñïîðòå.

Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðåàëèçà-
öèè íàñòîÿùåé êîíöåïöèè ïîçâîëèò íå òîëüêî ïðèâëå÷ü
äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â ñôåðó òóðèçìà íà óñëîâè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íî è óëó÷øèòü
èìèäæ ðåñïóáëèêè.
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О
áùàÿ öåëü îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü çäîðîâüå è îïòèìèçèðî-
âàòü ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå ëþäåé. Îçäîðîâèòåëü-

íûå óñëóãè - ýòî ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ, ýñòåòè÷åñêèõ è
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, îðãàíè-
çàöèÿ îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, äîñóãà íà-
ñåëåíèÿ, ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé, âîñïèòàíèå ïîä-
ðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ôèçè÷åñêàÿ è ïñèõîýìîöèîíàëü-
íàÿ ðåêðåàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ, çðåëèùå, êîììóíèêàöèÿ è
ò.ä.[2]

Íà ðàñïðîñòðàíåíèå îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã âëèÿþò
ñëåäóþùèå ôàêòîðû, òàáë.  1. [1]

Íåñìîòðÿ íà áûñòðîå ðàçâèòèå, Ðîññèéñêèé ðûíîê
îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã åùå íå äîñòàòî÷íî íàñûùåí è
÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ ïðåâîñõîäèò ÷èñëî ïîñå-
ùàþùèõ. Äëÿ ðàçâèòèÿ îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã áîëüøîå
çíà÷åíèå èìååò  ïðàâèëüíûé âûáîð öåíîâîé ïîëèòèêè,
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ñïåöèàëèñòîâ  îçäîðîâè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî âëèÿåò íà ïîòðåáíîñòü â ïîëó-
÷åíèè îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì. Òàêæå äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ãîñóäàð-
ñòâà, ðåøàåìàÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì,
ðàññ÷èòàííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííûìè îçäîðîâè-
òåëüíûì óñëóãàìè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Áóäóùåå ëþáîé ñòðàíû íåâîçìîæíî áåç çäîðîâûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà, ïîíèìàíèå ýòîãî, ïðèâåëî ê âûðàáîòêå
åäèíîãî ìíåíèÿ, î ðîëè è ìåñòå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà â çäîðîâîì îáðàçå æèçíè íàñåëåíèÿ, èñïîëüçîâà-

íèþ ìàññîâîãî ñïîðòà è îçäîðîâèòåëüíûõ ñèñòåì â ñî-
õðàíåíèè è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Ñ öåëüþ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Ïñêîâñêîé îáëàñòè "Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà"   â 2015 ãîäó áûëî âûäåëåíî áîëåå 570 ìëí. ðóá-
ëåé, èç êîòîðûõ áîëåå 240 ìëí. ðóáëåé áûëè ïðèâëå÷åíû
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Çà ñ÷åò ñóáñèäèè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â 2015 ãîäó áûë ïðèîáðåòåí íåîáõî-
äèìûé èíâåíòàðü äëÿ áàçîâûõ âèäîâ ñïîðòà â Ïñêîâñêîé
îáëàñòè: ëåãêîé àòëåòèêè, âåëîñïîðòà è ñòðåëüáû èç ëóêà.
Ñïîðòèâíûå ôåäåðàöèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè (38) ïîëó÷è-
ëè â êà÷åñòâå ñóáñèäèé áîëåå 18 ìëí ðóáëåé. [4].

Â îáëàñòè îùóòèì íåäîñòàòîê â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ: ñòðåëüáèùàõ, ëåãêîàòëåòè÷åñ-
êèõ ìàíåæàõ, âåëîòðåêàõ, ëûæíûõ áàçàõ, ñïîðòèâíûõ çà-
ëîâ äëÿ èãð. Îñîáåííî îñòðî ñòîèò âîïðîñ ñ îáó÷åíèåì
äåòåé ïëàâàíèþ. Ñåé÷àñ â ã.Ïñêîâ ñòîÿòüñÿ êîìïëåêñ
"Äâîéêà", ãäå áóäåò áîëüøîé áàññåéí, áîëüøîé ñïîðòçàë
äëÿ ñïîðòèâíûõ èãð. Òàêæå ñòðîèòñÿ áîëüøîé áàññåéí
"Ïëàíêà". Â ÿíâàðå 2016ã ââåäåí àêâàïàðê "Àêâàïîëèñ".
Çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà áûëà ïîäãîòîâëåíà
ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó áàñ-
ñåéíà â Âåëèêèõ Ëóêàõ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì,
ýòîò ïðîåêò ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â 2017 ãîäó.

Äëÿ ðàçâèòèÿ îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã îñòàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâî ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, îñîáåí-
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íî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàáëþäàåò-
ñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà èíôðàñòðóêòóðû ñïîðòà.

Îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè â ã. Ïñêîâå îêàçûâàþò â îñ-
íîâíîì ìàëûå (äî 50 îäíîâðåìåííî çàíèìàþùèõñÿ êëè-
åíòîâ) è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ (äî 100 îäíîâðåìåííî çà-
íèìàþùèõñÿ êëèåíòîâ). Îáëàäàÿ áîëüøåé ìîáèëüíîñòüþ,
îíè èìåþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ãèáêîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ íà èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è áîëåå ýô-
ôåêòèâíû â óñëîâèÿõ ëîêàëüíîãî ðûíêà.

Â òàáë.  2 ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü óñëóã, êîòîðûå ïðåäëà-
ãàþò ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ã. Ïñêî-
âà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñîáñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñàõ:  "Ýëåêòðîí"
è "Îàçèñ" áîëåå øèðîêèé àññîðòèìåíò óñëóã, à â êîìïëåê-
ñàõ "Óíèâåðñàíò" è "Áàðñ" àññîðòèìåíò ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã óæå. Ïåðå÷åíü óñëóã, ïðåäñòàâëÿìûõ â ñïîðòèâíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ã. Ïñêîâà ïðåäñòàâëåí â
òàáë.  3.

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ã. Ïñêîâ äåéñòâó-
åò ÷åòûðå êðóïíûõ ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñà, êîòîðûå îêà-
çûâàþò íàñåëåíèþ  ðàçëè÷íîãî ðîäà îçäîðîâèòåëüíûå
óñëóãè. Òàêæå, íà ðûíêå ïðèñóòñòâóåò ìíîæåñòâî áîëåå
ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ îãðàíè÷åííûé ñïåêòð
îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã òàêèõ (òðåíàæåðíûé çàë, ôèòíåñ). 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.14

Òàáëèöà  1.

Факторы, влияющие на развитие оздоровительных услуг.

Ãðóïïà
ôàêòîðîâ Õàðàêòåðèñòèêà Ïîäãðóïïû Õàðàêòåðèñòèêà

Внешние
Носят общий характер,

не подлежат
контролю/влиянию со
стороны организации

Общие внешние
факторы

носят универсальный характер и оказывают влияние
на перспективы развития всех отраслей и под отрас-
лями спортивно-оздоровительного сервиса: рост бла-
госостояния общества, развитие сферы транспорта,
научно-техническое развитие общества и т.п.

Специфические внешние
факторы

носят более узкий, специфический характер: сезон-
ность, степень доступности спортивных объектов, це-
новой уровень воздействия на клиентов, ассорти-
ментная политика предприятий  и т.п.

Личностно-
мотивационные

Носят субъективный
характер, оказывают

существенное влияние
на поведение
потребителей

Социально-
демографические

факторы

численность потребителей, половозрастной состав,
численный состав семей, этап   жизненного цикла
развития семьи, уровень образования, и др.

Социально-
экономические

факторы

общая емкость рынка оздоровительных услуг, сред-
ние денежные доходы на одну семью, общая структу-
ра доходов и расходов потребителей (в том числе
расходы на отдых)

Мотивационные
факторы

тип личности, социальные роли и статус, менталитет
потребителей, тип темперамента, особенности само-
реализации, образ жизни, др.

Поведенческие
факторы

степень информированности потребителей о услугах,
отношение к услугам, степень приверженности, ста-
тус пользователя

Òàáëèöà  2.

Классификация оздоровительных и спортивных организаций г.Псков по размеру и специализации.

Õàðàêòåðèñòèêà îðãàíèçàöèè
â çàâèñèìîñòè

îò êîëè÷åñòâà óñëóã

Ðàçìåð îðãàíèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà
îäíîâðåìåííî çàíèìàþùèõñÿ êëèåíòîâ

малые
(до 50 человек)

среднее
(от 50 до 100 человек)

крупные
(свыше 100 человек)

Специализированные предприятия Барс Оазис, Универсант Электрон

Предприятия со смешанным ассортиментом услуг --- Гелеопарк ---
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Â èññëåäîâàíèè, ïðîâîäèìîì íà ðûíêå îçäîðîâèòåëü-
íûõ óñëóã ã.Ïñêîâà ïðèíÿëî ó÷àñòèå 207 ÷åë. (ñ ó÷åòîì
ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè 207571 ÷åëîâåê, äîâåðè-
òåëüíîé âåðîÿòíîñòè 85%, äîâåðèòåëüíîì èíòåðâàëå 5
%).

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, áîëüøèíñòâî ðåñïîí-
äåíòîâ ñ÷èòàþò ñâîé óðîâåíü çäîðîâüÿ óäîâëåòâîðèòåëü-
íûì (75%). Áîëåå çäîðîâûìè ñ÷èòàþò ñåáÿ ìóæ÷èíû
(37%), îñíîâíîé âîçðàñò êîòîðûõ ñîñòàâèë 18-35 ëåò.
Ñîâåðøåííî çäîðîâûå æåíùèíû ñîñòàâèëè òîëüêî 11%
îïðîøåííûõ, ñðåäíèé âîçðàñò êîòîðûõ ñîñòàâèë 25 ëåò.

Èçó÷åíèå öåëåé ïîñåùåíèÿ ðåñïîíäåíòàìè ñïîðòèâ-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ  ïîêàçàëî, ÷òî äëÿ 40%
ìóæ÷èí ãëàâíîå - ýòî ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ, äëÿ 48%
æåíùèí - ýòî óëó÷øåíèå òåëîñëîæåíèÿ. ×óòü ìåíåå ïîïó-
ëÿðíûì áûë îòâåò î òîì, ÷òî ìóæ÷èíû ïîñåùàþò áàññåéí
ñ öåëüþ ñíÿòü óñòàëîñòü (14%), à æåíùèíû äëÿ îáùåíèÿ
ñ äðóçüÿìè (7%).

Îñíîâíîé êîíòèíãåíò àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé,
ñîñòàâëÿþò êëèåíòû âîçðàñòîì 35-45 ëåò, ïîñåùàþùèå
îçäîðîâèòåëüíûé êîìïëåêñ 2 ðàçà â íåäåëþ. Äàííûå î
÷àñòîòå ïîñåùåíèÿ è âîçðàñòà ðåñïîíäåíòîâ ïðèâåäåíû
â òàáë.  4.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 15

Òàáëèöà  3.

Перечень услуг, представлямых в спортивно-оздоровительных организациях г. Пскова.

Ïðåäëàãàåìûå óñëóãè Ýëåêòðîí Îàçèñ Óíèâåðñàíò Áàðñ

Фитнес услуги + + - -

Наличии спортивных секций + - - -

Фитнес для детей - + - -

Зал спортивных игр + - - -

Услуги персонального тренера + + - +

Бассейн + + + +

Детский бассейн + - - -

Гидромассажёры + + - -

Тренажёрный зал + + + +

Аквааэробика + + + +

Детские группы по плаванию + - + +

Салон красоты - + - -

Солярий - + - -

Кафе, бар + + - -

Сауна + + - -

Массаж - + + -

Зал единоборств + - - -

Прокат спортивного инвентаря + - - -

Аренда бани - + - -

Спа-процедуры - + - -

Итого услуг в организации 13 14 5 4

Рейтинг II I III IV
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Íàèìåíüøèé êîíòèíãåíò ñîñòàâëÿþò äåòè (äî 15 ëåò)
è ïîæèëûå ëèöà, ñòàðøå 65 ëåò (10%). Ïî ìíåíèþ êëèåí-
òîâ ñòàðøå 55 ëåò, èõ ïîñåùåíèå áûëî áû ãîðàçäî ÷àùå,
åñëè îðãàíèçîâàëè áû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãðóïïû äëÿ
ïîæèëûõ ëþäåé.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ, áûëè âûÿâëåíû ãðóïïû íå-
óäîâëåòâîðåííûõ ðåñïîíäåíòîâ: áåðåìåííûå æåíùèíû è
ëèöà, ñòàðøå 55 ëåò. Ðåñïîíäåíòû îòìå÷àþò, ÷òî íà ðûí-
êå íå õâàòàåò óñëóãè "àêâààýðîáèêà äëÿ áåðåìåííûõ", êî-
òîðàÿ åñòü â äðóãèõ ãîðîäàõ, à â ñïîðòèâíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ êîìïëåêñàõ ã.Ïñêîâà îòñóòñòâóåò. Áåðåìåííûå
æåíùèíû ïîñåùàþò ïðîñòî ïëàâàíüå, ÷òî íå âñåãäà
óäîáíî è ñíèæàåò êîìôîðòíîñòü ïîñåùåíèÿ áàññåéíà ó
äàííîé êàòåãîðèè êëèåíòîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ
âîîáùå îòêàçûâàåòñÿ îò ïîñåùåíèÿ áàññåéíà.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè àññîðòèìåí-
òîì óñëóã îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà, ðåñïîíäåíòàì
áûëî ïðåäëîæåíû îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, êàêèå èìåí-
íî âèäû óñëóã îíè õîòåëè áû âèäåòü â àññîðòèìåíòå ñïîð-
òèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ: ñîëÿðèé, ïàðèêìà-
õåðñêàÿ, çàíÿòèÿ Mind body, òðåíàæåðíûé çàë, ãèìíàñòè-
êà â âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ, ìàññàæ, àêâààýðîáèêà äëÿ
áåðåìåííûõ. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ áûëè çà àêâà-
àýðáèêó äëÿ áåðåìåííûõ (25%) è ãèìíàñòèêó â âîäå äëÿ
ïåíñèîíåðîâ (23%).

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, áûë ðàñ-
ñ÷èòàí êîýôôèöèåíò óäîâëåòâîðåííîñòè îçäîðîâèòåëü-
íûìè óñëóãàìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà ðûíêå ã.Ïñêîâà, êî-
òîðûé ñîñòàâèë 63%.

Ñ öåëüþ áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ, íà ïðèìåðå
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà "Ýëåêòðîí", áû-

ëà èçó÷åíà ïîïóëÿðíîñòü àññîðòèìåíòà ïðåäëàãàåìûõ
óñëóã. Äàííûå î òîì, êàêèå óñëóãè áîëåå ÷àñòî âûáèðàþò
ïîñåòèòåëè, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ óñëóãà
ñâîáîäíîå ïëàâàíèå (30%), äåòñêèå ãðóïïû ïî ïëàâàíèþ
(16%) è ñïîðòçàë áîëüøîé (13%).  Ìåíüøåé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ ïîëüçóåòñÿ óñëóãè àêâààýðîáèêà (4%) è ôèòíåñ (3%).

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîäòâåðæäàåò àíàëèç ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëåííûé â òàáë.  5.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà âûðó÷êè ïî âèäàì óñëóã, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñíèçèëàñü âûðó÷êà  íà óñëóãó "àðåíäà
äîðîæåê" íà 10% ýòî ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî äàííîé óñëóãîé
ïåðåñòàëà ïîëüçîâàòüñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü ¹ 45377, ñ êî-
òîðîé â 2014ã áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð àðåíäû äîðîæåê,
ò.ê. íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè áûë ïîñòðîåí ñâîé
áàññåéí. Òàê æå ñíèçèëàñü âûðó÷êà íà óñëóãó "äåòñêàÿ
ãðóïïà ïî ïëàâàíèþ äî 7 ëåò", ñíèæåíèå ñâÿçàííî ñ òåì,
÷òî ñ ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà êîëè÷åñòâî ãðóïï ñîêðàòèëîñü.
Òàê æå ñíèçèëàñü âûðó÷êà íà óñëóãó "ñïîðòòîâàðû" íà
76% ýòî ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî ñ 2015 ãîäà ïðîäàæà ñïîðò-
òîâàðîâ áûëà ïðåêðàùåíà, à ïðîêàò îñòàëñÿ.

Óâåëè÷åíèå âûðó÷êè íàáëþäàåòñÿ ïî óñëóãå "ôèòíåñ"
íà 120%, ÷òî ñâÿçàííî ñ òåì ÷òî ñ èþíÿ 2014 ãîäà óñëó-
ãà áûëà ïðåêðàùåíà, à ñ ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà âîçîáíîâ-
ëåíà. Òàê æå âîçðîñëà âûðó÷êà íà óñëóãó "èíäèâèäóàëü-
íîå çàíÿòèÿ ïî ïëàâàíèþ" íà 16,92 %.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ  â ñïîðòèâíî-
îçäîðîâèòåëüíîì êîìïëåêñå "Ýëåêòðîí" ïðåäëàãàåòñÿ ñ
01 ôåâðàëÿ 2016 ã ðàñøèðèòü ñïåêòð óñëóã è âíåäðèòü

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.16

Òàáëèöà  4.

Двухфакторная матрица частоты посещения и возраста респондентов, %.

×àñòîòà
ïîñåùåíèÿ

Âîçðàñò, ëåò
Èòîãî

äî 15 15-25 25-35 35-45 45-55 55-65 îò 65

Первый раз - 2 - 4 2 2 - 10

1 раз в неделю - 2 2 2 4 2 4 16

2-3 раза в месяц 2 2 4 2 2 2 2 16

8 раз в месяц 6 4 6 10 6 8 4 44

12 раз в месяц - 2 2 2 2 - - 8

Каждый день - - 2 4 - - - 6

Итого 8 12 16 24 16 14 10 100
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óñëóãè "àêâààýðîáèêà äëÿ áåðåìåííûõ" è "ãèìíàñòèêà â
âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ". Äëÿ âíåäðåíèÿ äàííûõ óñëóã â
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîì êîìïëåêñå äîëæíû áûòü
ñîáëþäåíû îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, òàáë.  6.

Äëÿ îáó÷åíèÿ òðåíåðà áûë âûáðàí êîëëåäæ ôèòíåñà è
áîäèáèëäèíãà èìåíè Áåíà Âåéäåðà (ã. Ñàíêò Ïåòåðáóðã).

Рис. 1 - Популярность видов услуг, %.

Òàáëèöà  5.

Структуру выручки по видам услуг.

Âèäû óñëóã 2015ã Óä âåñ, % 2014ã. Óä âåñ, % Òåìï
ðîñòà, %

Свободное плавание (большой бассейн) 10015 33,8 9995 33,67 100,2

Детская группа по плаванию от7 лет 4980 16,81 4850 16,33 102,7

Аренда дорожек 810 2,74 900 3,03 90

Аквааэробика 242 0,82 240 0,81 100,83

Индивидуальные занятия по плаванию 380 1,29 325 1,09 116,92

Свободное плавание (детский бассейн) 2440 8,24 2410 8,12 101,24

Детская группа по плаванию до 7 лет 200 0,67 225 0,76 88,89

Сауны 2239 7,56 2405 8,09 93,09

Спорт зал большой (аренда) 7970 26,9 7950 26,77 100,25

Спорт зал малый (аренда) 201 0,68 193 0,65 104,15

Фитнес 110 0,37 50 0,17 220

Спорттовары (прокат, продажа) 36 0,12 150 0,51 24

Итого 29623 100 29693 100 -

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 17
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Â ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììå, èçó÷àþòñÿ  ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ [3]:

1. Ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ñ áåðåìåííûìè (óðîê "Ìà-
ìà+") íà ðàçëè÷íûõ ñðîêàõ áåðåìåííîñòè, ïîäãîòîâêà
æåíùèí ê ðîäàì è ðîæäåíèþ çäîðîâîãî ðåáåíêà.

2. Ñïåöèàëüíûå óïðàæíåíèÿ äëÿ ïîâîðîòà ðåá¸íêà
èç òàçîâîãî ïðåäëåæàíèÿ â ãîëîâíîå.

3. Ôîðìàò óðîêà, îáîðóäîâàíèå äëÿ çàíÿòèé.

Ñðîê îáó÷åíèÿ - 1 äåíü, çàòðàòû íà îáó÷åíèå òðåíåðà
ñîñòàâÿò 5700 ðóáëåé.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ çàíÿòèé ïîíàäîáèòñÿ
èíâåíòàðü, òàê êàê ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî çàíèìàþ-
ùèõñÿ â ãðóïïå ñîñòàâëÿåò 15 ÷åëîâåê, òî ïîíàäîáèòñÿ:
15 íóäëñîâ, 15 ïëàâàòåëüíûõ ïîÿñîâ è 15 àêâàïåð÷àòîê.
Ïîñêîëüêó â ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîì êîìïëåêñå
îêàçûâàåòñÿ óñëóãà "àêâààýðîáèêà" è ÷àñòü èíâåíòàðÿ

óæå åñòü â íàëè÷èè, òî ïîíàäîáèòñÿ ïðèîáðåñòè òîëüêî
÷àñòü íåäîñòàþùåãî  èíâåíòàðÿ (òàáë.  7).

Ïå÷àòü àáîíåìåíòîâ íà âíåäðåíèå êàæäîé óñëóãè
ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â êîìïàíèÿ "Ïðàéì"
(ã.Ïñêîâ). Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêàçàòü 100
àáîíåìåíòîâ (50+50) íà îäèí ãîä çàíÿòèé. Ñåáåñòîè-
ìîñòü îäíîãî àáîíåìåíòà ñîñòàâëÿåò 15 ðóáëåé. Ïå÷àòü
àáîíåìåíòîâ îáîéäåòñÿ â 1500 ðóáëåé.

Äëÿ ïîïóëÿðèçàöèè óñëóãè "àêâààýðîáèêà äëÿ áåðå-
ìåííûõ" ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü ðåêëàìíóþ êàìïà-
íèþ. Ïðåäëàãàåòñÿ íàïå÷àòàòü îòðûâíûå íàñòîëüíûå
áëîê-êàëåíäàðè, è ïîäàðèòü èõ âðà÷àì â æåíñêîé êîí-
ñóëüòàöèè. Ñåáåñòîèìîñòü îäíîãî áëîêà äëÿ çàïèñåé 40
ðóáëåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêàçàòü 100 øòóê, ò.î. ðàñõîäû
íà ïå÷àòü äàííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâÿò 4000 ðóáëåé. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.18

Òàáëèöà  6.

Требования к организации новых видов услуг.

Òðåáîâàíèÿ Âèä óñëóãè Õàðàêòåðèñòèêà

Требование к бассейну
(условия для проведения

занятий)

- аквааэробика для
беременных

- гимнастика в воде для
пенсионеров

Вода должна быть не ниже 29 оС и не выше 32 оС. В бассейне
"Электрон", вода имеет постоянную температуру - 29 градусов, что
подходит для проведения предлагаемых видов занятий.

Для проведения занятия должен присутствовать медработник. Ме-
дработник, имеет специальное образование и находиться в ком-
плексе в течение всего рабочего времени.

Требования
к тренеру

аквааэробика
для беременных

Тренер должен иметь сертификат по обучению аквааэробики и на-
личие специальных курсов по аквааэробики для беременных, так
как у тренера, работающего в организации нет специальных курсов
его предполагается отправить на курсы в колледж фитнеса и боди-
билдинга имени Бена Вейдера 

гимнастика в воде
для пенсионеров

Тренер должен иметь сертификат по обучению аквафитнесу. У тре-
нера спортивного комплекса пройдено обучение по проведению за-
нятий по аквафитнесу.

Òàáëèöà  7.

Инвентарь для проведения занятий.

Âèä èíâåíòàðÿ Öåíà â ðóá Êîë-âî Ñóììà â ðóá.

ВиНудлс 177,97 10 1779,7

Пояс для аквааэробики 508,47 5 2542,35

Акваперчатки 711,86 5 3559,3

Итого 7881,35
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Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü ðåêëàìó â èíòåð-
íåòå (ñàéò êîìïàíèè, ãðóïïà â êîíòàêòå), ýòèì çàíèìàåò-
ñÿ ñèñòåìíûé àäìèíèñòðàòîð êîìïëåêñà, äîïîëíèòåëü-
íûå çàòðàòû íå ïîíàäîáÿòñÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàíÿòèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ 2 ðà-
çà â íåäåëþ è çà ïåðèîä ñ 01.02.2016 ã ïî 31.12. 2015ã
ñîñòàâèò 74 çàíÿòèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ ìåñÿöåâ èþ-
ëÿ è àâãóñòà êîìïëåêñ çàêðûâàåòñÿ íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ðàáîòû):

◆ àêâààýðîáèêà äëÿ áåðåìåííûõ: ïîíåäåëüíèê,
÷åòâåðã â 1000;

◆ ãèìíàñòèêà â âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ: âòîðíèê,
ñðåäà â 1000.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà òðåíåðà ïî "àêâààýðîáèêå äëÿ áå-
ðåìåííûõ" ñîñòàâèò â ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ - 500 ðóáëåé â ÷àñ. Ñîîòâåòñòâåííî çà 1 ãðóïïó
çàðàáîòíàÿ ïëàòà òðåíåðà ñîñòàâèò 74 ÷àñà õ 500 ðóá. =
37000 ðóáëåé (ñòðàõîâûå âçíîñû çà âåñü ïåðèîä ñîñòà-
âÿò 11174 ðóáëåé). Çàðàáîòíàÿ ïëàòà òðåíåðà ïî ãèìíà-
ñòèêå â âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâèò 450 ðóáëåé â ÷àñ.
Ñîîòâåòñòâåííî çàðàáîòíàÿ ïëàòà òðåíåðà çà ãîä 74 ÷àñ
õ 450ðóá. = 33300 ðóáëåé (ñòðàõîâûå âçíîñû ñîñòàâÿò
10056 ðóáëåé).

Îáùèå çàòðàòû íà óñëóãó "àêâààýðîáèêà äëÿ áåðåìåí-
íûõ" äëÿ 1 ãðóïïû  ñîñòàâÿò 66505 ðóáëåé; íà óñëóãó
"ãèìíàñòèêà â âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ" ñîñòàâÿò 51987
ðóáëåé.

Ñòîèìîñòü àáîíåìåíòîâ ïî "àêâààýðîáèêå äëÿ áåðå-
ìåííûõ" áóäåò ðàâíÿòüñÿ ñòîèìîñòè ïðîñòûõ çàíÿòèé ïî
àêâààýðîáèêå. Ñòîèìîñòü àáîíåìåíòà íà 8 ïîñåùåíèé
ñîñòàâèò 2600 ðóá., ðàçîâîå çàíÿòèå - 450 ðóá. Ñòîè-
ìîñòü àáîíåìåíòà íà ãèìíàñòèêó â âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ
íà 8 ïîñåùåíèé ñîñòàâèò 1800 ðóá., ðàçîâîå çàíÿòèå -
350 ðóá.

Êàê ïîêàçàëî ðàíåå ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, õîòå-
ëè áû ïîñåòèòü óñëóãó ïî "àêâààýðîáèêå äëÿ áåðåìåí-
íûõ"52 ÷åëîâåêà (èç 207 îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ).
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ðåàëèñòè÷åñêîì ïðîãíîçå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ íàáîð îäíîé ãðóïïû â êîëè÷åñòâå 15 ÷åë. (ñòàí-
äàðòíàÿ ãðóïïà äëÿ çàíÿòèé). Òî åñòü ñîñòàâ îäíîé ãðóïïû
áóäåò óêîìïëåêòîâàí ïîëíîñòüþ, ñëåäîâàòåëüíî, âûðó÷êà
ñîñòàâèò:  2600ðóá. õ 15÷åë. õ 9ìåñ. = 351000 ðóáëåé.

Ïðè îïòèìèñòè÷åñêîì ïðîãíîçå, ïî êîëè÷åñòâó æåëà-
þùèõ ïîñåùàòü äàííûå çàíÿòèÿ, áóäåò îðãàíèçîâàííî 2
ãðóïïû, ñëåäîâàòåëüíî, âûðó÷êà ñîñòàâèò: 2600ðóá. x
2ãð. x 15÷åë. x 9ìåñ. = 702000 ðóáëåé.

Ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì ïðîãíîçå, áóäåò îðãàíèçîâàíî
òîëüêî 1 ãðóïïà, ìèí. êîëè÷åñòâî ïîñåùàþùèõ ñîñòàâèò

9 ÷åëîâåê, òàê êàê ïðè ëè÷íîì íàáëþäåíèè, ïðîâåäåííîì
ñ 10 íîÿáðÿ ïî 30 íîÿáðÿ, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñâîáîäíîå
ïëàâàíèå ïîñåùàåò 9 ÷åë. (2%) áåðåìåííûõ, ñëåäîâà-
òåëüíî, âûðó÷êà ñîñòàâèò: 2600ðóá. õ 9÷åë. õ 9ìåñ. =
210600 ðóáëåé.

Óñëóãó ïî ãèìíàñòèêå â âîäå äëÿ ïåíñèîíåðîâ, õîòåëè
áû ïîñåòèòü 48 ÷åëîâåê (èç 207 îïðîøåííûõ ðåñïîíäåí-
òîâ). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì ïðîãíîçå áó-
äåò îðãàíèçîâàííà òîëüêî îäíà ãðóïïà ñ ïîëíîé óêîì-
ïëåêòîâàííîñòüþ (15 ÷åë.), âûðó÷êà ñîñòàâèò: 1800ðóá. õ
15÷åë. õ 9 ìåñ. = 243000 ðóáëåé.

Ïðè ðåàëèñòè÷åñêîì ïðîãíîçå áóäåò îðãàíèçîâàííî 3
ãðóïïû (ò.ê. îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî 48 ïåíñèîíåðîâ õîòåëè áû
õîäèòü íà çàíÿòèÿ. Ïîñêîëüêó îäíà ïîëíîñòüþ óêîìïëåê-
òîâàííàÿ ãðóïïà ñîñòàâëÿåò 15 ÷åëîâåê, òî äëÿ áîëåå
ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè êëèåíòîâ íå-
îáõîäèìî îðãàíèçîâàòü òðè ãðóïïû) ñëåäîâàòåëüíî, âû-
ðó÷êà ñîñòàâèò: 1800ðóá. õ 3ãð. õ 15 ÷åë. õ 9 ìåñ. =
729000 ðóáëåé.

Ïðè îïòèìèñòè÷åñêîì ïðîãíîçå, ïî êîëè÷åñòâó æåëà-
þùèõ ïîñåùàòü äàííûå çàíÿòèÿ áóäåò îðãàíèçîâàííî 5
ãðóïïû, ñëåäîâàòåëüíî, âûðó÷êà ñîñòàâèò: 1800ðóá. õ
5ãð. õ 15 ÷åë. õ 9ìåñ. = 1215000 ðóáëåé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ
âèäîâ óñëóã ïðåäñòàâëåí â  òàáë.  8.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàñøèðå-
íèå ñïåêòðà îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã ïîëîæèòåëüíî îòðàç-
èòñÿ íå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ñïîðòèâ-
íî-îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà, íî è çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
óäîâëåòâîðåííîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé êëèåíòîâ óëó÷-
øèò ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðàçâèòèÿ àíàëèçèðóåìî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà åãî ðåïó-
òàöèþ íà ðûíêå ã.Ïñêîâà. 

Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèå óäîâëåòâîðåííîñòè êëèåíòîâ
àññîðòèìåíòîì îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã íà ðûíêå ã.Ïñêî-
âà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëþäè âñå ÷àùå çàäó-
ìûâàþòñÿ î ïîëüçå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Â áîëüøåé
ñòåïåíè îçàáî÷åíû ñâîèì óðîâíåì çäîðîâüÿ æåíùèíû,
íî åñëè îíè ïîñåùàþò ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûå êîì-
ïëåêñû â îñíîâíîì ðàäè ïîääåðæàíèÿ õîðîøåãî òåëîñëî-
æåíèÿ è îáùåíèÿ, òî îñíîâíîé öåëüþ ïîñåùåíèÿ ìóæ÷èí
ÿâëÿåòñÿ çàáîòà î ïîääåðæàíèè çäîðîâüÿ è ñíÿòèå óñòà-
ëîñòè.

Îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè áåçóñëîâíî ÿâëÿþòñÿ ìîù-
íûì ëåêàðñòâîì îò çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà è îêàçûâàþò
î÷åíü áîëüøîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó,
îäíèì èç íàïðàâëåíèé, ñïîñîáñòâóþùèì ïðèâëå÷åíèþ
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áîëüøåãî ÷èñëà êëèåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñïåêòðà
óñëóã è èñïîëüçîâàíèå êëèåíòîðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëî-

ãèé, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé êëèåíòîâ.
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С
öåëüþ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü è ðå-

çóëüòàòèâíîñòü ïàðòèñèïàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèìè
òåððèòîðèÿìè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî àãðàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, íî è äèâåðñèôèêàöèè ñôåð ïðèëîæåíèÿ òðóäà,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðåøå-
íèÿ äåìîñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ðàöèîíàëüíîãî ðàññåëå-
íèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé è
êóëüòóðíî-ìåíòàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñåëüñêîãî ñîöèóìà
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì ñàìèõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé ôèçè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè ñâÿ-
çÿìè, ìàòåðèàëüíî - âåùåñòâåííûìè, òðóäîâûìè, èí-
ôîðìàöèîííûìè è äðóãèìè ïîòîêàìè. Òåì áîëåå ñëîæíî
èçîëèðîâàòü èõ äðóã îò äðóãà ýêîëîãè÷åñêèìè ãðàíèöàìè. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ ýíòðîïèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷òî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îáú-
åäèíÿòü óñèëèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Ïðîáëåìû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðèâëåêàþò âíèìà-
íèå ìíîãèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêå äîñòàòî÷íî ãëóáîêî îáîñíîâàíû íåîáõîäèìîñòü êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé[3,ñ.6], èõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ñóùíîñòü è ñîöè-
àëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ, ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ñåëüñêèõ îáùèí â ðåøåíèè ïðîáëåì ñåëà. Âìåñòå ñ
òåì, â èìåþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿõ íåäîñòàòî÷íî âíèìà-
íèÿ óäåëåíî îáîáùåíèþ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñ-
íûì ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è åå ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè, îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
åêòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâà êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ è
óïðàâëåíèþ ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè, ïîäòâåðæäåííûå
ïðàêòèêîé ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, áàçèðóþòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, íà ñëåäóþùèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîñòóëàòàõ.

Ñåëüñêèå òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíûå,
ïîëèñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåííûå îáùèì
òåððèòîðèàëüíûì áàçèñîì, âêëþ÷àþùèì ðåñóðñíóþ,
ýêèñòè÷åñêóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ, äåìîñîöèàëüíóþ è
ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå. Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ñî-

MANAGEMENT OF COMPLEX
DEVELOPMENT OF RURAL
TERRITORIES TAKING INTO ACCOUNT
ACTIVITY OF COOPERATIVE
STRUCTURES

E.  Kuznetsova
Annotation
In article the main conditions of the solution of the program of tasks of

management of rural territories are considered. It is for this purpose offered
to combine efforts of municipalities and agricultural organizations. Need of
an integrated approach to research of rural territories is proved. The role of
local government and rural communities in the solution of problems of man-
agement of complex development of rural territories is emphasized. The
system approach to development of rural territories providing a number of
advantages in his management is in detail analyzed.

Keywordds: rural territories, rural communities and municipalities inte-
grated approach, system approach, cooperative movement, cooperative
structures, sustainable, regional development, partisipativny policy.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå óñëîâèÿ ðåøåíèÿ ïðîãðàììû çà-
äà÷ ïî óïðàâëåíèþ ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè. Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãà-
åòñÿ îáúåäèíèòü óñèëèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñåëüõîçîðãàíèçàöèé.
Îáîñíîâàíà  íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ñåëüñêèõ îáùèí â ðåøåíèè ïðîáëåì  óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûì ðàç-
âèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷èâàþùèé ðÿä ïðå-
èìóùåñòâ â åãî óïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ñåëüñêèå îáùèíû è ìóíèöèïàëèòåòû êîìïëåê-
ñíûé ïîäõîä, ñèñòåìíûé ïîäõîä, êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå, êîîïåðà-
òèâíûå ñòðóêòóðû, óñòîé÷èâîå, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ïàðòèñèïàòèâ-
íàÿ ïîëèòèêà.

УПРАВЛЕНИЕ КОМПЛЕКСНЫМ РАЗВИТИЕМ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ
С УЧЕТОМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КООПЕРАТИВНЫХ СТРУКТУР
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ñòàâëÿþùèõ (ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð) õàðàêòåðèçóåòñÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè çàêîíàìè ðàç-
âèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ äðóãîé - âçàèìîäåéñòâèåì è
âçàèìîîáóñëîâëåííîñòüþ [1,ñ.64],

Â ïðîöåññå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííîñòè âîçíèêàåò ñâîéñòâî ýìåðäæåíòíîñòè òåððèòî-
ðèè êàê ñèñòåìû, ôîðìèðóþùåå åå öåëîñòíîñòü è ñòðóê-
òóðíóþ îðãàíèçàöèþ, ïîâûøàþùåå óïðàâëÿåìîñòü è ñà-
ìîóïðàâëÿåìîñòü öåëîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî ñîñòàâëÿþ-
ùèìè.

Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî êàæäîé èç
ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð ñåëüñêèõ òåððèòîðèé âûçûâàåò èõ
íåñîãëàñîâàííîñòü, à èíîãäà è ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Ñèñ-
òåìíîå æå óïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò ìîäåëèðîâàòü öåëîñò-
íûé îáðàç òåððèòîðèè è íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðîâàòü íî-
âîå êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü óñòîé÷èâîãî (ñáàëàíñèðî-
âàííîãî) ðàçâèòèÿ. Ñòàíîâëåíèå íîâîé èäåîëîãèè è ïðàê-
òèêè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðè-
çâàíî ïðåîäîëåòü îòðàñëåâîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîá-
ëåì, óñèëèòü âíèìàíèå ê ñîöèî-ýêîëîãè÷åñêîìó îáóñò-
ðîéñòâó ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äèâåðñèôèöèðîâàòü è óê-
ðåïëÿòü ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé è
ïîâûøåíèåì ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ñïîñîáíî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùèí ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêîé ïðàê-
òèêå, ïðåäëîæåííîé Ëèññàáîíñêèì ñàììèòîì ÅÑ 2005
ãîäà. Òàê, ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëèâàåò äåàãðàðèçàöèþ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ñòèìóëèðóåò àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
è ïîâûøàåò åãî ýôôåêòèâíîñòü ïóòåì âíåäðåíèÿ äåé-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ öåíîâîé, êðåäèòíîé è íàëîãîâîé
ïîëèòèêè. Ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëü-
íûå îáùèíû ïðèçâàíû êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà êîì-
ïëåêñíîì ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîä-
äåðæêå ñåëüñêîãî èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ðàéîííîé ïëàíèðîâêå, ðåãóëèðîâàíèè çåìåëü-
íûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàöèîíàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîääåðæàíèè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ ëàíäøàôòîâ.

Óñïåøíîå ðåøåíèå ýòèõ ñëîæíûõ è ìíîãîóðîâíåâûõ
ïðîáëåì ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ìîáèëèçàöèè âñåõ
ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ:
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì, ñðåäñòâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÀÏ ÅÑ, ãðàíòîâ ÏÐÎÎÍ
â ðàìêàõ ïðîåêòà "Ìåñòíîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå
íà îáùèíó". Âàæíûìè àñïåêòàìè ýòèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ
óëó÷øåíèå áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì ñàìîîðãàíè-
çàöèè îáùèí, ðàçâèòèå èõ ïîòåíöèàëà è âíåäðåíèå îáùå-

ñòâåííûõ èíèöèàòèâ.

Íà ñîçäàíèå ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îêðóæàþùóþ ñðåäó (óòèëèçàöèþ îò-
õîäîâ, îáåçâðåæèâàíèå çàïàñîâ ïåñòèöèäîâ), ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå, êîììóíàëüíîå âîäîñíàáæåíèå è êîììóíàëüíûé
òðàíñïîðò ìîæíî íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè, ÏÐÎÎÍ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è âçíîñû ñåëüñêèõ
îáùèí.

Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ýòèõ ñðåäñòâ ñïå-
öèàëüíîé ïðîãðàììû "Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàç-
âèòèÿ", â ðàìêàõ êîòîðîé çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ èíâåñòèðîâàíèþ â àãðàðíûé ñåêòîð, ïîääåðæêó ëè÷-
íûõ êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, â òîì ÷èñëå,
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè (Extension
Service), âûçûâàåòñÿ óïðàâëåíèåì êîìïëåêñíûì ðàçâè-
òèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé[2,ñ.266].

Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ óêàçàííûõ èñòî÷-
íèêîâ íà îñíîâå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ïàðòèñèïà-
òèâíîé ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé äîëæíî âíåäðÿòüñÿ â ïðàêòèêó ìåñòíûõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ è áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà, ïðî-
çðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ââèäó íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè åäèíèöû óñëóã öå-
ëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ìåæìóíèöèïàëüíîå êîîïåðèðî-
âàíèå. Ê ýòîìó ïîáóæäàþò òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð
áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ ïðîáëåì (ñòðîèòåëüñòâà äîðîã,
îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñèñòåì âîäî-
ñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè è äð.), âûñîêàÿ ñìåòíàÿ ñòîè-
ìîñòü ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, ïðåâûøàþùàÿ âîçìîæíîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ, íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ,
êàê äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, òàê è äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîãëàñî-
âàííûõ ðåøåíèé è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïàðòèñèïà-
òèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñåëüñêèõ îá-
ùèí ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ
è ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ìå-
æìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñîâìåñòíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã è îáìåí èìè ñ
ïîëó÷åíèåì ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå îò ïîòðåáèòåëåé;

◆ ñîâìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå;
◆ ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé;
◆ îáìåí îïûòîì è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ, ïðîìåæó-

òî÷íûõ óðîâíåé ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ - îáùèí, àññî-
öèàöèé è äð.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàçâè-
òèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâà-
íèå èåðàðõè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàííîé è ïàðòèñèïàòèâíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.22
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Òàêîå óïðàâëåíèå óñòðàíÿåò íåñîãëàñîâàííîñòü è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé è îáåñïå÷èâàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Ñðåäè íèõ:

◆ ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè (îáúåäèíåíèå ðå-
ñóðñîâ è ðàöèîíàëèçàöèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ) è ýôôåê-
òèâíîñòè (ñíèæåíèå ñòîèìîñòè åäèíèöû ðàáîò èëè óñëóã);

◆ âçàèìîçàâèñèìîñòü (ïîçâîëÿåò ëó÷øèì îáðàçîì
àäàïòèðîâàòü æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî ãðàæäàí ïîñðåä-
ñòâîì îïòèìèçàöèè ôèçè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé);

◆ íèâåëèðîâàíèå íåðàâåíñòâà (ïðè óñëîâèè, ÷òî
ìåíåå îáåñïå÷åííûå ìóíèöèïàëèòåòû áóäóò ïîëó÷àòü
ñðàâíèòåëüíî áîëåå âûñîêèå äèâèäåíäû íà èíâåñòèöèè);

◆ ýôôåêòèâíîå ñàìîóïðàâëåíèå è äåöåíòðàëèçà-
öèÿ (êîìïëåêñíîå âèäåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèè è ïðèíÿ-
òèå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé);

◆ ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê ê åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè è ïîëó÷åíèå ôîíäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå -
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ êà÷åñòâåííî îïðåäåëåí-
íûõ, äîëãîñðî÷íûõ, ïîñòóïàòåëüíûõ èçìåíåíèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå òåêóùèõ è áóäóùèõ (ëè÷íûõ è
ïðîèçâîäèòåëüíûõ) ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
- ðåçèäåíòîâ ìåçîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì óñ-
òîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè àòðèáóòèâíûõ ñâîéñòâ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íà-
äåæíîñòü, äèíàìè÷íîñòü, îðãàíèçîâàííîñòü, óïðàâëÿå-
ìîñòü, äëèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
âûïîëíåíèå âìåíåííûõ ðåãèîíó ôóíêöèé, äîñòèæåíèå
öåëåé è ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà è íåéòðàëèçàöèè
ðèñêîâ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ôàêòîðîâ âíåøíåé
ñðåäû. Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñîõðàíåíèè (âîññòàíîâëåíèè) àòðèáóòèâíûõ
ñâîéñòâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñëó÷àå
âîçìóùåíèé âíåøíåé ñðåäû. Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ âíåø-
íåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ðåãèîíà êàê êâà-
çèêîðïîðàöèè âûñòóïàþò èíûå ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå çàðóáåæíûå ãîñóäàð-
ñòâà, íàöèîíàëüíûå è íàäíàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû.

Èñïîëüçîâàíèå äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ê òðàêòîâêå
ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëè-
ëî âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. Ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè. Â êîíòåêñòå äàííîãî èññëå-
äîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå êîîïåðàòèâû (ïðîèçâîäñòâåííûå è
ïîòðåáèòåëüñêèå) è èõ ÷ëåíû, ñîþçû (îáúåäèíåíèÿ) êîî-
ïåðàòèâîâ, îïòîâî-ëîãèñòè÷åñêèå öåíòðû (êîîïåðàòèâ-
íûå ðûíêè) è äð.

2. Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èíòåã-
ðàöèÿ â ðàìêàõ ñåëüñêîé êîîïåðàöèè îáóñëîâëåíà îá-
ùíîñòüþ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîëîãè-
÷åñêîãî è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùåé êîíâåðãåíöèþ ñòåðæíåâûõ êîìïåòåíöèé åå
ó÷àñòíèêîâ; çíà÷èòåëüíîé ÷èñëåííîñòüþ è ðàñïðîñòðà-
íåííîñòüþ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ëè÷íûõ
ïðèóñàäåáíûõ õîçÿéñòâ; íàëè÷èåì â èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäå ðóòèí, îáóñëîâëèâàþùèõ âûáîð êîîïåðàòèâíûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ; íàëè÷èåì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà;
êîìïëåìåíòàðíîñòüþ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è äð., ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íàêîïëåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà è
óäîâëåòâîðåíèÿ òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ìå-
ñòíîãî ñîîáùåñòâà è ñîöèóìà â öåëîì, ýôôåêòèâíîñòü
îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà äëÿ âíåäðåíèÿ ïðîäóêòîâûõ è ïðîöåññíûõ
èííîâàöèé.

3. Ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå ñóáúåêòàì äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ (òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà è
íàêîïëåííûé â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ
ñîöèàëüíûé êàïèòàë (îòíîøåíèÿ äîâåðèÿ), íàëè÷èå êîòî-
ðîãî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê
â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå).

4. Öåëè ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòû. Öå-
ëüþ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âû-
ñòóïàåò óâåëè÷åíèå îáúåìà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
öåííîñòè, ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, â ÷åì çàèíòåðåñî-
âàíû êîîïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû êàê àãåíòû ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåçóëüòàòàìè
äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà äëÿ ÷ëå-
íîâ êîîïåðàòèâà, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ïðîèçâîäñòâåííîé è
èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè âçàèìîïîìîùè, ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè è óáûò-
êîâ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè ñ ó÷åòîì èõ ëè÷íîãî òðóäîâîãî
ó÷àñòèÿ èëè ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîî-
ïåðàòèâà.

5. Ïðîöåäóðû, èëè ñïîñîáû è òåõíîëîãèè îñóùåñòâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå öåëåé
ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àþò ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ è ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, íàïðàâëåííûå íà àêòèâèçà-
öèþ ïîâåäåí÷åñêîé ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàöèè,
èíèöèèðîâàíèå ñàìîìîòèâàöèè, ñàìîêîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì
íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþò íèçêèé óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîîïåðàòèâíûõ ñòðóêòóð, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà èííîâàöèîííûõ
ôîðì êîîïåðàöèè - ñóáêîíòðàêòèíã, àóòñîðñèíã, ïðîïîð-
öèîíàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîîïåðàòèâ, êîîïåðàòèâ
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÷ëåíîâ-èíâåñòîðîâ, êîîïåðàòèâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ è äð.

6. Ïðîäóêòû (ðåçóëüòàòû) äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ êîî-
ïåðàòèâîâ (ôàêòè÷åñêèå èëè îæèäàåìûå, ïëàíèðóåìûå)
ïðåäñòàâëåíû òîâàðàìè (óñëóãàìè), ñîäåðæàùèìè ýêî-
íîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü, ïðè
ýòîì âåëè÷èíà ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè êîìáèíèðîâàíèÿ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà. Òåì ñàìûì, êîîïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû îêàçû-
âàþò âëèÿíèå íà äèíàìèêó îñíîâíûõ ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ
èíäèêàòîðîâ - ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ (ÂÐÏ, óðîâåíü
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìèêà öåí íà ëî-
êàëüíûõ ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, îáúåì áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðî-
ãðàìì è äð.), ñîöèàëüíûõ (óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
(ÈÐ×Ï), äèíàìèêà è íàïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ,
óðîâåíü çàíÿòîñòè è äð.), ýêîëîãè÷åñêèõ (äîëÿ ýêîëîãè÷å-

ñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è äð.). Â òî æå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè ñîïðÿæåíî ñ ïîëîæèòåëüíûìè âíåøíè-
ìè ýôôåêòàìè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàåò ïðîèçâîä-
ñòâî ëîêàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã (îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êèõ òðàäèöèé êàê íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ìåçîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû).

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé êðîìå âûøåóêàçàííûõ ýëåìåíòîâ
âêëþ÷àåò íàöèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå èíñòèòóòû, êîòîðûå
ñòèìóëèðóþò êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû àãðàðíîãî ñåê-
òîðà, ðàçðàáîòêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñóáúåê-
òàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîî-
ïåðàòèâû è èõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîþçû.
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Б
óäóùåå Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå å¸ ýêîíî-
ìèêè íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ è êàê
ñëåäñòâèå â óïðàâëåíèè èç áóäóùåãî èííîâàöèîí-

íûì ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Â ïðèíöèïå, ïîòðåáíîñòü â óïðàâëåíèè èç áóäóùåãî

âûòåêàåò èç ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè - èííîâàöèîííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
èìåþùåãî ñòðàòåãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è îáúåêòèâíî
îïðåäåëÿþùåãî ïëàíèðîâàíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé íà
ïåðñïåêòèâó.

Óïðàâëåíèå èç áóäóùåãî äîëæíî ëåæàòü â îñíîâå òåõ-
íîëîãèé ñîöèàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Èìåííî òàêîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîñòè íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü, ïî ìíåíèþ Ã. Ìàëèíåöêîãî (2009), â êà÷åñò-
âå âàæíåéøåãî ëåêàðñòâà äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. 

Ãîâîðÿ îá óïðàâëåíèè èç áóäóùåãî, àìåðèêàíñêèé
êîíñóëüòàíò ïî óïðàâëåíèþ Âåðíåð Ýðõàðä ïðåäëîæèë
ðàññìàòðèâàòü áóäóùåå êàê íàáîð âîçìîæíîñòåé è ïðî-
ñòðàèâàòü îò ýòîãî íàáîðà âîçìîæíîñòåé ê ñåãîäíÿøíå-
ìó äíþ äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ðåàëèçîâàòü æå-
ëàåìûå âîçìîæíîñòè ýòîãî íàáîðà. Ïðè ýòîì Ýðõàðä äå-
ëàë àêöåíò íà ñåãîäíÿøíåì ìîìåíòå è íà òåõ ìíîæåñò-
âåííûõ âûáîðàõ, êîòîðûå äåëàþòñÿ ñåãîäíÿ. Áóäóùåå êàê
êðèòåðèé, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî äåëàþòñÿ ñåãîäíÿøíèå
âûáîðû, óïðàâëÿåò ýòèìè âûáîðàìè (Äóä÷åíêî Â., 2007). 

Ôèëîñîô è âëèÿòåëüíåéøèé ïðîïîâåäíèê Àâãóñòèí
Áëàæåííûé Àâðåëèé ïîëàãàë, ÷òî íàñòîÿùåå ýôåìåðíî è
âñå ïîìûñëû ñëåäóåò ñîñðåäîòà÷èâàòü íà áóäóùåì, îñó-
ùåñòâëÿÿ âçãëÿä èç áóäóùåãî â íàñòîÿùåå è îïðåäåëÿÿ
äåéñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îïðåäå-

MANAGEMENT OF THE FUTURE
THE SYSTEMATIC OF INNOVATION
SUBJECTS MARKET ECONOMY

S.  Metelev
A.  Metelev

Annotation
Using interdisciplinary interactions based on metaphorical model

"Economics is a living organism" which integrates the methodologies of
economics, biology, physics and mathematics the author constructs a theo-
ry of management from the future. Validity of the theory is founded on cycle
of the system "the Past-the Present-the Future". The instruments to deter-
mine the future of the economy are the following: determination of the begin-
ning and the end of the "the Past-the Present-the Future" cycle, triggering
mechanism of the system's "the Past-the Present-the Future" cyclicity,
avoiding the gap between the Past and the Future as the main defect of the
economy. Conclusion is done that the methodology of the theory "manage-
ment from the future" is the basis of the economy management technologies.

Keywordds: management, entropy, cycle, system, the past, the present,
the future.
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êàô. "Ýêîíîìèêà è ôèíàíñû"
Îìñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) 

ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè òåîðèé èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è
ìóëüòèöèêëè÷åñêèõ âîëíîâûõ êîëåáàíèé É. Øóìïåòåðà, ôðàêòàëüíî-
ñòè è ìåæäèñöèïëèíàðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñ îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íüþ èíòåãðèðóþùåãî â îáùåå ïðîáëåìíîå ïîëå èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ýêîíîìèêó, áèîëîãèþ, ôèçèêó, ìàòåìàòèêó, ñîçäàåòñÿ óíèâåð-
ñàëüíàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ èç áóäóùåãî, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ïëàíîìåðíîãî èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äîñòîâåðíîñòü
óíèâåðñàëüíîé òåîðèè ïîäòâåðæäàåòñÿ öèêëè÷íîñòüþ ñèñòåì "Ïðî-
øëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèåé äîõîäíîñòè, âàëîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî,
ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòîâ.  Ïðèâîäèòñÿ àëãîðèòì óï-
ðàâëåíèÿ èç áóäóùåãî â îðãàíèçàöèè è êîíòðîëèðîâàíèè ïðîöåññà
ïëàíîìåðíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî óíèâåðñàëüíàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ èç áóäó-
ùåãî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåíèå, ýíòðîïèÿ, öèêë, ñèñòåìà, ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå.

УПРАВЛЕНИЕ ИЗ БУДУЩЕГО
В ОРГАНИЗАЦИИ ПЛАНОМЕРНОГО ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 
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ëåííîå áóäóùåå. Òî åñòü, ñîãëàñíî ôèëîñîôó, áóäóùåå
"âðåìåíèò" íàñòîÿùåå, îðãàíèçóåò åãî. Åñëè ìû çíàåì
(èëè ïðåäïîëàãàåì), ê ÷åìó ïðèäåò ñèñòåìà â áóäóùåì, òî
â íàñòîÿùåì äîëæíû áûòü ðîñòêè èëè óñëîâèÿ ýòîãî áó-
äóùåãî.

Ñîãëàñíî æå êëàññè÷åñêèì óñòàíîâêàì íåîáõîäèìî
çíàòü ïðîøëîå, ÷òîáû ïîíÿòü íàñòîÿùåå è îïèðàòüñÿ íà
íàñòîÿùåå, ÷òîáû ýêñòðàïîëèðîâàòü åãî â áóäóùåå. Îä-
íàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ëèòåðàòóðû, ñ ñåðåäèíû XX
âåêà â ýòîé ñõåìå íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ ñáîè. Ñîâðåìåí-
íûé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñà ïîêàçàë íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü ëèíåéíîé ïàðàäèãìû è óçêîäèñöèïëèíàðíîãî
ïîäõîäà. Ýòî ïîòðåáîâàëî ïîçíàíèÿ ñëîæíîñòè íåëèíåé-
íîé äèíàìèêè ìèðà, óìåíèÿ âëèÿòü íà íåëèíåéíóþ äèíà-
ìèêó, ÷òî òðåáóåò ñâîåãî îòðàæåíèÿ â òåîðèè óïðàâëåíèÿ
èç áóäóùåãî - ñîâîêóïíîñòè ñâÿçàííûõ ìàòåìàòè÷åñêè-
ìè àðãóìåíòàìè ïðåäïîëàãàåìûõ ðåøåíèé â ðåàëèçàöèè
ñöåíàðèåâ æåëàåìûõ òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ.

Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ èç áóäóùåãî - ìîùíûé ñòèìóë
ðàçâ¸ðòûâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, ãåíåðèðóþùèõ ïîòðåáíîñòü â òåîðèè
ñòðóêòóðû êàïèòàëà, ïîçâîëÿþùåé ïîíèìàòü, îáúÿñíÿòü è
ïðîãíîçèðîâàòü èííîâàöèîííîå áóäóùåå.

Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ èç áóäóùåãî, òåîðèÿ ñòðóêòóðû êà-
ïèòàëà äëÿ óñëîâèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òåîðèÿ ñè-
ñòåìû ÝÝÑ, ôîðìàëèçóþùàÿ ïîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öåëîñòíîñòè - òðè êîìïîíåíòà ñèñòåìû "Áó-
äóùåå".

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ - ðàçðàáîòêà óíèâåð-
ñàëüíîé ìàòåìàòè÷åñêîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ èç áóäóùå-
ãî, ïîçâîëÿþùåé îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðî-
öåññ ïëàíîìåðíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷åíû
ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

1. Ëþáàÿ ñèñòåìà ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ ðàâíîâåñ-
íîãî ñîñòîÿíèÿ è åãî ñîõðàíåíèþ. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ìà-
êðî è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, â êîòîðûõ ðàâíîâåñèå
âûñòóïàåò êàê ðåçóëüòàò ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà, ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ, îäíàêî, ïîñêîëüêó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, íàäåëåí-
íûõ âîëåé, ñîçíàíèåì è ðàçíîíàïðàâëåííûìè èíòåðåñà-
ìè, ðàâíîâåñèå íå äîñòèãàåòñÿ ñòèõèéíî è èìååò ñïåöè-
ôè÷åñêèå çàêîíû è óñëîâèÿ. Ïî ñóòè, íà ýòîé îñíîâå îñ-
íîâîïîëîæíèê òåîðèè èííîâàöèè, âûäàþùèéñÿ àâñòðî-
àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Éîçåô Àëîèç Øóìïåòåð ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî òîë÷êîì â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî âíåøíèå ôàêòîðû, íî è âíóòðåííèå, êîòîðûå èçíó-

òðè "âçðûâàþò" ðàâíîâåñèå ðûíî÷íîé ñèñòåìû (õîçÿé-
ñòâåííîãî êðóãîîáîðîòà) [1]. Ýòèìè âíóòðåííèìè ôàêòî-
ðàìè ñòàíîâÿòñÿ ñëåäóþùèå ïÿòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìáèíàöèé, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìè-
÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå: (1) ñîçäàíèå íîâîãî ïðî-
äóêòà; (2) èñïîëüçîâàíèå íîâîé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà;
(3) èñïîëüçîâàíèå íîâîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà; (4)
îòêðûòèå íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà; (5) îòêðûòèå íîâûõ èñòî÷-
íèêîâ ñûðüÿ [Òàì æå]. Êàê ñ÷èòàåò É. Øóìïåòåð, "ïðîèç-
âîäèòü - çíà÷èò êîìáèíèðîâàòü èìåþùèåñÿ â íàøåé
ñôåðå âåùè è ñèëû. Ïðîèçâîäèòü íå÷òî èíîå èëè èíà÷å -
çíà÷èò ñîçäàâàòü äðóãèå êîìáèíàöèè èç ýòèõ âåùåé è
ñèë" [1, C.158, 159]. Òî åñòü, ñîãëàñíî ðàññóæäåíèÿì É.
Øóìïåòåðà [Òàì æå, C.72,73], âàæíîé îñîáåííîñòüþ
ñòàíîâëåíèÿ êàæäîé íîâîé êîìáèíàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
íîâàÿ êîìáèíàöèÿ äîëæíà çàáðàòü íåîáõîäèìûå åé
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà èç òîé èëè èíîé ñòàðîé êîìáèíà-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîèñõîäèò
çà ñ÷åò íå òîëüêî óâåëè÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàïàñîâ,
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, íî è ñîáñòâåííîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèíàäëåæàùèõ ñòàðûì
êîìáèíàöèÿì, â ïîëüçó íîâûõ.

Ðàçâèòèå - ýòî ïðîöåññ ïðåðûâ÷àòûõ èçìåíåíèé è íå-
óðàâíîâåøåííîñòè, âûçâàííûõ âíåäðåíèåì íîâûõ êîì-
áèíàöèé [1, C.159]. Òî åñòü ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùåå-
ñÿ ìàññîâîå ïîÿâëåíèå íîâûõ êîìáèíàöèé íå òîëüêî
îáóñëîâëèâàåò ôàçó î÷åðåäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäú-
åìà â ñóáúåêòå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî è îäíîâðåìåííî
ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü íîâîé ìàêðîãåíåðàöèè êàê êëàñòå-
ðà íîâûõ êîìáèíàöèé, îáåñïå÷èâàþùèé ôàçó î÷åðåäíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, âûðàæàþùåãîñÿ â ãîäîâîì
ïðèðîñòå ÂÍÏ â âèäå ñóììû äîáàâëåííûõ ñòîèìîñòåé,
ïðèñîåäèíÿåìûõ âñåìè ïðîèçâîäèòåëÿìè; èëè êàê ñîâî-
êóïíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé ñîáñòâåííèêàìè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ; èëè êàê ñóììà ðàñõîäîâ íà ïðèîáðå-
òåíèå âíîâü ñîçäàííûõ áëàã ïîòðåáèòåëÿìè, ôèðìàìè,
ãîñóäàðñòâîì è èíîñòðàíöàìè.

Íîâûå êîìáèíàöèè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷èëè
íàçâàíèå íîâîââåäåíèé. Ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàþòñÿ
âñå ïðè÷èíû èçìåíåíèé â êðóãîâîì ïîòîêå. Íîâîââåäå-
íèå, èçìåíåíèå îçíà÷àåò èííîâàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èííîâàöèÿ èìååò îïðåäåëåíèå êàê êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøèé âîïëîùåíèå â
âèäå íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà, âíå-
äðåííîãî íà ðûíêå, íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî â íîâîì ïîäõîäå ê ñîöèàëüíûì
óñëóãàì. [2]

Ñ íîâîââåäåíèÿìè É. Øóìïåòåð ñâÿçûâàåò öèêëè÷åñ-
êóþ ôîðìó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è äåëîâûå öèêëû.

Ñóòü ïîäõîäà Øóìïåòåðà ê àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêèõ
öèêëîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè äâèæåíèÿ ðàñõîäÿ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.26



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ùåéñÿ âî âñå ñòîðîíû âîëíû ïîäðàæàíèé ãðîçäè íîâîâ-
âåäåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ðûâêàìè â ïåðèîäû âíåäðåíèÿ
èçîáðåòåíèé (ñûðîé ìàòåðèàë äëÿ èííîâàöèé), ÷òî ïðè
ñóììèðîâàíèè âñåõ âîëí íå ìîæåò ïðîòåêàòü ïëàâíî è
ðàâíîìåðíî è ïîýòîìó ïîðîæäàåò ïåðèîäû îáùåãî ïîäú-
åìà, ñìåíÿåìûå ïåðèîäàìè îáùåãî ñïàäà. Òàêîå öèêëè-
÷åñêîå äâèæåíèå Øóìïåòåð ðàññìàòðèâàåò êàê çàêîíî-
ìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êàê "ñîçèäàòåëüíîå
ðàçðóøåíèå", â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ðàç-
ðóøåíèå ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ êàïèòàëèçìà, íî è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî àïïàðàòà è ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü ðàç-
âèòèÿ. Øóìïåòåð óòâåðæäàåò: "ôóíäàìåíòàëüíûé èì-
ïóëüñ, êîòîðûé ïîääåðæèâàåò äâèãàòåëü êàïèòàëèçìà â
äâèæåíèè, èñõîäèò îò íîâûõ ïîòðåáèòåëåé, íîâûõ òîâà-
ðîâ, íîâûõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè, îò
íîâûõ ðûíêîâ, íîâûõ ôîðì èíäóñòðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðîöåññ êðåàòèâíîãî ðàçðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
äëÿ êàïèòàëèçìà" [3]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ Øóìïå-
òåðà [4, ðèñ.2.2], öèêë èìååò ñëåäóþùèå ÷åòûðå ôàçû
[Òàì æå, ðèñ.2.3]: 1) ïðîöâåòàíèå, 2) ðåöåññèÿ, 3) äåïðåñ-
ñèÿ è 4) âîññòàíîâëåíèå. Òî÷êè ïåðåãèáà (îêðåñòíîñòè
òî÷åê ðàâíîâåñèÿ), ñìåíû âîñõîæäåíèÿ íà ñïóñê è íàîáî-
ðîò ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåé ÷àñòè ôàç ïðîöâåòàíèÿ (ýêî-
íîìèêà äåéñòâóåò ñ èíòåíñèâíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé
ñðåäíèé óðîâåíü) è äåïðåññèè (ýêîíîìèêà ðàáîòàåò íèæå
ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé).

Â ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå "Äåëîâûå öèêëû" (1939ã.)
Øóìïåòåð àíàëèçèðóåò è, ïî ñóòè, ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü
çàâèñèìîñòü ìåæäó òðåìÿ òèïàìè öèêëîâ - äëèòåëüíûõ
Í.Ä. Êîíäðàòüåâà (48-60 ëåò), êëàññè÷åñêèõ ñðåäíèõ
öèêëîâ Ê. Æþãëÿðà (7-11 ëåò) è êîðîòêèõ Äæ. Êèò÷èíà
(3-4 ãîäà). Ýòî êîíöåïöèÿ òàê íàçûâàåìîé "òðåõöèêëè÷-
íîé ñõåìû" ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé â
êàæäûé äëèòåëüíûé öèêë êîíúþíêòóðû äîëæíû âõîäèòü
íåñêîëüêî ñðåäíèõ öèêëîâ, à â êàæäûé ñðåäíèé - íå-
ñêîëüêî êîðîòêèõ. Èç âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ òèïîâ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ öèêëîâ äëèííûå âîëíû â ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-
íè ñîïðÿæåíû ñ ïåðèîäè÷åñêèì îáíîâëåíèåì òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Í.Ä. Êîíäðàòüåâ ââåë ôàêòîð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà â öèêëè÷åñêóþ ìîäåëü â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî,
õîòÿ îí, ïî åãî ìíåíèþ, íå àâòîíîìåí îò âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà. Îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõî-
äèò íå ðàâíîìåðíî è ïëàâíî, à ñêà÷êîîáðàçíî. Âàæíåé-
øàÿ ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîãðåññå íàóêè è òåõ-
íèêè. Øóìïåòåð æå ñ÷èòàåò, ÷òî âñå öèêëû ãåíåðèðóþòñÿ
èííîâàöèÿìè, õîòÿ îí âûðàçèë ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî
öèêëà Êèò÷èíà, êîòîðûé "ìîæåò áûòü âîëíàìè àäàïòàöèè
è âêëþ÷àòü 2 èëè 4 ôàçû, èç êîòîðûõ äåïðåññèÿ è ñòàáè-
ëèçàöèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ÷àñòÿìè ñõåìû" [2].
É. Øóìïåòåð ñâÿçàë äîëãîâðåìåííûå öèêëè÷åñêèå êîëå-
áàíèÿ Í.Ä. Êîíäðàòüåâà ñ ïåðèîäè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ âñëåäñòâèå "êëàñòåðèçàöèè"
íîâîââåäåíèé.

Øóìïåòåð ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ìàòåìàòè÷åñ-
êèå ìîäåëè êàê èíñòðóìåíòû èçó÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
öèêëîâ íå ñòîëü ïëîäîòâîðíû, êàê îí íàäåÿëñÿ, è ÷òî èç
òåîðåòè÷åñêîãî, ñòàòèñòè÷åñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî ìåòî-
äîâ èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèé
[2], òî åñòü îñíîâàííûé íà èçó÷åíèè âîçíèêíîâåíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ â õðîíîëîãè÷åñêîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè (â ïðîøëîì âðåìåíè).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðåäñòàâëåííûé âûøå ïåðâûé ìàòå-
ðèàë èññëåäîâàíèÿ, óïðàâëåíèå èç áóäóùåãî òðåáóåò âû-
ñî÷àéøåãî êà÷åñòâà íîâûõ èäåé è ðàçðàáîòîê, îñíîâîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñíÿòèå íåîïðåäåë¸ííîñòè êàê áàðüåðà
íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ìíîæå-
ñòâåííîñòè (ðàçíîîáðàçèè) âûáîðà ðàçëè÷íûõ àëüòåðíà-
òèâ, òî åñòü óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ
âàðèàíòîâ äî îäíîãî èç ÷èñëà âîçìîæíûõ. Íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïîâåäåíèÿ ëþáîé íå âïîëíå óïîðÿäî÷åííîé ñèñòå-
ìû âïëîòü äî ìàêðîñêîïè÷åñêèõ ìíîæåñòâ îòðàæàåòñÿ
ýíòðîïèåé, ñâÿçàííîé ñ ïðåâðàùåíèåì, à ëó÷øå ñêàçàòü
ñ èçìåíåíèåì ÷åãî-ëèáî [5]. Óñòàíîâëåíî, íåîïðåäåëåí-
íîñòü è ýíòðîïèÿ ìîãóò ðàñòè òîëüêî öèêëè÷íî, ñ âðåìåí-
íûì óìåíüøåíèåì ïåðåä êàæäûì óâåëè÷åíèåì: âåëè÷èíà
ðîñòà ýíòðîïèè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îíà ïåðåä
ýòèì óìåíüøèëàñü [6]. Ýíòðîïèÿ óêàçûâàåò íà ðàçìåð
íåîïðåäåëåííîñòè, ñ êîòîðîé êîíòðîëü "âèäèò" ñèñòåìó â
ïðîñòðàíñòâå [7]. Ïîêàçàòåëü "ýíòðîïèÿ" ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí â êà÷åñòâå ïàðàìåòðà ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà
ðûíêà [Òàì æå] - ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ. Ýâîëþöèîíèðóÿ, ñóáúåêò ðûí-
êà ñòðåìèòñÿ ê íåêîòîðîìó ñòàáèëüíîìó ñîñòîÿíèþ ìåæ-
äó õàîñîì è ïîðÿäêîì, õàðàêòåðèçóþùåìóñÿ óðàâíîâå-
øèâàíèåì ïîëîæèòåëüíîé ýíòðîïèè èíôîðìàöèåé [Òàì
æå]. Áóäóùåå ñóáúåêòîâ ðûíêà êàê æèâûõ ñèñòåì ÿâëÿåò-
ñÿ íåîïðåäåëåííûì çà ñ÷åò óñëîæíåíèÿ ñòðóêòóðû ñèñòå-
ìû âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ñóáúåêòàìè [Òàì æå].

Ñíÿòèå íåîïðåäåëåííîñòè êàê íåäîñòàòêà èíôîðìà-
öèè î âåðîÿòíûõ áóäóùèõ ñîáûòèÿõ ïîñðåäñòâîì ïðèìå-
íåíèÿ àïïàðàòà òåîðèè èíôîðìàöèè äàåò âîçìîæíîñòü
ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ è äåéñòâîâàòü*.

Ëþáàÿ èííîâàöèÿ - ýòî ðåçóëüòàò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
èëè öåëîé ñåðèè ðåøåíèé [2]. Ðåøåíèå - ýòî äèçàéí áó-
äóùåãî, ïðîåêò, êîòîðûé áóäåò èëè íå áóäåò âîïëîù¸í. 

Ýíòðîïèÿ - íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ëþáîãî ïðîöåññà
â âèäå åãî ïîòåðü, êîòîðûå âñåãäà ïðèñóòñòâóþò â êà÷åñ-
òâå ðåçóëüòàòà ïîáî÷íûõ äåéñòâèé, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê åñòåñòâåííàÿ ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, ïðîèçâîäÿùåé ýíòðîïèþ è ïîëó÷àþùåé å¸ â
ðåçóëüòàòå îáìåíà è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïðîöåñ-
ñàìè. Òî åñòü ïðîöåññû â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå íå
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òîëüêî ñàìè ïðîèçâîäÿò ýíòðîïèþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ
âûõîäíóþ âåëè÷èíó, íî è ïîëó÷àþò å¸ â õîäå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ äðóãèìè ïðîöåññàìè [5], îáëàäàþùèì îäíèì îá-
ùèì ïîêàçàòåëåì - óðîâíåì ýíòðîïèè (óðîâíåì ìåðû
áåñïîðÿäêà èëè õàîñà), îòðàæàþùèì ñîñòîÿíèå ñèñòåìû
è äèíàìèêó åå ðàçâèòèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèå îá-
ùåãî óðîâíÿ ýíòðîïèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ðåçóëü-
òàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ìîæåò ñëóæèòü êðèòåðèåì èõ
îöåíêè.

2. Òåîðèÿ "äëèííûõ âîëí" Í.Ä. Êîíäðàòüåâà äîêàçûâà-
åò îáðàçîâàíèå ñòàíäàðòíûõ öèêëîâ, êîòîðûå ïîâòîðÿþò-
ñÿ êàæäûå 48-60 ëåò. Òåì ñàìûì âïåðâûå â ìèðîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå Êîíäðàòüåâ ñóìåë äîêàçàòü, ÷òî
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé è âàæíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êàòåãîðèåé, ñ êîòîðîé íàäî ñ÷èòàòüñÿ ïðè ðåãóëèðî-
âàíèè õîçÿéñòâà ëþáîé ñòðàíû.

É. Øóìïåòåð, ðàçâèâàÿ îñíîâíûå èäåè Í.Ä. Êîíäðà-
òüåâà, çàîñòðÿåò âíèìàíèå íà ïðîøëîì âðåìåíè, â êîòî-
ðîì â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âîçíèêàþò,
ôîðìèðóþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ ñóáúåêòû ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè.

Ñîãëàñíî Ë. Áàéðîíó "Ëó÷øèé ïðîðîê äëÿ áóäóùåãî -
ïðîøëîå", ïîýòîìó íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ íàõîäèòü â
ïðîøëîì âðåìåíè íà÷àëî íåëèíåéíîé òðàåêòîðèè ðàçâè-
òèÿ, íà÷àëî â óïðàâëåíèè ïîëó÷åíèÿ îïðåäåë¸ííûõ áóäó-
ùèõ óñòîé÷èâûõ ñîáûòèé. Ïîñêîëüêó åäèíñòâåííûì äîêó-
ìåíòîì, óçàêîíèâàþùèì ïðîøëîå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ áóõ-
ãàëòåðñêàÿ îò÷¸òíîñòü, îòðàæàþùàÿ, êàê èçâåñòíî, ôàê-
òû õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíè-
çàöèè, èìåâøèå ìåñòî â ïðîøëîì âðåìåíè, òî "íà÷àëî"
íåîáõîäèìî èñêàòü â áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè. Ðå÷ü
èä¸ò îá îïðåäåëåíèè ÷àñòè Âðåìåíè (Ïðîøëîå, Íàñòîÿ-
ùåå, Áóäóùåå), â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò ñåãîäíÿ ñàìî-
ðåãóëèðóþùàÿñÿ îðãàíèçàöèÿ, è â êàêîé ÷àñòè Âðåìåíè
îíà áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü ïî èñòå÷åíèè îïðåäåë¸ííîãî
ñðîêà. Ýòî âàæíî, ïîñêîëüêó ìîìåíò Íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè êàê ÷àñòü Âðåìåíè - ýòî ïåðèîä, íà ïðîòÿæåíèè êîòî-
ðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Áóäóùåãî. "Åñëè
òû õî÷åøü ïåðåìåíó â áóäóùåì - ñòàíü ýòîé ïåðåìåíîé â
íàñòîÿùåì" - Ãàíäè Ìàõàòìà. Ñëåäîâàòåëüíî, äàëüíåé-
øåå èññëåäîâàíèå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê ñàìîãî äèíàìè÷íîãî ñóáúåêòà ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè.

Ìû îñòàíîâèëèñü íà ïðåäïðèÿòèè êàê îäíîì èç ñóáú-
åêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáëàäàþùèõ îáùèì ïîêàçà-
òåëåì - óðîâíåì ýíòðîïèè (óðîâíåì õàîñà), êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçóåò íå òîëüêî òåêóùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íî è òåìïû åãî ïðîãðåññà [6]. Ýòà äâîéñòâåí-
íîñòü ýíòðîïèè ïðèâîäèò ê ýêñïîíåíöèàëüíîìó (ñòåïåí-
íîìó) õàðàêòåðó ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè [Òàì æå]. Õàîñ - êðàéíÿÿ íåïðåäñêàçóåìîñòü íåëèíåé-
íîãî è íåðåãóëÿðíîãî ñëîæíîãî äâèæåíèÿ, âîçíèêàþùåãî
â äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìå. Íåïðåäñêàçóåìîñòü õàîñà îáú-
ÿñíÿåòñÿ çàâèñèìîñòüþ îò íà÷àëüíûõ óñëîâèé, êîòîðûå
ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ öåíòðîì òÿæåñòè àêòèâà áàëàí-
ñà áóõîò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò óêàçàííîãî öåíòðà òÿæå-
ñòè "íàêëàäûâàåì" íà àêòèâ áàëàíñà áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè çíàìåíèòûé
"ïåðèîä ïðîèçâîäñòâà" àâñòðèéñêîãî ýêîíîìèñòà Îéãåíà
ôîí Á¸ìà-Áàâåðêà, âåëè÷èíà êîòîðîãî (ïåðèîäà) ïðè-
çâàíà õàðàêòåðèçîâàòü îäíèì ÷èñëîì ñòðóêòóðó ïðîèç-
âîäñòâà è ñëóæèòü ôóíäàìåíòàëüíîé ïåðåìåííîé â òåî-
ðèè êàïèòàëà (Ìåòåëåâ À. è äð., 2010, Ñ.101, 184). Ôîð-
ìàëüíî îíà (ïåðåìåííàÿ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "öåíòð òÿ-
æåñòè". Çàìåòèì, ÷òî ïîíÿòèå "öåíòð òÿæåñòè" øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ â òåõíè÷åñêîé ìåõàíèêå ïðè îïèñàíèè ãåî-
ìåòðè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïëîñêèõ ñå÷åíèé, êàê ïðàâè-
ëî, ñëîæíîé ôîðìû. Ïîýòîìó ðåçóëüòàòîì ïðîâåä¸ííîãî
"íàëîæåíèÿ" ñòàíîâèòñÿ ïåðåìåííàÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ
ñîáîé êîîðäèíàòó öåíòðà òÿæåñòè àêòèâà áàëàíñà. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì îïðåäåëåíèå âåëè÷èí êîîðäèíàò öåíòðîâ òÿæå-
ñòè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà âåðòèêàëüíûõ (ñòðóêòóðíûõ)
àíàëèçàõ àêòèâà è ïàññèâà áàëàíñà (ô. ¹1 áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè). Íà ýòîé îñíîâå ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå
óðàâíåíèå:

ãäå  Ц Т.А.Б. - êîîðäèíàòà öåíòðà òÿæåñòè àêòèâà áà-
ëàíñà. 

Êàê èçâåñòíî, óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå è ðàçâèòèå ñà-
ìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ
îáåñïå÷åíèÿ çàïàñîâ è çàòðàò ñîáñòâåííûìè (ÑÊ) è çà-
åìíûìè (ÇÊ)  èñòî÷íèêàìè èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ñòîèìîñ-
òüþ çàïàñîâ. Èç ôîðìóëû (1) ñëåäóåò, ÷òî ïðè áóäóùåé
âåëè÷èíå Ö Ò.À.Á. Áóä. ñóììà çàïàñîâ îïðåäåëèòñÿ ïî
ñëåäóþùåé çàâèñèìîñòè: 
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Äèàïàçîí îò 0,11 äî 0,66 õàðàêòåðèçóåò êîíñåðâà-
òèâíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû êàïèòàëà, äè-
àïàçîí îò 0,66 äî 1 - óìåðåííûé, äèàïàçîí îò 1 äî 1,5 -
àãðåññèâíûé. Êîíêðåòíûå öèôðû â óêàçàííûõ äèàïàçî-
íàõ ÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðàìè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç ðàññìàòðèâàåò ñàìîîðãàíèçà-
öèþ ñèñòåì êàê ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè ÷åðåç ðåçîíàíñ
(Ñîðîêî Ý., 1984). Â îñíîâå ñàìîîðãàíèçàöèè ëåæèò
ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ óíèâåðñóìà, âûðàæàþùèéñÿ â çàêî-
íå ñîõðàíåíèÿ ëîãàðèôìà ÷èñëà ñîñòîÿíèé:

ãäå I - èíôîðìàöèÿ; Н - ýíòðîïèÿ; s - ÷èñëî âîçìîæ-
íûõ ñîñòîÿíèé ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè. 

Â íîðìàëèçîâàííîì âèäå ïðèâåä¸ííûé çàêîí âûðà-
æàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùåãî óðàâíåíèÿ:

ãäå
- îòíîñèòåëüíàÿ ýíòðîïèÿ ñèñòåìû (ìåðà ðàñïðå-

äåë¸ííîñòè ÷àñòåé öåëîãî, èëè êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà
ñâîéñòâà ïåðåìåøèâàíèÿ õàîòè÷åñêèõ âíóòðåííèõ ïðî-
öåññîâ â ñèñòåìå ñóáúåêòà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ ïîä âíåøíèì "øóìîâûì" âîçäåéñòâèåì, èëè âåëè-
÷èíà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îïîçíàíèÿ ñîáûòèÿ
èç íàáîðà âîçìîæíîñòåé);

s - ÷èñëî âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ
îðãàíèçàöèè èëè, ïî-äðóãîìó, ñòåïåíü âëèÿíèÿ áóäóùåãî
âðåìåíè îðãàíèçàöèè êàê ïðåäìåòà íà ïðîøëîå âðåìÿ,
êàê íà ïðîòèâîïîëîæíîñòü, îïðåäåëÿþùóþ ñóùíîñòü
ïðåäìåòà. Ïîíÿòíî, ÷òî ÷èñëîâûå ïàðàìåòðû s = 0, 1, 2, 3,
4, 5... , ïðè s = 1 îñóùåñòâëÿåòñÿ èçâåñòíîå "çîëîòîå ñå-
÷åíèå". Ïåðåõîä îò îäíîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû,
ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èëè êîëè÷åñòâà å¸ âíóòðèñò-
ðóêòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ê äðóãîìó îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñ-
òè, ñìåíó s-àëãîðèòìîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ åå îòäåëüíûì
óñòîé÷èâûì ñîñòîÿíèÿì (Ñîðîêî Ý.Ì., 1984). Òàêîé ïå-
ðåõîä íåèçáåæíî ïåðåñåêàåò çîíó äèñãàðìîíèè, ìàêñè-
ìàëüíî ïðîÿâëÿþùóþñÿ â ñèòóàöèÿõ ïðè s = 1/2, 3/2,
5/2,... . À ãàðìîíè÷åñêè íàèáîëåå óñòîé÷èâûì ñîñòîÿíè-
ÿì ñîîòâåòñòâóþò ñèòóàöèè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ öåëî-
÷èñëåííûìè çíà÷åíèÿìè s-àëãîðèòìà.

Ñóòü ãàðìîíè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïðèðîäà â öåëîì íàõîäèòñÿ â ðàâíîâåñèè ìåæäó îáîá-
ùåííûìè ñèëàìè õàîñà è ïîðÿäêà çà ñ÷¸ò èçìåíåíèÿ
ñâîéñòâ è íàáîðà ñâîèõ ÷àñòåé. Ñëåäñòâèåì òàêîé ìîäå-
ëè ãàðìîíè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ÿâëÿåòñÿ íîâûé òèï ñèì-
ìåòðèè - ñòàòèñòè÷åñêîé ñèììåòðèè ìåæäó ìåðàìè õàî-
ñà è ïîðÿäêà.

Äëÿ ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè óðàâíåíèå
ñòàòèñòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðà-

çîì (Õàðèòîíîâ À., 2004; Ìåòåëåâ À. è äð., 2010, Ñ.181): 

ãäå êàòåãîðèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâûõ 
ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñðàâíåíèå ôîðìóë (4) è (5) ãîâîðèò î òîì, ÷òî âåëè÷è-
íà îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè       = Êîîðäèíàòà öåíòðà òÿ-
æåñòè àêòèâà áàëàíñà (Ц Т.А.Б.), à âåëè÷èíà îòíîñèòåëüíîé
ýíòðîïèè 

Â ôîðìóëå (5) ïàðàìåòð
öèêëè÷åí, íàõîäèòñÿ â êîëåáàòåëüíîì äâèæåíèè îêîëî

ýòàëîííîé íîðìû äîõîäíîñòè, ðàâíîé 23,6 % (Ìåòåëåâ Ê.,
2010, Ñ.252, 256, 257).

Áóäóùèå òåêóùèå âåëè÷èíû îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè
ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè àâòîðû ïðåäëàãàþò
îïðåäåëÿòü ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùåé ýìïèðè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè (ìîäåëü ïîëó÷åíà â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ
äâóõ ìåòîäîâ ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ): 

ãäå
-  âåëè÷èíû áóäóùèõ òåêóùèõ êîîðäèíàò Ц Т.А.Б.Буд.

ôîðìóëû (2) â çàâèñèìîñòè îò k è S;

е =  2,718  -  îñíîâàíèå íàòóðàëüíîãî ëîãàðèôìà;
k - äîõîäíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, âûðàæåííàÿ â äåñÿòè÷-

íûõ åäèíèöàõ (îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êîíêðåòíîãî îáúåêòà èñ-
ñëåäîâàíèÿ). 

Åñëè â ôîðìóëå (6) ïîä ïàðàìåòðîì S ðàññìàòðèâàòü
òå÷åíèå ëåò (1-é ãîä, 2-é ãîä, 3-é ãîä, 4-é ãîä è ò.ä.), à çà
íà÷àëî îòñ÷¸òà (0-é ãîä) ïðèíÿòü ôàêòè÷åñêóþ îòíîñè-
òåëüíóþ ýíòðîïèþ, ðàâíóþ êîîðäèíàòå öåíòðà òÿæåñòè
àêòèâà áàëàíñà çà êîíêðåòíûé îïðåäåë¸ííûé ãîä

òî ïîëó÷èì ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

Ïàðàìåòð k àâòîðû ðåêîìåíäóþò îïðåäåëÿòü ïîñðåä-
ñòâîì ôîðìóëû, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ
ìåòîäîâ ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ: 

ãäå -  ñðåäíåêâàðòàëüíàÿ äîõîä-
íîñòü çà n ïîñëåäíèõ (íå ìåíåå 12) êâàðòàëîâ;

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 29
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- ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå, îöåíèâàåìîå
ïîñðåäñòâîì, ñîãëàñíî É. Øóìïåòåðó, äîñòóïíûõ èñòîðè-
÷åñêèõ äàííûõ ïî äîõîäíîñòè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ çà
íåñêîëüêî ïðîøëûõ ïåðèîäîâ (êâàðòàëîâ). Â ïðèíöèïå,
ïåðåä íàìè ôîðìóëà, îñíîâàííàÿ íà ñîâïàäåíèè ìíîãî-
êðàòíûõ íàáëþäåíèé è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íî íå ïî-
ëó÷èâøàÿ òåîðåòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïðî-
øëûå êîëåáàíèÿ äîõîäíîñòè îáû÷íî èìåþò ñâîéñòâî ïî-
âòîðÿòüñÿ (öèêëè÷íû), òî Ýìïèðè÷åñêîå ? ñëåäóåò ñ÷èòàòü
âïîëíå óäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêîé áóäóùåãî ðèñêà; 

kt -  ôàêòè÷åñêàÿ äîõîäíîñòü â êâàðòàëå t.
n - êîëè÷åñòâî ïîñëåäíèõ (íå ìåíåå 12) êâàðòàëîâ,

ñ÷èòàÿ îò êâàðòàëà t. 

3. Ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 è 2, íàø ìèð ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé áåñêîíå÷íûé òàíåö ïîâòîðÿþùèõñÿ öèêëîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ âðåìÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ è âàæíóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ êàòåãîðèþ, ñ êîòîðîé, ïîâòîðèìñÿ, íàäî ñ÷èòàòü-
ñÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè õîçÿéñòâà ëþáîé ñòðàíû. Ïîñêîëü-
êó âðåìÿ ðàñïàäàåòñÿ íà ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå,
òî âðåìÿ äîëæíî ïîâòîðÿòüñÿ öèêëè÷åñêîé ìîäåëüþ
"Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" è êàæäîå ïîâòîðåíèå
äîëæíî áûòü ñõîäíî ñ ïðåäûäóùèì - ôðàêòàëüíûì, èìå-
þùèì îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå èçìåðèìû, è
îïðåäåë¸ííûå ñâîéñòâà. Ïåðâîå ñâîéñòâî - ñàìîïîäî-
áèå. Îíî îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòè â íåêîòîðîì ðîäå ñâÿçàíû ñ
öåëûì. Âòîðûì ñâîéñòâîì ôðàêòàëîâ ÿâëÿåòñÿ ôðàê-
òàëüíàÿ ðàçìåðíîñòü, îïèñûâàþùàÿ âðåìåííîé ðÿä. 

Åñëè áóäåò èçâåñòíî, êîãäà íà÷èíàåòñÿ âðåìåííîé
öèêë è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîáûòèé, êîòîðûì îí ñëåäóåò,
òî, áåçóñëîâíî, áóäåò èçâåñòíî, ãäå è êàê îí çàêîí÷èòñÿ.
Âàæíåå âñ¸-òàêè çíàòü óñëîâèÿ, ñîçäàâàåìûå âðåìåí-
íûì öèêëîì, ïîñêîëüêó áóäåò èçâåñòíî, ÷åãî îæèäàòü
êàæäûé ðàç, êîãäà îí (öèêë) ïîâòîðÿåòñÿ.

Ýêîíîìèñòû äàâíî âûñêàçûâàþò ìûñëü, ÷òî ïðàâèëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìèêè äîëæíà ñòðîèòüñÿ ïîäîáíî
îðãàíèçàöèè æèâîãî îðãàíèçìà, ïîêàçûâàþùåãî îáðà-
çåö ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ìàòåðèè. Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíè-
çàöèþ ýêîíîìèêè è îñíîâíûå òèïû ýêîíîìè÷åñêèõ öèê-
ëîâ íåîáõîäèìî ñâÿçàòü ïîñðåäñòâîì èõ âðåìåííûõ ïà-
ðàìåòðîâ ñ  ïðîøëûì, íàñòîÿùèì è áóäóùèì âðåìåíåì
ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè êàê æèâîãî îðãàíèç-
ìà.

Ìåòåë¸â À. è äð. (2007, Ñ.203) ãðàôè÷åñêè ïîêàçàëè
ðàñïîëîæåíèå îáëàñòåé âðåì¸í â æèâîì îðãàíèçìå íà
ïðèìåðå êóðèöû-íåñóøêè. Â ýòîé ñâÿçè çàìåòèì, êóðèöà
è ÷åëîâåê íàõîäÿòñÿ íà ñîñåäíèõ ñòóïåíÿõ 13-ñòóïåííîé
ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìû æèâûõ îðãàíèçìîâ îäíîé èç
âåòâåé ãåíåàëîãè÷åñêîãî (ðîäîñëîâíîãî) äðåâà (Ãàíãíóñ

À., 2001) è â øåñòîì êëàññå (ïî Æ.Ëàìàðêó) æèâîòíûõ
îðãàíèçìîâ.*

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìó "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áó-
äóùåå" êóðèíîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê ôðàêòàë ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäó-
ùåå" ÷åëîâå÷åñêîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó åñòåñ-
òâåííî îæèäàòü ó ýòèõ îáúåêòîâ ñèíõðîíèçàöèþ ðèòìîâ
îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè êàê îïðåäåë¸ííûõ âðåìåííûõ
ñîîòíîøåíèé, îáðàçóþùèõ ðèòìè÷åñêèå ôèãóðû, èç êî-
òîðûõ ñêëàäûâàåòñÿ îáùèé ðèòìè÷åñêèé ýêñïîñèíóñîè-
äàëüíûé ðèñóíîê ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäó-
ùåå". Ïðè ýòîì íàçâàííûå ñîîòíîøåíèÿ íå èçìåíÿòñÿ ñ
èçìåíåíèåì ìàñøòàáà êîîðäèíàòíîé ñåòêè. Îòìàñøòà-
áèðîâàòü ýòó ñåòêó ìîæíî ñ ïîìîùüþ òåìïà, äåëàÿ ðàñ-
ñòîÿíèÿ ìåæäó ëèíèÿìè äëèííåå èëè êîðî÷å. Â ìàñøòàáå
"1 êëåòêà = 1 êâàðòàë" âðåìÿ "çâó÷àíèÿ" îòíîñèòåëüíîé
ýíòðîïèè â 2 êëåòêè áóäåò ðàâíà 2 êâàðòàëàì. Ïðè óâåëè-
÷åíèè ìàñøòàáà (óìåíüøåíèè òåìïà) â 4 ðàçà, äëèòåëü-
íîñòü "çâó÷àíèÿ" îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè â òå æå 2 êëåò-
êè óæå áóäåò ðàâíÿòüñÿ 0,5 êâàðòàëà, òî åñòü 1,5 ìåñÿöà.
Â äàííîì ñëó÷àå òåìï ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ÷àñòîòà êîëå-
áàíèé f = 1/Т, ãäå Ò - ïåðèîä êîëåáàíèé, èçìåðÿåòñÿ â
êâàðòàëàõ (ãîäàõ). 

Ðåçóëüòàò ãðàôè÷åñêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ðàñïîëîæå-
íèÿ îáëàñòåé âðåì¸í â æèâîì îðãàíèçìå ñ êðèâîé çíà÷å-
íèé îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè    , îïðåäåë¸ííûõ ïîñðåä-
ñòâîì ôîðìóëû (4) äëÿ çíà÷åíèé S â äèàïàçîíå îò 0 äî 26
ëåò (èëè êâàðòàëîâ ïðè óñëîâèè óâåëè÷åíèÿ òåìïà â 4 ðà-
çà), ïîêàçàí íà ðèñ.  1.

Íà ðèñóíêå 1 ñãëàæåííàÿ ëèíèÿ îòíîñèòåëüíîé ýíòðî-
ïèè ÷àñòåé âðåìåíè ïî ôîðìå àíàëîãè÷íà äèàãðàììå
ðàñòÿæåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñòàëüíîãî îáðàçöà (áðóñêà)
ïðè åãî ìåòàëëîãðàôè÷åñêîì èññëåäîâàíèè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ïî îñè îðäèíàò èíæåíåðû îòêëàäûâàþò ïðèêëàäûâà-
åìûå ê îáðàçöó íàïðÿæåíèÿ δ, à ïî îñè àáñöèññ - îòíîñè-
òåëüíûå óäëèíåíèÿ (ε) îáðàçöà; ó÷àñòîê äèàãðàììû, ïà-
ðàëëåëüíûé îñè àáñöèññ, â èíæåíåðíîé äèñöèïëèíå "Ñî-
ïðîòèâëåíèå ìàòåðèàëîâ" íàçûâàåòñÿ ïëîùàäêîé òåêó-
÷åñòè (íà ðèñóíêå 1 òîæäåñòâåííà íàñòîÿùåìó âðåìåíè). 

Äëÿ áîëåå ïðàêòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ ïî ðàçëè÷åíèþ ÷àñòåé âðåìåíè, âûÿâëåíèþ
äèàïàçîíîâ âîçáóæäåíèÿ è íåñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû àâòîðû ïðåäëàãàþò òàáë.  1.

4. Äîñòîâåðíîñòü âûøå ïðåäñòàâëåííîé òåîðèè áûëà
ïðîâåðåíà íà ïðèìåðå ñàìîðåãóëèðóþùåãîñÿ Îìñêîãî
ôèëèàëà òîðãîâîãî äîìà "Áîðîâñêèé".

Â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷åíî, ÷òî  ;   

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.30
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k=12,8% ïðè ïàðàìåòðàõ  kcp.=29,25%, Эмпирическое

δ=7,15% . Ïîñëå ïîäñòàíîâêè çíà÷åíèÿ k=0,128 â ôîðìó-
ëó (6) îíà ïðèîáðåëà ñëåäóþùèé âèä:

Ïîñðåäñòâîì ôîðìóëû (8) è êîîðäèíàòû öåíòðà òÿæå-
ñòè àêòèâà áàëàíñà 2006 ãîäà (îðäèíàòà ðàâíà 0,55) ïî-
ñòðîåí ðèñ.  2 êàê ïðîãíîç ðàçâèòèÿ Îìñêîãî ôèëèàëà òîð-
ãîâîãî äîìà "Áîðîâñêèé". 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ðèñóíêà 2, Îìñêèé ôèëèàë

òîðãîâîãî äîìà "Áîðîâñêèé" â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ãã.
íàõîäèëñÿ â ïðîøëîì âðåìåíè, ñ 2008 ïî 2011 ãã. íàõî-
äèëñÿ â íàñòîÿùåì âðåìåíè, âûáèðàÿ â ýòîò ïåðèîä ñöå-
íàðèè ðàçâèòèÿ ñâîåãî Áóäóùåãî. Â ïåðèîä âûáîðà ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ ôèëèàëó áûëî "ïðåäëîæåíî" ñ 2011 ïî
2013 ãã. óéòè âíîâü â ïðîøëîå âðåìÿ, èç êîòîðîãî åìó
"ïðåäëàãàëîñü" âíîâü ïðîéòè íàñòîÿùåå âðåìÿ, óñòðåì-
ëÿÿñü â áóäóùåå. Òî åñòü ïðåæäå ÷åì óéòè â áóäóùåå, íå-
îáõîäèìî äâàæäû ïîáûâàòü â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì. Ýòî
ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó "âûõîäà" èç òîãî èëè èíîãî âðå-
ìåíè (èç ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî èëè áóäóùåãî), òî åñòü
äëÿ "âûõîäà" èç âðåìåíè íåîáõîäèìî ñäåëàòü âî âðåìåíè
íå ìåíåå äâóõ ïîëíûõ îáîðîòîâ ïî òðåóãîëüíèêàì êîí-
êðåòíîãî âðåìåíè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 31

Рисунок 1 - Сглаженная линия относительной энтропии частей времени.

Òàáëèöà  1.

Диапазоны значений относительной энтропии (     ) частей времени,
возбуждения и нестабильности экономической системы (Метелев К., 2010, С.206).
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Íà ðèñ.  2 íàçâàííûå òðåóãîëüíèêè âðåì¸í âûäåëåíû
ïîñðåäñòâîì áóêâåííûõ îáîçíà÷åíèé. Òàê, íàïðèìåð,
òðåóãîëüíèêè ÀÁÑ è ÅÆÇ ÿâëÿþòñÿ òðåóãîëüíèêàìè ïðî-
øëîãî âðåìåíè, òðåóãîëüíèêè ÑDE è ÇÊL - òðåóãîëüíèêè
íàñòîÿùåãî âðåìåíè, òðåóãîëüíèêè ÊÌR è ÎÐÈ - òðåó-
ãîëüíèêè áóäóùåãî âðåìåíè.

Â äèàïàçîíå 2006 - 2013 ãã. ïåðèîä ïðîøëîãî âðå-
ìåíè, â êîòîðîì íàõîäèëñÿ Îìñêèé ôèëèàë òîðãîâîãî äî-
ìà "Áîðîâñêèé", èçìåðÿëñÿ ïðèìåðíî 3,5 ãîäàìè - öèêë
Äæ. Êèò÷èíà, ñâÿçàííûé ñ êîëåáàíèÿìè òîâàðíûõ çàïà-
ñîâ. Ïîýòîìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ
áàëàíñà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîääåðæàíèÿ â ñàìîðåãóëèðó-
þùåéñÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ è òåì ñà-
ìûì ñîõðàíåíèå å¸ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè è ðÿäà äðóãèõ ïàðàìåòðîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ôèíàíñîâóþ áåçîïàñíîñòü îðãàíèçàöèè â ïðîöåññå
å¸ ðàçâèòèÿ, Îìñêîìó ôèëèàëó ñëåäîâàëî èñïîëüçîâàòü
ôîðìóëó (2). Îäíàêî ðåàëèçîâàëîñü âûñêàçûâàíèå àâ-
ñòðèéñêîãî ïñèõèàòðà Â. Ôðàíêëà: "Òîò, êòî íå ìîæåò ïðè-
âÿçàòüñÿ ê êàêîìó-ëèáî êîíå÷íîìó ïóíêòó, ê êàêîìó-ëèáî
ìîìåíòó âðåìåíè â áóäóùåì, ê êàêîé-ëèáî îñòàíîâêå,
ïîäâåðæåí îïàñíîñòè âíóòðåííåãî ïàäåíèÿ".

Àíàëèç èçîáðàæ¸ííîé íà ðèñóíêå 2 êðèâîé çíà÷åíèé
îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè ïîêàçûâàåò, ÷òî å¸ íà÷àëî íàõî-
äèòñÿ â òî÷êå А, à êîíåö â òî÷êå И, ïîñêîëüêó â óêàçàííîé
òî÷êå áóäóùåå âðåìÿ èñ÷åçàåò è ïîñëå ýòîé òî÷êè àíàëè-
çèðóåìàÿ êðèâàÿ ïåðåõîäèò â îáëàñòü áåçâðåìåííîãî õà-
îñà, ðàñïàäà ñòðóêòóð. Áóäóùåå îáíàðóæèâàåò çëîå íà÷à-
ëî, ñìåðòîíîñíîå è èñòðåáëÿþùåå, Áóäóùåå íåñ¸ò
ñìåðòü. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòðóêòóð (æèçíè) íåîáõîäèìî
âîçâðàùàòüñÿ èç òî÷êè И íà óðîâåíü òî÷êè А è âíîâü ïî-

âòîðÿòü òðàåêòîðèþ äâèæåíèÿ àíàëèçèðóåìîé êðèâîé. Òî
åñòü äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿþùåå-
ñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-
Áóäóùåå". ×àñòü ýòîãî ïðîöåññà ïîêàçàíà íà ðèñ.  3. 

Ñîãëàñíî ðèñóíêó 3, ïåðèîä öèêëà ñèñòåìû "Ïðî-
øëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ñîñòàâëÿåò 20 êâàðòàëîâ
ïðè ýíòðîïèéíûõ êîëåáàíèÿõ ÷àñòîòîé n = 0,05 квартал�1

(èëè 20 ëåò ïðè ýíòðîïèéíûõ êîëåáàíèÿõ ÷àñòîòîé n =

0,0125 квартал�1 ), à ïðè ñîïîñòàâëåíèè ðèñóíêîâ 1 è 3
ìîæíî ãîâîðèòü îá óâåëè÷åíèè öèêëà.

Óâåëè÷åíèå öèêëà îáúÿñíÿåòñÿ 1) òð¸õêâàðòàëüíûì
(òð¸õëåòíèì) áðîñêîì èç Áóäóùåãî â Ïðîøëîå, 2) äåé-
ñòâèåì ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè

ñ êîòîðîé íà÷èíàþòñÿ Ïðîøëîå è öèêë ñèñ-
òåìû âðåì¸í; îêîí÷àíèå öèêëà ñèñòåìû âðåì¸í ïðè îò-
íîñèòåëüíîé ýíòðîïèè     . Â ïðèìåðå íà÷àëî
öèêëà ñ , îêîí÷àíèå -  .

Íà ðèñ.  4 ïîêàçàíà óòî÷í¸ííàÿ (ñ áðîñêîì) öèêëè÷-
íîñòü ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå", öèêë
ñîñòàâëÿåò 23 êâàðòàëà (23 ãîäà ïðè óñëîâèè óìåíüøå-
íèÿ  òåìïà  ýíòðîïèéíûõ  êîëåáàíèé  â  4 ðàçà)  áåç  ó÷¸-
òà ìèíèìàëüíîé  âåëè÷èíû  îòíîñèòåëüíîé  ýíòðîïèè

Íà îñè àáñöèññ ðèñóíêà 4 ìû âèäèì ôðàê-
òàëüíîñòü âðåìåíè ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâà (23 êâàð-
òàëà è 23 ãîäà). Ïðè ýòîì, çàìåòèì, àìïëèòóäû êîëåáàíèé
îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿ-
ùåå-Áóäóùåå" ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ òîæäåñòâåí-
íû.

Ìåõàíèçì çàïóñêà öèêëè÷íîñòè ñèñòåìû "Ïðîøëîå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.32

Рисунок 2 - Кривая значений относительной энтропии Омского филиала 
торгового дома "Боровский".
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" èññëåäóåìîé îðãàíèçàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òð¸õêâàðòàëüíîì (òð¸õëåòíåì) áðîñêå èç Áóäó-
ùåãî ïðè ýíòðîïèè  â Ïðîøëîå ïðè ýíòðî-
ïèè ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ñòåïåíè îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàïàñîâ, îïðåäåëÿåìîé ïî ëèíåéíîé çàâèñèìîñ-
òè (9), ïîêàçûâàþùåé ñóììó ñîçíàòåëüíî ñîçäàâàåìîãî
íåäîñòàòêà ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ çàïàñîâ ïîñðåäñòâîì èõ óâåëè÷åíèÿ ÷åðåç äåáè-
òîðñêóþ çàäîëæåííîñòü. Òàê  àâòîðû ðåøèëè ó÷åñòü ñî-
ìíåíèå É. Øóìïåòåðà îòíîñèòåëüíî öèêëà Êèò÷èíà, êî-
òîðûé "ìîæåò áûòü âîëíàìè àäàïòàöèè è âêëþ÷àòü …. 4

ôàçû, èç êîòîðûõ äåïðåññèÿ è ñòàáèëèçàöèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè ÷àñòÿìè ñõåìû": 

ãäå i 2 = -1. 
Áðîñîê - ýòî ïðîöåññ ïåðåõîäà èç Áóäóùåãî âðåìåíè

ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè (ãîñóäàðñòâà) â å¸
(åãî) Ïðîøëîå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 33

Рисунок 3 - Цикличность системы "Прошлое-Настоящее-Будущее".

Рисунок 4 - Уточнённая цикличность системы "Прошлое-Настоящее-Будущее".
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Òð¸õêâàðòàëüíûé  (òð¸õëåòíèé)  áðîñîê  ñàìîðåãóëè-
ðóþùåéñÿ  îðãàíèçàöèè  (ãîñóäàðñòâà)  èç  Áóäóùåãî   
( ) â Ïðîøëîå ( )  îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ çàïàñîâ,
îïðåäåëÿåìîé ïî ñëåäóþùåé ëèíåéíîé çàâèñèìîñòè

Ïðè ó÷¸òå ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû îòíîñèòåëüíîé ýí-
òðîïèè ïîêàçàííûé íà ðèñóíêå 4 öèêë ñîñòà-
âèò 23,04 êâàðòàëà (ãîäà) - ýòî ïîêîëåíèå ñèñòåìû "Ïðî-
øëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îðãà-
íèçàöèè (ãîñóäàðñòâà).

Èç øêîëüíîãî êóðñà áèîëîãèè èçâåñòíî, ÷òî, ñîãëàñíî
òåîðèè ïðåäñêàçàíèÿ ïðèíöèïîâ óñòðîéñòâà ãåíåòè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëà Ã.È. Ìåíäåëÿ, ïðèçíàêè ãèáðèäîâ, ðàç-
ìíîæàþùèõñÿ ñàìîîïëîäîòâîðåíèåì â òå÷åíèå ðÿäà ïî-
êîëåíèé, âîçâðàùàþòñÿ ê ôîðìàì èõ ïðåäêîâ (ïðèçíàêè
òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ ãèáðèäîâ èäåíòè÷íû ôîðìàì ïðåä-
êîâ). Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäíûé ðîäèòåëüñêèé òèï ñèñòå-
ìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ó ñàìîðåãóëèðóþ-
ùåéñÿ îðãàíèçàöèè ïîâòîðèòñÿ ÷åðåç 23,04 õ 4 = 92,16
êâàðòàëîâ, ó ãîñóäàðñòâà - ÷åðåç 92,16 ëåò.  

Ïðè ýòîì ýíòðîïèéíûå êîëåáàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ
÷àñòîòîé  f = 0,0434 квартал�1 (ñàìîðåãóëèðóþùàÿñÿ îðãà-
íèçàöèÿ) è  f = 0,0108 квартал�1 (ãîñóäàðñòâî).

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê Øóìïåòåðñêîé "òðåõöèêëè÷íîé
ñõåìå" ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé áûë
ñäåëàí âûâîä, ÷òî â êàæäûé äëèòåëüíûé öèêë êîíúþíêòó-
ðû äîëæíû âõîäèòü íåñêîëüêî ñðåäíèõ öèêëîâ, à â êàæ-
äûé ñðåäíèé - íåñêîëüêî êîðîòêèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì öèêë
ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ó ñàìîðåãóëè-
ðóþùåéñÿ îðãàíèçàöèè ñîñòàâèò 24 êâàðòàëà èëè 6 ëåò, à
ó ãîñóäàðñòâà - 24 ãîäà (íà îñíîâå 48-ëåòíåãî Êîíäðà-
òüåâñêîãî öèêëà). Âûøå ìû ãîâîðèëè î ñóáúåêòàõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàëè ãîñóäàðñòâî, ðå-
ãèîí, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðåäïðèÿòèå. Ñëåäî-
âàòåëüíî, öèêë ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå"
ó ðåãèîíà ñîñòàâèò 12 ëåò, ó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ - 12 ëåò. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî èñõîäíûé ðîäèòåëü-
ñêèé òèï ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ïî-
âòîðèòñÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðåç 24 ãîäà, ó ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ðåãèîíà ÷åðåç 48 ëåò, ó ãîñóäàðñòâà ÷åðåç
96 ëåò. Äîñòîâåðíîñòü âûøåñêàçàííîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñðàâíåíèåì ìàòåðèàëîâ ïóáëèêàöèé â ãàçåòàõ Ñèáèðè è
Þãà Ðîññèè çà 2015 è 2015 - 96 = 1919 ãîäû, â êîòîðûõ
âîïðîñû, ïðîáëåìû è èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû: ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
òîðãîâëÿ, äåøåâûå êðåäèòû, êîíêóðåíöèÿ, ìîíîïîëèçì
(ñèíäèêàòîâ 1919 ãîäà è òîðãîâûõ ñåòåé 2015 ãîäà),
âîçðîæäåíèå è ðîñò ýêîíîìèêè, ïðîôåññèîíàëèçì êàä-

ðîâ. Îïóñòèìñÿ äî 1919 - 96 - 96 = 1727 ãîäà: Àêèíôè-
åì Äåìèäîâûì ñîçäàåòñÿ íà Óðàëå îãðîìíàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà îäíîé òåððèòîðèè
(ìåòàëëóðãè÷åñêèé êëàñòåð). Âñå êàê â ñåãîäíÿøíåå âðå-
ìÿ ó Ìàéêëà Ïîðòåðà: ðàññòîÿíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ýëåìåíòàìè íå áîëüøå 30-40 êì. Âñå êîìïàêòíî ðàñïî-
ëîæåíî, âäîëü ðåêè, âñå ó÷òåíî. Íîâîå - ýòî õîðîøî çà-
áûòîå ñòàðîå, à ãåãåëåâñêàÿ ìûñëü "Èñòîðèÿ ïîâòîðÿåòñÿ
äâàæäû…" äåéñòâèòåëüíà.

5. Ñîãëàñíî ìîäåëè öèêëà É. Øóìïåòåðà ãðàíè÷íûå
ìåæâðåìåííûå òî÷êè Ñ, Å, Ç, Ê, Ì, Î, È ðèñóíêà 4 ÿâëÿþò-
ñÿ òî÷êàìè ðàâíîâåñèÿ, â îêðåñòíîñòÿõ êîòîðûõ íàõîäÿò-
ñÿ òî÷êè ïåðåãèáà (êðèòè÷åñêèå òî÷êè). Íà îòðåçêàõ ÑÅ,
ÊR, ÌÎ ýêîíîìèêà ñóáúåêòîâ ðûíêà äåéñòâóåò ñ èíòåí-
ñèâíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé ñðåäíèé óðîâåíü, è ýòî âðåìÿ
ìîæíî îòíåñòè, ïî ìíåíèþ É. Øóìïåòåðà,  ê "õîðîøåìó".
À íà îòðåçêàõ ÅÇ, ÎÈ ýêîíîìèêà ñóáúåêòîâ ðûíêà ðàáî-
òàåò íèæå ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, è ýòî âðåìÿ
É. Øóìïåòåð ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü "ïëîõèì". Ñîãëàñíî É.
Øóìïåòåðó, ôàçû ÀÑD, ÆÇÊÌN ñëåäóåò îòíåñòè ê ôàçå
Âîññòàíîâëåíèÿ-Ïðîöâåòàíèÿ (ïåðâàÿ, âîçðàñòàÿ, ïëàâ-
íî ïåðåõîäèò âî âòîðóþ), ïðè êîòîðîé çàíÿòîñòü è ÂÍÏ
ãîñóäàðñòâà (äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÂÐÏ, äëÿ ìó-
íèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè ÂÌÏ, äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîõîä-
íîñòü Äîõ) ïîñëå òî÷êè ìèíèìóìà íà÷èíàþò âîçðàñòàþ-
ùèìè òåìïàìè óâåëè÷èâàòüñÿ, çàòåì çàíÿòîñòü è îáúåì
ðåàëüíîãî ÂÍÏ (ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ) ðàñòóò ïîñòåïåííî, ïîêà
íå äîñòèãíóò ïèêîâîé òî÷êè, ïðè÷åì ðîñò ïðîèñõîäèò çà-
ìåäëÿþùèìèñÿ òåìïàìè. Ñïàä ýêîíîìèêè (Ðåöåññèÿ) íà-
÷èíàåòñÿ ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìàêñèìóìà â òî÷êàõ D è N, òî
åñòü óðîâåíü çàíÿòîñòè è ÂÍÏ (ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ) óìåíüøà-
þòñÿ, ïðè÷åì óìåíüøåíèå ñ âîçðàñòàþùèìè òåìïàìè
áóäåò ïðîèñõîäèòü äî òî÷åê ïåðåãèáà Ç è Î. Çàòåì íà÷è-
íàþòñÿ äâà íèæíèõ îòðåçêà ÅÇ è ÎÈ, êîòîðûå, ñîãëàñíî
Øóìïåòåðó, òàêæå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà ó÷àñòêà.
Ó÷àñòêè ÅÆ è ÎÐ - ó÷àñòêè Äåïðåññèè, â êîòîðûõ ýêîíî-
ìèêà ïîïàäàåò â ñîñòîÿíèå äåïðåññèè ïîñëå òî÷êè ïåðå-
ãèáà, êîãäà óìåíüøåíèå çàíÿòîñòè è ÂÍÏ (ÂÐÏ, ÂÌÏ,
Äîõ) ñ çàìåäëÿþùèìèñÿ òåìïàìè ïðîäîëæàåòñÿ. Ó÷àñòêè
ÆÇ è ÐÈ - ó÷àñòêè "Âîññòàíîâëåíèå", â êîòîðûõ çàíÿ-
òîñòü è ÂÍÏ (ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ) ïîñëå òî÷êè ìèíèìóìà íà-
÷èíàþò âîçðàñòàþùèìè òåìïàìè óâåëè÷èâàòüñÿ. Åñëè
ïðåäñòàâèòü öèêë êàê ôóíêöèþ çàíÿòîñòè è ÂÍÏ (ÂÐÏ,
ÂÌÏ, Äîõ) îò âðåìåíè f(x), ðàñïîëîæåííîãî íà îñè àá-
ñöèññ õ, òî ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ àïïàðàòà äèôôå-
ðåíöèàëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî à) ïåð-
âàÿ ïðîèçâîäíàÿ ôóíêöèè у = f(x) íà ó÷àñòêàõ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è ïðîöâåòàíèÿ ïîëîæèòåëüíà; á) âòîðàÿ ïðîèçâîä-
íàÿ ôóíêöèè у = f(x) íà ó÷àñòêàõ äåïðåññèè è ïðîöâåòà-
íèÿ îòðèöàòåëüíà, ïîòîìó ÷òî òåìïû óáûâàíèÿ è ðîñòà
ñíèæàþòñÿ íà ýòèõ ó÷àñòêàõ, à íà ó÷àñòêàõ âîññòàíîâëå-
íèÿ è ðåöåññèè - ïîëîæèòåëüíà, ïîòîìó ÷òî íà ýòèõ îò-
ðåçêàõ ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå òåìïîâ óáûâàíèÿ è ðîñòà.

Òîë÷êîì ê èçìåíåíèþ îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè ÂÍÏ
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(ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ)  è òåì ñàìûì ê íà÷àëó äâèæåíèÿ ñóáúåê-
òà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïî òðàåêòîðèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 4 â âèäå êðèâîé
êîëåáàíèé îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè, ÿâëÿþòñÿ íîâûå
ïðîèçâîäñòâåííûå êîìáèíàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå â îêðå-
ñòíîñòÿõ ãðàíè÷íûõ ìåæâðåìåííûõ òî÷åê è âûçûâàþùèå
íàðóøåíèå õîçÿéñòâåííîãî êðóãîîáîðîòà (ðàâíîâåñèÿ
ðûíî÷íûõ ñèñòåì). Êîíòðîëü ïðîöåññà ïëàíîìåðíîãî èí-
íîâàöèîííîãî äâèæåíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ 1) öåíòðà òÿæåñòè àêòèâà áà-
ëàíñà (Ц Т.А.Б.Буд. ) íà îñíîâå âçÿòîé ñ òðàåêòîðèè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïëàíîâîé (êîíòðîëüíîé) âåëè÷èíû
îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè è èñïîëüçîâàíèåì â ñî-
âîêóïíîñòè òîæäåñòâà è ôîðìóëû (2)
ïî ðåçóëüòàòàì âíåäðåíèÿ íîâûõ êîìáèíàöèé â ïðîèç-
âîäñòâî, 2) äëÿ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèê
îòíîñèòåëüíàÿ ýíòðîïèÿ ÂÐÏ (ÂÌÏ) ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåíà íà îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ êàê ñîîòíîøå-
íèÿ ðåçóëüòàòà è çàòðàò, òî åñòü àíàëîãè÷íî ôîðìóëå
(5.1):

ãäå - îòíîñèòåëüíàÿ ýíòðîïèÿ âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (âàëîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ïðîäóêòà); Ам -  àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ â ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ ðåãèîíà (ìóíèöèïàëüíîãî îáúåäè-
íåíèÿ); Мз - ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû â ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòðàñëÿõ ðåãèîíà (ìóíèöèïàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ); Зп -
ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû òåõ æå îòðàñëåé ðåãèîíà (ìóíè-
öèïàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ); Зу - çàòðàòû íà óñëóãè íåïðî-
èçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà â ðåãèîíå (ìóíèöèïàëüíîì
îáúåäèíåíèè); è äàëåå èñïîëüçóåòñÿ òðàåêòîðèÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, ñ êîòîðîé áåðóòñÿ íåîáõîäèìûå ïëà-
íîâûå (êîíòðîëüíûå) âåëè÷èíû îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè

è ïîäñòàâëÿþòñÿ â ôîðìóëó (11), ÷èñëèòåëü è
çíàìåíàòåëü êîòîðîé ðåãóëèðóþòñÿ ïîñëå âíåäðåíèÿ â
ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìáèíàöèé è
òåì ñàìûì êîíòðîëèðóåòñÿ âûïîëíåíèå ïëàíîâîãî èíäè-
êàòîðà â âèäå âåëè÷èíû îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè        .

Çàêëþ÷åíèå

Óíèâåðñàëüíàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ
èç áóäóùåãî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëèðî-
âàòü êàê ïðîöåññ ïëàíîìåðíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òàê è ïðîöåññ èõ
öèêëè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ïî ñèñòåìå âðåìåíè "Ïðîøëîå-
Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ýíòðî-
ïèè, â ðåçóëüòàòå â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè ñîâåðøà-
þòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ íèçøåãî ïîðÿäêà â âûñøèé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ýâîëþöèåé. Ñóòü óíèâåðñàëüíîé ìàòåìàòè÷åñ-
êîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ èç áóäóùåãî â ñôîðìóëèðîâàííûõ
íèæå âûâîäàõ. 

Âûâîäû

Âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ - ðàçáèòîå âðåìÿ íà
Ïðîøëîå, Íàñòîÿùåå, Áóäóùåå.

Óïðàâëåíèå èç áóäóùåãî - áàçîâàÿ ñïîñîáíîñòü ñóáú-
åêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ó÷èòûâàþùèõ íåîäíîçíà÷-
íîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî, åãî ðèñêè è âîçìîæ-
íîñòè.

Áóäóùåå - íàáîð âîçìîæíîñòåé, îò êîòîðîãî ïðîñòðà-
èâàþòñÿ ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ äåéñòâèÿ, ðåàëèçóþùèå
æåëàåìûå âîçìîæíîñòè èç ýòîãî íàáîðà - óïðàâëåíèå
ïðîøëûì è íàñòîÿùèì èç áóäóùåãî.

Áóäóùåå, Íàñòîÿùåå, Ïðîøëîå - òðèåäèíûå ñîñòàâ-
ëÿþùèå âðåìåíè, ñâÿçàííûå êðèâîé îòíîñèòåëüíîé ýíò-
ðîïèè ÂÍÏ (ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ), õàðàêòåðèçóþùåé îðãàíè-
çîâàííîñòü ñîîòâåòñòâåííî 24, 12 è 6-ëåòíåãî öèêëîâ
ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå".

Öèêë ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" - êî-
ëåáàíèÿ îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè ÂÍÏ (ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ),
íà÷èíàþùèåñÿ è çàêàí÷èâàþùèåñÿ â ïðîøëîì âðåìåíè
ïðè îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè è ñîñòîÿùèå â
ïîâòîðÿþùåìñÿ ñæàòèè (ðåöåññèè, äåïðåññèè) è ðàñøè-
ðåíèè (âîññòàíîâëåíèÿ, ïðîöâåòàíèÿ).

Öèêëè÷åñêîå äâèæåíèå ñèñòåìû "Ïðîøëîå-Íàñòîÿ-
ùåå-Áóäóùåå" - "ñîçèäàòåëüíîå ðàçðóøåíèå", â ïðîöåñ-
ñå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêóþ
ñòóïåíü ðàçâèòèÿ.

Ìåõàíèçì çàïóñêà öèêëè÷íîñòè ñèñòåìû "Ïðîøëîå-
Íàñòîÿùåå-Áóäóùåå" ñóáúåêòà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè -
áðîñîê èç Áóäóùåãî ïðè ýíòðîïèè â Ïðîø-
ëîå ïðè ýíòðîïèè .

Ðàçðûâ ìåæäó Ïðîøëûì è Áóäóùèì - îñíîâíîé äå-
ôåêò ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ðûíêà. Íåäîïóùåíèå äåôåêòà
- îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà èçìåíåíèÿìè: ó
ïðåäïðèÿòèÿ êîîðäèíàòû öåíòðà òÿæåñòè àêòèâà áàëàíñà
è ïðèâåäåíèå å¸ ê ñîîòâåòñòâèþ òðåáîâàíèé êðèâîé îò-
íîñèòåëüíîé ýíòðîïèè; ó ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè è ïðè-
âåäåíèå å¸ ê ñîîòâåòñòâèþ òðåáîâàíèé êðèâîé îòíîñè-
òåëüíîé ýíòðîïèè.

Êðèâûå îòíîñèòåëüíîé ýíòðîïèè ÂÍÏ, ÂÐÏ, ÂÌÏ, Äîõ
ôðàêòàëüíû è êàæäàÿ èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òðàåêòîðèåé èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè.

Òîë÷îê ê íà÷àëó äâèæåíèÿ ñóáúåêòà ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ïî òðàåêòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ - íîâûå
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ïðîèçâîäñòâåííûå êîìáèíàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå â îêðå-
ñòíîñòÿõ ãðàíè÷íûõ ìåæâðåìåííûõ òî÷åê.

Íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîìáèíàöèè - õîðîøî çà-
áûòûå ñòàðûå êîìáèíàöèè, êîìáèíàöèè ïðîøëîãî âðå-
ìåíè. Îáðàùàÿñü ê ïðîøëîìó, ïîíèìàÿ åãî, óÿñíÿåì ñî-
âðåìåííîå; ãëóáæå îïóñêàÿñü â ñìûñë áûëîãî, ðàñêðûâà-
åì ñìûñë áóäóùåãî; ãëÿäÿ íàçàä, øàãàåì âïåð¸ä.

Ïîèñê è àíàëèç ïðîøëûõ êîìáèíàöèé ñóáúåêòîâ ýêî-

íîìèêè, ïðîøëûõ êîìáèíàöèé ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ïðîøëûõ êîìáèíàöèé ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò íà ãëóáèíå â îê-
ðåñòíîñòÿõ òî÷êè n⋅96 ëåò (n = 1,2,3); ðåãèîí è ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå íà ãëóáèíå â îêðåñòíîñòÿõ òî÷êè
n⋅48 ëåò; ïðåäïðèÿòèå íà ãëóáèíå â îêðåñòíîñòÿõ òî÷êè
n⋅24 ëåò.

Óíèâåðñàëüíàÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ èç áóäóùåãî - îñ-
íîâà òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.
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Э
âîëþöèîííûé ïðîöåññ â ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöè-
ðîâàí êàê óñòîé÷èâûé, ïîñêîëüêó äëÿ íåãî õàðàê-

òåðíû ñóùåñòâåííûå êîëåáàíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ.
Ñêàçûâàþòñÿ àñèììåòðèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè ñòðàíû, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ è îòñóòñòâèå íå-
îáõîäèìîé äèâåðñèôèêàöèè; îäíîé èç îñòðåéøèõ ïðîá-
ëåì îñòàåòñÿ äåôèöèò èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îòñóò-
ñòâèå íàäåæíîé îñíîâû äëÿ äåéñòâèòåëüíî óñòîé÷èâîãî è
ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðåãèî-

íàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Êðàñíîäàðñêèé êðàé, îòíîñÿùèéñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ è ïðèâëåêàòåëüíûõ â èíâåñòèöèîííîì îò-
íîøåíèè ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îáëàäàåò ñâîè-
ìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè, ïðåïÿò-
ñòâóþùèìè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðè ýòîì ñîñòàâ óêà-
çàííûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ íå îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Çà
ïîñëåäíèå ãîäû ê òðàäèöèîííûì äëÿ êðàÿ ôàêòîðàì öèê-
ëè÷åñêîé èçìåí÷èâîñòè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÀÏÊ è
ñåçîííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ, ôîðì ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ âíóòðåííåé ñðå-
äû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê êàê èíñòèòóöèîíàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñè-
ñòåì. Íà îñíîâå  îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà äîìèíèðóþùèõ õî-
çÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â íàó÷íîé ñòàòüå îïðåäåëåíû äåéñòâóþùèå
ñïîñîáû ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ.  Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïîçâîëèë
àâòîðàì ñäåëàòü âûâîä î íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè ê ðàçâèòèþ îòðàñ-
ëåé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, â ÷àñòíîñòè ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñôåðû, ÷òî òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû.
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ãî êîìïëåêñà êðàÿ äîáàâèëèñü êà÷åñòâåííî íîâûå ôàê-
òîðû, îáóñëîâëåííûå ãëîáàëüíûìè ïðîöåññàìè: ìèðîâûì
ôèíàíñîâûì êðèçèñîì; ñòðîèòåëüñòâîì è ýêñïëóàòàöèåé
ìîùíûõ òðóáîïðîâîäîâ è òåðìèíàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî
çíà÷åíèÿ; ïîäãîòîâêîé ê çèìíèì Îëèìïèéñêèì èãðàì
2014 ãîäà è äð. [1].

Êîìáèíèðîâàíèå è ïåðåïëåòåíèå òðàäèöèîííûõ è íî-
âûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ îáóñëîâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå
íåãàòèâíîãî ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, âûðàæàþùåãî-
ñÿ â ñóùåñòâåííîé äåñòàáèëèçàöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ ëåòîì 2008
ãîäà, ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåâîç-
ìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ êàêèõ-ëèáî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ "îñòðîâêîâ áëàãîïîëó÷èÿ è
ñïîêîéñòâèÿ" â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé èíòåãðàöèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ðàñøèðåíèå ñîñòàâà óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ðåãèî-
íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è, ïðåæäå
âñåãî, â îòíîøåíèè îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè
è èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ðàñøèðÿþùåãîñÿ õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîèñõîäèò ïðåîáðàçîâàíèå
ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè
è ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì Ðîññèè, îáóñëîâëåííîå ïîèñêîì
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè. Íà÷àâøàÿñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðåâðàùàåò îáåñ-
ïå÷åíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé
â èìïåðàòèâ ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû âõîäÿò â ïðî-
öåññ ìîäåðíèçàöèè, ðàñïîëàãàÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íû-
ìè ýâîëþöèîííûìè ïîòåíöèàëàìè, èíñòèòóöèîíàëüíûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, ñïîñîáíîñòÿìè ïðèñïîñîáëåíèÿ ê áû-
ñòðî èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ ïîäâåðãàåò èõ êàïèòàë, èíôðà-
ñòðóêòóðó, ðåñóðñíûå áàçû è ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð ðàäè-
êàëüíîé ïåðåîöåíêå, ïî èòîãàì êîòîðîé èìåâøèåñÿ ðà-
íåå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà óìåíüøàþòñÿ èëè ïðå-
âðàùàþòñÿ â ñëàáûå ïîçèöèè.

Â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñ-
òåìû îáðàùàþòñÿ ê ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ñâî-
åé âíóòðåííåé ñðåäû, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâ-
äàííûì, ïîñêîëüêó â ýêîíîìèêå, ðàñïîëàãàþùåé îãðîì-
íûì õîçÿéñòâåííûì ïðîñòðàíñòâîì, ãëàâíûì ýëåìåíòîì
áîãàòñòâà âûñòóïàåò ñàìî ïðîñòðàíñòâî, è îò òîãî, êàê

îíî îáóñòðîåíî, çàâèñèò îáùèå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé - â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàíû è ñïåøíî
ôóíêöèîíèðóþò òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû, ôîðìèðóþò-
ñÿ è îáðåòàþò ïåðâûé îïûò ÎÝÇ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, íå-
êîòîðûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòîðû ñîçäàþò âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíûìè âëàñòÿìè ïðîìûøëåííûå
ðàéîíû íîâîãî òèïà  è ò.ï. Ïðè òîì àíàëèçèðóåòñÿ è îáîá-
ùàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîáñòâåííûì óñëîâèÿì ðàçâè-
òèÿ îïûò ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â âûñîêî ðàçâèòûõ
è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ìèðà, ïîñòåïåííî
ôîðìèðóþòñÿ ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðíûå èíñòðóìåíòû
èííîâàöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåçî- óðîâíÿ îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íàçðåëè è â äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùåéñÿ è îáëàäàþùåé âûñîêèì óðîâíåì èíâåñ-
òèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ
ïîäâåðã åå èñïûòàíèÿì, êîòîðûå âûÿâèëè ïîòðåáíîñòü â
óñêîðåííîì ôîðìèðîâàíèè âî âíóòðåííåé ñðåäå ýôôåê-
òèâíûõ ñèñòåìíûõ ëîêàëèçàöèé, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëü-
íûì ïîòåíöèàëîì ñàìîðàçâèòèÿ è ñïîñîáíûõ âíåñòè ñó-
ùåñòâåííûé âêëàä â ïðèðàùåíèå îáùåé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òåððèòîðèè. Óðîêè ãëîáàëüíîãî êðèçèñà äîïîë-
íèòåëüíî àêòóàëèçèðóþò ïîèñê íîâûõ ñòðóêòóðíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ìîäåðíèçàöèè âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì Ðîññèè, îáëàäàþùèõ äåôèöèòîì ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, ôèíàíñîâî çàâèñèìûõ îò ïîääåðæêè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, îáðåìåíåííûõ ðàçëè÷íîãî ðîäà
âíóòðåííèìè ðàçðûâàìè, èçíîøåííûì è ìîðàëüíî óñòà-
ðåâøèì êàïèòàëîì, ñëàáîé èíôðàñòðóêòóðîé è íåäîñòà-
òî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûì ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïîñëåäîâàòåëü-
íî óòâåðæäàåòñÿ ïîíÿòèå èíñòèòóöèîíàëüíî-õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî òåñíîå ïåðåïëåòå-
íèå äâóõ âåòâåé: èíñòèòóöèîíàëüíîé, ïðåèìóùåñòâåííî,
îáåñïå÷èâàþùåé ïðååìñòâåííîñòü ýâîëþöèè äàííîé ñè-
ñòåìû; õîçÿéñòâåííîé, ïðåèìóùåñòâåííî, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû è ïðåäñòàâëåí-
íîé ôóíêöèîíàëüíûìè è ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè îòíî-
øåíèé, îáëàäàþùèìè èìïóëüñàìè ðàçâèòèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ôîðì
ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ âíóòðåííåé ñðåäû òåððè-
òîðèé êîíöåïòóàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê, êàê èíñòèòóöèîíàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì,
ïðåäîñòàâëÿåò ñëåäóþùèå ïîçíàâàòåëüíûå âîçìîæíîñ-
òè: 

◆ ðàñêðûòèå îáóñëîâëåííîñòè õàðàêòåðà ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé èíñòèòóöèîíàëüíûì ñòàòóñîì è
óðîâíåì õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äàííûõ ñèñòåì; 
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◆ âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ôîðì ñòðóêòóðíîãî ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ âíóòðåííåé ñðåäû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì, óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó íèìè; 

◆ îïðåäåëåíèå áàðüåðîâ, âîçíèêàþùèõ íà ïóòè
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ìåçî-
óðîâíå â õîäå ìîäåðíèçàöèè.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âû-
ÿâëåíèå îñíîâíûõ ôîðì ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
âíóòðåííåé ñðåäû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì,
ïîñêîëüêó ðåñóðñû ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðíîé îðãàíèçà-
öèè âíóòðåííåé ñðåäû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì âîñòðåáîâàíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ, àäåêâàòíûõ âûçîâàì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà óêàçàííûõ ôîðì ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë.  1. 

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà, ïðåäñòàâëåííûõ â
òàáëèöå 1, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå ôîðìû
ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ âíóòðåííåé ñðåäû ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
âîñòðåáîâàííûå ïðîöåññîì ìîäåðíèçàöèè:

◆ ýëåìåíòàðíàÿ êîîïåðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ëîêàëüíûõ
ðûíêîâ â öåëÿõ îôîðìëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ðåàëè-
çàöèè ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ;

◆ âàðèàòèâíîå êîìáèíèðîâàíèå ôàêòîðîâ è ðå-
ñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ëîêàëüíûõ ðûíêîâ íà îñíîâå ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîé èíôðàñòðóêòóðû;

◆ ôîêóñèðîâàííàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ êîíêðåòíûõ çîí
õîçÿéñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, ñîçäàíèå â íèõ
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåæèìîâ;

◆ ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ñèñòåìíûõ ëîêà-
ëèçàöèé (çîí àêòèâíîãî èííîâàöèîííîãî ðîñòà) íà îñíîâå
ýôôåêòà ñïåöèôèêàöèè àêòèâîâ è ñòðàòåãè÷åñêè îðèåí-
òèðîâàííîé ïîääåðæêè ñðåäñòâàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè.

Êðàñíîäàðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî îñîáîå ãåîïîëè-
òè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äëÿ ñòðàíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ÿâëÿÿñü ïðèãðàíè÷-
íûì, êðàé îáåñïå÷èâàåò âûõîä Ðîññèè ê ãîñóäàðñòâàì
Çàêàâêàçüÿ è ×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà, îáëàäàåò øèðî-
êèìè âîçìîæíîñòÿìè â óñòàíîâëåíèè ñòàáèëüíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè, çà-
êðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé
Ðîññèè íà ×åðíîì ìîðå.

Ðàñïîëàãàÿñü â ñîñòàâå Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà, êðàé èìååò ëó÷øèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñîñåä-
ñòâóþùèìè ðåãèîíàìè îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ,
áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàííóþ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùó-
þñÿ ýêîíîìèêó ñ âûñîêîé äîëåé ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Ðåçóëüòàòû íåçàâèñèìûõ àíàëèòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è ñîñòàâëåííûå íà èõ îñíîâå ðåéòèíãîâûå
îöåíêè, ïóáëèêóåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû âåäóùèìè ðîñ-
ñèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè,
èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ è êîíñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî Êðàñíîäàðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûì ìåñ-
òîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ. 
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Òàáëèöà  1.

Анализ форм структурного преобразования внутренней среды 
региональных экономик как институционально-хозяйственных систем.
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Ñîãëàñíî ðåéòèíãó ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó
æèçíè, ïîäãîòîâëåííîìó àãåíòñòâîì "ÐÈÀ Ðåéòèíã" ïî
èòîãàì 2014 ãîäà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé âõîäèò â ïÿòåðêó
ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ íàèëó÷øèìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ, óñòóïàÿ Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Ïîäêðåïëÿÿ ñîáñòâåííûå âûâîäû äàííûìè èç ìàòðè-
öû SWOT-àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî ñïåöèàëèñòàìè Ó÷åá-
íîãî öåíòðà "Áþäæåò.ru"  õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî áåñ-
ñïîðíàÿ âûñîêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Êðàñíîäàðñêî-
ãî êðàÿ îïèðàåòñÿ íà øèðîêóþ ãðóïïó êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ è ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Îñíîâó ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
ñîñòàâëÿþò ïðîìûøëåííûé, ñòðîèòåëüíûé, òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñû, îáëàñòü èíôîðìàöèîííûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå àãðîïðîìûøëåí-
íûé, òðàíñïîðòíûé, êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííûé è òóðèñò-
ñêèé êîìïëåêñû. Ïîñëåäíèå òðè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè (àãðîïðîìûøëåííûé, òðàíñïîðòíûé, ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûé è òóðèñòñêèé êîìïëåêñû) ñîîòâåòñòâóþò ïðèî-
ðèòåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è
îïðåäåëÿþò îñîáûé ñòàòóñ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû. Â ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà (ÂÐÏ) Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ âåäóùåå ìåñòî çà-
íèìàþò îïòîâî-ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ (16,7%), ñòðîèòåëü-
ñòâî(16,3%), òðàíñïîðò è ñâÿçü (15,8%), ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî (12,2%).

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè ê
ðàçâèòèþ îòðàñëåé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ
(â ÷àñòíîñòè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è îáðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñôåðû) -
ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû [2].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ è
ïðèâëåêàòåëüíûõ â èíâåñòèöèîííîì îòíîøåíèè òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äëÿ íåå õàðàê-

òåðíû íàëè÷èå áîãàòîé ðåñóðñíîé áàçû, çíà÷èòåëüíîãî
íàñåëåíèÿ è ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ áèçíåñ ïðîöåññîâ. Âî
âíóòðåííåé ñðåäå äàííîé ñèñòåìû ñëîæèëèñü íåñêîëüêî
äîìèíèðóþùèõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ (òàáë.  2).

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà äîìèíèðóþùèõ õî-
çÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äåéñòâó-
þùèé ñïîñîá ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ: ñîõðàíåíèå òåððèòîðè-
àëüíî-îòðàñëåâûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè è
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èíäóñòðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Åñëè
íà ðàííèõ ýòàïàõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé óêàçàííûé
ñïîñîá ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáåñïå÷èë åé èçâåñòíóþ óñòîé÷è-
âîñòü, òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îí
ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ ìîäåðíè-
çàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü åãî èçìåíåíèÿ.  

Èäåíòèôèêàöèÿ äåéñòâóþùåé ñòðàòåãèè ñòðóêòóðíîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèå ýòàïû àíàëèçà: 

◆ âûÿâëåíèå ñïîñîáà ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè è
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû äàííîé ñèñòåìû â èñõîä-
íîì ïóíêòå ïðåîáðàçîâàíèé; 

◆ ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ôîðì ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèõ íà
ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà; 

◆ ðàñêðûòèå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ñòðóêòóðíîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ; 

◆ ñîîòíåñåíèå óêàçàííûõ îðèåíòèðîâ ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ñ èíñòðóìåíòàìè, èñïîëüçîâàííûìè äëÿ èõ ðåàëè-
çàöèè; 

◆ îïðåäåëåíèå äåéñòâóþùåé ñòðàòåãèè ñòðóêòóð-
íîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê ñïîñîáà ñâÿçè ìåæäó öåëåâûìè
îðèåíòèðàìè è ñðåäñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë,  3.
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Хозяйственные 
комплексы

внутренней среды
края

Âêëàä â ÂÐÏ,
%

Èçíîñ
îñíîâíîãî

êàïèòàëà, %

Ñîñòîÿíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëîêàëüíûõ ðûíêîâ

Íàóêîåìêîñòü
êîíå÷íîãî

ïðîäóêòà, %

АПК 21,6 48,7
Низкая конкурентоспособность региональной про-
дукции, высокий уровень бюджетной поддержки
резидентов

0,041

Транспортно -
логистический 15,7 45,3 Монополизация, сильное государственное регули-

рование 0,036

Туристско-
рекреационный 14,3 53,2 Значительная часть рынка - в теневой экономике 0.024

Òàáëèöà  2.

Характеристики доминирующих хозяйственных комплексов 
экономической системы Краснодарского края, 2013 г. [3]
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Îáîáùåíèå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäóåìîé ñîâî-
êóïíîñòè òðàíñôîðìàöèé âíóòðåííåé ñðåäû ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîçâîëÿåò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì îïðåäåëèòü äåéñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ
ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ äàííîãî ðåãèîíà: ñòðàòå-
ãèÿ äîãîíÿþùåé àäàïòàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèè, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ åùå â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ, ê óñëîâèÿì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé è âõîæäåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñîñòàâ ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà. Óêàçàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðèíàäëåæèò ê ïó÷êó
ñòðàòåãèé äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò åå
íåàäåêâàòíîñòü óñëîâèÿì è îñíîâíûì çàäà÷àì ìîäåðíè-
çàöèè ñòðóêòóðû èññëåäóåìîé òåððèòîðèàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èñõîäÿ èç îñíîâíûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ó÷èòûâàÿ ïîçèöèþ èññëåäóåìîé
òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â õîçÿéñòâåí-
íîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè, ïðàâîìåðíî ñôîêóñèðîâàòü
âíèìàíèå íà ñëåäóþùåé âçàèìîñâÿçàííîé ñîâîêóïíîñòè
ïðèîðèòåòíûõ ôîðì ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ âíóò-
ðåííåé ñðåäû ðåãèîíà:

◆ êëàñòåð, âîçìîæíîñòè êîòîðîãî â êðàå äî ñèõ ïîð
íå áûëè ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàíû, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå,

âñëåäñòâèå íåäîîöåíêè åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èç-çà äåôèöèòà äîâåðèÿ
ìåæäó ñóáúåêòàìè áèçíåñà, ôóíêöèîíèðóþùèìè íà ëî-
êàëüíûõ ðûíêàõ;

◆ îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà (ÎÝÇ), ïîòåíöèàë
êîòîðîé áûë ïðîåöèðîâàí ëèøü íà òåððèòîðèàëüíóþ
ñôåðó òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã, ÷òî íå ïîçâîëèëî
ðåãèîíó îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå â ñâîåé âíóòðåííåé
ñðåäå ïëàöäàðìîâ ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è îñíîâ
èííîâàöèîííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; 

◆ ñóáðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, âîç-
íèêàþùàÿ íà îñíîâå ñïåöèôèêàöèè àêòèâîâ ó÷àñòíèêîâ
ëîêàëüíûõ ðûíêîâ è èõ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;
ïðè ýòîì ñèñòåìíîå êà÷åñòâî ñâÿçåé åå ó÷àñòíèêîâ ïîä-
äåðæèâàåòñÿ è èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðàòåãèé è èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îöåíêà ñòðàòåãèè, ïðèîðèòåòíûõ ôîðì ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé âíóòðåííåé ñðåäû è óñòàíîâëåíèå áàðü-
åðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èì â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä
î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîé êîððåêöèè äàííîãî ïðî-
öåññà.
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Характеристики структурных преобразований в экономической системе Краснодарского края. [3]

Õàðàêòåð è âðåìÿ 
ñòðóêòóðíûõ 

ïðåîáðàçîâàíèé

Öåëåâûå 
îðèåíòèðû

Ñðåäñòâà
äîñòèæåíèÿ öåëåé

Ðåçóëüòàòû
ïðåîáðàçîâàíèé

Агропромышленная интеграция
(80-е гг. ХХ в.)

Централизованный территори-
ально-отраслевой комплекс

Инструменты плановой (адми-
нистративной) интеграции

Формирование ряда АПК во
внутренней среде края

Выделение Адыгейской АО
из состава края

(начало 90-х гг. ХХ века)
Реализация интересов постоян-
ного населения

Инструменты административно-
го выделения

Новый регион-субъект во внут-
ренней среде края

Преобразование централизо-
ванных территориально-отрас-
левых комплексов (1992-97 гг.)

Формирование рыночной орга-
низации внутренней среды

Инструменты разгосударствле-
ния и приватизации Основы локальных рынков

Муниципальная реформа
(2003-2004 гг.).

Жизнеспособное местное хо-
зяйство и местное самоуправле-
ние 

Инструменты административ-
ной структуризации

Элементы структуры местного
хозяйства

Формирование зон активного
роста (с 2006 г.) 

Активизация экономического
потенциала внутренней среды
региона

Инструменты ГЧП
Утверждены проекты трех ОЭЗ
(2007 г.); свернута их реализа-
ция (2009 г.).
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè
ïðèâåëà íå òîëüêî ê ïîïóëÿðèçàöèè ýëåêòðîííûõ
ñèñòåì è ñðåäñòâ ñâÿçè, â òîì ÷èñëå è Èíòåðíåòà,

âî âñåõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïîÿâëåíèþ ñîâðåìåííûõ ïðîãðàì-
ìíûõ ñèñòåì êîììóíèêàöèè, íî è ê òîìó, ÷òî îíè ñòàëè íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ óñïåøíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà. Òàê, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü òåíäåíöèþ, êîãäà
øòàò êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé âñå ÷àùå ïîïîëíÿåòñÿ
ñïåöèàëèñòàìè, íàíÿòûìè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðåøåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ìàðêåòèíãîâûõ çàäà÷ ñ ïðèìåíåíèåì ýëåê-
òðîííûõ òåõíîëîãèé [1]. Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, íå
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî óäà÷íîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå êîìïàíèé â íîâîé ðåàëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò ïðèìåíåíèÿ êàê îáû÷íîãî ìàðêåòèíãà,
òàê è îò èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ
ðàáîòû â ýëåêòðîííîé ñðåäå. Â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî âåêòîðà â ìàð-
êåòèíãå - ýëåêòðîííîãî-ìàðêåòèíãà.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå (è äàæå âïå÷àòëÿþùèå)
ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîâåðåííûõ è
ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ýëåêòðîííîãî ìàðêå-
òèíãà, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îí ïðåòåðïåâàåò çíà÷è-
òåëüíûå ìîäèôèêàöèé è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ýòè èçìåíå-
íèÿ ñòîëü ñóùåñòâåííû, ÷òî è ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã
êàðäèíàëüíî îáíîâëÿåòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ìàðêåòîëîãîâ âîçíèêàåò ïðîáëåìà îñîç-
íàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè èííîâàöèîííûõ ôîðì âèðòóàëü-
íîé êîììóíèêàöèè, ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ èõ â ìàð-
êåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Îïûò ñòðàí ñ âûñîêèì ïðîíèê-
íîâåíèåì ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé ñâèäåòåëüñòâóåò î
âîçðàñòàþùåé ðîëè äàííîãî àñïåêòà - â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîãî ìàðêåòèíãà âèðòóàëüíûå êîììóíèêàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ [2].

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã
òðåáóåò ïîñòîÿííîãî è òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ åãî îñîáåí-

FEATURES OF MODERN
ELECTRONIC MARKETING

A.  Samokhin
Annotation
The subject of the study is a modern email marketing. Special attention

is paid to the essence of e-marketing, which is viewed through the prism of
modern marketing and economic paradigms. Formalized goals and objec-
tives of e-marketing, as well as technologies that are used to achieve the set
targets. The features and principles of effective e-marketing, considered his
most productive tools based on the specific requirements and areas of oper-
ation of the company. The mechanism of implementation of e-marketing, in
practice, to achieve maximum effect from a planned advertising campaign. 

The novelty and the conclusions of the study is to clarify the nature of
e-marketing, designation benefit from the transfer of the functions of mar-
keting management in the electronic space, the development mechanism
implementation of e-marketing. Separately allocated principles of an effec-
tive system of electronic marketing and the comparative characteristics of e-
marketing techniques depending on the purpose and scope of use.

Keywordds: email marketing, concept, technology, tools, internet,
infologiya, essence, principles, communication.

Ñàìîõèí  Àëåêñàíäð  Àëåêñàíäðîâè÷
Àñïèðàíò, ÌÃÓ

èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûé ýëåêòðîííûé ìàðêå-
òèíã, êîòîðûé ðàññìîòðåí ÷åðåç ïðèçìó ñîâðåìåííûõ ìàðêåòèíãîâûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàäèãì. Ôîðìàëèçîâàíû öåëè è çàäà÷è ýëåêòðîí-
íîãî ìàðêåòèíãà, à òàêæå òåõíîëîãèè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ. Âûäåëåíû îñîáåííîñ-
òè è ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ìàð-
êåòèíãà, ðàññìîòðåíû åãî íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå èíñòðóìåíòû â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé è ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîìïàíèè. Ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèí-
ãà íà ïðàêòèêå, ïîçâîëÿþùèé ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò îò çà-
ïëàíèðîâàííîé ðåêëàìíîé êàìïàíèè.
Íîâèçíà è âûâîäû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â óòî÷-
íåíèè ñóùíîñòè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà, îáîçíà÷åíèè ïðåèìóùåñòâ
îò ïåðåâîäà ÷àñòè ôóíêöèé ìàðêåòèíãîâîãî óïðàâëåíèÿ â ýëåêòðîííîå
ïðîñòðàíñòâî, ðàçðàáîòêå èíôîëîãèè ðåàëèçàöèè. Îòäåëüíî âûäåëå-
íû ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ìàðêå-
òèíãà è ïðîâåäåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà òåõíîëîãèé â çàâè-
ñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ è ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã, êîíöåïöèÿ, òåõíîëîãèè, èíñòðóìåíòû, Èíòåð-
íåò, èíôîëîãèÿ, ñóùíîñòü, ïðèíöèïû, êîììóíèêàöèÿ.

ОСОБЕННОСТИ РАБОТЫ
СОВРЕМЕННОГО ЭЛЕКТРОННОГО МАРКЕТИНГА
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íîñòåé è õàðàêòåðíûõ ÷åðò, èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ
åãî ñîñòàâëÿþùèõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ðûíêîì,
çàïðîñàìè êëèåíòîâ è ò.ä., ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî âûáîð òå-
ìû èññëåäîâàíèÿ è â öåëîì ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü,
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äàííîé ñòà-
òüè.

Îòäåëüíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî
ìàðêåòèíãà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ êàê ïðåäñòàâè-
òåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, òàê è ýêñïåðòíîé ñðåäû.
Ñðåäè íèõ îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òðóäû Áàãèåâà
Ã.Ë., Ò.À. Áóðöåâîé,  Ñ.Í. Ëåáåäåâà, Ò.Á. Åðîõèíîé, Å.Í.
Øåðåìåòüåâîé, Ñ.Ì. Ùåðáàêîâà, Ã.Ã. Ùåïèëîâîé, Stefko
Robert, Fedorko Richard, Bacik Radovan, Lin Hsin-Hui, Li
Hsien-Ta, Wang Yi-Shun è äð.  Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ, òà-
êèõ, êàê Ë. Âóíäåðìàí, Ð.Î.Ãàâðèø, Î.À. Êîáåëåâ, Â.Â. Ñà-
ìîõâàëîâ, À.Í. Ïîëèêàðïîâ, Â.Î. Êîíîíîâ, È.Â. Ñàìîéëîâ,
È.Â. Óñïåíñêèé, óäåëÿþò ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå âîïðî-
ñàì ñóùíîñòè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà, îïðåäåëÿþò åãî
çàäà÷è è ôóíêöèè. Îäíàêî â ðàáîòàõ óêàçàííûõ àâòîðîâ
ïðàêòè÷åñêè íå îòìå÷åíû êëþ÷åâûå èçìåíåíèÿ â ïàðà-
äèãìå ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé â ýëåêòðîííîé ñðåäå. Äðó-
ãèå ó÷åíûå è àíàëèòèêè, òàêèå, êàê ß.À. Àæíþê, Ì.Ñ.
Ëèíäñòðîì, Ï.Í. Ôèàëêî â ñâîèõ òðóäàõ èññëåäóþò íîâûå
óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî áèçíåñà, íî
òîëüêî ÷åðåç ïðèçìó èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ êîììóíè-
êàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðîáëåìàìè êîììóíèêàöèîí-
íîé ïîëèòèêè è èññëåäîâàíèÿìè çàíÿòîñòè âî âñåìèðíîé
ñåòè Èíòåðíåò çàíèìàþòñÿ âåäóùèå, êàê îòå÷åñòâåííûå,
òàê è çàðóáåæíûå ó÷åíûå, â èõ ÷èñëå: Á.Â. Áåðìàí, Äæ.
Áåðíåò, Ð. Áëýêóýë, Ñ. Ã. Áîæóê, Ã.Ä. Ìèíèàðä, A.M. Íå-
ì÷èí, Ò.Ì. Îñâåòîâà, Ä.Â. Ñîëîâüåâà, Äæ. Ô. Ýíäæóýë, Äæ.
Ð. Ýâàíñ è äð.

Îäíàêî, àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïîêàçàë, ÷òî ïðîáëåìà âûäåëåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà, ñòðóêòóðèðîâàíèå ýëåê-
òðîííûõ ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé, èõ êëàññèôèêàöèÿ
íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè, à èìåþùèå-
ñÿ ðåçóëüòàòû äîñòàòî÷íî ôðàãìåíòàðíû, ÷òî òðåáóåò
äàëüíåéøèõ óãëóáëåííûõ èññëåäîâàíèé. Òàêæå íóæäàþò-
ñÿ â ñèñòåìàòèçàöèè ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû è èíñòðóìåí-
òû èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà.

Â ðåçóëüòàòå, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, öåëü ñòàòüè
ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì - ïðîâåñòè èñ-
ñëåäîâàíèå ñóùíîñòè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà ÷åðåç
ïðèçìó ñîâðåìåííûõ ïàðàäèãì, âûäåëèòü åãî îñîáåííîñ-
òè, ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå
ðàññìîòðåòü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå èíñòðóìåíòû
ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
òðåáîâàíèé è ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè.

Èòàê, â áîëüøèíñòâå ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ îñâå-
ùåíèþ ñóòè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà, àâòîðû òðàêòóþò
åãî â î÷åíü óçêîì ñìûñëå. Â îñíîâíîì ïîä ýëåêòðîííûì
ìàðêåòèíãîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ êîìïëåêñ ïðîäâèæåíèÿ

èäåé, òîâàðîâ è óñëóã ÷åðåç Èíòåðíåò [3]. Òàêæå èíîãäà
ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã ñâÿçûâàþò èñêëþ÷èòåëüíî ñ
áàííåðíîé ðåêëàìîé [4]. Îäíàêî ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ïà-
ðàäèãìû ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé â ýëåêòðîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå ðîëü ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà ðàñòåò è åãî
ïîíèìàíèå ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó äèàëîãîâîãî ôîðìàòà
îáùåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñîîá-
ùåñòâà è ðàçðàáîòêó óíèêàëüíîãî êîíòåêñòà äëÿ êàæäîãî
èç íèõ. Ïðè ýòîì èçìåíÿþòñÿ ôóíêöèè ýëåêòðîííîãî ìàð-
êåòèíãà îò èñêëþ÷èòåëüíî êîììóíèêàöèîííûõ ê èññëåäî-
âàòåëüñêèì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, âîçíèêíîâåíèå ýëåêòðîí-
íîãî ìàðêåòèíãà ìåíÿåò çàïðîñû ê ìàðêåòîëîãàì. Ïðåæ-
äå âñåãî îò íèõ òðåáóåòñÿ îñîçíàíèå ãëîáàëüíîãî ìàñ-
øòàáà ðûíêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âíåâðåìåííûì, íå îãðà-
íè÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûìè, òàìîæåííûìè è äðóãèìè
ãðàíèöàìè, ñ õàðàêòåðíûìè íàöèîíàëüíûìè è êóëüòóð-
íûìè îñîáåííîñòÿìè, à òàêæå îòëè÷àþùèéñÿ ñòðåìè-
òåëüíûì ðàçâèòèåì ÍÒÏ. Òàêèì îáðàçîì, â íîâîì îêðó-
æåíèè äîìèíèðóþò êëþ÷åâûå ÿâëåíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíû-
ìè ýëåìåíòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: òåõíîëîãèè, ýêîíîìè-
êà è ìàðêåòèíã. Óêàçàííûå òåíäåíöèè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îïîðíóþ áàçó, èñïîëüçóÿ êîòîðóþ ìîæíî ïîíÿòü ñóù-
íîñòü ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà, âûäåëèòü åãî îïòèìàëü-
íûå òàêòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèåìû, à òàêæå îò-
êðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè, ïðîãíîçèðîâàòü ðåçóëüòàòû
èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Íà ðèñ.  1 ïðåäñòàâëåíà
ìîäåëü ñóùíîñòè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà.

Öåëüþ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò ïîòåíöèàëüíîé àóäèòîðèè
ïîëüçîâàòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììó-
íèêàöèé. Çàäà÷è ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà íàñòîëüêî
çíà÷èòåëüíû è ðàçâåòâëåííûå, ÷òî, ãëàâíûì îáðàçîì,
òðèâèàëüíûå ìàðêåòèíãîâûå ôóíêöèè - óïðàâëåíèå îò-
íîøåíèÿìè ñ ïîòðåáèòåëÿìè (CRM), áèçíåñ-àíàëèç (BI),
óïðàâëåíèå çíàíèÿìè (ÊÌ), óïðàâëåíèå öåïÿìè ïîñòàâîê
(SCM) - îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ ýëåê-
òðîííûé ìàðêåòèíã èñïîëüçóåò òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïî-
ëîæèòåëüíî âëèÿþò íà äåëîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: ðàçðàáîòêà
ñàéòà, SEO, ìåäèéíàÿ ðåêëàìà, êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà,
Direct-ìàðêåòèíã, SMM (SMO), áëîãè, âèðóñíûé ìàðêå-
òèíã, SMS-ìàðêåòèíã, èíôîãðàôèêà è ò.ä. [5]. Äàííûå
òåõíîëîãèè èñïîëüçóþòñÿ èíòåðíåò-ìàãàçèíàìè, ïðåä-
ïðèÿòèÿìè íà ðûíêàõ Â2Ñ è Â2Â, à òàêæå äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ áðåíäà êîìïàíèè. Óñïåõ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà
çàâèñèò íå òîëüêî îò ðàçìåðà áþäæåòà, íî è îò ñôåð ïðè-
ìåíåíèÿ êîíêðåòíîé òåõíîëîãèè. Òåõíîëîãèè ýëåêòðîííî-
ãî ìàðêåòèíãà ïîçâîëÿþò îáðàáàòûâàòü áîëüøèå ìàññè-
âû èíôîðìàöèè, "ïðèáëèæàòü" êîìïàíèþ ê êëèåíòàì è
ïîòðåáèòåëÿì, àêòèâèçèðîâàòü ðåêëàìó äëÿ öåëåâûõ àó-
äèòîðèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
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óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèè â óñëîâèÿõ æåñòêîé ðûíî÷íîé
êîíêóðåíöèè. Â òàáë.  1 ïðèâåäåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà òåõíîëîãèé ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà â çàâèñè-
ìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ è ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü öåëåñîîáðàçíîñòü âûáîðà
êîíêðåòíîãî èíñòðóìåíòà ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà äëÿ
ðûíêà Â2Ñ èëè Â2Â ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ðûíîê Â2Ñ îðè-
åíòèðîâàí íà îáû÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, â òî âðåìÿ êàê ðû-
íîê Â2Â - íà ðàáîòó ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òî åñòü ñ
äðóãèì áèçíåñîì. Ñîîòâåòñòâåííî, îíè èìåþò ñâîè îñî-
áåííîñòè:

◆ íà ðûíêå Â2Â â ðåêëàìå èñïîëüçóåòñÿ áîëåå
êîíêðåòíàÿ è îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, ÷åì â ñôåðå
Â2Ñ, â êîòîðîé ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ÿðêèì âèäåîðîëè-
êàì, îðãàíèçàöèè çðåëèùíûõ ïðîìî-àêöèé è ò.ä.;

◆ ñèñòåìà ñáûòà íà ðûíêå Â2Â ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ïåðñîíèôèöèðîâàííîé è ìåæëè÷íîñòíîé, â îòëè÷èå îò
Â2Ñ. Õàðàêòåð, êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü ðàçëè÷íûõ êîí-
òàêòîâ çàâèñÿò îò óðîâíÿ ïåðñîíèôèêàöèè êîììóíèêà-
öèé;

◆ ãëàâíàÿ çàäà÷à êîìïàíèè â ñôåðå Â2Â çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, êàêèì îáðàçîì ïðîäóêò èëè
óñëóãà ïîìîæåò êîðïîðàòèâíûì êëèåíòàì ïîâûñèòü óðî-
âåíü äîõîäîâ è ñíèçèòü çàòðàòû. Çàäà÷è ïðåäïðèÿòèÿ íà
ðûíêå Â2Ñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñáûòå êàê ìîæíî áîëüøèõ îáú-
åìîâ ïðîäóêöèè.

Àâòîð ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ àìåðèêàíñêèì ýêñïåð-
òîì â îáëàñòè îíëàéí ìàðêåòèíãà D. M. Scott, êîòîðûé óò-
âåðæäàåò, ÷òî ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ýëåê-
òðîííîãî ìàðêåòèíãà è åå ðåçóëüòàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
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Рис. 1 Модель сущности электронного маркетинга на современном этапе.

Òåõíîëîãèÿ
Ñôåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè

Èíòåðíåò-
ìàãàçèí Â2Â Â2Ñ Ïðîäâèæåíèå

áðåíäà

Сайт + + + +

SEO + + + +

Медийная реклама + + - +

Контекстная реклама + - + -

Direct-маркетинг + - + +

SMM (SMO) + + + +

Блоги + + + +

Вирусный маркетинг + + + +

SMS-маркетинг + + - -

Инфорграфика + + + +

Òàáëèöà  1.

Преимущества технологий электронного маркетинга в зависимости от назначения и сферы использования.
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ñëåäóåò îñíîâûâàòü íà òàêèõ ïðèíöèïàõ.
1. Íåîáõîäèìî íàöåëèâàòüñÿ íà êîíå÷íûõ ïîòðåáè-

òåëåé è îðèåíòèðîâàòü íà íèõ ñâîè ðàçðàáîòêè.
2. Öåëåñîîáðàçíî îêàçûâàòü ïðåâàëèðóþùåå âíè-

ìàíèå ïðîäâèæåíèþ ñîáñòâåííûõ áðåíäîâ, èñïîëüçóÿ
èíñòðóìåíòû ïåðñîíàëèçàöèè.

3. Ïðèâëåêàòü ê ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðîöåññó êëè-
åíòîâ.

4. Èñïîëüçîâàòü íà ýëåêòðîííûõ ðûíêàõ ïðîãðåñ-
ñèâíûå ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ.

5. Âûñòðàèâàòü, áàçèðóÿñü íà ïðèíöèïå "âñåãäà è
âåçäå", öåïè ïîñòàâîê, äîñòàâêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êî-
òîðûå òåñíî èíòåãðèðîâàíû ñ ïàðòíåðàìè.

6. Îñóùåñòâëÿòü ïåðåõîä îò ïðÿìîé ðåêëàìû ê èí-
òåðàêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ïîñðåäñòâîì ðàçâëå÷å-
íèé è îáó÷åíèÿ.

7. Âíåäðÿòü â ìåõàíèçì ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäî-
âàíèé è ïðîöåññû ìîäåëèðîâàíèÿ èíñòðóìåíòû ñèíòåçà,
àíàëèçà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé.

8. Àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðèíöèïû àäàïòèâíîãî
ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ.

9. Ïåðåñòðàèâàòü ïðîöåññû ðàçðàáîòêè äåëîâîé
ñòðàòåãèè.

10. Óñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûå ñïîñîáíû ïîääåðæèâàòü ðåàëèçóåìûå ìàð-
êåòèíãîâûå ïðîöåññû [6].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíî-æåëàåìûé
ýôôåêò îò çàïëàíèðîâàííîé ðåêëàìíîé êàìïàíèè íåîá-
õîäèìî ÷åòêî ñîáëþäàòü î÷åðåäíîñòü ïðîõîæäåíèÿ îñ-
íîâíûõ ýòàïîâ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà. Íà ðèñ.  2 ïðåä-
ñòàâëåíà àâòîðñêàÿ èíôîëîãèÿ (ìåõàíèçì) ðåàëèçàöèè
ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà íà ïðàêòèêå (ñì. ðèñ. 2). 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì
ýëåêòðîííîãî áèçíåñà, ðàñêðûâàåò îãðîìíûå âîçìîæíî-
ñòè â âûïîëíåíèè çàäà÷ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîé ìàðêå-
òèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñìåùàÿ òåì ñàìûì àêöåíòû â
ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíôîðìàöèîííûì ïîòîêàì, ðåøåíèé. Ñ ó÷åòîì âûøåèç-
ëîæåííîãî, âûäåëèì õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå îòëè÷àþò
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Рис. 2 Инфология реализации электронного маркетинга (авторская разработка).
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ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã îò äðóãèõ êîììóíèêàöèîííûõ
ñðåäñòâ:

1. Òàðãåòèíã - äåìîíñòðàöèÿ ðåêëàìû è ïðåäîñ-
òàâëåíèå èíôîðìàöèè êîíêðåòíî âûäåëåííîé àóäèòîðèè.

2. Îòñëåæèâàíèå - âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
àíàëèçà ïîâåäåíèÿ ïîñåòèòåëåé ñàéòà è ó÷åòà åãî ðå-
çóëüòàòîâ ïðè óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîäóêöèè, ìàðêå-
òèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ñàìîãî ñàéòà.

3. Èíòåðàêòèâíîñòü - ïîêóïàòåëü ìîæåò âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñ ïðîäàâöîì, ïåðåä ýòèì ïðåäâàðèòåëüíî
îçíàêîìèâøèñü ñ ïðåäëàãàåìûì òîâàðîì.

4. Ãèáêîñòü è äîñòóïíîñòü - èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà
24 ÷àñà, 7 äíåé â íåäåëþ, 365 äíåé â ãîäó, ïðè ýòîì ïðè-
ñòóïàòü ê ìàðêåòèíãîâûì èññëåäîâàíèÿì, àíàëèçèðîâàòü
èõ èëè ïðåðûâàòü ìîæíî ïðàêòè÷åñêè ìãíîâåííî.

5. Ìóëüòèìåäèéíîñòü - øèðîêèå âîçìîæíîñòè
ðàçìåùåíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ èíôîðìàöèè â âèäå ñîîá-
ùåíèé, ãðàôèêè, âèäåî, çâóêîâ è ò. ä.

6. Íèçêàÿ ñòîèìîñòü.
7. Âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ âèðòóàëüíûõ ãðóïï ïî îï-

ðåäåëåííûì èíòåðåñàì èëè íàïðàâëåíèåì, ÷òî â ïåð-
ñïåêòèâå ôîðìèðóåò öåëåâóþ àóäèòîðèþ.

Ðåçþìèðóÿ ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ñîâðåìåííûé ýëåêòðîííûé
ìàðêåòèíã ïðèîáðåòàåò íîâûå ôîðìû è çíà÷åíèå áëàãî-
äàðÿ àêòèâíîìó ðàçâèòèþ ýëåêòðîííûõ, êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â òîì ÷èñëå è Èíòåðíåòà. Íàñòóïàåò âðå-
ìÿ êîìïëåêñíîãî ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà, èíñòðóìåíòû
êîòîðîãî ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò íà äîñòèæåíèå ìàðêå-
òèíãîâûõ öåëåé êîìïàíèè. Ïðåèìóùåñòâà îò ïåðåâîäà
÷àñòè ôóíêöèé ìàðêåòèíãîâîãî óïðàâëåíèÿ â ýëåêòðîí-
íîå ïðîñòðàíñòâî âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ñïåöèôè÷åñêèõ
÷åðò è ïðîöåññîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåàëèçóåìîé âèðòóàëüíî, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ
êàê:

◆ áûñòðàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ïî-
òðåáèòåëÿ ñ îäíîãî ïðåäëîæåíèÿ íà äðóãîå, ÷òî îòðàæàåò
ñïåöèôèêó ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ëîÿëüíîñòè è áèç-
íåñ-ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîí-

íûõ êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì ñäåëàëî ðåàëüíîé äëÿ
êîìïàíèé âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü âíèìàíèå íîâûõ êëèåí-
òîâ âñåãî çà íåñêîëüêî ñåêóíä èõ êîíòàêòà ñ ýëåêòðîííû-
ìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè [7]. Â òî æå âðåìÿ òîò æå ïîëüçîâà-
òåëü ìîæåò ñ ïîìîùüþ íåñêîëüêèõ äâèæåíèé ïåðåéòè ê
äðóãîìó ïðîäóêòó, à, ñîîòâåòñòâåííî, ê êîììåð÷åñêîìó
ïðåäëîæåíèþ ëþáîãî èç êîíêóðåíòîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè
ïðèâåðæåííîñòü è ëîÿëüíîñòü ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íà-
èáîëüøåé öåííîñòüþ è âûñîêèì ðåçóëüòàòîì ìàðêåòèí-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à óñòàíîâëåííûå îòíîøåíèÿ ñ êëè-
åíòàìè - êëþ÷åâûì êàïèòàëîì ëþáîé êîìïàíèé;

◆ ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîãî
ïîëÿ ïîòðåáèòåëÿ, ãëîáàëèçàöèÿ åãî ïîòðåáèòåëüñêîãî
ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ ñêàçûâàåòñÿ íà ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
ïîêóïêå. Ôàêòè÷åñêè ïîòðåáèòåëü èìååò âîçìîæíîñòü íå
òîëüêî ïîëó÷èòü ïîëíîöåííóþ èíôîðìàöèþ î ïðîäóêòå è
âñå, ÷òî ñ íèì ñâÿçàííî, íî è îïòèìèçèðîâàòü ïàðàìåòðû
ñâîåãî âûáîðà; 

◆ ãëîáàëèçàöèÿ ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñíèæå-
íèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà
êîììóíèêàöèè íå èìåþò íèêàêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îãðà-
íè÷åíèé, ïðè ýòîì ñòîèìîñòü äîñòóïà ê èíôîðìàöèè íå
çàâèñèò îò óäàëåííîñòè, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ
ñðåäñòâ, ãäå äàííàÿ ñâÿçü íàõîäèòñÿ â ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé çàâèñèìîñòè. Âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýëåê-
òðîííûõ êîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè ñïîñîáñòâóåò
ñîêðàùåíèþ âðåìåíè íà ïîèñê ïàðòíåðîâ è êëèåíòîâ,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé, çàêëþ÷åíèå ñäåëîê, ñîçäàíèå íîâîé
ïðîäóêöèè è äð. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó
óìåíüøåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, òî åñòü èçäåð-
æåê, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íàëàæèâàíèåì è ïîääåðæêîé êà-
íàëîâ ðàñïðåäåëåíèÿ, à äàëåå - ñ îáåñïå÷åíèåì ëîãèñòè-
÷åñêèõ öåïåé íà ñòàäèè ïîñòàâêè, ðåàëèçàöèè âíóòðèïðî-
èçâîäñòâåííûõ è ñáûòîâûõ ïðîöåññîâ;

◆ ðàçâèòèå èíòåðàêòèâíûõ êîììóíèêàöèé íà îñíî-
âå îñîçíàííîãî è ïåðåäîâîãî ñòèëÿ ðåàëèçàöèè ñâÿçè
"ïðîèçâîäèòåëü - ïîòðåáèòåëü", äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû
óäîáñòâî ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ëþáîé èíôîðìàöèè,
ñîãëàñîâàííîñòü è óñêîðåíèå äåéñòâèé, âîçìîæíîñòü
êðóãëîñóòî÷íîãî äîñòóïà è òîìó ïîäîáíîå.
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Р
îññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè ÿâëÿþòñÿ êðóïíîé
õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðîé ïî ñâîèì ïîêàçàòåëÿì
âõîäÿùåé â ïÿòåðêó êðóïíåéøèõ æåëåçíîäîðîæíûõ

êîìïàíèé ìèðà. Ïî èòîãàì 2014 ãîäà ÎÀÎ "ÐÆÄ" çàíÿëî
òðåòüå ìåñòî ïî îáúåìó ãðóçîîáîðîòà, ïîñëå ÑØÀ è Êè-
òàÿ, âûïîëíèâ ñâûøå 2000 ìëðä. òêì, è ïî ïîêàçàòåëþ
ïàññàæèðîîáîðîòà - 5 ìåñòî ïîñëå Èíäèè, Êèòàÿ, Ñòðàí
ÅÑ, ßïîíèè, âûïîëíèâ ðàáîòó â îáúåìå ñâûøå 130 ìëðä
ïàññ.-êì [1].

Äîñòèæåíèå äàííûõ ïîêàçàòåëåé íåâîçìîæíî áåç
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, âõî-
äÿùèõ â ñòðóêòóðó ÎÀÎ "ÐÆÄ". Â ÷èñëå êîòîðûõ, ñëåäóåò
îñîáî âûäåëèòü ëîêî-ìîòèâíîå õîçÿéñòâî, êàê îñíîâíîé
öåíòð ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ îò ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïî èòîãàì 2014 ãîäà äîõîäû îò ãðóçîâûõ è ïàññà-
æèðñêèõ ïåðåâîçîê ñîñòàâèëè ñâûøå 1 òðëí ðóá. èëè îêî-
ëî 80% îò îáùåé âûðó÷êè êîìïàíèè.

Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ýíåðãîñáåðåæåíèå âõîäÿò â
êðóã ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû [2, 3] è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà [4].

Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ýíåðãîñáåðåæåíèå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êîìïàíèåé ÎÀÎ "ÐÆÄ" êàê êðóïíûé ðåçåðâ
ñíèæåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò è ñåáåñòîèìîñòè îñ-
íîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó â êîìïàíèè äåéñòâóþò
Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ" íà ïåðèîä äî
2015 ãîäà è íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ãîäà [5], à òàêæå
Ïðîãðàììà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïîëíîñòüþ ðàñêðûâà-
åòñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 261-ÔÇ "Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåð-

THE SYSTEM OF VALUES OF PROCESS
ENERGY AUDITING OF RAILWAY UNDER-
TAKINGS
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê öåíîîáðàçîâàíèþ â
ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé. Ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà ïîêàçà-
òåëåé, îáîñíîâûâàþùèõ ðàñ÷åò öåíû ïðîâåäåíèÿ ýíåðãîàóäèòà è ìå-
òîäèêà îöåíêè ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ. Îïèñàíà êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñò-
íûõ ïîêàçàòåëåé ïðîöåññà ýíåðãåòè÷åñêîãî àóäèòà æåëåçíîäîðîæíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåíåíèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü îáîñíîâàí-
íûå ðàñ÷åòû òðóäîåìêîñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî àóäèòà. Ïðè-
âåäåíû ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè äàííîé ìåòîäèêè â ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå
æåëåçíûå äîðîãè", àíàëèç óäåëüíîé ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îáñëåäî-
âàíèé â ðàñ÷åòå íà îäíî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, à òàêæå ïðåä-
ñòàâëåíà ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî óñðåäíåííîé òðóäîåìêîñòè ïðîöåñ-
ñà ýíåðãîàóäèòà æåëåçíîäîðîæíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýíåðãåòè÷åñêèé àóäèò, öåíîîáðàçîâàíèå, òðóäîåìêîñòü, ïðåäåëüíàÿ
ñòîèìîñòü, ýíåðãîñáåðåæåíèå.

СИСТЕМА СТОИМОСТНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ПРОЦЕССА ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО АУДИТА

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
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ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè…" [6] âñå îðãàíèçàöèè, ðàñ-
õîäóþùèå íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû (äàëåå
ÒÝÐ) íà ñóììó áîëåå ïÿòèäåñÿòè ìèëëèîíîâ ðóáëåé [7],
îáÿçàíû ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíîå ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëå-
äîâàíèå íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â ïÿòü ëåò.

Ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà, ïîä ýòó êàòåãîðèþ ïîïà-
äàþò áîëåå 410 òûñ. ïðåäïðèÿòèé ÐÔ ðàçíûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ÎÀÎ "ÐÆÄ", ÷òî ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 10% îò èõ îáùåãî ÷èñëà äåéñòâóþùèõ â ÐÔ.

Îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé - îòñóòñòâèå åäèíîé ìåòî-
äèêè ðàñ÷åòà ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîöåññà ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî àóäèòà.

Ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ðåøàþùèõ äàííóþ
ïðîáëåìó.

Ïåðâûì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì îïðå-
äåëåíèÿ ñòîèìîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñïîñîá, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè ïðåéñêóðàí-
òà Ìèíæèëõîçà ÐÑÔÑÐ  26-05-204-01 (êíèãà âòîðàÿ -
"Íàëàäêà ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ") ñ àêöåíòîì íà
âûïîëíåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé è Ïðåé-
ñêóðàíòà ¹ 06-05-45 (êíèãà âòîðàÿ - "Îïòîâûå öåíû íà
ðåìîíò è íàëàäêó ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî, ýíåðãîòåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñðåäñòâ èçìåðåíèé, âûïîë-
íåííûå ïðåäïðèÿòèÿìè Ìèíõèìíåôòåïðîìà ÑÑÑÐ").

Öåííèêè, ðàçðàáîòàííûå íåêîììåð÷åñêèì ïàðòíåð-
ñòâîì "Àññîöèàöèÿ ýíåðîãàóäèòîðñêèõ ôèðì", ïðàâè-
òåëüñòâîì Ìîñêâû, à òàêæå ïðåéñêóðàíò íà ïðîâåäåíèå
ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé â ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
ïðåäñòàâëåííûå â îòêðûòîì äîñòóïå, îñíîâàíû íà âûøå-
óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ. È ïðè ýòîì âñå îíè ñîäåðæàò ñó-
ùåñòâåííûé íåäîñòàòîê - öåíû îïðåäåëåííûå â äàííûõ
ïðåéñêóðàíòàõ ñôîðìóëèðîâàíû äëÿ 1986 ã. (ññûëêà â
äîêóìåíòå ïðåéñêóðàíòà).

Áåçóñëîâíî, âîçìîæíî ïîñòðîåíèå ïðåéñêóðàíòà íà
îñíîâå äàííûõ äîêóìåíòîâ, íî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî çà ïå-
ðèîä ñ 1986 ãîäà â ýêîíîìèêå âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå
öåíîâûå äèñïðîïîðöèè, íå ïîçâîëÿþùèå êîððåêòíî
ñôîðìèðîâàòü ñìåòó íà ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå,
èñïîëüçóÿ òîëüêî ëèøü êîýôôèöèåíò ïîïðàâêè íà èí-
ôëÿöèþ. 

Êðîìå òîãî, äàííûå ïðåéñêóðàíòû ïîçâîëÿþò ðåàëüíî
çàâûñèòü öåíû íà ïðîâåäåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäî-
âàíèé, âñëåäñòâèå óêàçàííûõ äèñïðîïîðöèé. Òàêèì îáðà-
çîì, çàêàç÷èê äîëæåí ëèáî îãîâàðèâàòü íåïîñðåäñòâåí-
íûé ïåðå÷åíü ðàáîò, ÷òî âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, ëèáî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ïðîâîäèìîãî êîíêóðñà îò ó÷àñòèÿ
ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû ëèöà, îáëàäàþùèå âûñîêèìè íà-
âûêè è êâàëèôèêàöèåé, ïîçâîëÿþùèìè ïðîâîäèòü ýíåð-

ãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì.

Ïðè âñåõ óêàçàííûõ íåäîñòàòêàõ, äàííûé ïðåéñêóðàíò
îáëàäàåò ñóùåñòâåííûì ïëþñîì: èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
îïðåäåëåíèÿ áàçîâîé òðóäîåìêîñòè, à íàëè÷èå êîìïëåê-
ñà êîýôôèöèåíòîâ ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòü òðóäîçàòðà-
òû íà ïðîâåäåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ê áîëü-
øîé ÷àñòè îáúåêòîâ.

Âòîðûì ïîäõîäîì ê öåíîîáðàçîâàíèþ â îáëàñòè
ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
äîëè îò ñòîèìîñòè ïîòðåáëÿåìûõ ÒÝÐ (â ïðåäåëàõ 0,5-
2% îò ãîäîâîé ñòîèìîñòè ïîòðåáëåííûõ ÒÝÐ). Ìèíóñîì
ïîäîáíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íûìè è ïðèâëåêàòåëüíûìè îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíè-
çàöèè ñ âûñîêèì ýíåðãîïîòðåáëåíèåì, îðãàíèçàöèè, ñ
íèçêèì ïîòðåáëåíèåì, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå 261-
ÔÇ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïðèâëå÷åíèÿ ïîäðÿä÷èêà
íà äàííûé âèä ðàáîòû. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå äàí-
íîãî ïîäõîäà äîïóñêàåò îïðåäåëåííóþ âàðèàöèþ, ñâÿ-
çàííóþ ñ èçìåíåíèåì öåí íà ÒÝÐ â òå÷åíèå ãîäà  - äåé-
ñòâèòåëüíî, êàê îïðåäåëÿòü áàçó äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè
ýíåðãîàóäèòà - ïî öåíå ó÷åòà â ðàìêàõ áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè, ïî öåíå íà÷àëà èëè êîíöà ãîäà? Âàðèàöèÿ, â
äàííîì ñëó÷àå áóäåò ñâÿçàíà ñ ôèêñèðîâàíèåì öåíû íà
ÒÝÐ íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò: äàòà ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåíà íà ìîìåíò ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà çàêàç÷èêà, ãäå
âûäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, äàòà îáúÿâëåíèÿ êîí-
êóðñà, äàòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è ò.ä.

Òðåòüèì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåíû íà îñ-
íîâå äàííûõ ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà ñ êîððåêòèðîâ-
êîé íà ðîñò öåí. Áåçóñëîâíî, òàêîé ïîäõîä ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàí, îäíàêî îí ó÷èòûâàåò ëèøü ñëîæèâøóþñÿ
ïðàêòèêó, è â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëî-
æåíèÿ îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþùåé ýíåðãåòè÷åñêîå
îáñëåäîâàíèå ïðåäëàãàåìàÿ öåíà çà âûïîëíåíèå ðàáîò
ïî îäíîìó è òîìó æå îáúåêòó áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àòüñÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû íàðÿäó ñ ïðå-
èìóùåñòâàìè, îáëàäàþò ðÿäîì íåäîñòàòêîâ, íå ïîçâîëÿ-
þùèõ ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûáîð â ïîëüçó òîãî èëè èíî-
ãî ñïîñîáà óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîé öåíû. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî îáîñíîâàííûì âàðèàíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðå-
äåëüíîé öåíû ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå
ôàêòè÷åñêèõ òðóäîçàòðàò íà ïðî-âåäåíèå ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî îáñëåäîâàíèÿ.

Ïðè÷èíîé âûáîðà òðóäîçàòðàò, êàê îñíîâû ðàñ÷åòà
öåíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èìåííî çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà
ýíåðãîàóäèòîðîâ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âåñîìîé ñîñòàâëÿ-
þùåé â ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëå-
äîâàíèÿ.

Â ðàçðàáîòàííîé àâòîðàìè ñèñòåìå (ìåòîäèêå) îïðå-
äåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëå-
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äîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû íîðìàòèâû, îñíîâàííûå íà èçó÷å-
íèè îòðàñëåâûõ íîðì è èìåþùèõñÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé è öåííèêîâ, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîñòàâ êàëüêóëÿöèè íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ýíåð-
ãåòè÷åñêîìó îáñëåäîâàíèþ âõîäÿò ñëåäóþùèå ñòàòüè çà-
òðàò:

1. Îïëàòà ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ñîèñïîëíèòåëÿìè.
2. Ìàòåðèàëû.
3. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
4. Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó.
5. Ïðî÷èå ïðÿìûå ðàñõîäû.
6. Íàêëàäíûå ðàñõîäû.
7. Ðåíòàáåëüíîñòü.

Îñíîâîé êàëüêóëÿöèè ñòîèìîñòè ýíåðãîîáñëåäîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, îïðåäåëÿåìûå
òðóäîåìêîñòüþ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ñòîèìîñòè åäèíèöû
òðóäîçàòðàò, ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ãäå c - óñðåäíåííàÿ ñòàâêà îïëàòû òðóäà (öåíà åäè-
íèöû òðóäîçàòðàò), ðóá./(÷åë.·÷);

m - êîëè÷åñòâî âèäîâ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â
ðàìêàõ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;

Tj - òðóäîåìêîñòü j0é ðàáîòû, ÷åë.⋅÷, ðàññ÷èòû-
âàåìàÿ ïî ðàçäåëàì 4-6 ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ñòîèìî-
ñòè ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ  ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
îáúåêòîâ ÎÀÎ "ÐÆÄ".

Âñå âèäû ðàáîò, âûïîëíÿåìûå â ïðîöåññå ýíåðãåòè-
÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, â ìåòîäèêå ðàçäåëÿþòñÿ íà îáùèå
è ñïåöèôè÷åñêèå. Ê îáùèì ðàáîòàì îòíîñÿòñÿ òå âèäû
äåÿòåëüíîñòè ýíåðãîàóäèòîðà, êîòîðûå íåîáõîäèìî âû-
ïîëíÿòü âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà îáúåêòà, íàïðèìåð,
ôîðìèðîâàíèå ïåðâîãî ðàçäåëà îò÷åòà, âêëþ÷àþùåãî
îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåäïðèÿòèÿ, àíàëèç ïîêàçàòåëåé
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, çàïîëíåíèå ôîðì ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ïàñïîðòà è ò.ä.

Ñïåöèôè÷åñêèå âèäû ðàáîò îòíîñÿòñÿ ê êîíêðåòíûì
ïîäðàçäåëåíèÿì èëè èõ ãðóïïàì, íàïðèìåð - îáñëåäîâà-
íèå ñèñòåìû òÿãîâîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â Ý×, àíàëèç
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè íà òÿãó ïîåçäîâ â Ò×Ý, îá-
ñëåäîâàíèå àâòîòðàíñïîðòíîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíîãî
ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è ò.ä.

Ïðåäåëüíûå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì ÍÄÑ) îïðåäåëÿþòñÿ èç ñëåäóþ-
ùåãî âûðàæåíèÿ:

ãäå Зс - îïëàòà ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ñîèñïîëíèòåëÿ-
ìè, ðóá.;

Зм - ñòîèìîñòü ìàòåðèàëîâ, ðóá.;

ЗЗП - çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñíîâíîãî ïåðñîíàëà, ðóá.; 
ЗНАЧ - íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó îñíîâíîãî

ïåðñîíàëà, ðóá.; 
ЗПР - ïðî÷èå ïðÿìûå ðàñõîäû, ðóá.; 
ЗНАК - íàêëàäíûå ðàñõîäû, ðóá.; 
П - ïðèáûëü, ðóá.;
НДС - íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Èíà÷å äàííîå âûðàæåíèå ìîæíî çàïèñàòü êàê:

ãäå k1 - âåëè÷èíà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðèíèìàåòñÿ â
ðàçìåðå 0,342; 

k2 - ïðåäåëüíàÿ äîëÿ êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõî-
äîâ;

k3 - ïðåäåëüíàÿ äîëÿ îïëàòû òðóäà ñîèñïîëíèòå-
ëåé;

k4 - ïðåäåëüíûé êîýôôèöèåíò íàêëàäíûõ ðàñõî-
äîâ;

k5 - ïðåäåëüíàÿ íîðìà ðåíòàáåëüíîñòè.

Çíà÷åíèå k2 ìîæíî ïðèíèìàåòñÿ â ðàçìåðå íå áîëåå
40% îò ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Çíà÷åíèåk3 ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü íà îñíîâå
òðåáîâàíèé çàêàç÷èêîâ, îïðåäåëÿåìûõ â êîíêóðñíîé äî-
êóìåíòàöèè. Òðåáîâàíèÿ ê îïëàòå òðóäà ñîèñïîëíèòåëåé
îïðåäåëÿåòñÿ â ðàçìåðå íå áîëåå 30% îò ñóììû äîãîâî-
ðà.

Çíà÷åíèå k4, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìà-
òèâíûìè äîêóìåíòàìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè
ñàìîñòîÿòåëüíî, íî åñëè îòòàëêèâàòüñÿ îò ñòàòèñòèêè, òî
â ñðåäíåì ïî ïðåäïðèÿòèÿì îòðàñëè ñëåäóåò ïðèíÿòü
äàííûé êîýôôèöèåíò â ðàçìåðå 10% îò ïðÿìûõ çàòðàò.

Çíà÷åíèå k5 öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü, îòòàëêè-
âàÿñü îò ðåêîìåíäàöèé ïî öåíîîáðàçîâàíèþ è ïðèðàâ-
íÿòü ê 10% îò ïðÿìûõ çàòðàò.

Åñëè ïðèíÿòü äàííûå êîýôôèöèåíòû, îêîí÷àòåëüíîå
âûðàæåíèå äëÿ ïðèáëèæåííîãî ðàñ÷åòà ïðåäåëüíîé ñòî-
èìîñòè ðàáîò ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó îáñëåäîâàíèþ ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ c ó÷åòîì íåçíà÷èòåëüíîé äîëè
çàòðàò íà ìàòåðèàëû è ÍÄÑ:

Îêîí÷àòåëüíîå âûðàæåíèå äëÿ ïðèáëèæåííîãî ðàñ÷å-
òà ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè ðàáîò ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó îá-
ñëåäîâàíèþ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ c ó÷åòîì îòñóò-
ñòâèÿ ñîèñïîëíèòåëåé, à òàêæå íåçíà÷èòåëüíîé äîëè çà-
òðàò íà ìàòåðèàëû è ÍÄÑ:

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäåëüíàÿ ñòîèìîñòü
ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ â
ñëåäóþùèõ äèàïàçîíàõ:

ãäå 2,5 - êîýôôèöèåíò ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè áåç ó÷àñ-
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òèÿ ñîèñïîëíèòåëåé â ðàáîòàõ ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó îá-
ñëåäîâàíèþ; 3,1  - êîýôôèöèåíò ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè ñ
ïðèâëå÷åíèåì ñîèñïîëíèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ÎÀÎ "ÐÆÄ" îò 31
ìàðòà 2011 ãîäà ¹685ð áûëà óòâåðæäåíà ìåòîäèêà îï-
ðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî îáñëåäîâàíèÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ" [8].

Àâòîðû äàííîé ñòàòüè ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå óêàçàííîé ìåòîäèêè, ïî ðåçóëüòà-
òàì àïðîáàöèè êîòîðîé áûëè ïîëó÷åíû çíà÷åíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííûå íà ðèñ. 1, â ðàçðåçå æåëåçíûõ äîðîã - ôèëè-
àëîâ ÎÀÎ "ÐÆÄ".

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëàáàÿ îáðàòíî ïðî-
ïîðöèîíàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâîì ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ãðàíèöàõ æåëåçíîé äîðîãè è
óäåëüíîé ñðåäíåé ñòîèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî îáñëåäîâàíèÿ îäíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñðåäíÿÿ ñòîè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ îäíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ñîñòàâèëà îêîëî 1700 òûñ. ðóá. 

Øèðîêèé ðàçáðîñ âåëè÷èíû óäåëüíîé ñòîèìîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ îò 500 òûñ. ðóá.
äî 4 ìëí ðóá îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷íûì ìàñøòàáîì ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ êàê êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ (ëîêîìîòèâíûå äåïî, äèðåêöèè òåïëîâîäîñ-
íàáæåíèÿ è ò.ä.), òàê è ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå (äèñòàí-
öèè ïóòè, ãðàæäàíñêèõ ñîîðóæåíèé è ò.ä.)
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Рис. 1. Распределение числа предприятий и удельной стоимости проведения энергетического обследования
по железным дорогам - филиалам ОАО "РЖД".
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С
êîíöà ÕÕ âåêà â ìèðå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå
ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Ýêîíîìèêà
çíàíèé - ýòî ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ïîñòèíäóñòðè-

àëüíîé ýêîíîìèêè [1, Ñ.118], â êîòîðîé çíàíèÿ ñòàíîâÿò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ðåñóðñîâ [2, C.161], à ïðîèç-
âîäñòâî çíàíèé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ðîñòà [3].

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé [4],
Ðîññèÿ îòñòà¸ò îò áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ðÿäó ïîêàçà-
òåëåé, îòðàæàþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà çíàíèÿõ. Íàïðèìåð, Ðîññèÿ çàòðà÷èâàåò íà
ÍÈÎÊÐ ïî÷òè â 12 ðàç ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì ÑØÀ. Âî-
âëå÷¸ííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â ÍÈÎÊÐ ïî
îáú¸ìó çàòðàò â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 28%, â òî âðå-
ìÿ êàê â ðàçâèòûõ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ñòðàíàõ êàê,
íàïðèìåð, ÑØÀ, ßïîíèÿ, Êèòàé, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ãåð-
ìàíèÿ - îò 60 äî 76% îêðóãë¸ííî. Ïîñòóïëåíèÿ îò ýêñ-
ïîðòà òåõíîëîãèé â ÑØÀ áîëüøå ÷åì â Ðîññèè ïî÷òè â
160 ðàç, ïðè ýòîì Ðîññèÿ òðàòèò íà èìïîðò òåõíîëîãèé â
3 ðàçà áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì ïîëó÷àåò îò ýêñïîðòà.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåä¸ííûõ äàííûõ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íå ðåàëèçóåò ñâîé èííîâàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë â ïîëíîé ìåðå. Ñðåäè ïðè÷èí, ïðåæäå âñå-
ãî, âûäåëÿþò íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñôåðû íà-
óêè, à òàêæå âûñîêóþ èçíîøåííîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû [5], è íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü âçàèìî-
äåéñòâèå íàóêè è áèçíåñà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷ [1, Ñ.118].

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíîé íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íàçûâàþò âçàèìîäåéñòâèå áèç-
íåñà ñ óíèâåðñèòåòàìè ëèáî íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè
[5]. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàðóáåæíûé îïûò ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îð-
ãàíèçàöèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè âçàèìîäåéñòâèå íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóþùèìè
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé è èí-
ôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå ïàðêè. Èìååòñÿ ðÿä èññëå-
äîâàíèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ ïàðêîâ [6, 7, 8 è äð.]. Ôîðìèðî-
âàíèå ïàðêà ïðèâîäèò ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ íàóêî¸ìêî-
ãî áèçíåñà, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ýêîíîìè÷åñ-
êîìó îçäîðîâëåíèþ ðåãèîíà [9]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñ¸
áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ïî-
äîáíûìè ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè.

Ïîä íàó÷íûì ïàðêîì â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû áóäåì
ïîíèìàòü ôîðìó ïðîñòðàíñòâåííîé è èíôîðìàöèîííîé
èíòåãðàöèè íàóêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ èìóùåñòâåí-
íîé áàçîé â âèäå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ðàçëè÷íîãî íà-
çíà÷åíèÿ ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, ðàñïîëîæåííûõ
íà åäèíîé òåððèòîðèè âáëèçè âóçà/ÍÈÈ, êîòîðàÿ ðàçìå-
ùàåò íàóêî¸ìêèå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè, ñî-
çäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåò ñåòü ñâÿçåé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïàðêà, à òàêæå âíåøíèìè èãðîêàìè,
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îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, çàòðîíóò âîïðîñ î çíà÷åíèè íàó÷íûõ ïàðêîâ â
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ñòèìóëèðóåò è óïðàâëÿåò ïîòîêàìè çíàíèé è òåõíîëîãèé,
íàïðàâëåíà íà êîììåðöèàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ,
óñêîðåíèå èííîâàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Óïðàâëåíèå íàó÷íûì ïàðêîì èìååò äâà îñíîâíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîäóêòèâíî-
ãî ðàáî÷åãî ïðîñòðàíñòâà: íåìàòåðèàëüíîå è ìàòåðèàëü-
íîå. Ïåðâîå ïîäðàçóìåâàåò ïðåäîñòàâëåíèå íåìàòåðè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñðåäñòâ îáñëóæèâàíèÿ è ïîä-
äåðæèâàþùèõ áèçíåñ-óñëóã (ñèñòåìà ñâÿçåé ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ïàðêà è âíåøíèìè èãðîêàìè, êîíñóëüòèðîâàíèå
è ò.ï.). Êî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ îòíîñèòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ìàòåðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ
âûñîêîãî óðîâíÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì íàóêî-
¸ìêèõ êîìïàíèé, à òàêæå ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðàáîòû, îòäûõà è æèçíè ó÷àñòíèêîâ íàó÷íîãî ïàðêà
[10, Ñ.28; 8, Ñ.329]. Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå èíôðàñòðóêòóðîé íàó÷íîãî ïàðêà, â ÷àñòíîñòè,
êîìïëåêñîì åãî íåäâèæèìîñòüþ, èìååò îäíî èç êëþ÷å-
âûõ çíà÷åíèé â ïðîöåññå ýôôåêòèâíîãî è óñïåøíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íàó÷íûì ïàðêîì â öåëîì.

Îïðåäåëèì êîìïëåêñ íåäâèæèìîñòè íàó÷íîãî ïàðêà â
êà÷åñòâå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè íàó÷íîãî ïàðêà, ðàñïîëîæåííûõ íà åäèíîé
òåððèòîðèè, îáúåäèí¸ííûõ îáùåé öåëüþ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îäíîãî ñóáúåê-
òà óïðàâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìóþ êàê åäèíóþ ñèñòåìó ñ
òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñ ó÷¸òîì çàòðàò ïî ñîäåðæàíèþ è óïðàâëåíèþ.

Îáîáùàÿ äàííûå ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ [11; 12; 13;
14], ìîæíî ñîñòàâèòü ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü íàèáîëåå
âàæíûõ è ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
è ñðåäñòâ îáñëóæèâàíèÿ íàó÷íîãî ïàðêà:

◆ Çäàíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíôèãóðàöèé äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ àðåíäàòîðîâ (äëÿ ìíîæåñòâà àðåíäàòîðîâ, ñ âîçìîæ-
íîñòüþ àðåíäîâàòü öåëûé ýòàæ, äëÿ åäèíñòâåííîãî àðåí-
äàòîðà), âêëþ÷àþùèå îôèñíûå ïîìåùåíèÿ è êîììóíèêà-
öèîííûå óñëóãè, ëàáîðàòîðíûå îáúåêòû è îáîðóäîâàíèå,
îáùèå óñëóãè ñåêðåòàðåé è ðåñåïøåí;

◆ Áèçíåñ-èíêóáàòîð;
◆ Çäàíèå/çäàíèÿ ÿäðà ïàðêà äëÿ îáùåãî ïîëüçî-

âàíèÿ. Ìîãóò âêëþ÷àòü èíôîðìàöèîííûå è áèáëèîòå÷íûå
óñëóãè, êîíôåðåíö-çàëû, ëåêöèîííûå ïîìåùåíèÿ, êîì-
íàòû äëÿ âèäåîêîíôåðåíöèé, ïåðåãîâîðíûå êîìíàòû, ïî-
ìåùåíèÿ ïîääåðæèâàþùèõ áèçíåñ-óñëóã. Êðîìå òîãî
îáúåêòû îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (ñòîëîâàÿ, ðåñòîðàí, êà-
ôåòåðèé, áàð äëÿ íåôîðìàëüíûõ âñòðå÷ è ñîöèàëèçàöèè
ðåçèäåíòîâ ïàðêà), áàíêîâñêèå óñëóãè, ñïîðòèâíûå îáú-
åêòû, ìåñòà äëÿ îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé, ìåäèöèíñêèå óñ-
ëóãè, äåòñêèé ñàä/ÿñëè, òîðãîâûå îáúåêòû, ìàãàçèíû,
ìåñòà äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ;

◆ Ñåðâèñû, äîñòóïíûå íà òåððèòîðèè ïàðêà, íà-
ïðèìåð, îõðàííîå íàáëþäåíèå 24 ÷àñà â ñóòêè, ýëåêòðîí-
íûå ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè â ìåñòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
è çäàíèÿõ, ïàðêîâêà, äîñòóï ê îáùåñòâåííîìó òðàíñïîðòó.

Ê îñîáåííîñòÿì êîìïëåêñà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
íàó÷íîãî ïàðêà â êà÷åñòâå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå.

1. Îáúåäèíåíèå öåëåé óïðàâëåíèÿ îïåðàöèîííîé è
èíâåñòèöèîííîé íåäâèæèìîñòüþ, à òàêæå öåëåé îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìîãî õàðàêòåðà. Íåäâèæèìîñòü íàó÷íîãî
ïàðêà ìîæíî îòíåñòè ê èíâåñòèöèîííîé, ïîñêîëüêó îíà
íàïðàâëåíà íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè (àðåíäíûå ïëàòåæè).
Îäíàêî ýòè îáúåêòû íåäâèæèìîñòè òàêæå äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ óïðàâëÿþùèìè ïàðêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëü-
çîâàòåëåé: â êà÷åñòâå îïåðàöèîííîé íåäâèæèìîñòè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, íåäâèæèìîñòü íàó÷íîãî ïàðêà äîëæíà îä-
íîâðåìåííî ó÷èòûâàòüñÿ è êàê öåíòð ïðèáûëè è êàê öåíòð
èçäåðæåê: ñòðåìëåíèå ïîääåðæèâàòü ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíûé óðîâåíü äîõîäîâ îò íåäâèæèìîñòè ïàðêà ïðè
ñíèæåíèè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ è ïîääåðæ-
êå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ öåí äëÿ àðåíäàòîðîâ. Òàêæå âàæ-
íû öåëè îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð,
ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî è íàóêî¸ìêîãî áèç-
íåñà ïóò¸ì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ïðåäïðèíèìàòåëåé ê
îáúåêòàì íåäâèæèìîñòè è íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðå,
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñðåäû äëÿ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íîãî ïàðêà è íàñåëåíèÿ, ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïàðê è ýêî-
íîìèêó ðåãèîíà.

2. Óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
îïåðàòèâíîé è ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà
ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå
ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè íàó÷íîãî ïàðêà è íàëè÷èåì îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè âî èçáåæàíèå âîçíèêíîâåíèÿ äèñïðî-
ïîðöèé. Íà îïåðàòèâíîì óðîâíå ïîääåðæèâàåòñÿ ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîñòîÿííàÿ êîììóíèêàöèÿ ñ ïîëüçîâàòåëÿìè.

3. Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü êîìïëåêñà íåäâèæè-
ìîñòè. Çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ íàó÷íîãî ïàðêà èñïîëüçóþò-
ñÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îò
îôèñíîé è ëàáîðàòîðíîé ðàáîòû äî îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ â ðåñòîðàíàõ è ðàáîòû ñïîðòèâíîãî
çàëà è, êàê ñëåäñòâèå, îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îïðå-
äåë¸ííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàæäîìó èç
òàêèõ îáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, çäàíèÿ â ñîñòàâå êîìïëåêñà
íåäâèæèìîñòè íàó÷íîãî ïàðêà äîëæíû ó÷èòûâàòü îñîáûå
ïîòðåáíîñòè â ðàçìåùåíèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï àðåíäàòî-
ðîâ, íàïðèìåð, íåáîëüøèõ ñòàðò-àï êîìïàíèé, ñðåäíèõ è
êðóïíûõ êîìïàíèé [15, C.312].

4. Äèôôåðåíöèðîâàííàÿ àðåíäíàÿ ïîëèòèêà è óðî-
âåíü àðåíäíûõ ñòàâîê. Êàæäàÿ ãðóïïà àðåíäàòîðîâ èìååò
ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ â îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè, ÷òî
ïðèâîäèò ê íåîäíîðîäíîñòè êîìïëåêñà íåäâèæèìîñòè è
íàõîäèò îòðàæåíèå â óðîâíå àðåíäíûõ ñòàâîê [16, C.127]. 

5. Áîëåå ñòðîãàÿ àðåíäíàÿ ïîëèòèêà. Îäíîé èç ñî-
ñòàâëÿþùèõ èìèäæà íàó÷íûõ ïàðêîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
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âõîäíûõ êðèòåðèåâ ïðè îòáîðå ïîòåíöèàëüíûõ àðåíäàòî-
ðîâ (íàïðèìåð, íàóêî¸ìêîñòü, îïðåäåë¸ííîå íàó÷íîå íà-
ïðàâëåíèå è ò.ä.), à òàêæå îãðàíè÷åíèå âèäîâ ðàçðåøåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè (íàïðèìåð, çàïðåò íà
îðãàíèçàöèþ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè
ïàðêà) [12, C.26; 14; 17, Ñ.26]. Çíà÷åíèå òàêîé ïîëèòèêè
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè æåëàåìîãî ñòàíäàðòà àðåí-
äàòîðà, ïðåäîòâðàùåíèè ðàçìûòèÿ ìèññèè ïàðêà è å¸
ñìåùåíèÿ â ñòîðîíó ðàçìåùåíèÿ òåõ àðåíäàòîðîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íåïîäõîäÿùèìè äëÿ òåððèòîðèè ïàð-
êà [18, Ñ.212].

6. Íàó÷íûå ïàðêè ñêëîííû ëåã÷å ïåðåíîñèòü âëèÿ-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ áåç ñóùåñòâåííîãî ñíèæå-
íèÿ çàïîëíÿåìîñòè. Îãðàíè÷åíèå ïóëà ïîòåíöèàëüíûõ
àðåíäàòîðîâ íàó÷íîãî ïàðêà è ñîçäàíèå æåëàåìîé áèç-
íåñ-ñðåäû ñîçäà¸ò ñâîåîáðàçíûé áàðüåð äëÿ ýôôåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà [13, C.29; 14, Ñ.34].

7. Êîìïàíèè, ïðèíèìàåìûå â íàó÷íûé ïàðê, ìîãóò
îáëàäàòü íåñòàáèëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè
(÷àñòî õàðàêòåðíî äëÿ íà÷èíàþùèõ êîìïàíèé), ÷òî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îãðàíè÷èâàþùèì óñëîâèåì â ðàìêàõ àðåíäíîé
ïîëèòèêè [14, Ñ.34].

8. Ãèáêîñòü - êëþ÷åâàÿ õàðàêòåðèñòèêà çäàíèé è
ïîìåùåíèé íàó÷íîãî ïàðêà, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ êàê â
ôèçè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ îáúåêòîâ (àðåíäà ðàçëè÷-
íûõ ïëîùàäåé îò îòäåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äî öåëûõ çäà-
íèé, âîçìîæíîñòü èçìåíÿòü ïëàíèðîâêè ïîìåùåíèé è
ò.ï.), òàê è â ïëàíå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû (âûáîð
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ îòäåëêè, ñðîêîâ àðåíäû è ò.ï.) [13,
C.30; 14, Ñ. 34].

9. Òåððèòîðèÿ è çäàíèÿ íàó÷íîãî ïàðêà äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ. Ðàçâè-
âàþùèåñÿ  êîìïàíèè ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàþò ïàðê â
êà÷åñòâå ïðåèìóùåñòâåííîãî àðåíäîäàòåëÿ ïëîùàäåé.
Êðîìå òîãî æåëàòåëüíî èìåòü ðåçåðâ â âèäå ñâîáîäíûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êàê äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñòðîèòåëüñò-
âà íîâûõ êîðïóñîâ äëÿ ìíîæåñòâà àðåíäàòîðîâ, òàê è äëÿ
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ íîâûõ êðóïíûõ êîìïàíèé, íóæäàþùèõñÿ â îò-
äåëüíûõ çäàíèÿõ. [17, Ñ.27].

10. Ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà äåâåëîïìåíòà
íàó÷íîãî ïàðêà ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ ïî-
çâîëÿåò ñíèçèòü åãî ðèñêè, ïîâûøàåò âîçìîæíîñòè ïðåä-
âàðèòåëüíîé ñäà÷è â àðåíäó ïëîùàäåé, à òàêæå ïîçâîëÿ-
åò ïðîâåðèòü ïðîåêò ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ àðåíäàòîðîâ
[17, Ñ.27]

11. Ïðîåêò íàó÷íîãî ïàðêà ìîæåò ïðåäïîëàãàòü èñ-
ïîëüçîâàíèå óæå çàñòðîåííûõ çåìåëü, ïðîâåäåíèå ðå-
êîíñòðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé (brownfield develop-
ment). Òàêîé âàðèàíò ìîæåò îáåñïå÷èòü áîëåå íèçêèå çà-
òðàòû íà ñîçäàíèå è çàïóñê ïàðêà, ÷åì ïðè ñòðîèòåëüñò-

âå íîâûõ çäàíèé, ãèáêîñòü â âûáîðå íåîáõîäèìîãî îáú-
¸ìà ðàáîò è âåëè÷èíû çàòðàò (îò íåáîëüøîãî êîñìåòè÷å-
ñêîãî ðåìîíòà äî ãëîáàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè), ìåíüøåå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷åì ïðè íîâîì ñòðî-
èòåëüñòâå [17; 12, C.84].

12. Íàó÷íûå ïàðêè ìîãóò ñîçäàâàòü ôèëèàëû â äðó-
ãèõ ìåñòàõ, ÷òîáû ïðåîäîëåòü íåâîçìîæíîñòü ðàñøèðå-
íèÿ â ïåðâîíà÷àëüíîé ëîêàöèè [19].

13. Òðåáîâàíèå ê âûñîêîìó êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ
âûðàæàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè è
íàõîæäåíèè íà òåððèòîðèè ïàðêà, êîòîðûå âëàäåþò íà-
âûêàìè óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì, ðàçëè÷íûìè îáúåêòàìè
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå íåäâèæèìîñòüþ è ôèçè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè. [13; 12, C.55-56]. Ñëåäóåò îòñëåæèâàòü ìå-
òîäû è ôîðìû ðàáîòû, ïðèìåíÿåìûå ëèäåðàìè îòðàñëè
(benchmarking) [20, Ñ.43].

14. Óïðàâëÿþùèå êîìïëåêñîì íåäâèæèìîñòè äîëæ-
íû áûòü õîðîøî èíôîðìèðîâàíû îá îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè êîìïàíèé-ïîëüçîâàòåëåé, èõ ïîòðåáíîñòÿõ â ïëàíå
ðàçìåùåíèÿ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîæåëàíèÿõ îòäåëüíûõ
ïîëüçîâàòåëåé,  à òàêæå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñïåöèà-
ëèñòàìè, îòâåòñòâåííûìè çà îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîòåêàþùóþ â ïàðêå [21, C.324].

15. Îñîáåííîñòè àíàëèçà ðûíêà è ìàðêåòèíãîâîé
ñòðàòåãèè çàêëþ÷àþòñÿ â ó÷¸òå áîëåå øèðîêîãî êðóãà
îáúåêòîâ, ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ è ïàðòí¸ðîâ. Íàó÷íûì
ïàðêàì íåîáõîäèìî ðàáîòàòü íàä èçâåñòíîñòüþ è âçà-
èìîäåéñòâèåì, êàê ñ ïîòåíöèàëüíûìè àðåíäàòîðàìè, òàê
è ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè, êîòîðûõ ìîæíî ïðèâëå÷ü
äëÿ ñîçäàíèÿ ñðåäû â ïàðêå (îïåðàòîðû ðåñòîðàíà, ñïîð-
òèâíîãî çàëà, òîðãîâûå îïåðàòîðû è ò.ï.) [22].

16. Âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ïðåñòèæíîãî îáúåêòà, êà÷å-
ñòâåííîé ñðåäû è ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èìè-
äæà. Íàóêî¸ìêèå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè
ïðåäïî÷èòàþò ðàçìåùàòüñÿ â îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè ñ
òàêîé ñðåäîé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò èõ ðàçâèòèþ, à òàêæå
ïðèíîñèò âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ íàçâàíèÿ è àäðåñà
íàó÷íîãî ïàðêà (ñâÿçàííîãî ñ íèìè èìèäæà). Ïîýòîìó
âûãîäíàÿ ëîêàöèÿ, ñîâðåìåííûå çäàíèÿ, âûñîêîå êà÷åñ-
òâî îçåëåíåíèÿ, áëàãîóñòðîéñòâà è ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííàÿ ñðåäà, êîòîðûå ñîçäàþò ïðåñòèæíîå ìåñòîïî-
ëîæåíèå, ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
ïàðêà [17, Ñ.25, 31]. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íàó÷íûå ïàðêè
ñòàíîâÿòñÿ ñâîåîáðàçíûìè "ëèäåðàìè ïî àðåíäå", êîòî-
ðûå ìîãóò çàïðàøèâàòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè àðåíäû ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòàíäàðòíûìè îáúåêòàìè íåäâè-
æèìîñòè íà ëîêàëüíîì óðîâíå [13, Ñ.29; 14; 23, Ñ.15].

Ðàññìîòðåííûå âûøå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû êîìïëåê-
ñà íåäâèæèìîñòè íàó÷íûõ ïàðêîâ íàõîäÿò îòðàæåíèå â
ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà, êîòîðàÿ äà¸ò ïîíèìàíèå
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ñîñòàâà êîìïëåêñà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, åãî ðàñïî-
ëîæåíèÿ, âîçìîæíîñòè ðàçìåùàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
êîìïàíèè, ñëåäîâàòü çà èçìåíÿþùèìèñÿ ïîòðåáíîñòÿìè
àðåíäàòîðîâ è ïðî÷èõ îñîáåííîñòåé. Ïîëó÷åííàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ìîæåò áûòü ïîëåçíà êàê äëÿ óïðàâëÿþùèõ â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïàðêà, ïðè òåêóùåì
óïðàâëåíèè è ðàçâèòèè, òàê è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ àðåíäà-
òîðîâ, ñòðåìÿùèõñÿ âûáðàòü íàèëó÷øèé âàðèàíò ðàçìå-
ùåíèÿ, è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïîäõîäÿùèé îáúåêò, ïðèíîñÿùèé ñòàáèëü-
íûé äîõîä (ñîîòâåòñòâåííî, êà÷åñòâåííûé è ïîëüçóþ-
ùèéñÿ ñïðîñîì êëèåíòîâ).

Ó÷¸ò îñîáåííîñòåé êîìïëåêñà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñ-
òè íàó÷íîãî ïàðêà, à òàêæå âûòåêàþùèõ èç íèõ ïîêàçàòå-
ëåé êà÷åñòâà, ïîìîãàåò óïðàâëÿþùèì ñîçäàòü êà÷åñò-
âåííûé è æèçíåñïîñîáíûé ïðîäóêò, âîñòðåáîâàííûé íà
ðûíêå.

Ñîâðåìåííûé êîìïëåêñ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, ó÷èòûâàþùåå îñîáûå ÷åðòû
êîìïëåêñà è ïîòðåáíîñòè åãî ïîëüçîâàòåëåé, ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûì ôóíäàìåíòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî â äàëü-
íåéøåì âîçìîæíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðó-
þùåãî íàó÷íîãî ïàðêà êàê ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà ýêîíî-
ìèêè çíàíèé.
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Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé
ïëàíàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
ò.ï. ÿâëÿåòñÿ íàêîïèâøèéñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå êîëîññàëüíûé "èíâåñòèöèîí-
íûé äîëã". Ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ â ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò; ïðè ýòîì â íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêå ìîæíî âûäåëèòü äâà êà÷åñòâåííî îò-
ëè÷íûõ ñåãìåíòà. Â îäíîì èç íèõ ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçó-
þò îòíîñèòåëüíî íîâîå îáîðóäîâàíèå, â äðóãîì  -  â ëó÷-
øåì ñëó÷àå, âûïóùåííîå â  70-õ ãîäàõ.

Îáùèé óðîâåíü èçíîñà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ â Ðîññèè äîñòèã 80%. [1] 

Ïî ìíîãèì âèäàì îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íà-
çíà÷åíèÿ îáú¸ìû íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè ïå-
ðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óïàëè âî ìíîãî ðàç, ïîñòà-
âèâ ìíîãèå ìàøèíîñòðîèòåëüíûå îòðàñëè ÐÔ (ñòàíêîñò-
ðîåíèå, òðàêòîðîñòðîåíèå, ïðîèçâîäñòâî òåêñòèëüíîãî è
øâåéíîãî îáîðóäîâàíèÿ) íà ãðàíü ïîëíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ
Ðîññèÿ  - "÷èñòûé èìïîðòåð" îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ñ îòðèöà-
òåëüíûì ñàëüäî â ðàçìåðå ïîðÿäêà $ 125 ìëðä. Ïîòåí-
öèàë èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïî îáîðóäîâàíèþ èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè îöåíè-
âàåòñÿ ýêñïåðòàìè 7,6 òðëí. ðóáëåé. [2]

Â ýòèõ óñëîâèÿõ òðóäíî îñïàðèâàòü àêòóàëüíîñòü
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ â ÐÔ ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

DEVELOPMENT OF PRODUCTION
OF THE EQUIPMENT OF INVESTMENT
APPOINTMENT IN RUSSIA:
PROBLEMS OF STRATEGIC PLANNING

A.  Stetciukevich
Annotation
Article is devoted to problems of development of production of the

equipment of investment appointment and improvement of strategic plan-
ning of development of the machine-building enterprises making such
equipment. The main tendencies in the world market of the equipment of
investment appointment are considered. Dependence of national economy
on import of the equipment of investment appointment is shown. The exam-
ples demonstrating a condition of the enterprises making the equipment of
investment appointment and a consequence of wrong strategic planning in
branch are given. Need of cardinal revision of a role of state planning for the
industry of production of the equipment of investment appointment and giv-
ing to this planning of strategic and sistemkny character is shown. The
author's position concerning need qualitatively of other approach to analyt-
ical ensuring strategic planning of development of the machine-building
enterprises making the equipment of investment appointment is proved.

Keywordds: strategic planning, Russian industry, equipment of invest-
ment appointment, technological zones, machine-tool construction, strate-
gic program of development of national petrochemistry.
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Àñïèðàíò,

Èíñòèòóò ÌÈÐÁÈÑ

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâî-
äÿùèõ òàêîå îáîðóäîâàíèå. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè íà ìè-
ðîâîì ðûíêå îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîêàçàíà
çàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò èìïîðòà îáîðóäîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû, íàãëÿäíî ïîêàçûâà-
þùèå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ îáîðóäîâàíèå èíâåñòè-
öèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ îøèáî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â îòðàñëè. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ïåðå-
ñìîòðà ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â èíäóñòðèè ïðîèçâîä-
ñòâà îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðèäàíèÿ ýòîìó
ïëàíèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Îáîñíîâàíà
àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííî èíîãî
ïîäõîäà ê àíàëèòè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ îáî-
ðóäîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðîññèéñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, îáîðó-
äîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå çîíû, ñòàíêî-
ñòðîåíèå, ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé íåôòå-
õèìèè.

РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВА ОБОРУДОВАНИЯ
ИНВЕСТИЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ В РОССИИ:

ПРОБЛЕМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
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ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ òàêîå îáîðóäîâà-
íèå.

1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå îáîðóäîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ

Êðóïíåéøèìè ìèðîâûìè öåíòðàìè îòðàñëåé ìàøè-
íîñòðîåíèÿ, âûïóñêàþùèõ èíâåñòèöèîííîå îáîðóäîâà-
íèå, ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç, Êèòàé, ÑØÀ è ßïîíèÿ.
Êðóïíåéøèì ìèðîâûì öåíòðîì ïðîèçâîäñòâà èíâåñòè-
öèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî âàëîâîìó âûïóñêó ïðîäóêöèè
îñòà¸òñÿ ÅÑ. Åìó "íàñòóïàåò íà ïÿòêè" Êèòàé  çà ïîñëåä-
íèå 10 ëåò îí ñòàë îäíèì èç ëèäåðîâ. Åñëè çàíÿòîñòü â
îòðàñëè â 2000 - 2014 ãã. â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîêðàùà-
ëàñü (â ÑØÀ - íà 2,6% â ãîä, â ßïîíèè - íà 3,3%, â ÅÑ -
íà 1,5% â ãîä), òî â Êèòàå îíà ðîñëà åæåãîäíî íà 5,8%,
äîñòèãíóâ 6 ìëí. ÷åë. è òåì ñàìûì â äâà ðàçà ïðåâûñèâ
ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà. Óñèëåíèå
ïîçèöèé Êèòàÿ â êà÷åñòâå âåäóùåé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé
äåðæàâû âûðàçèëîñü è â ðåçêîì ïîâûøåíèè åãî óäåëü-
íîãî âåñà â ìèðîâîé òîðãîâëå ïðîäóêöèåé èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ ñ 3% â 2000 ã.
äî 13% â 2014 ã. Äîëÿ ÑØÀ çà òîò æå ïåðèîä ñíèçèëàñü
ñ 25 äî 17%, à ßïîíèè - ñ 21 äî 16%; ëèøü ïîçèöèè ÅÑ
îñòàëèñü äîñòàòî÷íî ïðî÷íûìè: íà íåãî â êîíöå 2000-õ
ãîäîâ ïðèõîäèëîñü 37% ãëîáàëüíîé òîðãîâëè ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèåé èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ.
Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî óäåëüíûå òðóäîâûå èçäåðæêè â Êèòàå
â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â ßïîíèè, â òðè ðàçà íèæå, ÷åì â
ÑØÀ, è ïî÷òè â ïÿòü ðàç íèæå, ÷åì â ÅÑ.

Êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îáëàñòè
ìàøèíîñòðîåíèÿ îñëàáëåíû åù¸ è ñðàâíèòåëüíî áîëåå
íèçêèì ïîêàçàòåëåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðûé
ñîñòàâëÿåò 54 òûñ. äîëë. (â ÑØÀ - 91 òûñ. äîëë., â ßïîíèè
- 97 òûñ. äîëë.). Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ðàçíîðîäíûì õà-
ðàêòåðîì ýêîíîìèê ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÅÑ. Îäíàêî äàæå â
âåäóùåé ñòðàíå Çàïàäíîé Åâðîïû - Ãåðìàíèè ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà â ìàøèíîñòðîåíèè ñîñòàâëÿåò òîëüêî
70 òûñ. äîëë. /÷åë. Õîòÿ Êèòàé ïîêà ïðîäîëæàåò îòñòà-
âàòü îò äðóãèõ ìèðîâûõ öåíòðîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ ïî ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (50% îò óðîâíÿ ÅÑ), åæåãîäíûå
òåìïû ïðèðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñî-
ñòàâèëè áîëåå 10%, â òî âðåìÿ êàê â ÅÑ - 1,5%, ÑØÀ -
0,8%, à â ßïîíèè íàáëþäàëîñü ïàäåíèå. [3]

Êèòàé òàêæå âëÿåòñÿ è êðóïíåéøèì ðûíêîì ñáûòà äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, íà êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ äî 40% ìèðîâî-
ãî ñïðîñà, âêëþ÷àÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ìàøèíû,
ñòðîèòåëüíîå è ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû íà êèòàéñêîì ðûíêå îáîðóäîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ íàáëþäàëèñü âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå  çàòðîíóëè íå òîëüêî îáúåìû

ïðîäàæ - èçìåíèëàñü è ñòðóêòóðà ñïðîñà. Ïðîèçîø¸ë ïå-
ðåõîä îò ïðåîáëàäàíèÿ ñïðîñà íà äåø¸âîå îáîðóäîâàíèå
ñðàâíèòåëüíî íèçêîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ê ñåãìåíòó
"ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà". Êèòàé ñëàáî íóæäàåòñÿ â äîðî-
ãîì, õîòÿ è ñóùåñòâåííî áîëåå êà÷åñòâåííîì, îáîðóäîâà-
íèè ïðîèçâîäèìîì ðàçâèòûìè ñòðàíàìè Çàïàäà. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì îáú¸ìû ïðîäàæ âåäóùèõ êè-
òàéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñòàíêîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
âûðîñëè áîëåå ÷åì â äåñÿòü ðàç, â òî âðåìÿ êàê ïîêàçà-
òåëè çàïàäíûõ ïðîèçâîäèòåëåé âîçðîñëè âñåãî íà 30-
40%, õîòÿ è ñ áîëåå âûñîêîé íà÷àëüíîé ïîçèöèè [4].

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ñîãëàñíî ïðîãíîçàì
ýêñïåðòîâ, îáùèé îáúåì ïðîèçâåäåííîé ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîé ïðîäóêöèè â èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ îçðà-
ñòåò ñ 530 ìëðä äîëë. â 2010 ã. äî 930 ìëðä äîëë. ê 2025
ã., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò åæåãîäíîìó ïðèðîñòó â 3,8%. [3] Êè-
òàé ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèòñÿ â íåîñïîðèìîãî ëèäåðà ãëî-
áàëüíîãî ðûíêà [4].

Êàê ìû âèäèì, ðûíêè îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
íàçíà÷åíèÿ - ãëîáàëüíûå, à íå ëîêàëüíûå; ñóáúåêòàìè íà
ýòèõ ðûíêàõ âûñòóïàþò íå îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ÒÍÊ
è ãîñóäàðñòâà.  Çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò ìèðîâîå
ñòàíêîñòðîåíèå ïåðåæèëî íåñêîëüêî âîëí ñëèÿíèé è ïî-
ãëîùåíèé. Ñåé÷àñ ìèð íàáëþäàåò ïåðâûå øàãè íà ïóòè ê
åâðîïåéñêî-êèòàéñêî-ÿïîíñêèì êîíãëîìåðàòàì, îãðîì-
íûì ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâî-
âàòü óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãëîáàëüíîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû. Ïðîäâèæåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðî-
äóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ ïðîèñõîäèò îòíþäü íå ïî ïðàâè-
ëàì âíóòðèîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè, à â êîíòåêñòå âçà-
èìîäåéñòâèÿ è êîíêóðåíöèè ò. í. "òåõíîëîãè÷åñêèõ çîí"
[5].

Êàê èçâåñòíî, ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ìèðà ó÷àñòâó-
þò â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâêàõ, ñîçäàâàå-
ìûõ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ âõîäÿùèõ â íèõ ãîñóäàðñòâ è
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàê ðåãèîíàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ â öåëîì, òàê è êàæäîãî èç åãî ó÷àñòíèêîâ ïî
îòäåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî ôîðìèðóþòñÿ ò.í. "òåõíîëîãè÷åñ-
êèå çîíû" - ñàìîäîñòàòî÷íûå òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ
âîçìîæåí ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ ðàçäåëåíèÿ òðóäà; íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ çîí ÿâëÿåòñÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ óíèôèêàöèÿ. [6]

Åù¸ â íà÷àëå ÕÕ âåêà Ê. Õàóñõîôåð îïèñàë ýòîò ïðî-
öåññ, âûäåëèâ "ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå áëîêè", ñî-
ñòîÿùèå èç "ÿäðà" è "ïåðèôåðèè": Ïàí-Àìåðèêà ñ ÿäðîì
â ÑØÀ, Åâðî-Àôðèêà ñ ÿäðîì â Ãåðìàíèè è Ïàí-Àçèÿ ñ
ÿäðîì â ßïîíèè. [7] Ê êîíöó ÕÕ âåêà ãëîáàëüíàÿ èäåÿ, êî-
òîðàÿ ïèòàëà ïîñëåâîåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü Çàïà-
äà è âñåãî ìèðà,  çàêëþ÷àëàñü à) â ñîçäàíèè "ãîñóäàðñòâ
âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ" Åâðîïû è Àìåðèêè, á) â ýêñ-
ïàíñèè çàïàäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â "ðàçâèâàþ-
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ùèéñÿ" ìèð è â âîâëå÷åíèè âñ¸ íîâûõ ñòðàí â ìåæäóíà-
ðîäíóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Ñåãîäíÿ ýòà èäåÿ ïîë-
íîñòüþ èñ÷åðïàëà ñåáÿ: "ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ"
ïîñòðîåíû, ïåðâîíà÷àëüíàÿ ìîäåëü ãëîáàëèçàöèè ðåàëè-
çîâàíà. Ñôîðìèðîâàëàñü ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ãäå ãëîáàëüíûìè öåíòðàìè
ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé  âûñòóïàþò
ÑØÀ, ÅÑ è Êèòàé. Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî õî-
çÿéñòâà îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ è
êîíêóðåíöèè òðåõ "òåõíîëîãè÷åñêèõ çîí" [5]; ñîïåðíè÷àÿ,
îíè ïðåäëàãàþò ñåãîäíÿ òðè ðàçëè÷íûõ âåðñèè ãëîáàëè-
çàöèè [8].

Ãëàâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ çîí ñîñòîèò â òîì, ÷òî "íîâûå òåððèòîðèè" âêëþ-
÷àþòñÿ "ïåðèôåðèþ" - â ñàìîå íà÷àëî öåïî÷êè ñîçäàíèÿ
ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè (ñûðüåâîé ýêñïîðò) è â ñàìûé å¸
êîíåö (èìïîðò òîâàðîâ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé) - ïî-
òîìó ÷òî âòîðîå áåç ïåðâîãî íåâîçìîæíî. Ïî ìåðå ðàçâè-
òèÿ "òåððèòîðèè", â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò âñòðàè-
âàòüñÿ è â "ÿäðî" - â ñåðåäèíó íåêîòîðûõ öåïî÷åê. Îäíà-
êî êîíòðîëü ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè íå-
ïðåìåííî îñòàíåòñÿ â ðóêàõ "ìåòðîïîëèè", ñòðàíû, â êî-
òîðîé íàõîäèòñÿ öåíòð óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé çî-
íîé. [6] Ò.å, ïî ñóòè, íèêàêîãî ðûíêà îáîðóäîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ íåò. Ïîñòàâêè ñòðàíàì "ïåðåôå-
ðèè" îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ - ýòî
îäèí èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãåîïîëèòèêè - êîíòðîëÿ è
óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé çîíîé.

2. Çàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò èìïîðòà
îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñîâåðøåííî íå óäèâèòåëü-
íî, ÷òî èòîãè ðåàëèçàöèè ãîñïðîãðàìì "Ðàçâèòèå îòå÷åñ-
òâåííîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè" (2011-2016 ãã.), êàê è "Íàöèîíàëüíàÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ áàçà" (2007-2011 ãã.), áûëè îòêðîâåííî ïðî-
âàëüíûìè.

Ïî îöåíêàì Ìèíïðîìòîðãà ÐÔ, ê 2013 ã äîëÿ ðîññèé-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ ñîñòàâ-
ëÿëà íà âíóòðåííåì ðûíêå ëèøü 6%; êóçíå÷íî-ïðåññîâûõ
ìàøèí - 6,7%; ãîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ - 30%; ìåòàëëóðãè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ - 25%; îáîðóäîâàíèÿ äëÿ äîáû÷è
íåôòè è ãàçà - 30%: òðàêòîðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ - 18,9%; çåðíîóáîðî÷íûõ è êîðìîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ - 43,7%; ýêñêàâàòîðîâ -15%; áóëüäîçåðîâ -
30%. [2] Â 2013 ã. (äî ââåäåíèÿ "ñàíêöèé"), ïî äàííûì
Ðîññòàòà èìïîðò â Ðîññèþ ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèë 140 ìëðä. äîë. ÑØÀ èëè
50,8 % îò îáùåãî îáú¸ìà èìïîðòà [1].

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íà-
áëþäàëîñü ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî öåíîâûõ äèñ-

ïðîïîðöèé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê îòíîñèòåëüíî íèçêîé
ðåíòàáåëüíîñòè îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåãî è òåõíîëî-
ãè÷åñêè ¸ìêîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïî
èòîãàì 2014 ã. ðåíòàáåëüíîñòü (îòíîøåíèå ïðèáûëè ê
îáú¸ìó ïðîäàæ) ïðîèçâîäñòâà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ
áûëà â 3,2 ðàçà íèæå, ÷åì â äîáû÷å íåôòè è ãàçà (ñîîò-
âåòñòâåííî 24% è 7,5%), à ïî àêòèâàì íèæå â 3,7 ðàçà.
Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïðè òàêèõ ñîîòíîøåíèÿõ äîëÿ èíâåñ-
òèöèé â îòå÷åñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå (ïðîèçâîäñòâî
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ; ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîòåõíèêè è
ýëåêòðîíèêè; ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáî-
ðóäîâàíèÿ) â îáùåì îáú¸ìå èíâåñòèöèé âñå ãîäû âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ðîñòà íå ïðåâûøàëà 3%.

Êðèòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ÐÔ îò èìïîðòà
îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ èìååò ãëóáî-
êèå êîðíè. Ñ 2000 ïî 2014 ã. Ðîññèÿ óâåëè÷èëà ÂÂÏ â
1,75 ðàçà è ïðîäâèíóëàñü ñ äåâÿòíàäöàòîãî íà âîñüìîå
ìåñòî â ìèðå ïî åãî îáúåìó. Çà 2003-2012 ãã. ðåàëüíàÿ
çàðïëàòà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ ñîâîêóïíî-
ãî ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ, â ýêîíîìèêå âûðîñëà íà 131,3%.
Ðîññèÿ áûëà åäèíñòâåííîé ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Êèòàÿ, ãäå â íóëåâûå-äåñÿòûå ãîäû ðîñëà ðå-
àëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äîõîäû íàñåëåíèÿ. Íè â ÑØÀ,
íè â Ãåðìàíèè, íè â äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ ñòðà-
íàõ ÅÑ ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî.

Íàáëþäàëñÿ â Ðîññèè è çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà: ïî äàííûì ÎÝÑÐ, ñ 1999 ïî 2013 ã.
îíà âûðîñëà áîëåå ÷åì íà 65%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ çà
òîò æå ïåðèîä åå ðîñò ñîñòàâèë ìåíåå 30%, â ßïîíèè -
ìåíåå 25%, â Ãåðìàíèè - ìåíåå 20%.

Èíûìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â öåëîì òåìïû ðîñòà äî-
õîäîâ ñóùåñòâåííî îïåðåæàëè òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè; ñ íà÷àëà
âåêà äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ â ÂÂÏ âîçðàñòàëà. Ïðè ýòîì â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íàáëþäàåòñÿ ãèïåðêîíöåíòðàöèÿ
êàïèòàëà è, ïî ñóòè, ïîëíîå îòñóòñòâèå ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ êîíêóðåíöèè.

Ñîâîêóïíûé îáúåì ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã ïî èòîãàì 2014 ãîäà ñîñòàâèë 496,9 ìëðä. äîëëàðîâ,
â 2013 ã - 527,3 ìèëëèàðäà. Ñóììàðíûé îáúåì ýêñïîð-
òà 200 êîìïàíèé, âîøåäøèõ â ïåðâûé ðåéòèíã êðóïíåé-
øèõ ýêñïîðò¸ðîâ, çà 2014 ãîä ñîñòàâèë 379,1 ìëðä äîë-
ëàðîâ, çà 2013-é - 391,0. Ò.å. â ñðåäíåì íà äâå ñîòíè
êðóïíåéøèõ êîìïàíèé-ýêñïîðòåðîâ óñòîé÷èâî ïðèõîäèò-
ñÿ îêîëî òðåõ ÷åòâåðòåé ñîâîêóïíîãî ýêñïîðòà  - ïðè òîì,
÷òî â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ôå-
äåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî
20 òûñ. þðèäè÷åñêèõ ëèö. Åñëè ìû ðàçîáú¸ì ýòè 200
êîìïàíèé íà äåñÿòè÷íûå ãðóïïû (äåöèëè), íà ïåðâûé äå-
öèëü - 20 ñàìûõ êðóïíûõ êîìïàíèé â 2014 ãîäó ïðè-
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øëîñü ðîâíî 80% ñóììàðíîãî ýêñïîðòíîãî ïîòîêà. Âòî-
ðîé äåöèëü îáåñïå÷èë 10% ýêñïîðòíîé âûðó÷êè â 2014
ãîäó - ðàçðûâ ñ ïåðâîé äâàäöàòêîé â âîñåìü ðàç. Òðåòèé
äåöèëü åù¸ áîëåå èëè ìåíåå çàìåòåí - ïðèìåðíî
4,5%.[1]

3. Ïðèìåðû, íàãëÿäíî ïîêàçûâàþùèå ñîñòîÿíèå
ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ îáîðóäîâàíèå èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ îøèáî÷íîãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îòðàñëè.

Âîò "ïîðòðåò" ñîâðåìåííîé  ðîññèéñêîé ñòàíêîñòðîè-
òåëüíîé êîðïîðàöèè -  îáúåäèíÿþùåé 14 ïðåäïðèÿòèé
èíòåãðèðîâàííîé êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû "Ïóìîðè". Ñ
2013 ãîäà îíà âåëà åäèíè÷íóþ ñáîðêó òîêàðíûõ îáðàáà-
òûâàþùèõ öåíòðîâ ñ ×ÏÓ Genos L300 ÿïîíñêîé êîìïà-
íèè ïî ïðîèçâîäñòâó ìåòàëëîðåæóùåãî îáîðóäîâàíèÿ
"Okuma" - áûëî  ñîáðàíî îêîëî 40 åäèíèö. Â 2016 ã "Ïó-
ìîðè" â Åêàòåðèíáóðãå íà÷àëîñü ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî
ñòàíêîâ ñ ×ÏÓ Genos L300M. Îáúåì èíâåñòèöèé - 4 ìëðä
ðóáëåé. Çàïëàíèðîâàííûé ãîäîâîé îáúåì ïðîèçâîäñòâà
äî 2020 ãîäà - 120 ñòàíêîâ. Ñòàíîê Genos L300 ìíîãî-
ôóíêöèîíàëåí: âûïîëíÿåò òîêàðíóþ îáðàáîòêó, ôðåçåðî-
âàíèå, íàðåçàíèå ðåçüáû, ñâåðëåíèå, ðàñòî÷êó. Îí ñîçäàí
íà îñíîâå òåõíîëîãèè Okuma. Ñîãëàøåíèå ñ "Okuma"
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåé
ñáîðêè áîëåå ñëîæíûõ ìîäåëåé ñ ×ÏÓ Genos L400 è áî-
ëåå ïðîñòûõ Genos L200.ßïîíöû ïåðåäàþò "Ïóìîðè"
êîìïëåêòû äåòàëåé äëÿ ñáîðêè ñòàíêîâ è òåõíè÷åñêóþ
äîêóìåíòàöèþ, îáó÷àþò ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Êà÷å-
ñòâî ïðîäóêöèè êîíòðîëèðóåòñÿ ÿïîíñêîé êîðïîðàöèåé.
äîëÿ ðîññèéñêèõ êîìïëåêòóþùèõ â ñòàíêàõ ñîñòàâëÿåò
30%. Ïðåäóñìîòðåíî ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèåì ëîêàëè-
çàöèè äî 70%. Ýòî íå åäèíñòâåííûé îïûò ñîâìåñòíîãî
ñòàíêîñòðîåíèÿ "Ïóìîðè" ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè.
Ïåðìñêàÿ êîìïàíèÿ "Óðàë-èíñòðóìåíò-Ïóìîðè" (âõîäèò
â "Ïóìîðè") áîëåå ãîäà ïðîèçâîäèò ñ ACE Micromatic
Group (èíäèéñêèì ïðîèçâîäèòåëåì ñîâðåìåííûõ âûñî-
êîïðîèçâîäèòåëüíûõ ñòàíêîâ) ôðåçåðíûå îáðàáàòûâàþ-
ùèå öåíòðû ñ ×ÏÓ. [9]

Êàê ìû âèäèì, ó êðóïíåéøåé ðîññèéñêîé ñòàíêîñòðî-
èòåëüíîé êîðïîðàöèè íåò íèêàêèõ ñîáñòâåííûõ íàðàáî-
òîê è îðèãèíàëüíûõ êîíñòðóêöèé - êîìïàíèÿ çàíÿòà îò-
â¸ðòî÷íîé ñáîðêîé íå ñàìûõ ïåðåäîâûõ çàïàäíûõ îáðàç-
öîâ; îáú¸ìû âûïóñêà èñ÷èñëÿþòñÿ äåñÿòêàìè; â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ âñåðü¸ç ãîâîðèòü î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âîîáùå íå
ïðèõîäèòñÿ.

À âîò "ïîðòðåò" îòðàñëè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü ëîêî-
ìîòèâîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðè íàëè÷èè äëÿ íå¸
îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ - íåôòåõèìè÷åñêîå ïðî-
èçâîäñòâî âûñîêèõ ïåðåäåëîâ. å¸ äîëÿ â îòå÷åñòâåííîì
âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå íå ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæ-
íîñòÿì ñòðàíû è ñîñòàâëÿåò âñåãî 1,5% ÂÂÏ. È ýòî òîãäà,

êîãäà íà áàçå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ â Îì-
ñêå, À÷èíñêå, Òîáîëüñêå è Òîìñêå ñëîæèëèñü óíèêàëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ âûñîêèõ ïå-
ðåäåëîâ. Áëàãîïðèÿòíîå ñî÷åòàíèå äåøåâîé ñèáèðñêîé
íåôòè, äîñòóïíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ìîùíîé ãèäðîýíåð-
ãåòèêè ñïîñîáñòâóåò âûïóñêó ñèíòåòè÷åñêèõ ñìîë, ïëàñò-
ìàññ è õèìè÷åñêèõ âîëîêîí.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü-ïÿòíàäöàòü ëåò îòå÷åñòâåííàÿ
íåôòåõèìèÿ ðàçâèâàëàñü òåìïàìè, çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàþùèå ìèðîâûå - 7% ïðîòèâ 3%. Â ïåðèîä ñ 2009 ïî
2014 ãîä ïðîèçâîäñòâî ïîëèâèíèëõëîðèäà âîçðîñëî íà
47%, ïîëèýòèëåíà - íà 40%, ïîëèïðîïèëåíà - íà 32%.
Íàðÿäó ñ ïåðåâîîðóæåíèåì ñòàðûõ êîìïëåêñîâ ñòðîè-
ëèñü ñîâðåìåííûå çàâîäû. Â ÷àñòíîñòè, â 2013-2014
ãîäàõ áûëî ââåäåíî íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó
ïîëèìåðîâ íà 1,13 ìëí. òîíí â ãîä. Îäíàêî ìîæíî ãîâî-
ðèòü ëèøü î âûïîëíåíèè ïðîãðàììû ìèíèìóì, áëàãîäàðÿ
êîòîðîé èç ñòîïðîöåíòíî èìïîðòîçàâèñèìîé ñòðàíû
Ðîññèÿ ñòàëà âïîëíå ñàìîäîñòàòî÷íûì ãîñóäàðñòâîì,
ïðàâäà, ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè. Ê ïðèìåðó, îòå÷å-
ñòâåííûå çàâîäû âûïóñêàþò 1,6 ìëí. òîíí ïîëèýòèëåíà
ïðè âíóòðåííåì ïîòðåáëåíèè 1,8 ìëí. òîíí. Ñ ïîëèâèíèë-
õëîðèäîì (ÏÂÕ) ñèòóàöèÿ òîæå âûãëÿäèò íåîäíîçíà÷íî.
Òàê, â 2014 ã. â íàøåé ñòðàíå áûëî ïîòðåáëåíî 926 òûñ.
òîíí ÏÂÕ, òîãäà êàê íàöèîíàëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñîñòà-
âèëî 638 òûñ. òîíí. Ðàçíèöó âîñïîëíèë èìïîðò. Íî ïî
èòîãàì 2015 ãîäà îáúåì ïðîèçâåäåííîãî â Ðîññèè ÏÂÕ
âûðîñ äî 782,4 òûñ. òîíí, à èç-çà êðèçèñà ïîòðåáëåíèå
ñíèçèëîñü íà 14% - äî 796 òûñ. òîíí.

Îòðàñëü çàíèìàåò äâàäöàòîå ìåñòî, âûïóñêàÿ ñèìâî-
ëè÷åñêèé îäèí ïðîöåíò ìèðîâîãî îáúåìà è íàõîäÿñü ïî-
çàäè Áðàçèëèè, Òàèëàíäà è Èðàíà. ÊÍÐ, äîáûâàÿ íåôòè â
2,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ÐÔ, çàíèìàåò ÷åòâåðòü ãëîáàëüíî-
ãî ðûíêà ïðîèçâîäñòâà ïåðâè÷íûõ ôîðì ïëàñòìàññ, (äî-
ëÿ Ðîññèè - 2%).  Ñïåöèàëèñòû ïðîãíîçèðóþò åæåãîäíûå
òåìïû ðîñòà ìèðîâîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ íåôòåõèìèè
íà óðîâíå 6,5%, îòìå÷àÿ ñóùåñòâåííûé ïðèòîê èíâåñòè-
öèé â ýòó îáëàñòü. Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, ê 2020 ãîäó
ãëîáàëüíûé îáúåì ýòîãî ðûíêà ñîñòàâèò ïîðÿäêà $ 890
ìëðä.

Â Ðîññèè áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé íåôòåõèìèè - "Ñòðàòåãèÿ-2030". Îäíàêî
ðàçðàáîò÷èêè "Ñòðàòåãèè-2030", ðàññ÷èòûâàëè íà âû-
ñîêèå íåôòÿíûå öåíû, çàïàäíûå èíâåñòèöèè è èìïîðòíîå
îáîðóäîâàíèå.

Ïîòåíöèàëüíî îòå÷åñòâåííûå ìàøèíîñòðîèòåëè ñïî-
ñîáíû ïðîèçâîäèòü ïîðÿäêà 90% âñåõ çàêóïàåìûõ çà ðó-
áåæîì íåôòåõèìè÷åñêèõ ìàøèí è àïïàðàòîâ. Îïðåäå-
ëåííûå ñëîæíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè èçãîòîâëåíèè
îñîáûõ íàñîñîâ, êîìïðåññîðîâ, êëàïàíîâ, íåêîòîðîé àï-
ïàðàòóðû, à òàêæå êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ
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è àâòîìàòèêè. Ðå÷ü èäåò î òåõíèêå, ýêñïëóàòèðóåìîé â óñ-
ëîâèÿõ ñâåðõâûñîêèõ äàâëåíèé è òåìïåðàòóð, íî è çäåñü â
Ðîññèè åñòü äîñòîéíûå èíæåíåðíûå öåíòðû.

Îñíîâíûìè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè ýòîãî áèçíåñà
ÿâëÿþòñÿ íåôòÿíûå êîìïàíèè - çàòðàòû íà ñûðüå äîñòè-
ãàþò 90% â îáùåé ñåáåñòîèìîñòè â çàâèñèìîñòè êîí-
êðåòíîãî ïðîäóêòà. Îíè ïðîèçâîäÿò ñâûøå ïîëîâèíû âñåõ
îëåôèíîâ è àðîìàòèêîâ, à òàêæå òðåòü ïîëèñòèðîëà. Â
öåëîì äëÿ íåôòÿíêè áîëåå ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà ñûðüÿ
îçíà÷àåò íå òîëüêî äîïîëíèòåëüíóþ ìàðæó, íî è äèâåð-
ñèôèêàöèþ áèçíåñà. Â ÷àñòíîñòè, äîõîäû îò ðåàëèçàöèè
íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè ó ExxonMobil, Total è Shell
ïðåâûøàþò 10% îáùåé âûðó÷êè.

Âûðàáîòêà áàçîâûõ ïðîäóêòîâ íåôòåõèìè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà òÿãîòååò ê ñûðüåâîé áàçå è ê íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Êàçàëîñü áû, â Ðîññèè
ýòà îòðàñëü äîëæíà ñòàòü ëîêîìîòèâîì ýêîíîìèêè. Íî,
ïîõîæå, ïðèîðèòåòû ñòðàòåãèé  êîðïîðàöèé èç ðåéòèíãà
"20 êðóïíåéøèõ ýêñïîðò¸ðîâ Ðîññèè"  è Ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé íåôòåõèìèè "Ñòðàòåãèÿ-2030" ñî-
âåðøåííî íå ñîâïàäàþò.

4. Íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ðîëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â èíäóñòðèè ïðîèçâîä-
ñòâà îáîðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðè-
äàíèÿ ýòîìó ïëàíèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî è ñèñòåìíî-
ãî õàðàêòåðà

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè àêòèâèçèðîâàëîñü îáñóæ-
äåíèå ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ñì.,
íàïðèìåð, [10-15]).

Ïðèâåä¸ì íåêîòîðûå îöåíêè À. Í. Ìèòüêèíà - ñïåöè-
àëèñòà, àêòèâíî ó÷àñòâóþùåãî â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçðà-
áîòêå íîâûõ ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ [16] "Ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò îáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå âçàèìî-
ñâÿçè ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ"[17,c.18].

Àâòîð ïèøåò î íåîáõîäèìîñòè "êàðäèíàëüíîãî ïåðå-
ñìîòðà ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñèñòåìå
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû è ïðèäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî õàðàê-
òåðà"  [17,c.18]. Îá îñòðîòå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóåò
ïðèíÿòèå â 2014 ã Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"  [18]. Îäíà-
êî ïðàêòè÷åñêèõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ â öåëîì ðÿäå îòðàñëåé ìèðîâîé ýêîíî-

ìèêè - è, â îñîáåííîñòè, â èíäóñòðèè ïðîèçâîäñòâà îáî-
ðóäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ - ïîòðåáíîñòü
ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëè â öåëîì â íàä¸æíîé è ïðàêòè÷íîé
ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñèëüíî âîç-
ðîñëà: 

◆ â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè áóäåò îïðåäåëÿòü íå îáîðóäî-
âàíèå è òåõíîëîãèè, à ìåòîäû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ; 

◆ ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòàåò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â ðàçðàáîòêå íîâûõ, "íåêëàññè÷åñêèõ" ïîäõîäîâ ê
ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ â áèçíåñ-
îðãàíèçàöèÿõ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïîñëåäíåå ïî âðåìåíè îïðåäåëåíèå
ñòðàòåãèè Ïîðòåðà çâó÷èò ñîâñåì íå òàê, êàê â ó÷åáíèêàõ,
íàïèñàííûõ èì â 80-õ:  òåïåðü îíà òðàêòóåòñÿ êàê óíè-
êàëüíûé íåïîâòîðèìûé ñïîñîá äåéñòâèé, íàáîð ïðàâèë
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûìè îðãàíèçàöèÿ ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. [19] 

Âûâîäû

Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ îáîðóäîâàíèå èí-
âåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ íàì ñëåäóåò ïîíèìàòü îòíþäü
íå êàê ðàçðàáîòêó "÷¸òêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé" (èñïîëü-
çîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñïåöèàëüíîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿþò àâòîìàòèçèðî-
âàòü ýòîò ïðîöåññ).

Ðàçðàáîòêà è ñâîåâðåìåííîå èçìåíåíèå 
◆ ïðàâèë ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
◆ íàáîðà àëüòåðíàòèâ äëÿ âûáîðà óíèêàëüíîãî íå-

ïîâòîðèìîãî ñïîñîáà äåéñòâèé

Íàïðèìåð:  
◆ íîâîãî ñèìâîëè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ïðî-

äóêòà,
◆ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû / êîðïîðàòèâ-

íîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû äèíàìè÷íóþ ñâî-
åâðåìåííóþ è áåçáîëåçíåííóþ ñìåíó "ïðîäóêòîâûõ"
ñòðàòåãèé.

Ðàçâèâàÿ ñâîþ íîâóþ òðàêòîâêó ñòðàòåãèè, Ïîðòåð
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè íåâîçìîæíà áåç
ïðèìåíåíèÿ êà÷åñòâåííî èíîãî ïîäõîäà ê å¸ àíàëèòè÷åñ-
êîìó îáåñïå÷åíèþ [19]. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííîé áà-
çîé àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè áîëåå íå ìî-
æåò áûòü ðåòðîñïåêòèâíûé ëèíåéíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ
ðûíêà â ïðîøëîì (òåíäåíöèè è òðåíäû ïðîøëûõ ëåò â ëþ-
áîé ìîìåíò ìîãóò èçìåíèòü ñâîþ íàïðàâëåííîñòü). ×åì
âûøå íåîïðåäåëåííîñòü âíåøíåé ñðåäû, ÷åì áîëåå ðàñ-
ïðåäåëåííûé õàðàêòåð èìåþò ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ è ÷åì ÷àùå ñëó÷àþòñÿ íåçàïëàíèðîâàííûå ñîáûòèÿ,
- òåì íèæå ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñ-
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êèõ ñèñòåì. 
Ïîýòîìó îïèñàíèå îòðàñëè è îòäåëüíûõ ìàøèíîñòðî-

èòåëüíûõêîðïîðàöèé, ïðîèçâîäÿùèõ îáîðóäîâàíèå èíâå-
ñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, îñíîâàííîå íà âûñòðàèâàíèè
èåðàðõèè å¸ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèè ñòðîãîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé óïðàâëåíèÿ ïî âûïîëíå-
íèþ öåíòðàëèçîâàííîãî ðåøåíèÿ è äåòàëüíîãî êîíòðîëÿ,
óñòóïàåò ìåñòî å¸ ïðåäñòàâëåíèþ êàê àãåíò-îðèåíòèðî-
âàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â êîòîðîé
îòñóòñòâóåò öåíòðàëèçàöèÿ, à öåëè îòäåëüíûõ àãåíòîâ

ìîãóò íîñèòü íåðàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå äëÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà çàäà÷ ïîëó÷èëè èí-
òåíñèâíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èñïîëü-
çóþùèå ìóëüòèàãåíòíûå òåõíîëîãèè. Ïîâåäåíèå ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì (ðûíêîâ, ïðåä-
ïðèÿòèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè) ìîäåëèðóåòñÿ êàê ïðè âû-
ðàáîòêå ñòðàòåãèé â ðàìêàõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ áëîêîâ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ.
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В
îïðîñû óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèà-
ëîì â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ïîäðîáíî îñâåùåíû â ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîòàõ, â

÷àñòíîñòè [1-5]. Àíàëèç ýòèõ ðàáîò ïîêàçàë, ÷òî ïðè ïå-
ðåõîäå ê íîâîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ê
íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìå îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òîâàðû
îñîáîãî ðîäà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáúåêòû ïðîìûø-
ëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê
íåìàòåðèàëüíûì àêòèâàì êîìïàíèé.

Ñîãëàñíî Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè [6] è äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó
ïàòåíòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó[7], îáúåêòàìè ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ: èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå
ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, òîâàðíûå çíàêè, çíàêè
îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òî-
âàðà. Ïåðâûå òðè âèäà îáúåêòîâ (èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå
ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû) îïðåäåëÿþò âíåøíèé
âèä èçäåëèé è íîâûå ðåøåíèÿ òåõíè÷åñêèõ çàäà÷, îò êî-
òîðûõ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâèñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
è ðûíî÷íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.
Îñòàëüíûå âèäû îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ êîììåð÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã íà ðûíêå. Âñå íàçâàííûå
êàòåãîðèè îáëàäàþò îáùèìè ïðèçíàêàìè: îíè ÿâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòîì òâîð÷åñêîé (èíòåëëåêòóàëüíîé) äåÿòåëüíîñ-
òè, ñîâîêóïíîñòüþ èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ

ïðàâ, è èñïîëüçóþòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
âðåìåíè, ìíîãîêðàòíî è ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ó÷à-
ñòâóÿ íà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ èííîâàöèé.

Îïûò ïåðåäîâûõ ôèðì ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ïðîèçâîäñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî áîëåå âûãîäíî, ÷åì ïðîñòîå ðàñ-
øèðåíèå ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ íåêîòîðûõ ôèðì ïàòåíòû ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûì òîâàðîì. Ïðè ýòîì, ïðèîáðåòàÿ ïðàâà íà
òåõíîëîãèè, çàùèùåííûå îõðàííûìè äîêóìåíòàìè, ôèð-
ìû èñïîëüçóþò ïàòåíòíîå ïðèêðûòèå ïðè âõîæäåíèè íà
íîâûå ðûíêè, ïîêóïàÿ ïàòåíòû, îíè óâåëè÷èâàþò èõ íîìè-
íàëüíóþ ñòîèìîñòü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îáëàäàíèå êëþ÷åâû-
ìè ïàòåíòàìè ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðîññèéñêîì è
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ, à òàêæå àêòèâíîìó ðàçâèòèþ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÂÒÎ.

Ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà ïðîÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îñíîâíîé
äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðî-
ãðåññà ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó èííîâàöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñ-
ïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå
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çà ðóáåæîì. Îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ,
âîâëå÷åíèå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âî âñåõ âûñîêî-
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî
èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ïîäúåìà ýêîíîìèêè. Òàêèì
îáðàçîì, îáúåêòû ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûì äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè è îñîáî çíà÷èìûì îáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè.

Ïðîìûøëåííàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
îêàçûâàåò èíòåíñèâíîå âëèÿíèå íà ãëóáèííûå ïðîöåññû
ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñïîñîáñòâóåò ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâûõ íàïðàâëåíèé â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðó-
äà, ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òî-
âàðîîáîðîòà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî òåìïû ðîñòà ýòîãî ðûíêà
â 3-4 ðàçà ïðåâûøàþò òåìïû ðîñòà òðàäèöèîííûõ ðûí-
êîâ òîâàðîâ è óñëóã, ÷òî è îáúÿñíÿåò ðîëü ïðîìûøëåííîé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ëþáîé ñòðàíû. Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå íà ìèðî-
âîì ðûíêå ïðèîáðåòàþò êîììåð÷åñêèå îïåðàöèè ñ îáú-
åêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - ñïåöèôè÷åñ-
êèì òîâàðîì, ÿâëÿþùèìñÿ ðåçóëüòàòîì òâîð÷åñêîãî òðó-
äà.

Ìàëî ó êîãî âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî â ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêå ëèöåíçèîííàÿ òîðãîâëÿ îáúåêòàìè
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. ×àñòî
ýêñïîðò ýòèõ îáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ,
îäíèì èç ãëàâíûõ ðåñóðñîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâà è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Ðûíîê îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ïðè öåëåíàïðàâëåííîì âíåäðåíèè ñëåäóþùèõ
ïðåîáðàçîâàíèé:

◆ âíåñåíèå îáúåêòîâ ÈÑ â óñòàâíûå êàïèòàëû
þðèäè÷åñêèõ ëèö;

◆ îïðåäåëåíèå ñïðàâåäëèâîé öåíû ñäåëêè ïðè
êóïëå-ïðîäàæå îáúåêòîâ ÈÑ;

◆ ïîñòàíîâêà êàæäîãî îáúåêòà íà áàëàíñ è îïðå-
äåëåíèå ïåðâîíà÷àëüíîé áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè; 

◆ ïîäòâåðæäåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ
äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé è èíâåñòîðîâ;

◆ ïåðåäà÷à îáúåêòîâ â çàëîã.

Ïîñòîÿííî ðàñòóùåå ÷èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê â ìèðå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïàòåíòíàÿ îõðàíà ñòàëà îäíîé
èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé êîìïàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. Îíè àêòèâíî ñòðåìÿòñÿ óñòðàíèòü
òðóäíîñòè, âñòàþùèå íà ïóòè îõðàíû ïðèíàäëåæàùèõ èì
íîâøåñòâ.

Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó îáú-
åìîâ ìèðîâîãî ðûíêà ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Åæåãîäíî â áîëüøèíñòâå ñòðàí íàáëþäà-
åòñÿ ðîñò îáúåìîâ ïîäà÷è çàÿâîê íà ðåãèñòðàöèþ îáúåê-
òîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñðåäíåì íà 20%. Ïî
äàííûì Äåïàðòàìåíòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ÐÔ, â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 80-95% ïðèðîñòà
ÂÂÏ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ íîâûõ çíàíèé, âîïëîùåííûõ â
òåõíèêå è òåõíîëîãèÿõ. Îáúåì ìèðîâîé òîðãîâëè ëèöåí-
çèÿìè íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè åæå-
ãîäíî ðàñòåò íà 12%, ïðè òîì, ÷òî òåìïû ðîñòà ìèðîâîãî
ïðîèçâîäñòâà íå ïðåâûøàþò 2,5-3% â ãîä. Âñåìèðíàÿ
îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ)
îòìå÷àåò 6,6-ïðîöåíòíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîä-
íûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê ïî èòîãàì 2015 ãîäà.

Åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä êðóïíåéøèå ïîëüçîâàòåëè
ïàòåíòíîé ñèñòåìû áûëè èç ÑØÀ èëè Åâðîïû. Ñåãîäíÿ
ìèð ñòàë ñâèäåòåëåì çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ãåîãðà-
ôèè èííîâàöèé. Â 2010 ãîäó êîëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ çà-
ÿâîê èç Êèòàÿ âûðîñëî íà 56,2%, èç Þæíîé Êîðåè - íà
20,5% è ßïîíèè - ïî÷òè íà 8%. Ïî òåìïàì ðîñòà êîëè÷å-
ñòâà ïàòåíòíûõ çàÿâîê Êèòàé çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â
ìèðå. Â 2009 ã. Êèòàé çàíÿë ïÿòîå ìåñòî â ìèðå ïî êîëè-
÷åñòâó åæåãîäíî ïîäàâàåìûõ çàÿâîê íà ïàòåíòû, óñòóïèâ
ÑØÀ, Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Êîðåå.

Ðîññèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå ãðàæäàíñêîé íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè çàíèìàåò âñåãî 0,3%, ìåæäó òåì êàê äîëÿ
ÑØÀ - 36%, ßïîíèè - 30%, Êèòàÿ - 6%. Îñíîâíûå ïðè-
÷èíû ýòîãî îòñòàâàíèÿ: ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî ìàëûõ è ñðåäíèõ, îòñóò-
ñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ñëàáûå èíòåãðàöè-
îííûå ñâÿçè ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ñôåð íàóêè, âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèå
â èõ ñòðóêòóðàõ ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííûõ ñëóæá, ïðèçâàí-
íûõ îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, ìîíèòîðèíã ðûíêà òåõíîëîãèé, ìàðêåòèíã è
ïîäãîòîâêó ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé. Â ðåçóëüòàòå îð-
ãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî âîâñå íå çàèíòåðåñîâàíû
â ïàòåíòîâàíèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê,
ëèáî âûíóæäåíû îòêàçûâàòüñÿ îò ïðîäëåíèÿ äåéñòâèÿ
ïàòåíòîâ.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñâÿçà-
íà ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà îò
ìîíîïîëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé èëè ïðî-
äàæè ïàòåíòîâ, ëèöåíçèé, òîâàðíûõ çíàêîâ èëè áðåíäîâ.
Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé
îõðàíû èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ
îáðàçöîâ ÿâëÿåòñÿ ïàòåíò. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêó-
ìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ãîñóäàðñòâåííîå ïðèçíàíèå òåõ-
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íè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, èçîáðåòåíèåì, è çàêðåï-
ëÿþùèé çà ëèöîì, êîòîðîìó îí âûäàí, èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà èçîáðåòåíèå. Ïàòåíò âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïàòåíòíûì âåäîìñòâîì èçîáðåòàòåëþ èëè åãî ïðà-
âîïðååìíèêó. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè åìó ìîíîïîëüíîãî ïðàâà
íà èñïîëüçîâàíèå èçîáðåòåíèÿ. Ïàòåíòîîáëàäàòåëü èìå-
åò ïðàâî îò÷óæäàòü ñâîè ïðàâà íà èçîáðåòåíèå è âûäà-
âàòü ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) äðóãèì ëèöàì íà èñïîëüçî-
âàíèå çàïàòåíòîâàííîãî èçîáðåòåíèÿ. Ëèöåíçèîííûé äî-
ãîâîð, êàê ïðàâèëî, äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå óñëî-
âèÿ: îïðåäåëåíèå ñòîðîí, ïðåäìåò äîãîâîðà, îáúåì ïåðå-
äàâàåìûõ ïðàâ, ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà, òåððèòîðèÿ äåé-
ñòâèÿ äîãîâîðà è ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûé ïîòåíöèàë, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîâûå çíàíèÿ, êîòî-
ðûå â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàþò áûñòðûé ðîñò òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé. Ïðè ýòîì ýêî-
íîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè-ñîçäàòåëÿìè
è âëàäåëüöàìè íîâûõ çíàíèé è îáúåêòàìè, â êà÷åñòâå êî-
òîðûõ âûñòóïàþò íå ìàòåðèàëèçîâàííûå è ìàòåðèàëèçî-
âàííûå èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîäóêòû, ôîðìèðóþò è ðàçâè-
âàþò íîâûé èíñòèòóò èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè  - èíñòè-
òóò ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ðàçëè÷íûå îáúåêòû ýòîé ñîáñòâåííîñòè â õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ó÷èòûâàþòñÿ â ñîñòàâå åãî
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà èõ
ñòîèìîñòè, è èíîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü â íåñêîëüêî ðàç
ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü îñòàëüíûõ àêòèâîâ ôèðìû. Â ðîñ-
ñèéñêîé æå ýêîíîìèêå ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ
ñèòóàöèÿ - ïðè îãðîìíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñàõ äî-
ëÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â áàëàíñå îáû÷íî ïðàêòè÷å-
ñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî èñêàæàåò âåëè÷èíó ñòîèìîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ è âëèÿåò íà îöåíêó íàöèîíàëüíîãî áîãàò-
ñòâà.

Ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû ïðî-
ìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîêðà-
ùåíèå ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ
êëþ÷åâûìè àñïåêòàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïà-
òåíòû îêàçûâàþò ñèëüíîå âëèÿíèå íà êîììåð÷åñêèé óñ-
ïåõ è ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîäóêòîâ.
Åñëè â 70-80-å ãã. ïàòåíò âûïîëíÿë ïðåæäå âñåãî îõðàí-
íóþ ôóíêöèþ, òî â 90-õ ãã., è îñîáåííî ñåãîäíÿ, îí ñòàë
ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè, ñïîñîáñòâóÿ
èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñ-
òÿõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ïðè ýòîì ñðåäè
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàþò èçîáðåòåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî èõ êîëè÷åñòâî çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäèò ÷èñëî îáúåêòîâ äðóãèõ âèäîâ. Â ýòîì ñìûñ-
ëå ëèøü òîâàðíûå çíàêè ìîãóò áûòü ñîïîñòàâëåíû ñ èçî-
áðåòåíèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ïðè íàðóøåíèÿõ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ,
ñàíêöèè çà ýòî, êàê ïðàâèëî, áûâàþò áîëåå çíà÷èòåëüíû-
ìè äëÿ íàðóøèòåëÿ. Â-òðåòüèõ, èçîáðåòåíèÿ, ÿâëÿÿñü âî-
ïëîùåíèåì íîâûõ òåõíè÷åñêèõ èäåé, íåðåäêî îïðåäåëÿþò
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîãî îáúåêòà òåõíèêè, â êîòî-
ðîì îíè âîïëîùåíû. È, íàêîíåö, òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïà-
òåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ ìîæíî çàùèòèòü íîâûå ñïîñîáû,
òî åñòü òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû. À èìåííî íîâûå òåõ-
íîëîãèè èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â ñîâðåìåííîì ïðîèç-
âîäñòâå è åãî ðàçâèòèè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ â öåëîì èìåþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ñîçäàííûå
íîâûì ðîññèéñêèì ïàòåíòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [7].
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè íàðÿäó ñ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì äåéñòâóþò äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêó-
ìåíòû, â ÷àñòíîñòè, Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû Ðîñ-
ïàòåíòà. Â êîíå÷íîì èòîãå âûèãðûâàþò òå ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðûå èñïîëüçóþò ýòè èíñòðóìåíòû â ñâîåé èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, óñïåøíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé â ïåðñïåêòèâå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

◆ ñîçäàíèå ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííûõ ñëóæá, íàáîð
â øòàòû ïðåäïðèÿòèé ñïåöèàëèñòîâ-ïàòåíòîâåäîâ;

◆ ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè: èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ
îáðàçöîâ;

◆ ðåãóëÿðíîå ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ ðàçðàáîòêè îõ-
ðàíîñïîñîáíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è èõ êîììåðöèàëè-
çàöèè;

◆ èçó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå îïûòà ðàáîòû ïåðå-
äîâûõ ôèðì â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû àóòñîðñèíãà äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ;

◆ óñòàíîâëåíèå ìåð ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ ïîâûøåíèå ïàòåíòíîé êóëüòóðû ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü èõ íà êóð-
ñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè èçîáðåòàòåëü-
ñêîé è ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííîé ðàáîòû;

◆ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ òåõíèêè íà ïà-
òåíòîñïîñîáíîñòü è ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó;

◆ ïîñòîÿííûå ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà
äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé è
èíâåñòîðîâ â ðàçðàáîòêó èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîäóêòîâ,
ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîäàæ è
ò.ä.
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Âûâîä: óñïåøíàÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, îò ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ è êîì-
ìåðöèàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîäóêòîâ, áàçîâûé
ðåñóðñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïàòåíòîñïîñîáíûå è îáëàäà-
þùèå ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé îáúåêòû ïðîìûøëåííîé èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïåðåä îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íûíå îòêðû-
âàþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ è ïðèóìíîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ñòðàíû.
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А
íàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â
ðàáîòàõ [1-6], ïîêàçûâàåò, ÷òî âûñîêèé èçîáðåòà-
òåëüñêèé óðîâåíü òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, íà îñíîâå

êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîäóêöèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ óñëîâèé äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî åùå íå ãàðàíòèðóåò ýôôåê-
òèâíóþ ðåàëèçàöèþ òîâàðà. Òðåáóåòñÿ óãëóáëåííûé àíà-
ëèç êîíúþíêòóðû ðûíêà ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîãî èç-
ó÷åíèÿ ïàòåíòíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, äëÿ ÷åãî ïðîâîäÿòñÿ ïàòåíòíûå èññëåäîâà-
íèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðåáîâàíèé èçâåñòíûõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ [7-8]. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ èññëåäîâàíèé
îïðåäåëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåõíè÷åñêèé óðîâåíü îáúåê-
òîâ òåõíèêè, èõ ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà.

Øèðîêî èçâåñòíî, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðà
- ýòî óðîâåíü åãî ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è ýêñïëóà-
òàöèîííûõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûäåðæàòü
ñîïåðíè÷åñòâî ñ äðóãèìè àíàëîãè÷íûìè òîâàðàìè íà
ðûíêå. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ öåëûé êîìïëåêñ ôàêòîðîâ:
êà÷åñòâî, öåíà, íîâèçíà è ò.ä. Ðåàëèçàöèè ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ ïðîäóêöèÿ, îáëàäàþùàÿ, ïîìèìî âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ôàêòîðîâ, ïàòåíòíîé çàùèòîé è ïàòåíòíîé ÷èñòî-
òîé. Â êà÷åñòâå ïðîäóêöèè çäåñü ðàññìàòðèâàþòñÿ îáú-
åêòû ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñåðäöåâèíîé ðûíêà èííîâà-
öèé, îáåñïå÷èâàÿ åãî ðîñò è ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå. Óïðàâ-
ëåíèå ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñòðàòåãè÷åñêîãî è
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âîñïðî-
èçâîäñòâî è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ïðîäóêòîâ äîëæíî ëå÷ü â îñíîâó âûðàáîòêè è ðå-
àëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïî ïðîäâèæåíèþ
òîâàðîâ è óñëóã íà ðûíêå. Èíà÷å ïîñòðîåíèå ýêîíîìèêè
èííîâàöèîííîãî òèïà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü: â ñâÿçè ñ âõîæäåíèåì â
ÂÒÎ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïàòåíòíîé ÷èñòîòû îáúåêòîâ
ýêñïîðòà è èìïîðòà ïðèîáðåòàþò åùå áîëüøóþ àêòóàëü-
íîñòü, è îáÿçûâàþò ïðîèçâîäèòåëåé ýòèõ îáúåêòîâ îáåñ-
ïå÷èâàòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñêîðóþ ðåàëèçà-
öèþ íà ëþáîì òîâàðíîì ðûíêå. Îáåñïå÷åíèå ïàòåíòíîé
÷èñòîòû ïîçâîëèò áåñïðåïÿòñòâåííî, íå áîÿñü íàðóøèòü
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà òðåòüèõ ëèö, ðåàëèçîâûâàòü (èñ-
ïîëüçîâàòü) îáúåêòû òåõíèêè (ìàøèíû, ïðèáîðû, îáîðó-
äîâàíèå, ìàòåðèàëû è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû). Ïðè
ýòîì ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé äîëæíû îáëàäàòü âñå îáúåêòû
òåõíèêè, ôèãóðèðóþùèå ïðè çàêëþ÷åíèè ëèöåíçèîííûõ
ñîãëàøåíèé è ïåðåäà÷å â ëèçèíã è çàëîã. Ýòî â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ ê ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Êàæäûé àêòèâíî èñïîëüçóåìûé íà ïðåäïðèÿòèè îáú-
åêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áóäü òî èçîáðåòå-
íèå, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, òîâàðíûé çíàê, ïðîãðàì-
ìíûé ïðîäóêò, - âíîñèò íîâèçíó â èçäåëèå, òåõíîëîãèþ,
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Ïîëåçíîñòü èçîáðåòåíèé, ïðîìûø-
ëåííûõ îáðàçöîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ ÈÑ îïðåäåëÿåòñÿ
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ñïîñîáíîñòüþ ïðèäàâàòü òîâàðàì îñîáûå ïîòðåáèòåëü-
ñêèå ñâîéñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòîÿííóþ îáíîâëÿåìîñòü è
óñòîé÷èâûé ðûíî÷íûé ñïðîñ íà íèõ. Ñèñòåìà ìåæäóíà-
ðîäíîé îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãàðàí-
òèðóåò âûñîêóþ ñòåïåíü çàùèòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ
ïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîé ïðèáûëè, ò.å. êîììåðöèàëèçàöèÿ [3-5]. Òåðìèí
"êîììåðöèàëèçàöèÿ" âñå ïðî÷íåå âõîäèò â íàøó æèçíü,
ïðåæäå âñåãî ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçî-
âàíèå ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, â äàííîì ñëó÷àå, îáúåêòîâ
ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áóäó÷è
êîìïëåêñíûì ÿâëåíèåì, êîììåðöèàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ, êàê ìèíèìóì, ïðàâîâûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå, ëîãèñòè÷åñêèå,
ïðåçåíòàöèîííûå ýëåìåíòû.

Êîììåðöèàëèçàöèÿ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ,
âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïàòåíòíîé
÷èñòîòû ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, äà-
áû íå ïîïàñòü ïîä äåéñòâèå îõðàííûõ äîêóìåíòîâ ïàòåí-
òîîáëàäàòåëåé è, êàê ñëåäñòâèå, áîëüøèõ øòðàôíûõ
ñàíêöèé. Íà ïðàêòèêå, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïóáëèêà-
öèé, ïîêà íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïàòåíòíî-
ïðàâîâîìó ôàêòîðó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáúåêòîâ
òåõíèêè, ñâÿçàííîìó ñ îáåñïå÷åíèåì èõ ïàòåíòíîé ÷èñ-
òîòû. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ïðè÷èí, â ÷àñòíîñòè, ñ òåì, ÷òî
ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè îáúåêòîâ òåõíèêè íà ïàòåíòíóþ ÷è-
ñòîòó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ âèäîâ ïà-
òåíòíîé ðàáîòû, òðåáóþùèõ ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ÷åòêèõ çíàíèé îñîáåííî-
ñòåé ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà - òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà òåõíèêè â îïðåäåëåííîì
ãîñóäàðñòâå áåç íàðóøåíèÿ ïðàâ ïî ðàíåå âûäàííûì
äåéñòâóþùèì ïàòåíòàì íà èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìî-
äåëè, èëè ïðàâ íà äðóãèå îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè (ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, òîâàðíûå çíàêè,
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è äð.). Â ìèðîâîé ïðàêòèêå
âñòðå÷àþòñÿ è äðóãèå âàðèàöèè è îïðåäåëåíèÿ ýòîãî òåð-
ìèíà, íàïðèìåð "ïàòåíòíàÿ íåóÿçâèìîñòü", â ÑØÀ: "ñâî-
áîäà îò îõðàíÿåìûõ ïàòåíòíûõ ïðàâ" è äð.

Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ [7,8] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïà-
òåíòíàÿ ÷èñòîòà - ýòî þðèäè÷åñêîå ñâîéñòâî îáúåêòà,
çàêëþ÷àþùååñÿ â òîì, ÷òî îí ìîæåò áûòü ñâîáîäíî èñ-
ïîëüçîâàí â äàííîé ñòðàíå áåç îïàñíîñòè íàðóøåíèÿ
äåéñòâóþùèõ íà åå òåððèòîðèè ïàòåíòîâ èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèõ òðåòüèì ëèöàì. Îòñþäà ñëåäó-
åò, ÷òî îáëàäàþùèìè ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé â îòíîøåíèè
êàêîé-ëèáî ñòðàíû íàçûâàþòñÿ òàêèå îáúåêòû, êîòîðûå
íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïî-
ëåçíûå ìîäåëè èëè ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, âûäàííûõ
óïîëíîìî÷åííûì ïàòåíòíûì âåäîìñòâîì è èìåþùèõ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèëó íà òåððèòîðèè äàííîé ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, åñëè íà ïðîäóêöèè ïðîñòàâëÿåòñÿ òîâàðíûé
çíàê ïðåäïðèÿòèÿ-èçãîòîâèòåëÿ (èëè åãî ôèðìåííîå íà-
èìåíîâàíèå, çíàê îáñëóæèâàíèÿ èëè íàèìåíîâàíèå ìåñ-
òà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà), òî îí òàêæå íå äîëæåí íàðó-
øàòü ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó çàðåãèñòðèðîâàííîãî òîâàðíîãî
çíàêà, ïðèíàäëåæàùåãî äðóãîìó âëàäåëüöó. Èçäåëèå îá-
ëàäàåò ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé è â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîäïàäà-
åò ïîä ïàòåíòû, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ èñòåê. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà îáúåêòîâ òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì íîðìàòèâíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïîíÿòèå "ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà" íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ
ïîíÿòèåì "ïàòåíòîñïîñîáíîñòü". Ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà êà-
ñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îáúåêòà òåõíèêè, à ïàòåíòîñïî-
ñîáíîñòüþ îáëàäàþò òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ïîä ïàòåíòî-
ñïîñîáíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ñâîéñòâî òåõíè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿåìîå ñîâîêóïíîñòüþ ïðèçíà-
êîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî, íàïðèìåð, èçîáðå-
òåíèåì.

Ïðîäóêöèÿ, íå îáëàäàþùàÿ ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé, íå
ìîæåò çàêîííûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðåíòíîé
áîðüáå. Îáúåêò òåõíèêè, âûïîëíåííûé íà âûñîêîì òåõíè-
÷åñêîì óðîâíå, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íûì â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñòðàíû, åñëè â íåì èñïîëü-
çóþòñÿ òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, çàùèùåííûå "÷óæèìè" îõ-
ðàííûìè äîêóìåíòàìè (ïàòåíòàìè), äåéñòâóþùèìè íà
òåððèòîðèè ýòîé ñòðàíû, ò.å. îáúåêò íå ñîîòâåòñòâóåò óñ-
ëîâèþ ïàòåíòíîé ÷èñòîòû. 

Â ñëó÷àå ââîçà â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó îáúåêòîâ òåõíè-
êè, íå îáëàäàþùèõ ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé, èëè èíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ýòîé ñòðàíå òàêèõ îáúåêòîâ, ïîïàäàþùèõ
ïîä äåéñòâèå ïàòåíòîâ òðåòüèõ ëèö, ïîñëåäíèå â ñèëó ïî-
ëîæåíèé ïàòåíòíîãî ïðàâà ýòîé ñòðàíû ìîãóò ïðåäúÿâèòü
òðåáîâàíèå îá àðåñòå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçäåëèé, ââå-
çåííûõ èëè èçãîòîâëåííûõ â íàðóøåíèå ïðàâ ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëÿ, îá óïëàòå øòðàôîâ, âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî òàêèì íàðóøåíèåì è ò.ï. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ïðîäóêöèÿ, âû-
ïóñêàåìàÿ è ðåàëèçóåìàÿ ïðåäïðèÿòèåì ñ íàðóøåíèåì
÷üèõ-ëèáî èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ïðèçíàåòñÿ êîíòðà-
ôàêòíîé è ïîäëåæèò èçúÿòèþ èç ïðîöåññà îáîðîòà, à ê
ñàìîìó ïðåäïðèÿòèþ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñàíêöèè è
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè. Çäåñü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà
çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå îáúåìà âîçìîæíûõ ïðåòåíçèé ïà-
òåíòîâëàäåëüöà ïðè íàðóøåíèè åãî ïàòåíòà.

Ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíûì ïîíÿòè-
åì, ò.å. îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ
ñòðàí è òîëüêî íà îïðåäåëåííóþ äàòó, ÷òî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî ïàòåíò äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîé
ñòðàíû â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñðîêà. Èíûìè ñëîâàìè, îáúåêò ìîæåò íå îáëàäàòü ïà-
òåíòíîé ÷èñòîòîé â îòíîøåíèè ðÿäà ñòðàí, ãäå äåéñòâóþò
ïàòåíòû, ïîä äåéñòâèå êîòîðûõ îí ïîäïàäàåò, è ìîæåò îá-
ëàäàòü ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ
ñòðàí, ãäå òàêèõ ïàòåíòîâ íåò. Åñëè, íàïðèìåð, â Ãåðìà-
íèè, ßïîíèè èëè ÑØÀ âûäàí ïàòåíò íà îïðåäåëåííûé

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.66



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

îáúåêò òåõíèêè, ýòîò îáúåêò íå îáëàäàåò ïàòåíòíîé ÷èñ-
òîòîé â îòíîøåíèè äàííûõ ñòðàí. Îäíàêî åñëè ïàòåíò íà
òàêîé æå îáúåêò îòñóòñòâóåò íà òåððèòîðèè Ôðàíöèè, Àâ-
ñòðàëèè è Èíäèè, òî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ñòðàíàì îí îá-
ëàäàåò ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé.

Ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà îáúåêòà - ýòî ïîíÿòèå, íåðàçðûâíî
ñâÿçàííîå ñ ñóùåñòâîâàíèåì ïàòåíòà, ïðåäîñòàâëÿþùå-
ãî åãî âëàäåëüöó èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà èñïîëüçîâà-
íèå èçîáðåòåíèÿ. Îáúåêòû (ìàøèíû, ïðèáîðû, îáîðóäî-
âàíèå, èíñòðóìåíòû, ìàòåðèàëû, òåõíîëîãè÷åñêèå ïðî-
öåññû è äð.), êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ïàòåí-
òîâ â äàííîé ñòðàíå, îáëàäàþò íà òåððèòîðèè ýòîé ñòðà-
íû ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé. Åñëè õîòÿ áû íà îäèí ýëåìåíò
ïðîäóêöèè äåéñòâóåò ïàòåíò, òî âñÿ ïðîäóêöèÿ â öåëîì íå
óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ïàòåíòíîé ÷èñòîòû. Ïîíÿòèå
"ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà" ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ìà-
òåðèàëüíûå îáúåêòû (óñòðîéñòâà, ñïîñîáû, âåùåñòâà), íî
è íà òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ, ïî êîòîðîé ïðîèçâîäèò-
ñÿ èëè áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ äàííûé îáúåêò (â òîì ÷èñëå
ïðîñïåêòû ïðåäïðèÿòèé, ñòàíäàðòû, òåõíîëîãè÷åñêàÿ äî-
êóìåíòàöèÿ è ò.ä.).

Òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ïàòåíòíîé ÷èñòîòû ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ÃÎÑÒ Ð 15.011-96 [7], â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ íå
òîëüêî î íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ ïàòåíòíîé ÷èñòî-
òû îáúåêòîâ òåõíèêè, íî è îá îáîñíîâàíèè ìåð ïî èõ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè â ñòðàíå è
çà ðóáåæîì. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé
ïàòåíòíîé ÷èñòîòû îáúåêòîâ òåõíèêè ñîñòàâëÿåòñÿ ïà-
òåíòíûé ôîðìóëÿð, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ðåãëàìåíòèðî-
âàíî ÃÎÑÒ15.012-84 [8].

Ïàòåíòíûé ôîðìóëÿð ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ åãî îðãàíèçàöèÿì (îðãàíàì), ðåøàþùèì âîïðîñû ðå-
àëèçàöèè îáúåêòà â ñòðàíå è çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå
âîçìîæíîñòè è óñëîâèé ýêñïîðòà, êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ïðîäàæè ëèöåíçèé, ïåðåäà÷è òåõíè÷åñêîé äî-
êóìåíòàöèè çà ãðàíèöó, à òàêæå ýêñïîíèðîâàíèÿ íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ. Ýòîò äîêóìåíò ñî-
ñòàâëÿåò èëè êîððåêòèðóåò (åñëè îí áûë ðàíåå ñîñòàâëåí)
äåðæàòåëü ïîäëèííèêîâ òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè. Îí
äîëæåí ïðèëàãàòüñÿ ê êîìïëåêòó òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòà-
öèè ïðè ïåðåäà÷å åå äðóãîìó ïðåäïðèÿòèþ (îðãàíèçàöèè).
Ïàòåíòíûé ôîðìóëÿð ïåðåäà÷å çà ãðàíèöó íå ïîäëåæèò.

Ýêñïåðòèçà îáúåêòîâ òåõíèêè íà ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó
ïðîâîäèòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì îáúåêòà òåõíèêè è òåõíîëîãèè
íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî ðàçðàáîòêè, ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ, ò.å. íà ïðîòÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà äàííîãî
âèäà òåõíèêè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé çàùèòû îáúåêòîâ
òåõíèêè: òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé - ïàòåíòàìè íà èçîáðåòå-
íèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû; îáîç-
íà÷åíèé, ïðèìåíÿåìûõ íà èçäåëèÿõ èëè â èõ óïàêîâêå, -
òîâàðíûìè çíàêàìè. Ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ðàçðàáîò÷è-
êàì îêàçûâàþò ñîòðóäíèêè ïàòåíòíûõ ñëóæá ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ýòó ðàáîòó ìîæíî çàêàçàòü ïà-
òåíòíûì ïîâåðåííûì èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîíñàë-
òèíãîâûì è èíæèíèðèíãîâûì ôèðìàì. Ìû ðåêîìåíäóåì

âîñïîëüçîâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé àóòñîðñèíãà
(outsourcing) - ïåðåäà÷åé ïî äîãîâîðó ýòîé ôóíêöèè êîì-
ïàíèè, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñ-
òè. Ýòî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëåìó ñ êîì-
ìåðöèàëèçàöèåé ïðîäóêöèè, íå ðàñøèðÿÿ øòàò ñîòðóä-
íèêîâ è íå ðàñõîäóÿ ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïðè âûïîëíåíèè ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî âûÿâèòü èñ-
ïîëüçîâàííûå â îáúåêòå ïðèçíàêè çàïàòåíòîâàííîãî
èçîáðåòåíèÿ, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ îòëè÷èÿ â äðóãèõ
ïðèçíàêàõ. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòûñêàíèè âñåõ äåéñòâóþ-
ùèõ â äàííîé ñòðàíå (ñòðàíàõ) ïàòåíòîâ èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî ïðàâà, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îáúåêòó, èõ àíàëèçó, à
òàêæå â èçó÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïî-
ñîáñòâîâàòü áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè äàííîãî
îáúåêòà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå. Ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ ïî âñåì äîñòóïíûì èñòî÷íèêàì, â òîì ÷èñëå îáðàç-
öàì ïðîäóêöèè, ïàòåíòíîé è äðóãîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå, âêëþ÷àÿ ôèðìåííûå ïðîñïåêòû, êàòàëîãè è
äðóãèå ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ ê àíàëîãè÷íûì îáúåêòàì
òåõíèêè.

Äëÿ âíîâü ñîçäàâàåìûõ îáúåêòîâ ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïàòåíòíîé ÷èñòîòû è äîëæ-
íà ÿâëÿòüñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùèõ ïàòåíòíûõ èññëåäî-
âàíèé, âûïîëíÿåìûõ êàê ïåðåä íà÷àëîì, òàê è â õîäå ðàç-
ðàáîòêè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèì ðàáîòàì, ðàçðàáîòêå íîâûõ
îáúåêòîâ, ïðîåêòèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ê ðàçðàáîòêå
ïðîåêòîâ ñòàíäàðòîâ. Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáî-
òû ýêñïåðòèçà íà ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó ïðîâîäèòñÿ äëÿ òåõ
ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ óñòðîéñòâ, ñïîñîáîâ è âåùåñòâ, êî-
òîðûå ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè ýêñïîðòà èëè ëèöåíçèé, âû-
ñòàâî÷íûìè ýêñïîíàòàìè è ò. ï.

Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû íà ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñî÷åòàíèå òðåõ åå ñòîðîí: ïðàâîâîé
(þðèäè÷åñêîé), òåõíè÷åñêîé (èíæåíåðíîé) è ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ñ òåì, ÷òîáû ïðàâèëüíî ó÷åñòü çíà÷åíèå êàæäîé èç
íèõ â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Ïðîâåðÿåòñÿ îáúåêò â
öåëîì, ïðè÷¸ì îöåíêå ïîäâåðãàþòñÿ âñå (èëè áîëüøèí-
ñòâî) ðåàëèçîâàííûõ â íåì òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðè
ýòîì ýêñïåðòèçà âåäåòñÿ ïî êàæäîé ñòðàíå â îòäåëüíîñ-
òè, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïàòåíòíûå çàêîíû, ïðàâè-
ëà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñòðàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âå-
äåòñÿ ýêñïåðòèçà. Ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî äåéñòâóþùèå â
äàííîé ñòðàíå ïàòåíòû èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà.

Ýêñïåðòèçà íå çàêàí÷èâàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðî-
ñìîòðåíû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ äåéñòâóþùèå ïàòåíòû èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà â äàííîé ñòðàíå (ïðîâîäèòñÿ
ñïëîøíîé èëè èñ÷åðïûâàþùèé ïîèñê). Ãëóáèíà ïîèñêà
ïàòåíòîâ âî âðåìåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñðîêîì èõ äåéñòâèÿ â
äàííîé ñòðàíå è íå äîëæíà ïðåâûøàòü ýòîãî ñðîêà. Ïðè
èçó÷åíèè ïàòåíòà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âûÿâëå-
íèþ îáúåìà ïðàâ èç ïàòåíòà. Îøèáêè è íåòî÷íîñòè ìîãóò
ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó óùåðáó. Ýòî
äåëàåò ýêñïåðòèçó âåñüìà îòâåòñòâåííîé ðàáîòîé.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêñïåðòèçà îáúåêòîâ òåõíèêè íà
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ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå îïå-
ðàöèè:

◆ óñòàíîâëåíèå ñòðàí, ïî êîòîðûì äîëæíà áûòü
îñóùåñòâëåíà ïðîâåðêà, ïðè ýòîì èçó÷àþòñÿ îñîáåííîñ-
òè ïàòåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí;

◆ îïðåäåëåíèå êëàññèôèêàöèîííûõ ðóáðèê, ïî êî-
òîðûì êëàññèôèöèðóåòñÿ îáúåêò ïðîâåðêè, è ïî êîòîðûì
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïîèñê çàïàòåíòîâàííûõ îáúåêòîâ ïðî-
ìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðî-
âåðÿåìîìó îáúåêòó;

◆ àíàëèç îáúåêòà ïðîâåðêè è âûäåëåíèå òåõíè÷åñ-
êèõ è õóäîæåñòâåííî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðåøåíèé, ïîäëå-
æàùèõ ïðîâåðêå íà ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó; â àíàëèç âõîäèò
òàêæå óñòàíîâëåíèå óçëîâ è äåòàëåé îáúåêòà, ñðîê èçâå-
ñòíîñòè êîòîðûõ âûõîäèò çà ñðîê äåéñòâèÿ ïàòåíòà è êî-
òîðûå íà ýòîì îñíîâàíèè íå ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå íà ïà-
òåíòíóþ ÷èñòîòó; êðîìå òîãî, â àíàëèç âêëþ÷àåòñÿ ðàáîòà
ïî âûÿâëåíèþ êîìïëåêòóþùèõ óçëîâ è äåòàëåé, ñâåäåíèÿ
î ïàòåíòíîé ÷èñòîòå êîòîðûõ íåîáõîäèìî çàïðîñèòü ó èç-
ãîòîâèòåëÿ ýòèõ êîìïëåêòóþùèõ;

◆ ïîèñê è îòáîð ïàòåíòîâ è ñâèäåòåëüñòâ èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îáúåêòó ïðîâåðêè,
åãî óçëàì è äåòàëÿì;

◆ àíàëèç îòîáðàííûõ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ, îòáîð
òåõ èç íèõ, êîòîðûå òðåáóþò äåòàëüíîãî ñîïîñòàâèòåëü-
íîãî àíàëèçà;

◆ äåòàëüíûé ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþ-
ùèõ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ íåçàâèñè-
ìîãî ïóíêòà (ïóíêòîâ) ôîðìóëû èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíîé
ìîäåëè, ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ è ôîòîãðàôèé ïðî-
ìûøëåííîãî îáðàçöà, à òàêæå èçó÷åíèÿ ÷åðòåæåé, òåêñòà
îïèñàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìåøàþùèõ ïàòåíòîâ;

◆ îïðåäåëåíèå óñëîâèé áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëè-
çàöèè îáúåêòà òåõíèêè â ñòðàíå ïðîâåðêè, íà òåððèòîðèè
êîòîðîé äåéñòâóþò ìåøàþùèå ïàòåíòû, ÿâëÿåòñÿ çàêëþ-
÷èòåëüíîé ñòàäèåé ïðîöåäóðû ïðîâåðêè îáúåêòà òåõíèêè
íà ïàòåíòíóþ ÷èñòîòó.

Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû
ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïî áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëè-
çàöèè îáúåêòà òåõíèêè:

◆ èçìåíåíèå (óñîâåðøåíñòâîâàíèå) òîãî óçëà
(ýëåìåíòà), êîòîðûé ëèøàåò îáúåêò ïðîâåðêè ïàòåíòíîé
÷èñòîòû;

◆ îïðîòåñòîâàíèå èëè îñïàðèâàíèå ìåøàþùåãî
ïàòåíòà â ñóäå, åñëè íå èñòåê ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, íà
îñíîâàíèè, íàïðèìåð, îòñóòñòâèÿ íîâèçíû, èçîáðåòà-
òåëüñêîãî óðîâíÿ èëè íàëè÷èÿ â ôîðìóëå ïðèçíàêîâ, îò-
ñóòñòâóþùèõ â ïåðâè÷íûõ ìàòåðèàëàõ çàÿâêè è äð.;

◆ äîãîâîðåííîñòü ñ ïàòåíòîîáëàäàòåëåì î áåçâîç-
ìåçäíîì èñïîëüçîâàíèè çàïàòåíòîâàííîãî òåõíè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ â îáúåêòå ïðîâåðêè â ñëó÷àå äîñòàòî÷íûõ îñíî-
âàíèé äëÿ àííóëèðîâàíèÿ åãî ïàòåíòà;

◆ ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà ñ ïàòåíòî-
îáëàäàòåëåì íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ìåøàþùåãî ïà-
òåíòà â îáúåêòå ïðîâåðêè ñ ðåãèñòðàöèåé â ïàòåíòíîì
âåäîìñòâå ÐÔ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû äîâîëüíî ðåäêî, íî
âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà âñå ïðèçíàêè, èçëîæåííûå â
íåçàâèñèìîì ïóíêòå ôîðìóëû èçîáðåòåíèÿ çàïàòåíòî-
âàííîãî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, èñïîëüçîâàíû â îáúåêòå
ïðîâåðêè. Â ýòîì ñëó÷àå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî îáúåêò ïðî-
âåðêè ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïàòåíòà è, ñëåäîâàòåëüíî,
íå îáëàäàåò ïàòåíòíîé ÷èñòîòîé. Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî,
÷òî ðàçðàáàòûâàåìûé îáúåêò ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå
êàêîãî-ëèáî ïàòåíòà, òî ïîñëå èçó÷åíèÿ âîïðîñà î äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ïàòåíòà è ïðàâîìåðíîñòè åãî âûäà÷è ñëå-
äóåò ïðèíÿòü ìåðû ê îáõîäó ìåøàþùåãî ïàòåíòà, íå äî-
ïóñêàÿ, îäíàêî, ïðèìåíåíèÿ ìåíåå ñîâåðøåííûõ òåõíè-
÷åñêèõ ðåøåíèé, óõóäøàþùèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà. Â äàííîé ñèòóàöèè öåëåñîîá-
ðàçíî ïîäïèñàòü ëèöåíçèîííûé äîãîâîð ñ ïàòåíòîîáëà-
äàòåëåì è áåç ðèñêà ðåàëèçîâûâàòü ïðîäóêöèþ.
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П
ðåçèäåíòîì ÐÔ ïîñòàâëåíû çàäà÷è: ðàçâèâàòü
ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿòü ìî-
äåðíèçàöèþ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé, âíåäðÿòü èííîâàöèè. È ãëàâíàÿ ðîëü â ðåøå-
íèè ýòèõ çàäà÷ îòâîäèòñÿ èìåííî ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èíèöèàòèâå, ïðèâëå÷åíèþ â ðåàëüíûé ñåêòîð
ýêîíîìèêè íîâûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

Ìåæäó òåì, ìû âèäèì, ÷òî ìåæäó öåëÿìè ðåàëüíî ïðî-
âîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè è çàêîííûìè èíòåðå-
ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé îáðàçóþòñÿ ñåðüåçíûå ðàñõîæ-
äåíèÿ. È îñîáåííî ýòî çàìåòíî â ñàìîé ÷óâñòâèòåëüíîé
äëÿ âñåõ ñòîðîí ñôåðå - â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà îïåðèðóåò êàòåãîðèÿìè, áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò - ñòàòüÿìè çàòðàò. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà
îïðåäåëÿåò "êàïèòàëèñòè÷åñêîå òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî"
(÷òî óæå è òî÷íåå, ÷åì "ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà") êàê ïðî-

öåññ îáîðîòà "ïðîìûøëåííîãî (ðàíüøå ãîâîðèëè - "ïðî-
ìûñëîâîãî") êàïèòàëà", à êàïèòàë - êàê ñóììó ðåñóðñîâ
(ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà), èñïîëüçóåìûõ ïðîèçâîäèòåëü-
íî. Ïðè ýòîì â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âûäåëÿåòñÿ ôèãóðà
"êàïèòàëèñòà" - êàê îðãàíèçàòîðà ïðîèçâîäñòâà (èëè ëþ-
áîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), âêëàäûâàþùåãî â íåãî
ñâîè ñðåäñòâà (êàïèòàë) è èñïîëüçóþùåãî  òðóä íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ.

Êàïèòàëèñò-îðãàíèçàòîð ïðîèçâîäñòâà ìîæåò äåé-
ñòâîâàòü öåëèêîì òîëüêî ñâîèì êàïèòàëîâ, ëèáî îí ìîæåò
ïðèâëåêàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (äåíåæíûé êàïèòàë) è
äðóãèõ ëèö.

Â ïåðâîì ñëó÷àå îí àêêóìóëèðóåò â ñâîèõ ðóêàõ äîõîä,
âêëþ÷àþùèé êàê åãî ãëîáàëüíûé ÷àñòíûé çàðàáîòîê
("ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä"), òàê è ðàñ÷åòíûé äîõîä íà
êàïèòàë (ðûíî÷íàÿ ñòàâêà ïðîöåíòà). Âî âòîðîì ñëó÷àå îí

FINANCIAL AND FISCAL OBJECTIVES
OF GOVERNMENT REGULATION
IN THE RUSSIAN FEDERATION
AND PROTECTION OF THE INTERESTS
OF ENTREPRENEURS

V.  Shorin
Annotation
The development of the real sector of the economy, the implementation

of modernization of existing production facilities, innovation - the tasks set
by President of the Russian Federation and the main role in solving these
problems, it is given to private entrepreneurial initiative, attract in the real
economy of new private investment. But, between the goals of actual gov-
ernment policies and the legitimate interests of entrepreneurs formed seri-
ous discrepancies. And this is especially noticeable in the area of taxation.
The author draws attention to the fact that it is necessary to return the entre-
preneur of his rightful place in our economy, as well as draw on its needs
and interests of the "face" of the global economic and fiscal policy. A key
element of this policy should be to ensure all necessary conditions for
extended reproduction - in the manufacturing sector - private capital.

Keywordds: entrepreneur, private business, tax policy, taxation, rev-
enues.

Øîðèí  Âëàäëåí  Ìàóñûðîâè÷
Ê.ýê.í., Ïåðâûé  çàì. ãåí. äèðåêòîðà -

èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð,
Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî

"Àâèàòåõïðèåìêà"
Àííîòàöèÿ
Ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëåíèå ìîäåðíèçà-
öèè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, âíåäðåíèå èííîâà-
öèé - çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ãëàâíàÿ ðîëü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷, îòâîäèòñÿ èìåííî ÷àñòíîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâå, ïðèâëå÷åíèþ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè íîâûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Íî, ìåæäó öåëÿìè ðåàëüíî ïðîâî-
äèìîé ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé îáðàçóþòñÿ ñåðüåçíûå ðàñõîæäåíèÿ. È îñîáåííî ýòî çà-
ìåòíî â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.  Àâòîð îáðàùàåò ñâîå âíèìàíèå íà
òî, ÷òî íåîáõîäèìî âåðíóòü ïðåäïðèíèìàòåëþ åãî çàêîííîå ìåñòî â
íàøåé ýêîíîìèêå, à òàêæå îáðàòèòü íà åãî íóæíû è èíòåðåñû "ëèöî"
ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè. À êëþ÷åâûì çâå-
íîì ýòîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà - â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåê-
òîðå - ÷àñòíîãî êàïèòàëà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïðèíèìàòåëü, ÷àñòíûé áèçíåñ,  íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, íàëîãîîáëî-
æåíèå, äîõîäû.

ФИНАНСОВО-НАЛОГОВЫЕ ЦЕЛИ
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РФ

И ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ñîáñòâåííèêàìè ïðèâëåêàåìîãî èì
êàïèòàëà è îñòàòîê ñîñòàâëÿåò åãî ÷èñòûé äîõîä (èëè ÷è-
ñòûé óáûòîê).

Íî â ëþáîì ñëó÷àå åãî äîõîä ôîðìèðóåòñÿ êàê "îñòà-
òî÷íûé äîõîä" - ïîñëå ïîêðûòèÿ âñåõ çàòðàò, èñïîëíåíèÿ
âñåõ åãî îáÿçàòåëüñòâ è ïîñëå íà÷èñëåíèÿ ñåáå íîðìàëü-
íîé îïëàòû ñâîåãî óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà (íà óðîâíå ðû-
íî÷íûõ ñòàâîê îïëàòû àíàëîãè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
äîëæíîñòåé).

È òîëüêî ýòîò îñòàòîê îïðåäåëÿåò - â ãëàçàõ ñàìîãî
êàïèòàëèñòà - ýôôåêòèâíîñòü è âîîáùå öåëåñîîáðàç-
íîñòü åãî çàíÿòèÿ. Åñëè  ýòîò îñòàòîê íåäîñòàòî÷åí äëÿ
îïðàâäàíèÿ åãî âîâëå÷åííîñòè â ñîáñòâåííóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, òî îí ïðåäïî÷òåò âûáðàòü òðóä
óïðàâëÿþùåãî "÷óæèì êàïèòàëîì" (ïðåäïðèÿòèåì, èñ-
ïîëüçóþùèì êàïèòàëû äðóãèõ ëèö), à ñâîè ñîáñòâåííûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà âëîæèò â àêòèâû äåíåæíîãî èëè ôîí-
äîâîãî ðûíêà.

Îòñþäà ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä: êàïèòàëèñò-îðãà-
íèçàòîð ïðîèçâîäñòâà ïîÿâëÿåòñÿ â òîé õîçÿéñòâåííîé
ñðåäå, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò åìó "ðàñøèðåííîå âîñïðî-
èçâîäñòâî" åãî êàïèòàëà. Îòñþäà  âîçíèêàþò äâå çàäà÷è:
à) ó÷åòíî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ - êàêèìè ìåòîäàìè ïðîèç-
âîäèòü ñðàâíåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàïèòàëèñòà (ñîáñòâåí-
íèêà êàïèòàëà), è á) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ - êàê îï-
ðåäåëÿòü è îöåíèâàòü óñëîâèÿ, ñóùåñòâóþùèå íà ðûíêå, ñ
òî÷êè çðåíèÿ "ïðèðàùåíèÿ êàïèòàëà" - âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ íà ýòîì ðûíêå "êîíå÷íîãî ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà" äëÿ ïðèìåíåííîãî íà íåì êàïèòàëà.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò áûòü ãîòîâûì
"äåëèòüñÿ" ñ ãîñóäàðñòâîì òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îí: à)
ïîêðîåò âñå ñâîè çàòðàòû, á) ïîëíîñòüþ âîçìåñòèò âåñü
ñâîé âëîæåííûé "â äåëî" êàïèòàë.

Èòàê, ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà êîíöåíòðèðóåòñÿ íà "âîñ-
ïðîèçâîäñòâå êàïèòàëà" è íà èíòåðåñå ñîáñòâåííèêà ýòî-
ãî êàïèòàëà â åãî ïðèðàùåíèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè-
ìåíÿåìûå ó÷åòíûå ïðàêòèêè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
äîñòèæåíèþ èìåííî ýòèõ öåëåé.

Íà ñàìîì äåëå, â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå ó÷åò - êàê âåäå-
íèå ó÷åòíûõ çàïèñåé, èõ îáðàáîòêà (ãðóïïèðîâàíèå) è ñî-
ñòàâëåíèå íà èõ îñíîâå îò÷åòíîñòè - â ðàçíûå âðåìåíà
îðèåíòèðîâàëñÿ è ïåðåîðèåíòèðîâûâàëñÿ íà çàïðîñû
ïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ðàçíûå ãðóïïû
ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â çåìëåäåëü÷åñêèõ îáùåñòâàõ ó÷åò âåëñÿ ïî ôîð-
ìóëå "ñêîëüêî ïîñåÿíî - ñêîëüêî ñîáðàíî". "Êàïèòàë" -
ïîñåâíîé ìàòåðèàë, à ðàñõîäû â âèäå òðóäà ðàáîâ èëè
êðåïîñòíûõ ìîæíî áûëî íå ó÷èòûâàòü.

Â òîðãîâëå ãëàâíîé ó÷åòíîé êàòåãîðèåé áûëî ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó öåíàìè ïîêóïêè òîâàðîâ è öåíàìè èõ ïðî-
äàæè. Ê ïåðâûì äîáàâëÿëèñü ðàñõîäû íà ïåðåâîçêó òîâà-
ðîâ ïëþñ ïðåìèè íà ïîêðûòèå ðèñêîâ - êîòîðûå âðåìå-
íàìè ìîãëè áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Ïîýòîìó ïðî-
öâåòàëè ìîíîïîëèñòû, êîòîðûå ëèáî ïðÿìî êîíòðîëèðî-
âàëè òîðãîâûå ïóòè, ëèáî èìåëè çàùèòó ñâîèõ ñóäîâ è
ãðóçîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, àíãëèéñêàÿ
Îñò-Èíäñêàÿ êîìïàíèÿ.

Ïðè ýòîì îáîðîò âëîæåííîãî êàïèòàëà, êàê ïðàâèëî,
íå ïðåâûøàë ñðîêà â íåñêîëüêî ìåñÿöåâ (íî íå áîëåå ãî-
äà), è ïî çàâåðøåíèè ýòîãî îãðàíè÷åííîãî âðåìåííîãî
öèêëà òîðãîâöû ìîãëè êàæäûé ðàç ïîëó÷àòü òî÷íûé èòîã -
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêîé îäíîçíà÷íîñòè è òàêîé
îïðåäåëåííîñòè óæå íåò, â ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êðóï-
íîãî áèçíåñà â êàæäîì ïðåäïðèÿòèè ñòàëêèâàþòñÿ èíòå-
ðåñû ðàçíûõ ðûíî÷íûõ ñèë (èëè àãåíòîâ), êîòîðûå ïî ðàç-
íîìó ïîíèìàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, âûáèðàþò äëÿ åå îöåíêè ðàçíûå
ïîêàçàòåëè. ×òî ìîæåò ïðèâîäèòü èíîãäà è ê ïðîòèâîïî-
ëîæíî ðàçëè÷àþùèìñÿ ðåçóëüòàòàì.

Ê ïðèìåðó, â ëèòåðàòóðå óæå ïðèâîäèëñÿ ïðèìåð êîì-
ïàíèè "Äàéìëåð-Áåíö", êîòîðàÿ ïðè ñîñòàâëåíèè îò÷åò-
íîñòè çà îäèí òîò æå ïåðèîä äëÿ àìåðèêàíñêîé áèðæè ïî-
êàçàëà ïðèáûëü, à â îò÷åòå äëÿ íåìåöêèõ ïîëüçîâàòåëåé -
óáûòîê. È â îáîèõ ñëó÷àÿõ âñå áûëî ñäåëàíî ïî ïðàâèëàì!
[4, ñ.8]

Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò êàê-òî
ïîäãîíÿëñÿ ïîä çàïðîñ ïîëüçîâàòåëÿ. Ïðîñòî â àìåðè-
êàíñêîì ñëó÷àå èìåëî ìåñòî ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ
ïîëüçîâàòåëåé: äèðåêòîðîâ êîìïàíèè, çàèíòåðåñîâàííûõ
â ðîñòå åå êàïèòàëèçàöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå, è íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ôèñêàëüíûé èíòåðåñ â çàâûøå-
íèè ïðèáûëè êîìïàíèé. À â Ãåðìàíèè êîìïàíèè ìåíüøå
çàâèñÿò îò ôîíäîâîé áèðæè, è íà ïåðâîì ìåñòå îêàçûâà-
þòñÿ èíòåðåñû "íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè",  ò.å. - ìèíèìè-
çàöèè íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà (ïðèáûëè) êîìïàíèé.

Âîîáùå ñ äåÿòåëüíîñòüþ êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò
áûòü ñâÿçàíû èíòåðåñû ñàìûõ ðàçíûõ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ,
êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîëüçîâàòåëåé åãî îò÷åò-
íîñòè.

Îáû÷íî âñåõ èõ ïîäðàçäåëÿþò íà âíóòðåííèõ è íà
âíåøíèõ. Âíóòðåííèå - ýòî ñàì óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò
êîìïàíèè, à òàêæå àêöèîíåðû è êðåäèòîðû êîìïàíèè.
Âíåøíèå - âñå îñòàëüíûå. È ñðåäè íèõ - ãîñóäàðñòâî è
åãî îðãàíû.

Èíîãäà âûäåëÿþòñÿ òàêæå ïîëüçîâàòåëè "ñ ïðÿìûì
ôèíàíñîâûì èíòåðåñîì" (àêöèîíåðû, êðåäèòîðû êîìïà-
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íèè) è ïîëüçîâàòåëè "ñ êîñâåííûì ôèíàíñîâûì èíòåðå-
ñîì" (íàëîãîâûå îðãàíû, ðàçíîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûå
ðåãóëÿòîðû, à òàêæå áèðæåâûå áðîêåðû è ðàçíîãî ðîäà
ôèíàíñîâûå êîíñóëüòàíòû. [4, ñ.14-17]

Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ïîëüçîâàòåëè ìîãóò îòíîñèòüñÿ
îäíîâðåìåííî ê îáåèì ãðóïïàì ïîëüçîâàòåëåé. Ê ïðèìå-
ðó, àóäèòîðû ðàáîòàþò íà àêöèîíåðîâ, íî èõ çàêëþ÷åíèÿ
ïóáëè÷íû, è îíè íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü (ïî
îöåíêàì, âêëþ÷àåìûì â ýòè çàêëþ÷åíèÿ) ïåðåä ëþáûìè
ëèöàìè, êîòîðûå ëèáî ïîêóïàþò àêöèè êîìïàíèè, ëèáî
âñòóïàþò ñ íåþ â èíûå îòíîøåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ìíîãèõ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîèì
âçãëÿäàì è ïî ñâîèì èíòåðåñàì ïîëüçîâàòåëåé èíôîð-
ìàöèè î êîìïàíèÿõ, ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü òàêæå ïîäõîäû  -
ê òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèÿì íàçíà÷åíèÿ ó÷åòà.

Ñðåäè íèõ îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ íàëîãîâûé, ïðàâîâîé,
ýêîíîìè÷åñêèé, ñòðóêòóðíûé, ýòè÷åñêèé è áèõåâèîðèñòè-
÷åñêèé ïîäõîäû. Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîä-
õîäà âûäåëÿþò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé, ìèêðîýêîíîìè÷åñ-
êèé è ñîöèàëüíî-êîðïîðàòèâíûé ïîäõîäû. [4, ñ.12-18]

Êðîìå ðàçëè÷èé â òåîðåòè÷åñêèõ ïîõîäàõ, åñòü ðàçëè-
÷èÿ  è ñàìîãî êîíêðåòíîãî õàðàêòåðà. Òàê, ïðè ïðèíÿòîé
ñèñòåìå ó÷åòà îò÷åòíûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ ïåðèîä â
äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ, êîòîðûé ìîæåò ñîâïàäàòü, à ìîæåò
è íå ñîâïàäàòü ñ êàëåíäàðíûì ãîäîì. Íàïðèìåð, â ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè "ó÷åòíûé" (îò÷åòíûé) ïåðèîä òðàäèöèîí-
íî îïèðàåòñÿ íà öèêë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà (âåñíà - îñåíü). Ñîîòâåòñòâåííî, â ýòèõ ñòðàíàõ è
"ðåçóëüòàòèâíîñòü" äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ïðèáûëü, îòíîñÿùàÿñÿ ê ýòîìó îò÷åòíîìó ïåðè-
îäó.

Ïîñêîëüêó ñåé÷àñ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàð-
ñòâî íåïîñðåäñòâåííî âìåøèâàåòñÿ â âîïðîñû âåäåíèÿ
ó÷åòà íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (ëèáî íåïîñðåäñòâåííî,
÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, ëèáî êîñâåí-
íî, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëà âåäåíèÿ ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ
îò÷åòíîñòè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ). Ðåçóëüòàòîì
ÿâëÿåòñÿ ñâåäåíèå ó÷åòà èñêëþ÷èòåëüíî ê íîðìàì ñî-
ñòàâëåíèÿ ãîäîâîé îò÷åòíîñòè, ïðè ýòîì ó÷åòíûé êîíò-
ðîëü çà âîñïðîèçâîäñòâîì êàïèòàëà íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî åãî æèçíåííîãî öèêëà îòõîäèò íà âòîðîå ìåñòî.

Íî ýòî ýêîíîìè÷åñêè  ïðàâèëüíî òîëüêî äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè, â êîòîðîé îáîðîò (ïîëíûé âîçâðàò) êàïèòàëà óêëà-
äûâàåòñÿ â òàêîé îò÷åòíîé ïåðèîä. Äëÿ ñôåð è âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ ïîëíûé îáîðîò êàïèòàëà çàíèìàåò
áîëüøèå ñðîêè, ãîäîâàÿ îò÷åòíàÿ ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ íå
áîëåå, ÷åì óñëîâíûì ïîêàçàòåëåì. Äåéñòâèòåëüíî, ïðè åå
ðàñ÷åòå ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü ðÿä äîïóùåíèé, ïðåäïî-
ëàãàþùèõ ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ óñëîâíûõ îãðàíè÷åíèé
è îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïåðâîå äîïóùåíèå - îöåíêà áèçíåñà íå ïî ðåàëèçà-
öèîííîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ (ýëåìåíòîâ âëîæåííîãî â íå-
ãî êàïèòàëà), íî êàê "íåïðåðûâíî äåéñòâóþùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ". Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â íåêîòîðîì çàâûøåíèè
ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ - êàê ïðàâèëî, ïðè ïðî-
äàæå ïðåäïðèÿòèÿ ïî åãî "ýëåìåíòàì" âûðó÷êà îêàçûâà-
åòñÿ ìåíüøå, ÷åì åãî ó÷åòíàÿ (áàëàíñîâàÿ) ñòîèìîñòü. 

Âòîðîå äîïóùåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ðàñ÷å-
òå áàëàíñîâîé (òåêóùåé) ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ îöåíêà åå
îñíîâíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç "èñòîðè÷åñ-
êîé" ñòîèìîñòè èõ ïðèîáðåòåíèÿ (ñòðîèòåëüñòâà, ñáîðêè,
è ò.ä.) - êîòîðàÿ ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ çà ïðî-
øåäøèé ïåðèîä, è ñóìì íàêîïëåííîãî èõ èçíîñà - ÷òî ïî
ñóòè ñâîåé ïðåäñòàâëÿåò íå áîëåå, ÷åì ýêñïåðòíóþ îöåí-
êó.

À ïîñêîëüêó îáå ýòè âåëè÷èíû "ïëàâàþò", òî è âñå ðàñ-
÷åòû, ñäåëàííûå íà èõ îñíîâå, ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòëè-
÷àòüñÿ îò ðåàëüíîñòè. È ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èõ ðåàëüíàÿ
ðûíî÷íàÿ öåíà (îñòàòî÷íàÿ öåíà, öåíà èõ âîçìîæíîé ðå-
àëèçàöèè) è èõ îöåíêà â ó÷åòå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñóùåñ-
òâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ìåæäó ñîáîé.

Òî æå ñàìîå è â îòíîøåíèè òîâàðíûõ çàïàñîâ (îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ), õðàíÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè. Îíè ìîãóò
ïðèîáðåòàòüñÿ â ðàçíîå âðåìÿ è ïî ðàçíûì öåíàì, çà
âðåìÿ õðàíåíèÿ îíè ìîãóò ïîðòèòüñÿ èëè ðàñòè ïî ñòîè-
ìîñòè - âñëåäñòâèå îáùåãî ðîñòà öåí, íî ïðè ñïèñàíèè
(ïî ìåðå ðàñõîäîâàíèÿ) èõ íà çàòðàòû îíè îöåíèâàþòñÿ
ïî íåêîòîðûì ìåòîäàì "óñðåäíåíèÿ" (ËÈÔÎ, ÔÈÔÎ, è
äðóãèå), êîòîðûå äàþò íåêîòîðóþ "ýêîíîìèþ ó÷åòíîé ðà-
áîòû", íî, êàê î÷åâèäíî,  çà ñ÷åò ïîòåðè åå òî÷íîñòè.

Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè  äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè âñå ýòè "êîëåáàíèÿ" â
îöåíêàõ âçàèìîïîãàøàþòñÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå äàþò ðå-
çóëüòàò, áëèçêèé ê ðåàëüíîñòè. È ýòîò âûâîä ìîã áû áûòü
ïðàâèëüíûì, åñëè áû íå áûëî èíôëÿöèè - ò.å. èçìåíåíèÿ
öåí òîëüêî â îäíîì íàïðàâëåíèè, èñêëþ÷èòåëüíî â ñòîðî-
íó èõ ðîñòà (è ïðè ýòîì - ðîñòà íåðàâíîìåðíîãî!).

Îòñþäà è åùå îäíî äîïóùåíèå, îòäàëÿþùåå òåêóùóþ
îò÷åòíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îò ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè:
ó÷åò âåäåòñÿ â "åäèíûõ äåíüãàõ", â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíàÿ
öåííîñòü ýòèõ "äåíåã" íåïðåðûâíî "ïëàâàåò" -  è ÷àùå â
ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ.

Â òàêîé ñèòóàöèè âñå ðàñ÷åòû ðåíòàáåëüíîñòè íîâûõ
ïðîåêòîâ äëÿ èíâåñòîðîâ îêàçûâàþòñÿ íåíàäåæíûìè, à
äëÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñòîëü æå íåíàäåæíûìè
ñòàíîâÿòñÿ îöåíêè âîçìîæíîñòè ïðèðàùåíèÿ (èëè äàæå
òîëüêî ñîõðàíåíèÿ) âëîæåííîãî â íèõ äåíåæíîãî êàïèòà-
ëà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàñõîæäåíèÿ èíòåðåñîâ ìåæäó ðàç-
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ëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, âîâëå÷åííûìè â äå-
ÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàíîâÿòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè.

Ê ïðèìåðó, êðåäèòîðîâ íå èíòåðåñóåò íè ïðèáûëü-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íè äàæå ñîõðàííîñòü
åãî êàïèòàëà; äëÿ íèõ âàæåí ïîñòîÿííûé ïðèòîê äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ (ïóñòü äàæå è çà ñ÷åò
ïðîåäàíèÿ åãî êàïèòàëà).

Äëÿ íàåìíîãî ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ âàæíåéøèì
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîäàæ ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ïîñòóïëåíèå âûðó÷êè íà åãî ñ÷åòà - èìåííî èç
ýòèõ ñðåäñòâ èì âûïëà÷èâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, è ïðè
ïîñòîÿíñòâå - èëè, ëó÷øå, ïðèðîñòå - ýòèõ ïîñòóïëåíèé
îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ïðåìèé çà êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî èõ òðóäà.

Âûñøèå óïðàâëÿþùèå êîìïàíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü
îðèåíòèðóþòñÿ íà áèðæåâóþ îöåíêó èõ ñòîèìîñòè, íà ðîñò
èõ ðûíî÷íîé "êàïèòàëèçàöèè" - ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ
ïðîñòî ðîñò áèðæåâûõ êîòèðîâîê àêöèé êîìïàíèè; ïîâû-
øåíèå ñòîèìîñòè ðåàëüíûõ àêòèâîâ êîìïàíèè èëè ñî-
õðàííîñòü êàïèòàëîâ, âëîæåííûõ â íåå àêöèîíåðàìè, äëÿ
íèõ òàêæå íà âòîðîì ìåñòå.

Îòñþäà ìû ìîæåì çàêëþ÷èòü, ÷òî äåêëàðèðóåìûå öå-
ëè ó÷åòà ("ïðåäñòàâëÿòü ëþáûì ïîëüçîâàòåëÿì îáúåêòèâ-
íóþ îöåíêó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîìïàíèè") äàëåêî íå
âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ðåàëüíîé ïðàêòèêîé ó÷åòíîé ðàáîòû.
È ñàìîå ãëàâíîå - íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ÿâíîãî ñäâèãà
ïðèîðèòåòîâ â ó÷åòíîé ðàáîòå íà ïîëüçîâàòåëåé, èìåþ-
ùèõ èíòåðåñû, ðàçëè÷àþùèåñÿ èëè äàæå ïðîòèâîïîëîæ-
íûå èíòåðåñàì ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, äâà îñîáåííî âûäåëÿþùèåñÿ â
ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèÿ ó÷åòíîé ðàáîòû: íàëîãîâûé ó÷åò
è óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò.

Ïåðâûé ïðÿìî ïðåñëåäóåò öåëè, îòëè÷íûå îò ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ-ñîáñòâåííèêà (êàïèòàëà), à âòîðîé ðåêîìåíäó-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé, ãäå èíòåðåñû
ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà "ðàçìûòû" è óïðàâëÿþùèå ÷àñ-
òî áîëåå çàâèñÿò îò êðåäèòîðîâ è áèðæåâûõ ñòðóêòóð, ÷åì
îò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ àêöèîíåðîâ. Êðîìå òîãî, èíîãäà
âûäåëÿåòñÿ è "ïðîèçâîäñòâåííûé ó÷åò", èëè ó÷åò çàòðàò.

Äà, âñå ýòè àñïåêòû ó÷åòà âàæíû, íî îíè óäîâëåòâîðÿ-
þò â îñíîâíîì èíòåðåñû íàåìíûõ óïðàâëåíöåâ, à èíòåðå-
ñû ñîõðàííîñòè è ïðèðàùåíèÿ âëîæåííîãî â êîìïàíèþ
êàïèòàëà îñòàþòñÿ íà âòîðîì ìåñòå, ïîñêîëüêó ïðÿìî â
ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ óïðàâëåíöåâ íå âõîäÿò.

Äàëüøå ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ôèñêàëüíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è èíòåðå-
ñîì êàïèòàëèñòà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ãîñóäàðñòâî, èçáè-

ðàÿ îñíîâíûì îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè áàëàíñîâóþ (òåêóùóþ) ïðèáûëü, èñ-
÷èñëÿåìóþ íà ãîäîâîé îñíîâå, îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ
ãëàâíûé èíòåðåñ êàïèòàëèñòà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ  - ñî-
õðàííîñòü âëîæåííîãî â ïðîèçâîäñòâî åãî êàïèòàëà. È
ôàêòè÷åñêè, åñëè âçÿòü äëÿ ïðèìåðà íàëîãîâóþ ïîëèòèêó
ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå, òî ïðè ïîëíîì è òî÷íîì èñ-
ïîëíåíèè âñåõ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ ëþáîå ïðîèç-
âîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå - åñëè òîëüêî îíî íå íàõîäèòñÿ
â îñîáûõ óñëîâèÿõ - íåèçáåæíî îáðå÷åíî íà ïîòåðþ ñâî-
åãî êàïèòàëà.

Òåïåðü ïåðåéäåì ê âûâîäàì. Ïåðâûé âûâîä ñîñòîèò â
òîì,  ÷òî ãëàâíîå âíèìàíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå
äîëæíî áûòü ïîâåðíóòî â ñòîðîíó ïðåäïðèíèìàòåëåé,
äåéñòâóþùèõ â ïðîèçâîäèòåëüíîé ñôåðå ýêîíîìèêè. À
ýòî íå "äîáûò÷èêè" â ñôåðå ÒÝÊ, íå "åñòåñòâåííûå" ìî-
íîïîëèè, íå ôèíàíñèñòû, íå àáñòðàêòíûå "èíâåñòîðû"
(ñðåäè êîòîðûõ ìû âèäèì â îñíîâíîì ôîíäîâûõ ñïåêó-
ëÿíòîâ), íå ìàëûé ñåêòîð âîîáùå (â êîòîðîì ïðîèçâîäè-
òåëåé ïîëåçíûõ âåùåé - íå áîëåå 3 % - 4 %), íî  ñîá-
ñòâåííèêè êàïèòàëîâ, ãîòîâûå âëîæèòü èõ â ïðîèçâîäè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äëÿ ýòîãî â çàêîíîäàòåëüñòâî íàäî  ââåñòè îïðåäåëå-
íèå "ïðåäïðèíèìàòåëÿ". Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå "ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ" äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ñëåäóþùèìè ÷å-
òûðüìÿ ïðèçíàêàìè: à) ïðåäïðèíèìàòåëü ñàì óïðàâëÿåò
ñâîèì áèçíåñîì (äåëîì); á) îí âêëàäûâàåò â ñâîå äåëî
ñâîé ñîáñòâåííûé êàïèòàë; â) îí ïðèíèìàåò íà ñâîé ñ÷åò
êîíå÷íûå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
(êàê ïîëîæèòåëüíûå - ïðèáûëü, òàê è îòðèöàòåëüíûå -
óáûòêè); ã) îí ñîçäàåò ëåãàëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà;

Åñëè íåêîòîðîå ëèöî  â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (â ñâîåì
áèçíåñå) óäîâëåòâîðÿåò âñåì ýòèì ÷åòûðåì ïðèçíàêîì,
òî îí - ïðåäïðèíèìàòåëü. Åñëè îí èçìåíÿåò õîòÿ áû îäíî-
ìó èç ýòèõ ïðèçíàêîâ, òî îí - íå ïðåäïðèíèìàòåëü. Àãåíò,
ïîñðåäíèê, àâàíòþðèñò, ñïåêóëÿíò, êòî óãîäíî, íî - íå
ïðåäïðèíèìàòåëü.

Òàêîå îïðåäåëåíèå ñëåäóåò íå òîëüêî ââåñòè â çàêî-
íîäàòåëüñòâî, íî è ïðèíÿòü çà îñíîâó â ïîëèòèêå ðàçðà-
áîòêè ðàçíîãî ðîäà ñòèìóëîâ è ïðèâèëåãèé äëÿ ÷àñòíîãî
áèçíåñà.

Âòîðîé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
äàòü ñîáñòâåííèêàì êàïèòàëîâ âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííî
îöåíèâàòü âñå âûãîäû è âñå ðèñêè îò ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè. Èíà÷å ãîâîðÿ - îáåñïå÷èòü íîðìàëüíóþ áàçó äëÿ ðàñ-
÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè ëþáûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ (à äëÿ
ñîáñòâåííèêà êàïèòàëà ëþáîå âëîæåíèå ñðåäñòâ â ëþáóþ
ïðîèçâîäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü - ýòî è åñòü êàæäûé ðàç
íîâûé áèçíåñ-ïðîåêò).

À äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðåêðàòèòü âñÿêîãî ðîäà ýêñïåðè-
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ìåíòû ñ äåíüãàìè, âîîáùå ïîëîæèòü êîíåö âñÿêèì èãðàì
"â äåíüãè".

È åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî â íåé ìû íå íàéäåì íè
îäíîãî ïðèìåðà, êîãäà áû êàêîå-òî ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû
âûéòè íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ âû-
ñîêîé èíôëÿöèè, âîîáùå - ïðè ñîõðàíåíèè çàòðóäíåíèé â
ðàñ÷åòàõ è ïðè íåóñòîé÷èâîñòè êóðñà íàöèîíàëüíîé âà-
ëþòû.

Çäåñü íå íàäî îñîáî ãàäàòü.
Ïðîãðàììà-ìèíèìóì - ãàðàíòèðîâàííî óäåðæèâàòü

òåìïû èíôëÿöèè â ïðåäåëàõ 2 % - 3 % â ãîä.

Ïðîãðàììà-ìàêñèìóì - ïåðåéòè ê íóëåâîé èíôëÿöèè,
ïðè êîòîðîé ïðîäóêöèÿ íàèáîëåå âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ýêîíîìèêè áóäåò ïîñòîÿííî
ïàäàòü â öåíå.

À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èò ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì
è îòðàñëÿì ýêîíîìèêè âûñîêî-êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè
êàê âíóòðè ñòðàíû (ðåàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû èìïîðò-
çàìåùåíèÿ!), òàê è íà ìèðîâîì ðûíêå.

È òðåòèé âûâîä - îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàïè-
òàëîâ ñî ñòîðîíû íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Çäåñü òàêæå íè÷åãî íå íàäî ïðèäóìûâàòü. Åñëè ó÷åñòü
îïûò äðóãèõ ñòðàí, òî ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ìåðû
äîëæíû áûòü ñëåäóþùèå: à) óõîä îò ìíîãîêàíàëüíîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ áèçíåñà; á) ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîâ
äî óðîâíÿ, íå ïðåïÿòñòâóþùåãî íîðìàëüíîìó âîñïðîèç-
âîäñòâó êàïèòàëîâ, âëîæåííûõ â ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñôå-
ðó ýêîíîìèêè; â) îáåñïå÷åíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ
âëîæåíèé â ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, â èííîâàöèîí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çà ïðèìåð ìîæíî âçÿòü ÑØÀ, ãäå äëÿ áèçíåñà åñòü
òîëüêî îäèí íàëîã - íàëîã íà ÷èñòóþ ïðèáûëü.

Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ðàçíûõ íàëîãîâ ñîâîêóïíàÿ
ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ áèçíåñà íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü 30 % îò ÷èñòîé ïðèáûëè, à îáùåå ôèñêàëüíîå áðå-
ìÿ ãîñóäàðñòâà, îöåíèâàåìîå êàê äîëÿ íàëîãîâ â ÂÂÏ,
äîëæíî óäåðæèâàòüñÿ â ïðåäåëàõ 25 % - 28 %.

È, íàêîíåö, äîïîëíèòåëüíûå âëîæåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ
êàïèòàëîâ íà öåëè ìîäåðíèçàöèè  ïðîèçâîäñòâà, ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è íà âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
äîëæíû ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàùàòü èõ íàëîãîâûå ïëàòå-
æè - ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ "íàëîãîâûõ êðåäèòîâ", îò
êîòîðûõ ó íàñ â ÍÊ ÐÔ ïîïàëî òîëüêî èõ íàçâàíèå, íî íå
ñóùíîñòü.

Ïðè ýòîì â Ýñòîíèè, íàïðèìåð, ïîøëè åùå äàëüøå: ó
íèõ íàëîãîì ïî ñòàâêå â 20 % îáëàãàþòñÿ òîëüêî äîõîäû,
âûâîäèìûå  èç ïðåäïðèÿòèÿ åãî ñîáñòâåííèêàìè. Åñëè
ñîáñòâåííèêè âîçäåðæèâàþòñÿ îò âûâîäà ñðåäñòâ èç
ïðåäïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, íà öåëè ñâîåãî ëè÷íîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ), òî îíè âîîáùå íå ïëàòÿò íèêàêèõ íàëîãîâ!

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è âûâîäà ñòðàíû
èç êðèçèñà íàäî, ïðåæäå âñåãî, âåðíóòü ïðåäïðèíèìàòå-
ëþ åãî çàêîííîå ìåñòî â íàøåé ýêîíîìèêå, à òàêæå îáðà-
òèòü íà åãî íóæíû è èíòåðåñû "ëèöî" ãëîáàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè. À êëþ÷åâûì çâåíîì
ýòîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âñåõ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà - â
ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå - ÷àñòíîãî êàïèòàëà. À ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò óìåíüøèòü íàãðóçêó ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñòàòüÿì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà.
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А
êòèâíûå è ïàññèâíûå îïåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè áàíêà, ñâÿçàí-
íîé ñ óïðàâëåíèåì àêòèâàìè è ïàññèâàìè. Â ïåðå-

âîäå ñ ëàòèíñêîãî "îïåðàöèÿ" îçíà÷àåò äåéñòâèå. Áîëü-
øîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü îïðåäåëÿåò îïåðàöèþ â
ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî operatio áóêâàëüíî äåéñòâèå, çà-
êîí÷åííîå äåéñòâèå èëè ðÿä ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îïðåäåëåííîé çàäà÷è
[14].

Îñíîâíîé öåëüþ àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ îïåðàöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è
ïàññèâàìè. Ñòðàòåãèÿ - (â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî stratos
âîéñêî, è ago âåäó, èçíà÷àëüíî âîåííûé òåðìèí, âêëþ÷à-
þùèé âñå, ÷òî êàñàåòñÿ âîåííûõ äåéñòâèé) â ôèíàíñàõ
ïëàí äåéñòâèé â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè. Ýòî íàáîð
ïðàâèë, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ
äîëæíû çàâèñåòü îò îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ åñòåñòâåí-
íûå ñîáûòèÿ è äåéñòâèÿ äðóãèõ ëþäåé [13]. C. Íåèë îòíî-
ñèò óïðàâëåíèå àêòèâàìè è ïàññèâàìè ê âèäó áàíêîâñêîé
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñ÷èòàåò åå ÷àñòüþ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, ñâÿçàííîãî ñ óïðàâëåíèåì ïðî-
öåíòíûì ðèñêîì è ðèñêîì ëèêâèäíîñòè [11]. Íå ñìîòðÿ
íà òî, ÷òî âïîñëåäñòâèè äàííîå îïðåäåëåíèå áûëî ðàñ-
øèðåííî, â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ãîðàçäî áîëüøåãî ÷èñëà
ðèñêîâ, êîòîðûìè íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü ïîñðåäñòâîì
ñòðàòåãèé ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, ýòî ìû
îáñóäèì ïîçäíåå, êëþ÷åâîå ñëîâî "ñòðàòåãèÿ" ñîõðàíÿåò-

ñÿ äî ñèõ ïîð. Èìåííî îòíåñåíèå äàííîãî âèäà ìåíåäæ-
ìåíòà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó, îòðàæàåò îäíó èç ãëóáî÷àéøèõ
ñòîðîí ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, âïîñëåä-
ñòâèè, ó Ï. Ðîóçà [7] ìû íàõîäèì áîëåå óòî÷íåííîå îïðå-
äåëåíèå. Îí ãîâîðèò î ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèé è îñó-
ùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâåäåíèå
ñòðóêòóðû áàëàíñà áàíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííû-
ìè ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè.

Áîëåå ïîçäíèå èññëåäîâàíèÿ äàëè âîçìîæíîñòü àâòî-
ðàì óòî÷íèòü è ðàñøèðèòü ïîíÿòèå óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè
è ïàññèâàìè. Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèÿ àêòèâíûõ è ïàñ-
ñèâíûõ îïåðàöèé â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ
àêòèâàìè è ïàññèâàìè äîëæíî ñòàòü, êîîðäèíèðîâàííîå
óïðàâëåíèå àêòèâíîé è ïàññèâíîé ÷àñòüþ áàëàíñà, íà-
ïðàâëåííîå íà ñíèæåíèå öåíîâîãî [4] è ôèíàíñîâûõ ðè-
ñêîâ áàíêà [5, 10] à òàêæå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå óâå-
ëè÷åíèå ïðîöåíòíîé ïðèáûëè.

Âñòðå÷àåìûå íàìè îïðåäåëåíèÿ â çàðóáåæíûõ íîð-
ìàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ òàêæå ðàçäåëåíû íà òðè ñìûñëîâûõ
àñïåêòà. Óïðàâëåíèå àêòèâàìè è ïàññèâàìè â íèõ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè,
êîíòðîëÿ, ïåðåñìîòðà ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé (ïðîâåäåíèÿ
îïåðàöèé), íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ
ôèíàíñîâûõ öåëåé [12].

Ôèíàíñîâûìè öåëÿìè, â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ äî-
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ñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðèáûëè ïðè çàäàí-
íîì óðîâíå ðèñêà, ëèáî äîñòèæåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé
ïðèáûëè íà çàäàííîì óðîâíå ðèñêà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, äàííûé âèä
èññëåäîâàíèé òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, ïîýòîìó â íîðìàòèâíîé
äîêóìåíòàöèè ìû íå íàõîäèì îïðåäåëåíèÿ íè ïðîöåññà,
íè îïåðàöèé ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè è ïàññèâàìè.

Ðàññìîòðèì îïðåäåëåíèÿ íåìíîãî÷èñëåííûõ ðîññèé-
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé äàííîé ïðîáëåìû. Äàâàÿ îïðåäåëå-
íèå óïðàâëåíèþ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, Ì. À. Ïîìîðèíà
[6] äåëàåò óïîð íà ñêîîðäèíèðîâàííîñòü ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ áàëàíñîì áàíêà, ñ ó÷åòîì àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíà-
ðèåâ èçìåíåíèé ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ëèêâèäíîñòè. Â îò-
ëè÷èå îò Ïîìîðèíîé, â îïðåäåëåíèè È. Â. Ëàðèîíîâîé [3]
áîëüøèé óïîð ñäåëàí íà íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîé ñòðóê-
òóðû àêòèâîâ è ïàññèâîâ, êîòîðàÿ áû ñïîñîáñòâîâàëà ïî-
ëó÷åíèþ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðîöåíòíîé ïðèáûëè.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü îïåðàöèé ïî óïðàâ-
ëåíèþ àêòèâàìè è ïàññèâàìè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
ìàðæèíàëüíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà. Â îïðåäåëåíèè È.
Î. Ëàâðóøèíà ìû ìîæåì íàáëþäàòü ñèíòåç îïûòà åãî
ïðåäøåñòâåííèêîâ, êðîìå òîãî, îí ãîâîðèò î ïðîöåññå
óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè íå òîëüêî êàê î "ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ", íî è î ïðîöåññå ïîñëåäóþùåãî
"ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû àêòèâîâ è ïàñ-
ñèâîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ
ñòðàòåãèé è öåëåé ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà" [1].

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, âûäåëèì îñíîâíûå,
ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè, ïðèñóùèå óïðàâëåíèþ àêòèâà-
ìè è ïàññèâàìè, ïîñëå ÷åãî ìû ñìîæåì îïðåäåëèòü ðîëü
è ìåñòî îïåðàöèé â äàííîì ïðîöåññå:

Ïðåæäå âñåãî, óìåñòíî ãîâîðèòü îá óïðàâëåíèè àêòè-
âàìè è ïàññèâàìè, êàê î ïðîöåññå, ïðèòîì, ïðîöåññå íå-
ïðåðûâíîì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ñàìîãî áàíêà. Ïîêà áàíê ïðîâîäèò îïåðàöèè íà ðûí-
êå, îí äîëæåí ðåàëèçîâûâàòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ àêòè-
âàìè è ïàññèâàìè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîãóò íàñòóïèòü
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
îïðåäåëåííîãî ðîäà ðèñêîâ.

Äàííûé ïðîöåññ ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî, ñ óïðàâëåíèåì
ñòðóêòóðîé áàëàíñà áàíêà, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ñòðóêòóðû è ñîñòàâà àêòèâîâ è
ïàññèâîâ, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñòàâëåí-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è îáåñïå÷èâàòü çàäàííûé
óðîâåíü ðèñêà íå òîëüêî â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè, íî è
èìåòü ñòàáèëüíûå ïåðñïåêòèâíûå çíà÷åíèÿ â áóäóùåì.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìà ñòàáèëüíîñòü ïîâåäåíèÿ ñòðóê-
òóðû áàëàíñà ïðè çàäàííûõ êîëåáàíèÿõ ïîêàçàòåëåé ðè-
ñêà, åãî âîëàòèëüíîñòè* [2].

Ïîä âîëàòèëüíîñòüþ, â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî volatil-
ity -  èçìåí÷èâîñòü, ìû ïîíèìàåì ñòàòèñòè÷åñêèé ôè-
íàíñîâûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò èçìåí÷è-
âîñòü öåíû. Íà îñíîâàíèè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîäõî-
äîâ, ñôîðìóëèðóåì àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå. Óïðàâëåíèå
àêòèâàìè è ïàññèâàìè ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíûì ïðîöåñ-
ñîì óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé áàëàíñà êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè (áàíêà), íàïðàâëåííûì íà äîñòèæåíèå è ïîääåðæà-
íèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà, ñòðóêòóðû è ñîñòàâà
åãî àêòèâîâ è ïàññèâîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è ìàêñèìèçè-
ðîâàòü ïðîöåíòíóþ ïðèáûëü áàíêà ïðè çàäàííîì óðîâíå
âîëàòèëüíîñòè ðèñê-ôàêòîðîâ, à òàêæå ïîëó÷èòü ìàêñè-
ìàëüíûé çàïàñ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðè ýêñòðå-
ìàëüíûõ çíà÷åíèÿõ ðèñê-ôàêòîðîâ.

Â äàííîì àâòîðîì îïðåäåëåíèè åñòü ðÿä ïðèíöèïè-
àëüíûõ îòëè÷èé, ïðåæäå âñåãî, àâòîð õàðàêòåðèçóåò óï-
ðàâëåíèå àêòèâàìè è ïàññèâàìè êàê íåïðåðûâíûé ïðî-
öåññ, ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ â êîòîðîé íàõîäÿòñÿ êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè èçìåíÿåòñÿ íåïðåðûâíî, òàêèì îáðàçîì ðè-
ñêè èçìåíåíèÿ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû àêòèâîâ ñóùåñòâóþò
ïîñòîÿííî. Èìåííî ïîýòîìó àâòîð ñäåëàë àêöåíò íà ïîä-
äåðæàíèè îïòèìàëüíîãî êà÷åñòâà, ñòðóêòóðû è ñîñòàâà
àêòèâîâ è ïàññèâîâ, âåäü èìåííî ýòè òðè àñïåêòà ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, àâòîð
âûäåëèë ñóùåñòâåííûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîëà-
òèëüíîñòè ðèñê-ôàêòîðîâ, âåäü äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ìîæíî òîëüêî
ïðè çàäàííûõ ïàðàìåòðàõ âîëàòèëüíîñòè, êàê òîëüêî âî-
ëàòèëüíîñòü óâåëè÷èâàåòñÿ, òî ýòî ïðèâîäèò ê ñóùåñò-
âåííîìó ñíèæåíèþ íå òî ÷òî ïðèáûëè, à âñåé ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Èìåííî ïîýòîìó
êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè îïðåäåëÿåò-
ñÿ òåì, íàñêîëüêî äîëãî êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñïîñîáíà
ñîõðàíÿòü ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ïðè ïîâûøåíèè âî-
ëàòèëüíîñòè êàê îòäåëüíûõ ðèñê-ôàêòîðîâ, òàê è èõ ñî-
âîêóïíîñòè. Èìåííî ýòîò ïðèíöèï ëåæèò â îñíîâå ñîâðå-
ìåííûõ ìîäåëåé ñòðåññ òåñòèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî óïðàâëåíèå àê-
òèâàìè è ïàññèâàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé ïëàí äåé-
ñòâèé, êîòîðûé ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ìû ìî-
æåì ãîâîðèòü î ñòðàòåãèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 75

* Волати?льность, изменчивость (англ. volatility) - статистический финансо-

вый показатель, характеризующий изменчивость цены. Является важнейшим фи-

нансовым показателем и понятием в управлении финансовыми рисками, где

представляет собой меру риска использования финансового инструмента за за-

данный промежуток времени. Для расчёта волатильности применяется статисти-

ческий показатель выборочного стандартного отклонения, что позволяет инвесто-

рам определить риск приобретения финансового инструмента.
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Ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîìó òîëêîâîìó ñëîâàðþ, ñòðà-
òåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàí äåéñòâèé â óñëîâèÿõ íå-
îáõîäèìîñòè èëè, èíûìè ñëîâàìè, íàáîð ïðàâèë, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ äîëæíû çàâè-
ñåòü îò îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ åñòåñòâåííûå ñîáûòèÿ è
äðóãèõ ëþäåé [9].  Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò öåëè óïðàâëåíèÿ
àêòèâàìè è ïàññèâàìè, à òàêæå íàáîð ïðàâèë, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ äàííûå öåëè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû.

Íà îñíîâàíèè ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàñ-
ñèâàìè ôîðìèðóåòñÿ åå êîíöåïöèÿ. Ôèëîñîâñêèé ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü îïðåäåëÿåò êîíöåïöèþ êàê îïðå-
äåëåííûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ, òðàêòîâêè êàêîãî-ëèáî
ñïîñîáà, ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ, îñíîâíóþ òî÷êó çðåíèÿ íà
ïðåäìåò èëè ÿâëåíèå, ðóêîâîäÿùóþ èäåþ äëÿ èõ ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ. Êðîìå òîãî, äàííûé òåðìèí ìîæåò
óïîòðåáëÿòüñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñíîâíîãî çàìûñëà, âå-
äóùåãî ïðèíöèïà â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè [8].
Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû, ñîãëàñíî êî-
òîðûì ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è
ïàññèâàìè.

Íî åñòü åùå, êàê ìèíèìóì äâå âåùè, îò êîòîðûõ îïå-
ðàöèè çàâèñÿò íàïðÿìóþ. Ê íèì  îòíîñÿòñÿ ìåòîäû è èí-
ñòðóìåíòû, âûáèðàåìûå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé äëÿ ðå-
àëèçàöèè ñòðàòåãèè.  Ìåòîä - (â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî
methodos - ïóòü, ñïîñîá èññëåäîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ, èçëî-
æåíèÿ), îçíà÷àåò ïóòü ê ÷åìó-ëèáî, ñïîñîá äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è [13]. Èìåííî ïîýòîìó ìåòîäû,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì àêòèâàìè è ïàññèâàìè è
ïðåäîïðåäåëÿþò âûáîð èíñòðóìåíòîâ. Èíñòðóìåíò - (â
ïåðåâîäå ñ ëàòûíè instrumentum - îðóäèå [13], ýòî è îðó-
äèå ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, ïðèáîðû, èíñòðóìåíòû è ò.ä.  Â
íàøåé ðàáîòå ïîä èíñòðóìåíòàìè íàèáîëåå ÷àñòî ìû áó-
äåì ïîíèìàòü ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.

Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè ðåàëè-
çóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îòäåëüíûõ îïåðàöèé. Íà ñòðàòåãè÷å-
ñêîì óðîâíå ôîðìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå öåëè, êîòî-
ðûå ðåøàþòñÿ ÷åðåç çàäà÷è. Êàê ìû óæå çíàåì, çàêîí-
÷åííîå äåéñòâèå èëè ðÿä ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îïðåäåëåííîé çàäà÷è
[13] åñòü íè ÷òî èíîå, êàê îïåðàöèÿ, òî ìû ìîæåì ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî èìåííî ïîñðåäñòâîì êîíêðåòíûõ îïåðà-
öèé ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ àêòè-
âàìè è ïàññèâàìè.

Ïðåäñòàâèì âñå êàòåãîðèè ïîíÿòèé ñõåìàòè÷íî äëÿ
òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ìåñòî êàæäîãî èç íèõ â ïðîöåññå
óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè. 

Ñîãëàñíî îïèñàííîé íàìè ñõåìå, îïåðàöèè ïî óïðàâ-
ëåíèþ àêòèâàìè è ïàññèâàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ êîíå÷íûì ýòàïîì ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè
è ïàññèâàìè. Èìåííî îïåðàöèÿì ìû áóäåì â äàëüíåéøåì
óäåëÿòü îñîáåííîå âíèìàíèå â äàííîé ðàáîòå.  Îïåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì âûáîðà èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ìåòîäîâ. Ìåòîäû âûáèðàþòñÿ
íà îñíîâàíèè êîíöåïöèè, à êîíöåïöèÿ - îò ñòðàòåãèè óï-
ðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè.

Â äàííîé ñòàòüå áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ
îïðåäåëåíèé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâà-
ìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàññìîòðåíû êëþ÷åâûå
ñìåæíûå ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê èíñòðóìåíòû, ìåòîäû îïåðà-
öèè è óñòàíîâëåíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè.

Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, àâ-
òîð ñôîðìóëèðîâàë àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå óïðàâëåíèÿ
àêòèâàìè è ïàññèâàìè â êîòîðîì àâòîð ðàññìàòðèâàåò
óïðàâëåíèå àêòèâàìè è ïàññèâàìè êàê íåïðåðûâíûé
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé áàëàíñà êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè (áàíêà), íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå è ïîääåð-
æàíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà, ñòðóêòóðû è ñî-
ñòàâà åãî àêòèâîâ è ïàññèâîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è ìàêñè-
ìèçèðîâàòü ïðîöåíòíóþ ïðèáûëü áàíêà ïðè çàäàííîì
óðîâíå âîëàòèëüíîñòè ðèñê-ôàêòîðîâ, à òàêæå ïîëó÷èòü
ìàêñèìàëüíûé çàïàñ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðè ýêñ-
òðåìàëüíûõ çíà÷åíèÿõ ðèñê-ôàêòîðîâ.

Àâòîðîì áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå ñîñòàâëÿþùèå
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, à òàêæå
ðàññìîòðåíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè. Àâòîð ðàçðàáî-
òàë è ïðåäñòàâèë ñõåìàòè÷íóþ ìîäåëü, îïèñûâàþùóþ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, à òàêæå âûÿâèë ñóùå-
ñòâåííûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè.
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Рисунок 1. Взаимосвязь различных компонентов

структуры управления активами и пассивами.
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П
åðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ñâÿçàíà ñ íåñòàáèëüíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïåðìàíåíòíî âîçíèêàþùè-

ìè ðèñêàìè, ñîïðîâîæäàþùèìè íå òîëüêî îòå÷åñòâåí-
íóþ ýêîíîìèêó, íî è ìèðîâóþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì èìïóëüñîì ïðîèñõîäÿùèõ äèñòàáèëèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ ðîñòîì íåîïðåäåëåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, ïðèâîäÿ ê ðîñòó èíâå-
ñòèöèîííûõ ðèñêîâ. Ñàíêöèè, ðîñò òåððîðèñòè÷åñêèõ óã-
ðîç è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, èíôëÿöèÿ, ïàäåíèå êóðñà
ðóáëÿ ñíèæàþò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ðîñ-
ñèè.

Âìåñòå ñ òåì áåç èíâåñòèöèîííîãî ðîñòà íåëüçÿ ïî-
ñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó. Âåäóùóþ ðîëü â óïðàâ-
ëåíèè èíâåñòèöèîííûìè ðèñêàìè çàíèìàåò ñòðàõîâàíèå.
Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ðèñêîâ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ ýôôåêòèâíîãî èíâåñòèöèîííîãî ðîñòà íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ âñþ ñëîæíîñòü ïîñòàâëåí-

íîé çàäà÷è, ðåàëèçàöèÿ åå âîçìîæíà íà îñíîâå âûðàáîò-
êè ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ.

Ïîä ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèåé ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ðèñêîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê
óïðàâëåíèþ ñòðàõîâàíèåì èíâåñòèöèîííûìè ðèñêàìè
èñõîäÿ èç ó÷åòà ñèñòåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîñûëêàìè èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ
(îáùåýêîíîìè÷åñêèõ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ, îòðàñëå-
âûõ, ðåãèîíàëüíûõ, îñîáåííîñòåé ôèíàíñîâîãî ðûíêà è
ñïåöèôèêè ñòðàõîâîãî ðûíêà) âî âçàèìîñâÿçè ñ ðèñêàìè
ìèêðîóðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè îïåðàöèé ïî ñòðàõîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðè-
ñêîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè èëè äðóãîãî äîõîäà, íà-
ïðèìåð, ñîöèàëüíîãî, ñòðàõîâùèêîì.

Ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
îñíîâ è ïðèíÿòèÿ èõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå; ãàðìî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â Ðîñ-
ñèè â ñîâðåìåííîå âðåìÿ. Àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû âî âçàèìîñâÿçè ñ åå îáùå-
ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì. Â òåêñòå àâòîðîì ñôîðìó-
ëèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðîñòà ñòðàõî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Áûëî îòìå÷åíî,
÷òî ãîñóäàðñòâîì ïðîâîäèòñÿ ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ýêñ-
ïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ÌÑÏ, îêàçûâàþòñÿ ìåðû ïîääåðæêè êîíêðåòíûì
âíøíåýêîíîìè÷åñêèì ïðîåêòàì â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Èçó÷åíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíî ñ òàêèìè áàçîâûìè êàòåãîðèÿìè êàê èíâåñòèöèè è èíâåñ-
òèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.
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íèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå Ðîññèè ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî è â ÷àñòíîñòè ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà; ñîãëàñîâàíèå ðàñ÷åòà ñòðàõîâûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ðèñêîâ ñ îöåíêîé íàöèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâûõ
àãåíòñòâ; ïðåäñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî
ñòðàõîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ; ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ñòðàõîâîãî ðûíêà ðàçðàáîòàòü íîâûå âèäû ñòðà-
õîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ è ïðåäëîæèòü ââåäåíèå
îáîñíîâàííûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ðèñêîâ; îáåñïå÷èòü ðîñò êàïèòàëèçàöèè ñòðà-
õîâùèêîâ è óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ïåðåñòðàõîâàíèÿ íà
ðûíêå èíâåñòèöèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ; îáåñïå÷èòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ñòðàõîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ äëÿ ñòðàíû èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âûðàáîòêà äàííîé ñòðàòåãèè
ïðîâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, èçìåðèòü êî-
òîðóþ êàêèì-ëèáî åäèíûì ÷èñëîâûì çíà÷åíèåì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì. Ó÷åíûå óæå íå îäíî ñòîëåòèå
ñïîðÿò îá ýòîì, ïîñòåïåííî ïðèáëèæàÿñü ê âîçìîæíîñòè
ñèñòåìíîãî èçìåðèòåëÿ ðèñêà, îäíàêî, êîëè÷åñòâåííîå
èçìåðåíèå íåîïðåäåëåííîñòè îñòàåòñÿ ïîêà äèñêóññèîí-
íîé ïðîáëåìîé. "Ä.Êåéíñ ñ÷èòàë íåâîçìîæíûì ìàòåìà-
òè÷åñêîå îïèñàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ", òàê êàê
÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â ñôå-
ðå ãîñïîäñòâà íåîïðåäåëåííîñòè [1]. Äðóãèå ó÷åíûå, òà-
êèå êàê Ôîí Íåéìàí è Ìîðãåíøòåðí îòâåðãàëè íåðåàëè-
ñòè÷íîñòü èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ
íåîïðåäåëåííîñòè, ïðèâîäÿ â ïðèìåð, òîò ôàêò, ÷òî ñâåò è
òåïëî ëþäüìè òàêæå âîñïðèíèìàåòñÿ íå÷åòêî. "×òîáû
ïðåâðàòèòü ôèçèêó â íàóêó, ýòè ÿâëåíèÿ (òåïëî è ñâåò)
íóæíî áûëî èçìåðèòü. À â ðåçóëüòàòå ëþäè íà÷àëè èñ-
ïîëüçîâàòü - ïðÿìî èëè êîñâåííî - ðåçóëüòàòû òàêèõ èç-
ìåðåíèé äàæå â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Òî æå ñàìîå ìîæåò
ñëó÷èòüñÿ â áóäóùåì è â ýêîíîìèêå. Êîãäà ñ ïîìîùüþ òå-
îðèè, èñïîëüçóþùåé èçìåðåíèÿ, óäàñòñÿ äîñòè÷ü áîëåå
ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ÷åëîâå÷å-
ñêàÿ æèçíü ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìåíèòüñÿ" [1].

Áåç ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðîãíîçíûõ
òåíäåíöèé èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ â îáùåé ñèñòåìå
îöåíêè ìíîãîôàêòîðíîñòè ðèñêîâ, ðåàëèçîâàòü çàäà÷ó
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîýòîìó íèæå
ïðåäñòàâëåíà òàêàÿ ïðîãíîçíàÿ îöåíêà.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ â 2016 ãîäó
ýêîíîìèêó Ðîññèè îæèäàåò ïðîäîëæåíèå ðåöåññèè, ÂÂÏ
ñîêðàòèòüñÿ íà 0,8%, èíôëÿöèÿ âûðàñòåò íà 8,5%, äîõî-
äû íàñåëåíèÿ ñîêðàòÿòüñÿ íà 4%, áåçðàáîòèöà óâåëè÷èò-
ñÿ äî 6,3%, ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèòüñÿ íà
0,4%, ïîòðåáëåíèå ñíèçèòñÿ íà 2,5%, îòòîê êàïèòàëà ñî-
ñòàâèò $50 ìëðä. äîëë., èíâåñòèöèè ñíèçÿòñÿ íà 5%.

Ìåæäóíàðîäíîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî Standart &
Poors ïðîãíîçèðóåò â 2016 ã. ïàäåíèå ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè, à â 2017 ã. åå ñòàãíàöèþ. Ñîãëàñíî îò÷åòó àãåíò-
ñòâà, ïðåäñòàâëåííîìó â êîíöå ôåâðàëÿ 2016ã., Ðîññèÿ
2016-é ãîä "çàâåðøèò ñ ïîêàçàòåëÿìè ïàäåíèÿ ÂÂÏ
1,3% . Âîçâðàùåíèå ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñòîèò
æäàòü íå ðàíüøå 2017 ãîäà. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñïàäà â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñëóæèò ïàäåíèå öåí íà ñûðüå, îò
ýêñïîðòà êîòîðîãî ñëèøêîì ñèëüíî çàâèñèò áþäæåò
ñòðàíû" [3].

Âñåìèðíûé áàíê ïðîãíîçèðóåò â Ðîññèè â 2016 ãîäó
ïàäåíèå ÂÂÏ íà 0,6%. Â 2017 ãîäó, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ
áàíêà, ðîñò ÂÂÏ Ðîññèè ìîæåò áûòü íà óðîâíå 1,5%.

Â öåëîì âñå ïðåäñòàâëåííûå ïðîãíîçû èìåþò îáùóþ
òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííóþ ñî ñíèæåíèåì îáùåýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ñîêðàùåíèåì èíâåñòèöèé â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Îñîáîå âíèìàíèå çàñëóæèâàåò ïðîãíîç Ðîññòàòà, â
êîòîðîì çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïåðñïåêòèâàì
ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîññòàò ïðîãíî-
çèðóåò, ÷òî â 2015 - 2016ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áóäåò ðîñò íîìèíàëüíîãî îáúåìà ýêîíîìèêè, âìåñòå ñ
òåì ïàäåíèå ÂÂÏ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèò 2,8% â
2015 ã. è 1,2% â 2016 ã., ïðè÷åì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå
ñîêðàùåíèå áóäåò ñâÿçàíî ñ èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé
êàïèòàë, â ðåàëüíîì âûðàæåíèè èõ ñîêðàùåíèå ñîñòàâèò
8,8% â 2015ã., à â 2016 ã. ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòñÿ è
îíè óìåíüøàòñÿ åùå íà 0,3%.

Ðîññèÿ õî÷åò óéòè îò ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè, îïðåäå-
ëèâøåé ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ýòîãî òðå-
áóþòñÿ èíâåñòèöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèäòè â ñòðàíó òîëü-
êî ïîä ãàðàíòèè èõ âîçâðàòíîñòè è ïðèáûëüíîñòè ïðè
îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàõîâîé çàùèòû. Èñõî-
äÿ èç ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2018
ãîäó êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ
ýêñïîðòîì, óäâîèòñÿ. Ïðè÷åì óæå â òåêóùåì ãîäó ÷èñëî
ïðîìûøëåííûõ ýêñïîðòåðîâ óâåëè÷èòñÿ íà 10%. Ê 2018
ãîäó îáúåì íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðîãíîçèðó-
åòñÿ óâåëè÷èòü â 2,5 ðàçà.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7ìàÿ
2012 ã. ¹ 596 "Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå" îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî îñóùå-
ñòâèòü ïåðåîðèåíòàöèþ íà ýêîíîìèêó íîâîãî òèïà, èííî-
âàöèîííóþ, ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ, êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíóþ â ñèñòåìå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Òàêàÿ ïåðåîðè-
åíòàöèÿ ñâÿçàíà ñ çíà÷èòåëüíûìè èíâåñòèöèîííûìè
âëîæåíèÿìè, êîòîðûå òðåáóþò öèâèëèçîâàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïî çàùèòå îò ðèñêà â âèäå îïåðà-
öèé ïî ñòðàõîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ. Ðåàëèçàöèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé îðèåíòàöèè èìååò íåñêîëüêî ñöåíàðè-
åâ, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèé â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è ðàñøèðåíèÿ îïåðàöèé ïî ñòðà-
õîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ ñöåíàðèé
ôîðñèðîâàííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåí-
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íûé íà ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, îïåðå-
æàþùèì ðàçâèòèåì íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ ïðè ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðîñòå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå
è â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ñöå-
íàðèåì ïëàíèðîâàëîñü óâåëè÷èòü äîëþ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé â ÂÂÏ äî 12% ê 2020 ãî-
äó. Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî íàóêîåìêîãî ñåêòîðà â
ÂÂÏ ê 2018 ãîäó âîçðàñòåò â 1,4 ðàç. Ýòî ïîçâîëèò äî-
ñòè÷ü ïàðàìåòðà Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïîâûøåíèè äîëè ýòîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ â 1,3 ðàçà ê
2018 ãîäó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà
óëó÷øåíèå áèçíåñ-êëèìàòà è óâåëè÷åíèå ïðèòîêà èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûé ðîñò äîëè
âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà â ÂÂÏ äî 32% ê
2020 ãîäó. Ôîðñèðîâàííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ èíòåíñèôèêàöèåé âñåõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåâîãî ïàðàìåòðà ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ê 2018 ãîäó â 1,5 ðàçà îòíî-
ñèòåëüíî óðîâíÿ 2011 ãîäà â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî ñòà-
áèëüíûõ ìèðîâûõ öåí. Ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå êðèçèñà íà ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ ïî
ïðåäñòàâëåííîìó ñöåíàðèþ ñ ïðîëàíãàöèåé ñðîêîì íà 2-
3 ãîäà ( â çàâèñèìîñòè îò ãëóáèíû êðèçèñà), ò.å. íå ê 2020
ã., à ê 2022 - 2023 ãã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîãíîç Ðîññòàòà, êîòîðûé îáîñíîâûâàåò ñâîè âû-
âîäû àíàëèçîì ðèñêîâ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî
àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû íèæå, " …ñîõðàíÿþùàÿñÿ íàïðÿ-
æåííàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà âîêðóã Ðîññèè, ïðî-
äîëæåíèå "âîéíû ñàíêöèé", ïî êðàéíåé ìåðå, äî ñåðåäè-
íû 2016 ã., ïàìÿòü î øîêå íà âàëþòíîì ðûíêå â äåêàáðå
2014 ã. è íàðàñòàþùèå ïðîáëåìû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå
- âñå ýòî âåäåò ê ñîõðàíåíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòè è ïîääåðæàíèþ íåãàòèâíûõ îæèäàíèé ýêîíîìè-
÷åñêèõ àãåíòîâ âíóòðè Ðîññèè è ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè
çà ðóáåæîì. Íàáëþäàåìîå â 2015 ã. óêðåïëåíèå ðóáëÿ ïî
îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì âàëþòàì òàêæå íèâåëèðóåò

ýôôåêò îò öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ
òîâàðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå è íà ýêñïîðò.

Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî âñå ýòè ïðåäïîñûëêè áóäóò
èìåòü ìåñòî è â 2016 ã., ÷òî íå ïîçâîëÿåò íàì ðàññ÷èòû-
âàòü íà âîçîáíîâëåíèå ðîñòà ÂÂÏ â ñëåäóþùåì ãîäó â
îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè." [2].

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû âî âçàèìîñâÿçè ñ
åå îáùåýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì ïî-
êàçàë, ÷òî ñóùåñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê ê èíâåñòèöèîííî-
ìó ðîñòó â Ðîññèè â áëèæàéøèå äâà ãîäà íàáëþäàòüñÿ íå
áóäåò. Ñíèæåíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â áëè-
æàéøèå ãîäû íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïðîèçâîä-
ñòâà. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñíèæà-
åò åå ýôôåêòèâíîñòü, òàê êàê íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðîñò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Çàêðûòèå ðûíêà ìåæäóíà-
ðîäíûõ çàèìñòâîâàíèé äëÿ øèðîêîãî êðóãà ðîññèéñêèõ
áàíêîâ è êîìïàíèé â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè,
ïðèâåëî ê ðîñòó ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ íà ðûíêå èíâåñòè-
öèé.

Òåíäåíöèé ê ðîñòó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîêà íå íà-
áëþäàåòñÿ, òàê êàê íå îáåñïå÷åí ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâ è êîìïàíèé, íå óëó÷øàåò-
ñÿ äåëîâîé êëèìàò â ñòðàíå, íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà è êàê ñëåäñòâèå íå óâåëè÷èâàåòñÿ èíâåñòèöè-
îííàÿ àêòèâíîñòü.

Ó÷èòûâàÿ îáùèå òåíäåíöèè ðîñòà èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîá-
õîäèìî çàëîæèòü ôóíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ è ðîñòà ñòðà-
õîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå áóäåò
âàæíî êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ.
Òàê êàê ñòðàõîâîé ðûíîê ñòàãíèðóåò, à ïî îïðåäåëåííûì
âèäàì ñòðàõîâàíèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, òåìïû
ïðèðîñòà ñòðàõîâîãî ðûíêà Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ñåãîäíÿ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.80

Òàáëèöà  1.

Достижение целевых параметров развития Российской экономики
по предложенному сценарию развития*.

2011 ã. 2018 ã. 2020 ã 2022 -
2023ãã.

Высокопроизводительные рабочие места , млн. рабочих мест 18 21 24 26

Валовое накопление основного капитала, % ВВП 21 25 30 33

Высокотехнологичный наукоемкий сектор, % ВВП 7,7 9,4 10,9 12,0

по отношению к уровню 2011 года 1,2 1,4 1,6

Производительность труда, (2011 г. = 100) 100 120 150 170

* Экспертная оценка Автора.
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7-8% ïðè îïåðåæàþùåì ðîñòå èíôëÿöèè â ñòðàíå, ïî-
ýòîìó îòâåòñòâåííûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ðàáîòàþò íàä
êà÷åñòâåííûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñâîåãî áèçíåñà, íà-
ïðàâëåííîãî íà óäåðæàíèå ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà âåäåíèå äåëà è îòêàç
îò ñòðàõîâàíèÿ âûñîêîóáûòî÷íûõ êëèåíòîâ.

Ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé íà ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ èõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ôåâðàëü 2016 ã.) Êîìèòåòîì Ãîñäó-
ìû ïî ôèíàíñîâîìó ðûíêó âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðèíÿòèþ è
ââåäåíèþ â çàêîíîäàòåëüíûé îáîðîò ïîíÿòèÿ "áèçíåñ -
ïëàí ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè".

Áèçíåñ - ïëàí ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè äîëæåí âêëþ-
÷àòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè íà áëè-
æàéøèå äâà ãîäà, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçà-
öèåé íà äâóõëåòíèé ïåðèîä. Áèçíåñ -ïëàí ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî íàäçîðó çà ñòðàõîâîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, â äàííûé ìîìåíò â Öåíòðàëüíûé Áàíê Ðîñ-
ñèè. Ðàáîòàòü ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûì áèçíåñ - ïëàíîì. Â ñîñòàâ áèç-
íåñ - ïëàíà âõîäèò ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè, îð-
ãàíèçàöèîííàÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ñòðàõîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ðàçâèòèå, ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ åãî ðèñêàìè, â òîì ÷èñëå ñòðåññ-òåñò ïðåä-
ëàãàåìîãî áèçíåñ-ïëàíà.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ èäåò äîðàáîò-
êà âîïðîñà è äîïîëíèòåëüíîå îáñóæäåíèå íîðì çàêîíîï-
ðîåêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâ-
íîãî êàïèòàëà ñòðàõîâùèêà ðàâíîãî 300 ìëí.ðóá., êîòî-
ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 120 ìëí.ðóá. Ðàçìåð
óñòàâíîãî êàïèòàëà ñòðàõîâùèêà, ïðîâîäÿùèì îïåðàöèè
ïî ïåðåñòðàõîâàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü íà óðîâíå
600 ìëí.ðóá. (ñåé÷àñ 480 ìëí.ðóá.).

Äîêóìåíò òàêæå óòî÷íÿåò ïðîöåäóðó ëèöåíçèðîâàíèÿ
ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, â òîì ÷èñëå âíåäðÿåò ïðîöå-
äóðó îöåíêè ñîèñêàòåëÿ ëèöåíçèè íà îñíîâå àíàëèçà ïëà-
íèðóåìûõ èì áèçíåñ-ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðîöåäóðó ðåãè-
ñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÷åðåç Áàíê Ðîññèè îäíîâðå-
ìåííî ñ ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì â çàêîíå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ïðè íàëè÷èè íà
ðûíêå äåéñòâóþùåé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè
(ÑÐÎ) ñîèñêàòåëü ëèöåíçèè íàïðàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêóìåíòû â Áàíê Ðîññèè ÷åðåç ÑÐÎ. Äàííûé ïîäõîä ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì è äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ñòðà-
õîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, òàê êàê ðÿä ñòðàõîâûõ
îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå è ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ, çàêîíîäàòåëüíî íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íà ðûíêå
ñòðàõîâûõ óñëóã, ÷òî ñíèæàåò èõ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷è-
âîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, à â äàëüíåéøåì ìîæåò

ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè,
íî è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîçèöèè êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî ðûí-
êà ñòðàõîâàíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ âïîëíå ïîçèòèâíàÿ òåí-
äåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðîñòîì ðåíòàáåëüíîñòè ñòðàõîâùè-
êîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåííàÿ ïîâûøåíèåì
ñòàâîê ïî äåïîçèòàì è ñíèæåíèåì ðàñõîäîâ íà âåäåíèå
äåëà (ÐÂÄ). Ê íåãàòèâíûì ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè ðîñò
êðåäèòíûõ ðèñêîâ ó ñòðàõîâùèêîâ â ñâÿçè ñ îòçûâîì ëè-
öåíçèé ó áàíêîâ è äåôîëòîì ïî îáëèãàöèÿì. Ïîçèòèâíûì
ÿâëÿåòñÿ òàêæå è òîò ôàêò, ÷òî íà ðîññèéñêîì ñòðàõîâîì
ðûíêå ðàçâèâàþòñÿ êëàññè÷åñêèå âûäû ñòðàõîâàíèÿ, ê
êîòîðûì îòíîñèòñÿ ðûíîê ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, ðîñò åãî çà
ïåðâîå ïîëóãîäèå 2015 ãîäà ñîñòàâèë 12,5%, â öåëîì ïî
ðûíêó ñòðàõîâàíèÿ ðîñò ñòðàõîâàíèÿ æèçíè 2%. Äàííàÿ
òåíäåíöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ äàæå â
ïåðèîäû íåáëàãîïðîÿòíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â äàí-
íîì ñëó÷àå â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåäïîñûëêàõ ê ðîñòó ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-
êîâ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ïðåäïîñûëîê àâòîðîì
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ñòðàòåãèè ðîñòà ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ íà
ðîññèéñêîì ðûíêå:

1. Ðàçðàáîòêà åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ è
ïðèíÿòèÿ èõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (îñíîâíûå ïîíÿ-
òèÿ, êëàññèôèêàöèÿ, îïèñàíèå ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ âè-
äîâ ñòðàõîâàíèÿ, ïóëîâ, òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëèçàöèè
ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ è òàðèôíàÿ
ïîëèòèêà è ïðî÷.). Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíêå òðåáîâàíèÿ,
íàïðèìåð, ê òàðèôàì áóäóò èìåòü òåíäåíöèþ ê ëèáåðàëè-
çàöèè.

2. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàõîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå
Ðîññèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî è â ÷àñò-
íîñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. 

3. Ñîãëàñîâàíèå ðàñ÷åòà èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ
ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî èõ ñòðàõîâàíèþ ñ îöåíêîé
èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ ðîññèéñêèõ ðåéòèíãîâûõ àãåíñòâ
íà âíóòðåííåì ðûíêå è ó÷åò îáúåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ðåéòèíãîâ íà âíåøíåì ðûíêå.

4. Ðàçðàáîòêà è ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ ïî
âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â îòðàñëåâîì è ðåãèî-
íàëüíîì ðàçðåçå, â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ó÷åòà è íàä-
çîðà.

5. Ðàçðàáîòêà íîâûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè (îòäåëüíûõ âèäîâ ñòðàõîâà-
íèÿ, êîìáèíèðîâàííûõ è êîìïëåêñíûõ), ñâÿçàííûõ ñ îñî-
áåííîñòÿìè ðîññèéñêîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå äëÿ ñîçäàíèÿ
èìïóëüñà ê ðîñòó äàííîãî ðûíêà ïðåäëîæèòü è îáîñíî-
âàòü îáÿçàòåëüíûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ.

6. Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ ðèñêîâ íà ðîññèéñêîì ñòðàõîâîì ðûíêå ñ÷èòàòü öå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 81



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ëåñîîáðàçíûì äàëüíåéøåå îáåñïå÷åíèå ðîñòà êàïèòà-
ëèçàöèè ñòðàõîâùèêîâ, íàìå÷åííûé íà 2017 ãîä (ñ ó÷å-
òîì äèíàìèêè ðàçâèòèÿ êðèçèñà â Ðîññèè).

7. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-
êîâ òðåáóåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè äàííûõ
ñòðàõîâûõ îïåðàöèé, òàê êàê îáúåìû (ìàñøòàáû) ýòèõ
ðèñêîâ çíà÷èòåëüíû, ïîýòîìó íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ðî-
ñòà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêà, ñòðóêòóðíî îïðå-
äåëÿþùóþ ðîëü çäåñü çàíèìàåò ñèñòåìà ïåðåñòðàõîâà-
íèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ïåðåñòðàõîâàíèÿ íå
ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, åãî
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è â îñîáåííîñòè ïîòðåáíîñòÿì
ñòðàõîâùèêîâ. Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå êà÷åñòâåí-
íîãî ïåðåñòðàõîâî÷íîãî ðûíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Îáåñïå÷èòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñòðàõîâîãî ðûíêà ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ íîâûõ âè-
äîâ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ðîñò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ðàçðàáîòêè áèçíåñ-ïëàíà
ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü åå ñèñ-
òåìîé ïëàíîâ ïî ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ âî
âçàèìîñâÿçè ñ ïëàíàìè ðàçâèòèÿ ïåðåñòðàõîâàíèÿ,
àäàïòèðîâàâ ïîëó÷åííóþ ñèñòåìó ñ êîìïëåêñîì ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàäà÷ è òàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ðèñê -ìåíåä-
æìåíòà êîìïàíèè. Òàê êàê ñèñòåìà ðàáîòàåò íå èçîëèðî-
âàííî, à âî âçàèìîäåéñòâèè ñ âíåøíåé ñðåäîé, òî âàæíóþ
ðîëü â ïðåäëîæåííîé ìîäåëå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ èãðàþò âíåøíèå
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ èíôåñòè-
öèîííûõ ðèñêîâ.

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè
ýêîíîìèêè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî èìåííî ýêñïîðò ÿâëÿ-
åòñÿ "äâèãàòåëåì", êîòîðûé âíîñèò íàèáîëüøèé âêëàä â
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2014 ãîäà çàôèêñèðîâàíà
91 îãðàíè÷èòåëüíàÿ ìåðà, ïðèìåíÿåìàÿ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè äëÿ çàùèòû ñâîåãî âíóòðåííåãî òîâàðíî-
ãî ðûíêà.

Ïîýòîìó âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-

êîâ íà ðûíêå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèè òðåáóþò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ïðèìåíÿåìûõ èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè ìåð çàùèòû ðûíêà.

Âíåøýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå è ñîçäàíèå ðÿäà âíåøíåý-
êîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ýêñïåðòíî-àíàëèòè-
÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ÂÝÄ, ñíÿòèå
èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé è ñîçäàíèå íîâûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ðîññèéñêèì ÌÑÏ (ìàëîìó è ñðåäíåìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó) íà ìèðîâîì ðûíêå. Â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ïðîâîäèòñÿ ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà
ïî ðàçâèòèþ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ÌÑÏ, îêàçûâàþòñÿ
ìåðû ïîääåðæêè êîíêðåòíûì âíøíåýêîíîìè÷åñêèì ïðî-
åêòàì â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Öåëüþ òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå
íà âíåøíèå ðûíêè ðîññèéñêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé è óñëóã.

Â ðàçäåëå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåø-
íåì ðûíêå. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñëåäñòâèåì ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå è çà åå ïðåäå-
ëàìè ÿâëÿåòñÿ ðîñò èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ. Ñëîæèâøà-
ÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîòðåáóåò ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
èíâåñòèöèîííûìè ðèñêàìè è â ÷àñòíîñòè ðàñøèðåíèÿ íà
ñòðàõîâîì è ôèíàíñîâîì ðûíêàõ îïåðàöèé ïî ñòðàõîâà-
íèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå îáîñ-
íîâûâàåòñÿ ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû, åãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ àêöåíòîì íà îñî-
áåííîñòÿõ ïðîÿâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ íà ñòðà-
õîâîì ðûíêå è ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ðèñêîâ íà ðûíêå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò òàêæå àäàïòèðî-
âàòü â îáùóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè íà
îñíîâàíèè ðàçðàáîòêè áèçíåñ-ïëàíà ïîñðåäñòâàì âêëþ-
÷åíèÿ â íåãî ïëàíîâ îïåðàöèîííîãî, òàêòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ èñõîäÿ èç
îáùåé ñòðàòåãèè ðèñê-ìåíåäæìåíòà êîìïàíèè.
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С
îâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ÐÔ â ñëîæèâ-
øåéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðî-
òèâîðå÷èâûì è íåîäíîçíà÷íûì, ÷òî òðåáóåò îò

ïðàâèòåëüñòâà èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ è
îïòèìèçàöèè ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû â ìèðîâîì
õîçÿéñòâå. Â äàííîì êîíòåêñòå, âîïðîñ èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ î÷åíü îñòðî ñòîèò íà ïîâåñòêå äíÿ â ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè.

Îñíîâíîé êîíöåïòóàëüíîé èäååé ïðîöåññà èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, îñ-
íîâàííàÿ íà îãðàíè÷åíèè è äèñêðèìèíàöèè èìïîðòà. Èç-
ìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïîêàçàëî íåãîòîâíîñòü îò-
å÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê èìïîðòîçàìåùå-
íèþ, ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â öåëÿõ âñåîá-
ùåé ãëîáàëèçàöèè è îðèåíòàöèè íà ìåæäóíàðîäíûå ïî-
ñòàâêè, ìû, ïî ñóòè, îãðàíè÷èâàëè âîçìîæíîñòè âíóòðåí-
íåãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòåïåíü èìïîðòîçàâè-
ñèìîñòè ðîññèéñêèõ îòðàñëåé åùå î÷åíü âûñîêà. Â íåêî-

òîðûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ
èìïîðòà äîñòèãàåò 80 % è ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ óãðî-
çó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [1].
Îäíàêî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äàæå ñòðàíû ñ ñàìîé
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ïðàêòè÷åñêè âñå òîâàðû ïðîèçâî-
äÿò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñõåì òðàíñíàöèîíàëüíîé êîîïåðà-
öèè, îñòàâëÿÿ çà ñîáîé ëèøü îãðàíè÷åííûé ðÿä êîìïå-
òåíöèé. Ïîýòîìó, ê èìïîðòîçàìåùåíèþ íóæíî ïîäõîäèòü
âûáîðî÷íî, îðèåíòèðóÿ ê ýòîìó ëèøü íåêîòîðûå îòðàñëè.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ó òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé è ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷åíû, íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ ïðèîðèòåòàìè, ðàçðàáîòàòü äîðîæíóþ êàð-
òó è ðåøèòü êóäà ýôôåêòèâíåå îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè,
ãäå ëó÷øå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ãäå ëîãèñòèêà. Íà ïåð-
âîì ìåñòå ïðè òàêîé ñèòóàöèè äîëæåí áûòü âîïðîñ íå î
òîòàëüíîì èìïîðòîçàìåùåíèè, à îá îáåñïå÷åíèè ïðîèç-
âîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé.

SOLUTION TO THE PROBLEMS
OF IMPORT SUBSTITUTION BASED
ON THE IMPLEMENTATION
OF THE MEASURES OF STATE SUPPORT

E.  Kulyagina
Annotation
Studying the issue of import substitution we set ourselves as an object

to analyze and to systematize the measures undertaken by the government
to support domestic producers under the complicated conditions of the
changing political course of Russia.  The principal instruments for overcom-
ing import dependence are represented by state-private partnership, alloca-
tion of funds in the form of subsidizing and co-financing of studies as well
as grants and preferences in case of state procurements.  Besides, an
important part is assigned to privileges and budget guarantees. Evaluating
these measures we propose to pay a special attention to developing specif-
ic sectoral plans which are to reflect particular mechanisms and events
aimed at achieving the goals of import substitution with the consideration of
the characteristics and problems of each sector.

Keywordds: import substitution, governmental support, state-private
partnership, project financing.

Êóëÿãèíà  Åâãåíèÿ  Àëåêñååâíà
Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé
óíèâåðñèòåò (Ñèáñòðèí)

Àííîòàöèÿ
Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñòàâèì öåëüþ ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èñïîëüçóåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû ïîä-
äåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÐÔ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåîäî-
ëåíèÿ èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè îïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî, âûäåëåíèå ñðåäñòâ â ôîðìå ñóáñèäèðîâàíèÿ è ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ãðàíòû è ïðåôåðåíöèè ïðè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíàÿ ðîëü îòâåäåíà íà-
ëîãîâûì ëüãîòàì è áþäæåòíûì ãàðàíòèÿì. Îöåíèâàÿ ïðåäëîæåííûå
ìåðû, ïðåäëàãàåì îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ðàçðàáîòêå îòäåëüíûõ
îòðàñëåâûõ ïëàíîâ, â êîòîðûõ áóäóò îòðàæåíû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû
è ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè è ïðîáëåì êàæäîé èç îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èìïîðòîçàìåùåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ
НА ОСНОВЕ РЕАЛИЗАЦИИ МЕР

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ
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Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè îò-
ðàñëÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
ñòàíêîñòðîåíèå, ãäå äîëÿ èìïîðòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 90
%,  ýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü (80-90%), ëåãêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü (70-90%), ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ, ìåäèöèí-
ñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü (70-80%), òÿæåëîå ìàøèíîñòðî-
åíèå (60-80%), ìàøèíîñòðîåíèå äëÿ ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè (60-80%). Â ýòèõ è äðóãèõ îòðàñëÿõ èìïîðòîçà-
ìåùåíèå âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ ïðåäëîæèòü êà÷åñòâåííóþ ïðîäóê-
öèþ ïî ðûíî÷íûì öåíàì.

Ïî îöåíêàì Ìèíïðîìòîðãà,  â ñëó÷àå óñïåøíî ïðîâå-
äåííîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ óðîâåíü èìïîðòî-
çàâèñèìîñòè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî ñíèçèòü
ñ 70-90 % äî óðîâíÿ 50-60 % [1].

Öåëåâûìè îðèåíòèðàìè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ
äîëæíû ñòàòü: óñêîðåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà,
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ, ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ, ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé, à òàêæå âîçðàñòàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè, îñâîåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðîãðàììà èìïîðòîçàìåùåíèÿ
ïîçâîëèò îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ñôîðìèðîâàòü
äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íà ñóììó áîëåå
30 ìëðä ðóáëåé â ãîä.

Áåçóñëîâíî, â óñëîâèÿõ ñæàòûõ ñðîêîâ, îãðàíè÷åííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïðåòåð-
ïåâàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ [2], îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâè-
ÿìè ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì èìïîðòîçàìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

◆ îòñóòñòâèå ìàñøòàáíîé öåëåâîé ãîñïîääåðæêè
ýêñïîðòà;

◆ îãðàíè÷åííûé îáúåì äîñòóïíûõ êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ ïðåäïðèÿòèÿì ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè;

◆ íàëè÷èå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê ïðè ðàç-
ðåøèòåëüíûõ è òàìîæåííûõ ïðîöåäóðàõ;

◆ îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé è ïîëíîöåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïðîäâèæåíèÿ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè;

◆ íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;
◆ îòñóòñòâèå îïûòà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ

óñïåøíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
◆ íèçêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îò-

å÷åñòâåííûõ êîìïàíèé;
◆ ñëàáûé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè îòå÷åñòâåí-

íûõ ïðîèçâîäèòåëåé î ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ñîäåéñòâèÿ èìïîð-
òîçàìåùåíèþ èãðàåò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ
è ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç âûäåëåíèå ñðåäñòâ â ôîðìå
ñóáñèäèðîâàíèÿ è ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé, à
òàêæå â âèäå ãðàíòîâ è ïðåôåðåíöèé ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ. Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ òàêèõ êîñâåííûõ
ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ, êàê íàëîãîâûå ëüãîòû, áþäæåòíûå
ãàðàíòèè, âîçìîæíî äîáèòüñÿ íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ â íóæíîå èìïîðòîçàìåùàþùåå ðóñëî.

Âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòàõ ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ,
áóäåò èãðàòü ïðèíÿòûé â 2015 ãîäó è âñòóïèâøèé â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 224-ÔÇ "Î
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíîì
ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [3], íåîáõîäèìîñòü â êîòîðîì íàçðåëà óæå
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò.

Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíó, ïîä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íûì ïàðòíåðñòâîì, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíûì ïàðòíåð-
ñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà
îïðåäåëåííûé ñðîê è îñíîâàííîå íà îáúåäèíåíèè ðåñóð-
ñîâ, ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîãî
ïàðòíåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîãëà-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ñîãëàøå-
íèÿ î ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, çàêëþ÷åííûõ
â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé,
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòóïíîñòè òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà [3].

Èìåííî òàêèå, äîëãîñðî÷íûå ñîãëàøåíèÿ, ìîãóò ñòàòü
äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ãàðàíòèåé ñáûòà îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ïîçâîëÿò çàìåíèòü èìïîðò, à òàêæå ïîâëåêóò
óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû îò ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå êîíòðàêòû ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ãàðàíòèðóþùèå íå-
èçìåííûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà äî îêîí÷àíèÿ ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ïîääåðæêà äîëæíû ìîòèâèðîâàòü áèçíåñ è êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè âêëàäûâàòüñÿ â ïðîìûøëåííûå îáúåê-
òû [4].

Ðåøåíèå ïðîáëåì èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñ ïîìîùüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ìîæíî íàçâàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ.
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Âàæíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ
êàê óæå îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûé îáúåì äî-
ñòóïíûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ ïðåäïðèÿòèÿì
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Èìåííî ïîýòîìó, ïðèíÿòàÿ
ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áàíêîâ è èíâåñò-
ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â Ðîññèè íà îñíîâå ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè íà äîëãîñðî÷íûõ è ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåò-
ñÿ áåçóñëîâíî âàæíîé [5].

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ôèíàíñèðóþòñÿ ëèøü ïðîåêòû,
ïðîøåäøèå êîíêóðñ, ðåàëèçóåìûå äî 2018 ãîäà â îïðå-
äåëåííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, òàêèõ êàê ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ýíåðãåòèêà, ñâÿçü è òå-
ëåêîììóíèêàöèè, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáðàáàòûâà-
þùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò è ìàøèíîñòðîåíèå.
Âàæíûì êðèòåðèåì îòáîðà ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íå ìåíåå 1 ìëðä.
ðóá. è íå áîëåå 20 ìëðä. ðóáëåé. Êðîìå òîãî, ôèíàíñèðî-
âàíèå çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 80
ïðîöåíòîâ ïîëíîé ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.
Çàåìùèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì áàíêîì öå-
ëåâîé çàéì ïîä 9 % ãîäîâûõ, ïðè÷åì ñðåäñòâà ïðåäîñ-
òàâëåííûå áàíêîì â âèäå êðåäèòîâ, áóäó âîçìåùåíû èì
Áàíêîì Ðîññèè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, â ðååñòðå 42 èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòà, îòîáðàííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàì-
ìå [6].

Èíòåðåñíî ìíåíèå äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ñîäåé-
ñòâèÿ èíâåñòèöèÿì è èííîâàöèÿì Òîðãîâî-ïðîìûøëåí-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñåÿ Âÿëêèíà, êî-
òîðûé îòìå÷àåò äàííóþ ïðîãðàììó, áåçóñëîâíî, íåîáõî-
äèìîé, îäíàêî ðåêîìåíäóåò ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü ïðî-
öåäóðó îòáîðà ïðîåêòîâ, ñîêðàòèòü âðåìÿ îò ïîäà÷è çàÿâ-
êè äî ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïàíèÿìè è
ñíèçèòü òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòíûì ïîêàçàòåëÿì. Êðîìå òî-
ãî, ïðàêòèêà ðàáîòû ÒÏÏ ÐÔ äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñíèæåíèÿ íèæíåé ïëàíêè ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà âäâîå - äî 500 ìëí ðóá., ÷òî ïîçâîëèò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ äàííîé ïðîãðàììîé íå òîëüêî êðóïíûì, íî è
ñðåäíèì êîìïàíèÿì [7].

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
ãðàììó "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèå åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè", êîòîðàÿ ñîäåéñòâóåò ïîëèòèêå èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ ñ ïîìîùüþ èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêòû. 

Ïðîãðàììîé òàêæå ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåõàíèçìîâ
ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå íà ÍÈÎÊÐ è òåõíè÷åñ-
êîå ïåðåâîîðóæåíèå. Ñóáñèäèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
êàê íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ìîäåðíèçàöèþ ïðîèç-
âîäñòâ, òàê è íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî
êðåäèòàì â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.  Ïîäîáíàÿ

ìåðà ïîçâîëÿåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñîçäàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ñîâðå-
ìåííûõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Åùå îäíîé ìåðîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ öåëåâûå çàéìû ïðåäïðèÿòèÿì, ðåà-
ëèçóþùèì ïðîåêòû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êîòîðûå âûäå-
ëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Â 2014 ãîäó áûë ñîçäàí Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, êîòîðûé àêòèâíî ñîäåéñòâóåò ïðîöåññàì
èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ ëüãîòíûìè: çàéìû ðîññèéñêèì ïðîèç-
âîäèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ñðîê äî ñåìè ëåò ïîä 5 %
ãîäîâûõ [8].

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ ÿâëÿ-
þòñÿ:

◆ ïîëîæèòåëüíàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ;
◆ çàéìû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ÷èñòûìè àêòè-

âàìè çàÿâèòåëÿ èëè ïðåäîñòàâëåííûì îáåñïå÷åíèåì (ãà-
ðàíòèåé áàíêà);

◆ ïðîåêò, ôèíàíñèðóåìûé Ôîíäîì, äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí íà âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå
íîâûõ ïðîäóêòîâ èëè îðãàíèçàöèþ èìïîðòîçàìåùàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ [7].

Â òî æå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò ðàñøèðèòü èí-
ñòðóìåíòû ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëÿì, ó÷àñòâóþùèì â ïðîåêòàõ ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ, â
÷àñòíîñòè, â âèäå ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Òàê, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñóáúåêòàì ÐÔ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ó÷àñòíèêàì
ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ óìåíüøèòü íà-
ëîã íà ïðèáûëü, â ÷àñòè ïîñòóïàþùåé â ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû äî 10 %, à â ÷àñòè ïîñòóïàþùåé â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò äî 0 % [7].

Êðîìå òîãî, â 2015 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ áûë óòâåðæäåí ñïèñîê ïðîìûøëåííûõ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â Ðîñ-
ñèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåôåðåíöèè â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Ïðåôåðåí-
öèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðàçìåðå 15 % â îòíîøåíèè öåíû
êîíòðàêòà. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ñòîèìîñòü êîíòðàêòà íà ïîñòàâ-
êó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ ìîæåò áûòü íà 15 % äîðîæå
ïîñòàâêè èìïîðòíûõ àíàëîãîâ [9].

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ íå çàìûêàþò ñïè-
ñîê èìåþùèõñÿ â àðñåíàëå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî îñîáîå âíèìàíèå
óäåëèòü ðàçðàáîòêå îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ ïëàíîâ, â êî-
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òîðûõ áóäóò îòðàæåíû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû è ìåðî-
ïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ èìïîðòîçàìå-

ùåíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è ïðîáëåì êàæäîé èç îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè.
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У
æå íå îäèí ãîä òóðèñòè÷åñêàÿ ñôåðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, íà-
õîäÿñü, ïî ñóòè, â ñîñòîÿíèè çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçè-

ñà. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, ïðîøëî óæå íåñêîëüêî âîëí ñî-
êðàùåíèé ÷èñëà òóðîïåðàòîðîâ, òóðàãåíòîâ; èìåëè ìåñòî
ðàçîðåíèÿ êðóïíåéøèõ òóðèñòè÷åñêèõ êîìïàíèé, áàí-
êðîòñòâà àâèàïåðåâîç÷èêîâ è ìíîãèõ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà.

Âëàñòè ïûòàëèñü ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, âíîñÿ
ïîïðàâêè â òóðèñòè÷åñêîå è ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Áûëè óâåëè÷åíû òðåáîâàíèÿ ê îáúåìàì ôèíàíñîâûõ ãà-
ðàíòèé, êîòîðûå îáÿçàíû èìåòü âñå òóðîïåðàòîðû (ñì.
ÔÇ ¹ 132 [1]). Ïîçæå áûëà ó÷ðåæäåíà Àññîöèàöèÿ
"Îáúåäèíåíèå òóðîïåðàòîðîâ â ñôåðå âûåçäíîãî òóðèçìà
"Òóðïîìîùü" (äàëåå - "Òóðïîìîùü") [2]. Îäíàêî ïðèíÿòûå
ìåðû âñòðåòèëè ñåðüåçíóþ êðèòèêó è íàðåêàíèÿ, â òîì
÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî îíè, â êîíå÷íîì èòîãå, íå îáåñïå÷è-
âàþò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé òóðèíäóñò-
ðèè, âêëþ÷àÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà, òóðîïåðà-
òîðîâ, ñòðàõîâùèêîâ è ïðî÷èõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ìåæäó
ñîáîé, êðèòèêà äåéñòâèé âëàñòåé, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïð.,
ïîäðîáíî îñâåùàëàñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, â èçâåñòíûõ èçäàíèÿõ ïî ýêîíîìèêå è áèçíåñó (ñì.,
íàïðèìåð, [3, 4, 5]). Ïîýòîìó ïîâòîðÿòü âñå ýòî çäåñü, äà-
æå â ñæàòîì âèäå, íåöåëåñîîáðàçíî.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðîèñõîäÿùåãî (ñì., íàïðèìåð,
[6]) áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ðåøåíèåì çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ïðîáëåì òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà ìîãëî áû ñòàòü
âçàèìíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ
[6]. Ýòî - íîâàòîðñêàÿ èäåÿ, íå îòðàæåííàÿ ïîêà, íà-
ñêîëüêî èçâåñòíî, â äðóãèõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Â äàí-
íîé ðàáîòå èçëàãàåòñÿ ðÿä îñíîâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðåä-
ëîæåíèé, âûðàáîòàííûõ â õîäå ïðîâåäåííûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì ðàçðàáîòàí
ïðîåêò "Îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ òóðîïåðàòî-
ðîâ" (äàëåå - ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ), êîòîðîå äîëæíî ñòàòü
íå ïðîñòî î÷åðåäíûì íîâûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà, íî - èí-
ñòðóìåíòîì ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé
ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíàÿ öåëü ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ - ñòðàõîâàíèå
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ çà íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ïî äîãîâîðó î ðåàëèçàöèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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evance and feasibility of its establishing. It is shown the way in which this
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Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå ïðèâîäèòñÿ êðàòêîå îïèñàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ îá-
ùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçëîæåíû öåëü è çàäà÷è âçàèìíîãî îáùåñòâà,
êîòîðûå îáîñíîâûâàþò àêòóàëüíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ñîçäà-
íèÿ. Ïîêàçàíî, çà ñ÷åò ÷åãî äàííîå âçàèìíîå îáùåñòâî ïîñëóæèò èí-
ñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû.
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Âàæíî, ÷òî ÷ëåíàìè âçàèìíîãî îáùåñòâà ìîãóò è
äîëæíû ñòàòü ðîññèéñêèå òóðîïåðàòîðû ðàáîòàþùèå è â
ñôåðå âûåçäíîãî, è â ñôåðå âíóòðåííåãî òóðèçìà. Îáùåå
÷èñëî âñåõ òóðîïåðàòîðîâ ñîêðàòèëîñü óæå äî (ïðèìåðíî)
650 îðãàíèçàöèé ñîãëàñíî äàííûì ïî èòîãàì 2015 ãîäà
[7]. È ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû ðûíêà: îáúåìû âûåçäíîãî òóðèçìà ñîêðàùà-
þòñÿ, âíóòðåííåãî - ðàñòóò [7]. Â ñèëó îáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ (ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà) âíóòðåííèé òóðèçì ïðîäîë-
æèò ðàçâèâàòüñÿ â áëèæàéøèå ãîäû íà ôîíå ñòàãíàöèè
èëè äàæå ïðîäîëæàþùåãîñÿ óïàäêà òóðèçìà âûåçäíîãî.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Àññî-
öèàöèè òóðîïåðàòîðîâ Ðîññèè, â 2016 ãîäó íå îæèäàåòñÿ
äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà òóðîïåðàòîðîâ, òàê êàê
íà ðûíêå îñòàëèñü òîëüêî "ñèëüíûå èãðîêè" [7], ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû âïîëíå âîçìîæíû
êàê âíåçàïíûå áàíêðîòñòâà, òàê è "ïëàíîâûå" ñâîðà÷èâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè òóðîïåðàòîðîâ. Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå ïî-
ïðåæíåìó íåñòàáèëüíàÿ, ÷òî ïîâûøàåò àêòóàëüíîñòü è
öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ ÎÂÑ Òóðî-
ïåðàòîðîâ.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãî-
ñÿ ðûíêà è ñ ó÷åòîì îáùåé ñëîæíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è â ìèðå òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè òóðîïåðàòîðîâ áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ, âîçìîæ-
íî - äàæå óæåñòî÷àòñÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò ñòàòüÿ 4.1 ÔÇ ¹ 132 òðåáóåò, ÷òî
"âñå òóðîïåðàòîðû, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû èìåòü ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå" [1]. Åãî ìîæíî ïîëó÷èòü íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èëè êàê áàíêîâñêóþ
ãàðàíòèþ; è ñîãëàñíî ñòàòüå 17.1 ÔÇ ¹ 132 îíî äîëæíî
"îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå òóðîïåðàòîðîì
îáÿçàòåëüñòâ ïî âñåì äîãîâîðàì î ðåàëèçàöèè òóðèñò-
ñêîãî ïðîäóêòà" [1].

Ñëåäîâàòåëüíî, îòå÷åñòâåííûå òóðîïåðàòîðû äîëæíû
âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèñïîñàáëè-
âàÿñü ê áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè. Îäíàêî,
ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, èìåþùèåñÿ ñåé÷àñ èíñòðóìåíòû
êîììåð÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ëèáî áàíêîâñêîé ãàðàíòèè
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ - íåñîâåðøåííû, âûçûâàþò
ìíîæåñòâî íàðåêàíèé (ñì., íàïðèìåð, [3, 4, 5]). Ïîñêîëü-
êó ïðèìåíåíèå òåõ æå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ íå ìîæåò
äàòü ïðèíöèïèàëüíî èíîãî ðåçóëüòàòà, íåîáõîäèìî èçìå-
íèòü ïîäõîä. Íóæíà àëüòåðíàòèâà ìíîæåñòâó ðàçðîçíåí-
íûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðàõîâùèêîâ è áàíêîâ â ëèöå îáùå-
ñòâà âçàèìíîãî (è â ò.÷. - íåêîììåð÷åñêîãî) ñòðàõîâàíèÿ.

Íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì ñâîåé îñíîâíîé öåëè (ñì. âû-
øå), ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ äîëæíî òàêæå ïîñòàâèòü ïðåä
ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Ñíèçèòü åæåãîäíûå çàòðàòû òóðîïåðàòîðîâ íà
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé;

2. Ðåøèòü ïðîáëåìó ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ;

3. Ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü òóðîïåðàòî-
ðîâ;

4. Ëèêâèäèðîâàòü ñèòóàöèþ âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ è
îáùåñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè íà òóðèñòè÷åñêîì ðûíêå;

5. Óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè òóðîïåðàòîðîâ ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ ôèíàíñîâûì ðåãóëÿòîðîì è çàêîíîäàòåëüíû-
ìè âëàñòÿìè;

6. Ïðåäëîæèòü è ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî îïòèìèçàöèè è
äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîãî è ñòðàõîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷àñòè âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ);

7. Îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå âíóòðåííåãî è âû-
åçäíîãî ñåãìåíòîâ òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò ñîçäàíèÿ ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ ïðåäïîëàãàåò,
÷òî, áëàãîäàðÿ åãî âîçìîæíîñòÿì è ïðåèìóùåñòâàì, ïî-
ñòàâëåííûì öåëè è çàäà÷àì, à òàêæå èñõîäÿ èç ëîãèêè è
ýêîíîìèêè âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óæå íà íà÷àëüíîì
ýòàïå åãî ÷ëåíàìè äîëæíî è ìîæåò ñòàòü çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî äåéñòâóþùèõ òóðîïåðàòîðîâ Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì ýòî-
ãî âàæíîãî çàìå÷àíèÿ, ðàññìîòðèì òåïåðü ïîäðîáíåå
çàäà÷è ïðåäëàãàåìîãî âçàèìíîãî îáùåñòâà, âîçìîæíîñ-
òè è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû èõ âûïîëíåíèÿ.

1. Ñíèæåíèå åæåãîäíûõ çàòðàò òóðîïåðàòîðîâ íà
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé âîçìîæíî çà ñ÷åò òî-
ãî, ÷òî ñóììà ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî äîãîâîðó âçàèìíîãî
ñòðàõîâàíèÿ áóäåò íèæå, ÷åì ïî àíàëîãè÷íûì äîãîâîðàì
ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðàõîâùèêàìè, è íèæå, ÷åì ñòîèìîñòü
ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè.

1.1. Áðóòòî-òàðèô ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ áóäåò çà-
ìåòíî îòëè÷àòüñÿ ïî âåëè÷èíå è ñòðóêòóðå îò áðóòòî-òà-
ðèôîâ êîììåð÷åñêèõ ñòðàõîâùèêîâ:

à) âåëè÷èíà ðèñêîâîé íàäáàâêè áóäåò
íèæå áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ âî âçàèìíîì îáùåñòâå áîëüøî-
ãî ÷èñëà òóðîïåðàòîðîâ (â îòëè÷èå îò èíäèâèäóàëüíûõ
ñäåëîê ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðàõîâùèêàìè); 

á) ðàñõîäû íà âåäåíèå äåëà (ÐÂÄ) â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ñòðàõîâàòåëÿ áóäóò íèæå è áëàãîäàðÿ
áîëüøåìó ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ âçàèìíîãî îáùåñòâà, è çà
ñ÷åò ýêîíîìíîãî âåäåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïî âçàèìíîìó ñòðàõîâàíèþ;

â) íàãðóçêà ê íåòòî-òàðèôó íå áóäåò
âêëþ÷àòü ïëàíîâóþ ïðèáûëü (êîììåð÷åñêèå ñòðàõîâùè-
êè èíîãäà çàêëàäûâàþò è åå) è êîìèññèîííîå âîçíàãðàæ-
äåíèå ñòðàõîâîìó àãåíòó.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåì, ÷òî íåòòî- è áðóòòî-òàðèôû
ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ áóäóò íèæå òàðèôîâ êîììåð÷åñêèõ
ñòðàõîâùèêîâ. À çíà÷èò, òàêèì îáðàçîì, âûïîëíÿåòñÿ
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ãëàâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à âçàèìíîãî îáùåñòâà -
ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé. Ïðè ýòîì
èòîãîâûé áðóòòî-òàðèô ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ áóäåò ñîñòî-
ÿòü ëèøü èç òðåõ ýëåìåíòîâ: îñíîâíàÿ (Òî) è ðèñêîâàÿ (Òð)
÷àñòè íåòòî-òàðèôà ïëþñ íàãðóçêà, êîòîðàÿ ðàâíÿåòñÿ
ðàñõîäàì íà âåäåíèå äåëà (ÐÂÄ).

1.2. Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïîäàâ-
ëÿþùåãî áîëüøèíñòâà òóðîïåðàòîðîâ ðåàëüíîé àëüòåð-
íàòèâîé ñòðàõîâàíèþ, òàê êàê ïîëó÷èòü åå ñëîæíåå, à ðå-
àëüíûå èçäåðæêè áóäóò âûøå.

Äà, ôîðìàëüíî çàòðàòû íà ñàìó áàíêîâñêóþ ãàðàíòèþ
ìîãóò áûòü âïîëíå ïðèåìëåìû. Ïî äàííûì Àññîöèàöèè
Òóðîïåðàòîðîâ Ðîññèè (ÀÒÎÐ), ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ãàðàí-
òèè ñîñòàâëÿåò 4-5% îò ñóììû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, äîñòèãàÿ èíîãäà 7% ãîäîâûõ [8].

Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà - òðåáóåìîå áàíêîì çàëî-
ãîâîå îáåñïå÷åíèå, îò îöåíêè è ëèêâèäíîñòè êîòîðîãî áó-
äåò çàâèñåòü èòîãîâàÿ ñòîèìîñòü áàíêîâñêîé ãàðàíòèè.
Íåðåäêî áàíêè òðåáóþò ðàçìåñòèòü íà ñâîèõ ñ÷åòàõ îï-
ðåäåëåííûå ñóììû â êà÷åñòâå çàëîãà, êîòîðûå, òàêèì îá-
ðàçîì, èçûìàþòñÿ èç îáîðîòà. Â ëþáîì ñëó÷àå, äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, òóðîïåðàòîðó íåîáõî-
äèìî ïðåäîñòàâèòü óñòðàèâàþùèé áàíê çàëîã.

Êðîìå òîãî, Èíòåðíåò-ðåñóðñ "Áàíêîâñêèå ãàðàíòèè"
äîáàâëÿåò, ÷òî: "â çàêîíå ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî îáÿçà-
òåëüñòâî òóðîïåðàòîðà âîññòàíîâèòü ñóììó ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà â òå÷åíèå ìåñÿ-
öà ïîñëå âîçìåùåíèÿ óùåðáà ãàðàíòîì, èíà÷å ê òóðîïå-
ðàòîðó áóäóò ïðèìåíåíû ñàíêöèè, âïëîòü äî èñêëþ÷åíèÿ
åãî èç ðååñòðà òóðîïåðàòîðîâ" [9].

Â îäíîì èç èíòåðâüþ È. Òþðèíîé, ïðåññ-ñåêðåòàðÿ
Ðîññèéñêîãî ñîþçà òóðèíäóñòðèè, áûëî äàíî ïðÿìîå ïîä-
òâåðæäåíèå òîìó ôàêòó, ÷òî ïîëó÷èòü áàíêîâñêóþ ãàðàí-
òèþ "íàìíîãî ñëîæíåå", ÷åì çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñòðàõî-
âàíèÿ, è îòìå÷àëîñü òàêæå, ÷òî ñ ó÷åòîì âñåõ èçäåðæåê
ðåàëüíûé "òàðèô" äëÿ òóðîïåðàòîðà ïîëó÷àåòñÿ âûøå
[10]. Ïîñêîëüêó â êîíå÷íîì èòîãå ïîëó÷èòü áàíêîâñêóþ
ãàðàíòèþ îêàçûâàåòñÿ ñëîæíåå è äîðîæå, ÷åì çàêëþ÷èòü
äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òóðî-
ïåðàòîðîâ âûáèðàåò âòîðîé âàðèàíò. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íà îñíîâàíèè äâóõ âûøåèçëîæåííûõ
ïîäïóíêòîâ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñíèæåíèå ñòîèìîñòè
ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé â öåëîì äëÿ ðûíêà (çà èñêëþ÷åíè-
åì ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ) âîçìîæíî ëèøü çà ñ÷åò óäåøåâëå-
íèÿ ñòðàõîâàíèÿ, è ÷òî ýòó çàäà÷ó ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ ðå-
øàåò óñïåøíî.

2. Âûïîëíåíèå êëþ÷åâîé ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷è ÎÂÑ

Òóðîïåðàòîðîâ (ñì. ï. 1) ïîçâîëÿåò, òàêèì îáðàçîì, ðå-
øèòü ïðîáëåìó ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê
êàê ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà äîðîãîñòîÿùåìó
êîììåð÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ è ñëîæíûì ïðîöåäóðàì ïî-
ëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé. Äîáàâèì, ÷òî äîñòóïíîñòü
óñëóã ãàðàíòèðóåòñÿ òåì, ÷òî ëþáîé òóðîïåðàòîð, ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì Óñòàâà âçàèì-
íîãî îáùåñòâà, ñìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â åãî ñîçäàíèè,
ëèáî ïðèñîåäèíèòüñÿ ïîçæå.

3. Äîñòóïíîñòü âûãîäíûõ óñëóã âçàèìíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ïîâûñèò ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü òóðîïåðàòîðîâ,
òàê êàê çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñíèçÿòñÿ, à ïðîöåññ - óïðîñòèòñÿ.

Åùå îäèí âàæíûé ôàêòîð - ýêîíîìèÿ âðåìåíè (à çíà-
÷èò - ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ) òóðîïåðàòîðîâ. Êîãäà ðûíêó áó-
äóò ïðåäëîæåíû  âûãîäíûå òàðèôû è ñòàíäàðòèçèðîâàí-
íûå óñëîâèÿ âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ýòî îáëåã÷èò ïðî-
öåññ ïîèñêà ñòðàõîâîé êîìïàíèè èëè áàíêà äëÿ âñåõ, íå-
çàâèñèìî îò òîãî âñòóïÿò îíè â ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ èëè
ïðåäïî÷òóò èíîãî êîíòðàãåíòà. Ñíèæåíèå çàòðàò âðåìåíè
è ðåñóðñîâ íà ïîèñê è ïîëó÷åíèå ãàðàíòèé ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì ïî ðûíêó ïðèâåäåò ê óêðåïëåíèþ åãî
ñòàáèëüíîñòè, ê ðîñòó ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè òóðîïå-
ðàòîðîâ.

4. Ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü ñèòóàöèþ âçàèìíîãî íåäî-
âåðèÿ è îáùåñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè, âîçíèêøóþ íà òó-
ðèñòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. ïîäðîá-
íåå [6]). Ïîÿâëåíèå íîâîãî êðóïíîãî èãðîêà íà ðûíêå
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ, ïðåäîñòà-
âèò èì áîëüøóþ ñâîáîäó âûáîðà, ñíèçèâ íàïðÿæåííîñòü
ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè è áàíêàìè ñ îäíîé ñòîðîíû, è òó-
ðîïåðàòîðàìè - ñ äðóãîé.

Êëèåíòû è êîíòðàãåíòû òóðîïåðàòîðîâ (âêëþ÷àÿ òóðà-
ãåíòîâ è  àâèàïåðåâîç÷èêîâ), îáùåñòâî â öåëîì óáåäÿòñÿ,
÷òî ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ óñïåøíî ðåøàåò öåëûé ðÿä ïðîá-
ëåì òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû. Ýòî ðàçðÿäèò ñèòóàöèþ íà òó-
ðèñòè÷åñêîì ðûíêå, ïîçâîëèò âîññòàíîâèòü íîðìàëüíûå
îòíîøåíèÿ è êîíêóðåíòíûå ïðîöåññû.

5. Èìåííî ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ ñïîñîáíî óâåëè÷èòü èõ
âîçìîæíîñòè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ôèíàíñîâûì ðåãóëÿ-
òîðîì è çàêîíîäàòåëüíûìè âëàñòÿìè. Âûñòóïàÿ åäèíîé
ãðóïïîé, òóðîïåðàòîðàì çíà÷èòåëüíî ïðîùå äîíåñòè èí-
ôîðìàöèþ, ïðåäëîæåíèÿ, âèäåíèå òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì
äî Ïðàâèòåëüñòâà, Áàíêà Ðîññèè, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ò.ä. Êðîìå òîãî, ñàìè àðãóìåíòû è ïðåäëîæåíèÿ áó-
äóò ëó÷øå ïðîäóìàíû, äåòàëüíåå ïðîðàáîòàíû, ãëóáæå
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îáîñíîâàíû ïóòåì èõ êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ; âçà-
èìîäåéñòâèå áóäåò áîëåå êîíñòðóêòèâíûì è ïðîäóêòèâ-
íûì.

6. Â ðàìêàõ ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ íåîáõîäèìî ïðåäëî-
æèòü è ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè
òóðèñòè÷åñêîãî è ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðåòå-
êàþùèå îäíà â äðóãóþ ïðîáëåìû òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà
âûíóæäàþò âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç çà ðàçîì
ïðèáåãàòü ê "ïåðåñìîòðàì ïðàâèë èãðû" â ïîïûòêàõ íàé-
òè îïòèìàëüíîå ðåøåíèå è ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î÷åðåäíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé - â êîíöå 2015 ãîäà Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿëà çàêîíîïðî-
åêò, ñîäåðæàùèé ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ
ïðàâèë âûåçäíîãî òóðèçìà [11].

×àñòûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñïîñîáñòâó-
þò ñòàáèëèçàöèè ðûíî÷íîé ñèòóàöèè. Ó÷àñòíèêàì ðûíêà
ñëîæíî óñïåâàòü àäàïòèðîâàòüñÿ; îíè äàæå íå óñïåâàþò
ñîáðàòü äîñòàòî÷íóþ äëÿ àäåêâàòíûõ ðàñ÷åòîâ è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêóþ áàçó ñ ìîìåíòà îäíèõ íîâîâ-
âåäåíèé, êàê óæå ñëåäóþò î÷åðåäíûå þðèäè÷åñêèå íîâà-
öèè.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü ïî-
ïðàâêè äëÿ äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîãî è
ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ïðè ýòîì ïîçâîëÿò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü
ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ è âñåìó òóðèñòè÷åñêîìó ðûíêó â öå-
ëîì. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ñëîæíàÿ, êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà
ñ ó÷àñòèåì þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ñïåöèàëèñòîâ-òåîðå-
òèêîâ è ïðàêòèêîâ. Îòäåëüíîìó òóðîïåðàòîðó èëè, íàïðè-
ìåð, êîììåð÷åñêîìó ñòðàõîâùèêó ñëîæíî îðãàíèçîâàòü
òàêóþ ðàáîòó. Íî â ðàìêàõ âçàèìíîãî îáùåñòâà, îíà ìî-
æåò áûòü âûïîëíåíà ïðè ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè è ïîñèëü-
íîì âêëàäå êàæäîãî åãî ÷ëåíà.

Ïîìèìî ïðî÷èõ, ñëåäóåò ïðåäëîæèòü òàêîå íàïðàâëå-
íèå ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ òóðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà:

6.1. Â ñòàòüå 17.1 ÔÇ ¹ 132 ñêàçàíî, ÷òî "ñòðà-
õîâùèêîì ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè òó-
ðîïåðàòîðà ìîæåò áûòü ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàðåãè-
ñòðèðîâàííàÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èìåþùàÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó (äàëåå - ñòðàõîâ-
ùèê)" [1]. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 4.1
Çàêîíà "Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" òåðìèíû "ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ" è "îáùå-
ñòâî âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ" íåëüçÿ ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêè
òîæäåñòâåííûìè, òàê êàê îíè ïåðå÷èñëåíû â íåé êàê îò-
äåëüíûå ïóíêòû [12]. Èíûìè ñëîâàìè, ÔÇ ¹ 132 âðîäå

áû ïðÿìî íå çàïðåùàåò, íî è íå ïðåäïîëàãàåò â ÿâíîì âè-
äå âîçìîæíîñòü âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
òóðîïåðàòîðîâ. Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîð-
ðåêòèðîâêè ñòàòüè 17.1 ÔÇ ¹ 132, ñîîòâåòñòâóþùèé
àáçàö êîòîðîé ñëåäóåò èçëîæèòü, íàïðèìåð, òàê: "ñòðà-
õîâùèêîì ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè òó-
ðîïåðàòîðà ìîæåò áûòü ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè îá-
ùåñòâî âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå - ñòðàõîâùèê).
Ñòðàõîâùèê äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåòü ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
äîãîâîðó".

Êðîìå òîãî, âîçìîæíû è òàêèå íàïðàâëåíèÿ ðàáîò ïî
óëó÷øåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà:

6.2. Ïðåäëîæèòü îáîñíîâàííûé ïåðåñìîòð ñóìì
îò÷èñëåíèé ôèíàíñèðîâàíèå "Òóðïîìîùè", ðàçìåðû êî-
òîðûõ âûçûâàþò ñïîðû è íàðåêàíèÿ. Ïîñëå îäíîãî-äâóõ
ëåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòàòü íîâûå îïòèìàëüíûå ñóììû åæåãîäíûõ îò÷èñëå-
íèé ñ ó÷åòîì òîé ñòàáèëèçàöèè íà òóðèñòè÷åñêîì ðûíêå,
êîòîðàÿ áóäåò äîñòèãíóòà ïðè åãî ó÷àñòèè. Ðîñò ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè òóðîïåðàòîðîâ ïîçâîëèò ñíèçèòü ðàç-
ìåð íåîáõîäèìûõ ïëàòåæåé.

6.3. ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ äîëæíî äîáèâàòüñÿ îò-
ìåíû íîðìû, èçëîæåííîé â ï.4 ñòàòüè 5 ÔÇ ¹ 286, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ÷ëåíàìè âçàèìíîãî îáùåñòâà ìîãóò áûòü
íå áîëåå äâóõ òûñÿ÷ ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) íå áîëåå ïÿ-
òèñîò þðèäè÷åñêèõ ëèö [13]. Ýòî èñêóññòâåííîå îãðàíè-
÷åíèå ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêå ñòðàõîâàíèÿ,
òîðìîçèò ðàçâèòèå âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè â
öåëîì è ðàíî èëè ïîçäíî ìîæåò îêàçàòüñÿ áàðüåðîì äëÿ
ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ â ÷àñòíîñòè.

Âîçìîæíû è äðóãèå ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ñòðàõîâîãî
è òóðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

7. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óæå ñàì ôàêò ðåàëèçàöèè
ñîâîêóïíîñòè øåñòè âûøåðàññìîòðåííûõ çàäà÷ ÎÂÑ Òó-
ðîïåðàòîðîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
âíóòðåííåãî è âûåçäíîãî ñåãìåíòîâ òóðèñòè÷åñêîé ñôå-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èìè íå ñëåäóåò îãðà-
íè÷èâàòüñÿ. Äëÿ ëó÷øåé ðåàëèçàöèè ñåäüìîé çàäà÷è è
äîëãîñðî÷íîãî çàêðåïëåíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè äîñòèãà-
åìûõ ðåçóëüòàòîâ íåîáõîäèìà ðàáîòà è ïî äðóãèì íà-
ïðàâëåíèÿì, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ íèæå.

7.1. Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÷ëåíàìè âçàèìíîãî
îáùåñòâà ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû â ðåàëü-
íóþ ïðàêòèêó:

à) ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã
òóðîïåðàòîðàìè; 
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á) ñòàíäàðòû âíóòðåííåãî àíàëèçà è
(èëè) àóäèòà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òóðîïåðàòîðà - ÷ëå-
íà âçàèìíîãî îáùåñòâà;

â) ñèñòåìà óïðåæäàþùèõ ïîêàçàòåëåé,
ñèãíàëèçèðóþùèõ î âîçìîæíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåìàõ
òóðîïåðàòîðà.

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ è ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàþùèõ âñþ
ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè òóðîïåðàòîðîâ, áóäåò ñëóæèòü
ïîëåçíûì äîïîëíåíèåì ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì è ïðà-
âèëàì. Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñ-
òâà, âíóòðåííåãî àóäèòà, ñèñòåìû óïðåæäàþùèõ ïîêàçà-
òåëåé è ò.ä. áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ôèíàíñî-
âîé ñòàáèëüíîñòè òóðîïåðàòîðîâ, ðîñòó äîâåðèÿ ê íèì.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ýëåìåíòîì,
îáåñïå÷èâàþùèì äîëãîñðî÷íîå óñïåøíîå ðàçâèòèå òó-
ðèñòè÷åñêîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7.2. ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ ñëåäóåò ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ìåðàì
ïîääåðæêè âûåçäíîãî è ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî òó-
ðèçìà, êîòîðóþ âåäóò äðóãèå ó÷àñòíèêè ðûíêà, â ò.÷. è ãî-
ñóäàðñòâî. Âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò èíòåðåñàì
âçàèìíîãî îáùåñòâà.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåèçëîæåííîå ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

Àêòóàëüíîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è çíà÷èìîñòü ÎÂÑ
Òóðîïåðàòîðîâ äëÿ òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà î÷åâèäíû, òàê
êàê öåëü è çàäà÷è äàííîãî âçàèìíîãî îáùåñòâà, ðåçóëü-
òàòû èõ äîñòèæåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò òî, ÷òî îíî ñòàíåò
çíà÷èìûì, íîâûì, ñîâðåìåííûì èíñòðóìåíòîì ñòàáèëè-
çàöèè è ðàçâèòèÿ âñåé òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò ñîçäàíèÿ îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ çà íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ïî äîãîâîðó î ðåàëèçàöèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà óæå ðàç-
ðàáîòàí è ïðåäëàãàåòñÿ, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì äàí-
íîé ïóáëèêàöèè, äëÿ øèðîêîãî íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ðàáîòà áóäåò ëèøü ïåð-
âîé èç ñåðèè íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, êîòîðûå áóäóò ïîñâÿ-
ùåíû òåìå ñîçäàíèÿ ÎÂÑ Òóðîïåðàòîðîâ â Ðîññèè, è â
êîòîðûõ áóäóò èçëîæåíû âñå èìåþùèåñÿ íàó÷íî-òåîðå-
òè÷åñêèå è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäà-
íèþ ýòîãî âçàèìíîãî îáùåñòâà.
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ÌÅÐÊÎÑÓÐ

- òîðãîâûé ñîþç ñòðàí Þæíîé Àìåðèêè, ïðåäñòàâëÿ-
þùèé îñíîâó ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòå-
ãðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îáúåäèíÿåò ïî÷òè 290 ìëí.
÷åëîâåê è áîëåå 75% ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ êîíòèíåíòà.

Þæíîàìåðèêàíñêèé îáùèé ðûíîê ÌÅÐÊÎÑÓÐ áûë
îáðàçîâàí  äëÿ öåëåé ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé òîðãîâëè
òîâàðàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö â 1991 ãîäó, íî çà ïðîøåäøèå
ãîäû ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, âêëþ÷èâøèå â
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïîìèìî òîâàðîîáìåíà, äðó-
ãèå ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ - óñëóãè, èíâåñòèöèè, ïåðå-
ìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû [4]. Â 2010 ãîäó ó÷àñòíèêè îáú-
ÿâèëè î ïåðåõîäå ãðóïïèðîâêè â ôîðìàò òàìîæåííîãî
ñîþçà ñ óñòàíîâëåíèåì åäèíûõ òàìîæåííûõ òàðèôîâ â
òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Áûëà òàêæå äîñòèãíóòà
ïðèíöèïèàëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü î ïðîâåäåíèè  åäèíîé
òîðãîâîé ïîëèòèêè; êîîðäèíàöèè â îáëàñòè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ [7].

Âåíåñóýëà ñòàëà ïðåäïðèíèìàòü ïîïûòêè âñòóïèòü â
ÌÅÐÊÎÑÓÐ åùå â 2004 ãîäó, îäíàêî,  ñòðàíà çàêîí÷èëà
ñâîå ïðèñîåäèíåíèå ê áëîêó òîëüêî â èþëå 2012 ãîäà,
ñïóñòÿ ìåñÿö ïîñëå òîãî, êàê Ïàðàãâàé áûë îòñòðàíåí îò
ó÷àñòèÿ â ÌÅÐÊÎÑÓÐ [5]. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçó÷èòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ñòðàíû â èí-
òåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ñëåäóþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: íàñå-
ëåíèå, èíôëÿöèÿ, äîëÿ ñòðàíû â îáùåì ÂÂÏ, óðîâåíü ó÷à-
ñòèÿ ñòðàíû â ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå.

Ïðåæäå âñåãî, â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ Âåíåñóýëû,
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãðóïïèðîâêè ÌÅÐÊÎÑÓÐ
óâåëè÷èëàñü íà 10,5%. Òàê, â Âåíåñóýëå â 2014 ãîäó íà-
ñåëåíèå äîñòèãëî 30,6 ìëí. ÷åë., ÷òî â 6,7 ðàç ìåíüøå
÷åì â  Áðàçèëèè (206ìëí. ÷åë.), íà òðåòü íèæå, ÷åì â Àð-
ãåíòèíå (42,9 ìëí. ÷åë.), îäíàêî, ïðåâûøàåò íàñåëåíèå â
Óðóãâàå â 9 ðàç (3,4 ìëí. ÷åë.), â Ïàðàãâàå -  â 4,7 ðàçà
(6,5 ìëí. ÷åë.). Íàñåëåíèå Âåíåñóýëû  ñòàáèëüíî óâåëè-
÷èâàëîñü â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ãîä. Îäíàêî, íåñìîò-
ðÿ íà ïðîâîäèìóþ â ñòðàíå ïîëèòèêó ïî óâåëè÷åíèþ íà-
ñåëåíèÿ, áîëåå ìèëëèîíà âåíåñóýëüöåâ ïîêèíóëè ñòðàíó â
ïîèñêàõ "ëó÷øåé æèçíè", âåäü óðîâåíü áåäíîñòè â ñòðàíå
âåëèê.

Â 2014 ãîäó ÂÂÏ ÌÅÐÊÎÑÓÐ âûðîñ íà 2% ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì è ñîñòàâèë 3,4 òðëí. äîëë. Â îñ-
íîâíîì, óâåëè÷åíèå áûëî îáåñïå÷åíî ñòðåìèòåëüíûì
ðîñòîì ÂÂÏ Âåíåñóýëû -  â 2014 ãîäó òåìï ïðèðîñòà
ÂÂÏ ðåñïóáëèêè ðàâíÿëñÿ 51% è ïîêàçàòåëü äîñòèã 562
ìëðä. äîëë. Â ðåçóëüòàòå, â 2014 ãîäó 16,6% ÂÂÏ
ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïðèõîäèëîñü íà Âåíåñóýëó. ÂÂÏ Âåíåñóýëû
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ïðåâûñèë ÂÂÏ Àðãåíòèíû íà 5%, Ïàðàãâàÿ -  â 18 ðàç è
Óðóãâàÿ -  â 10 ðàç â 2014 ãîäó, îäíàêî, óñòóïèë àíàëî-
ãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ Áðàçèëèè ïî÷òè â 4 ðàçà. Â òî æå
âðåìÿ òåìïû ðîñòà ÂÂÏ Àðãåíòèíû, Áðàçèëèè è Óðóãâàÿ
áûëè îòðèöàòåëüíûìè -ðåçêîå ñíèæåíèå öåí íà ñûðüå,
îòòîê èíâåñòèöèé,  íåãàòèâíûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ ïðèâåëè ê çàìåäëåíèþ òåìïîâ ðîñòà ïîêçààòåëÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Âåíåñó-
ýëà çàíèìàåò âòîðóþ ïîçèöèþ â ãðóïïèðîâêå ïî âåëè÷è-
íå ÂÂÏ, è  ðîëü ñòðàíû ïðîäîëæàåò ðàñòè.

Ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
çàðåãèñòðèðîâàí â Âåíåñóýëå â 2014 ãîäó -  åãî îáúåì
ñîñòàâèë 18223 äîëë. íà ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì, äàííûé ïî-
êàçàòåëü ïî÷òè íà 7 òûñÿ÷ äîëë. áîëüøå, ÷åì â öåëîì ïî
ãðóïïèðîâêå. Â îòëè÷èå îò Âåíåñóýëû, òàêèå ñòðàíû êàê
Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ è Óðóãâàé ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
ñíèæåíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2014 ãîäó.  ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â Âåíåñóýëå  ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé ïî-
êàçàòåëü Àðãåíòèíû  íà 5472 äîëëàðà, Áðàçèëèè - íà
7336 äîëëàðà, Ïàðàãâàÿ - â 4 ðàçà èëè íà 13764 äîëëà-
ðà, Óðóãâàÿ -  íà 2096 äîëëàðà.

Ñëåäóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü äëÿ èçó÷åíèÿ
- ýòî èíôëÿöèÿ. Óñêîðåíèÿ åå ïðîöåññîâ îäíà èç ñàìûõ
ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä ãîñóäàðñòâà-
ìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ áûñòðûì ðîñòîì
öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå è ñûðüåâûå òîâàðû. Ïîêàçà-
òåëü èíôëÿöèè âî âñåì áëîêå êîëåáàëñÿ îò 8,4% äî
10,8% â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò. Èç âñåõ ïÿòè
ñòðàí íàèìåíüøàÿ îòìåòêà èíôëÿöèè îáîçíà÷åíà ó Ïà-
ðàãâàÿ - 5%, à íàèáîëüøàÿ - ó Âåíåñóýëû - 62% â 2014
ãîäó.

Îáùèé òîâàðîîáîðîò ÌÅÐÊÎÑÓÐ â 2014 ãîäó ñîñòà-
âèë 768 ìëðä.äîëë. Â 2014 ãîäó äîëÿ Âåíåñóýëû â îáùåì
òîâàðîîáîðîòå ãðóïïèðîâêè ñîñòàâèëà 16%, ÷òî âûøå
ïîêàçàòåëÿ Óðóãâàÿ è Ïàðàãâàÿ -  2,6% è 2,8% ñîîòâåò-
ñòâåííî, îäíàêî,  ðîëü Áðàçèëèè â òîâàðîîáîðîòå
ÌÅÐÊÎÑÓÐ  äîñòèãëà 60%, à äîëÿ Àðãåíòèíû ïðåâûøàåò
ïîêàçàòåëü Âåíåñóýëû íà 1 ïðîöåíòíûé ïóíêò. Ïðè ýòîì
îáùèé ýêñïîðò ãðóïïèðîâêè ÌÅÐÊÎÑÓÐ â 2014 ãîäó
îêàçàëñÿ íà óðîâíå 396 ìëí. äîëë., à íà äîëþ Âåíåñóýëû
ïðèøëîñü 20% ýêñïîðòà âñåé ãðóïïèðîâêè, ÷òî ñîñòàâè-
ëî 80 ìëðä. äîëë. â 2014 ãîäó. Äàííûé ïîêàçàòåëü ïðå-
âûñèë ýêñïîðò Ïàðàãâàÿ â 8 ðàç, Óðóãâàÿ -  â 8,8 ðàç, Àð-
ãåíòèíû -  íà 9%, è óñòóïèë òîëüêî Áðàçèëèè, ÷åé âêëàä â
ýêñïîðò ãðóïïèðîâêè ñîñòàâèë 225 ìëðä. äîëë.  â 2014
ãîäó. 

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ
ñòðàíû â èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè ÿâëÿåòñÿ îáúåì
òîðãîâëè âíóòðè ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ. Òàê, Â 2014 ãîäó
òîëüêî 6,4% âñåãî òîâàðîîáîðîòà Âåíåñóýëû ïðèøëîñü
íà ãðóïïèðîâêó ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò îáúåì
èìïîðòà Âåíåñóýëû èç  ÌÅÐÊÎÑÓÐ âûðîñ íà 35%,  ïðè
ýòîì â 2012 ãîäó èìïîðò áûë ðàñøèðåí äî  8,66 ìëðä.
äîëë. , îäíàêî, óæå â 2014 ãîäó ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ
ïî÷òè íà 8%. (ñì.  Ðèñ.1). Ïðè ýòîì ýêñïîðò Âåíåñóýëû â
ÌÅÐÊÎÑÓÐ â ïÿòü ðàç ìåíüøå, ÷åì èìïîðò èç ãðóïïè-
ðîâêè - â 2014 ãîäó ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë ëèøü 1,47
ìëðä. äîëë.,  à çíà÷èò,  ðîñò òîðãîâëè Âåíåñóýëû ñ
ÌÅÐÊÎÑÓÐ  áûë ìåíåå èíòåíñèâíûì, ÷åì äèíàìèêà òîð-
ãîâûõ ïîòîêîâ ñ îñòàëüíûì ìèðîì. Êðîìå òîãî, â 2014
ãîäó ïîêàçàòåëü èìïîðòà áûë íàèìåíüøèì çà ïîñëåäíèå
5 ëåò, ÷òî ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî ñíèæåíèåì öåí
íà íåôòü è ïåðåîðèåíòàöèåé ñòðàíû íà äðóãèå  ðûíêè.
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Рис. 1. Динамика объема торговли  МЕРКОСУР с Венесуэлой, млрд.долл., 2010-2014 гг.

Источник: Составлено автором по данным UNCTAD.
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Òîðãîâëÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ è Âåíåñóý-
ëîé ñëåäóåò òèïè÷íîé ìåæîòðàñëåâîé çàêîíîìåðíîñòè:
îñíîâíûìè èìïîðòèðóåìûìè òîâàðàìè ÿâëÿþòñÿ ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è æèâîòíîâîä÷åñ-
êàÿ ïðîäóêöèè, à ýêñïîðò â îñíîâíîì ñîñòîèò èç íåôòè è
åå ïðîèçâîäíûõ. Ñîãëàñíî äàííûì UNCTAD îñíîâó âåíå-
ñóýëüñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâëÿåò íåôòü è ïðîäóêòû èç
íåôòè (ñì.  Ðèñ.2). Òàê, â 2014 ãîäó îêîëî òðåòè âñåãî ýêñ-
ïîðòà ïðèøëîñü íà ñûðóþ íåôòü. 10% ýêñïîðòà çàíèìàë
ýêñïîðò îñòàòî÷íûõ ïðîäóêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè.Òàêæå
â ýêñïîðòå Âåíåñóýëû â ñòðàíå ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïðåäñòàâëå-
íû ñïèðòû (5%), àëþìèíèé (4,4%) è ñåðà.

Áðàçèëèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì
Âåíåñóýëû â ñóáðåãèîíå. Â 2014 ãîäó â ñòðàíó áûëî ýêñ-
ïîðòèðîâàíî 1,1 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâèëî 68% îò âñåãî
îáúåìà ýêñïîðòà Âåíåñóýëû â ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Äîëÿ íåôòè è
áèòóìíûõ ìàòåðèàëîâ â ýêñïîðòå Âåíåñóýëû â Áðàçèëèþ
âûðîñëà ñ 51% â 2013 ãîäó   äî 61% â 2014 ãîäó, ÷òî
ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì ïîñòàâîê  íà 166 ìëí. äîëë. â
2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì, è ñîñòàâèëà
61%. Îäíàêî, ïî ñðàâíåíèþ ñ Óðóãâàåì, ýêñïîðò â Áðàçè-
ëèþ áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàí: îêîëî 7,3% âûâåçåííûõ
òîâàðîâ â Áðàçèëèþ ïðèøëîñü íà ýêñïîðò  ñïèðòîâ è ôå-
íîëîâ, 3,2% - ïðîêàòíîãî æåëåçà, 2,8%- óäîáðåíèé.

Îêîëî 22% òîâàðîâ, âûâîçèìûõ â èíòåãðàöèîííóþ
ãðóïïèðîâêó, äîñòàâëÿþòñÿ â Óðóãâàé -  âòîðîé ïî çíà÷è-
ìîñòè ïàðòíåð ïî ýêñïîðòó äëÿ Âåíåñóýëû. 99,5% âñåõ
âûâîçèìûõ òîâàðîâ â Óðóãâàé ñîñòàâëÿåò ñûðàÿ íåôòü è
áèòóìíàÿ íåôòü. Îòìåòèì, ÷òî âñëåäñòâèå êîëåáàíèÿ öåí
íà ðåñóðñû,  ïîñòàâêè íåôòè â Óðóãâàé ñîêðàòèëèñü íà
40% â 2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäó, ÷òî ïðèâåëî
ê ïàäåíèþ îáùåãî  ïîêàçàòåëÿ ýêñïîðòà.

Â 2014 ãîäó ýêñïîðò â Àðãåíòèíó óâåëè÷èëñÿ íà 7,8%
è ñîñòàâèë 55 ìëí. äîëë. Òàêèì îáðàçîì, äíà äîëþ Àð-
ãåíòèíû ïðèøëîñü âñåãî ëèøü 4% ýêñïîðòà Âåíåñóýëû â
ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Îòìåòèì, ÷òî â ýêñïîðòå Âåíåñóýëû â Àðãåí-
òèíó äîëÿ íåôòÿíûõ ïðîäóêòîâ ìàëà - â 2014 ãîäó ïîêà-
çàòåëü ñîñòàâèë âñåãî 3,4%. Îñíîâíóþ ÷àñòü ýêñïîðòà, à
èìåííî 83%, ñîñòàâëÿåò âûâîç óäîáðåíèé.

Òàêæå â ýêñïîðòå ïðèñóòñòâóþò ñïèðòû, íèòðàòû, ïðî-
êàòíîå æåëåçî è çàï÷àñòè äëÿ äâèãàòåëåé.

Èìïîðò Âåíåñóýëû èç ñòðàí-ó÷àñòíèö ÌÅÐÊÎÑÓÐ â
îñíîâíîì ñîñòîèò èç ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òàê, 10% âñåãî
èìïîðòà çàíèìàåò ìÿñî êîðîâ, ÷óòü ìåíüøå ïðèõîäèòñÿ
íà ìÿñî äðóãèõ æèâîòíûõ. 4,5% èìïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà
ââîç ìåäèêàìåíòîâ ( ñì.  Ðèñ.3).
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Рис.2. Структура экспорта Венесуэлы в МЕРКОСУР,%, 2014 год.
Источник: составлено автором по данным Unctadstat.

Рис.3. Структура импорта Венесуэлы из МЕРКОСУР,%, 2014 год.
Источник: составлено автором по данным Unctadstat.
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Îêîëî 63% âñåãî èìïîðòà Âåíåñóýëû èç ÌÅÐÊÎÑÓÐ
ïðèõîäèòñÿ íà Áðàçèëèþ.  Â 2014 ãîäó îáúåì èìïîðòà
äîñòèã 5,1 ìëðä. äîëë.  Îñíîâíîé ñòàòüåé èìïîðòà Âåíå-
ñóýëû èç Áðàçèëèè ñòàëè çàêóïêè ìÿñà êðóïíîãî ðîãàòîãî
ñêîòà(20%) ,  ïîñòàâêè êîòîðîãî óâåëè÷èëèñü íà 40% â
2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì è äîñòèãëè 1
ìëðä. äîëë.  8,9% âñåõ áðàçèëüñêèõ ïîñòàâîê ïðèõîäèòñÿ
íà îñòàëüíîå ìÿñî. Îòìåòèì, ÷òî  èìïîðò æèâûõ æèâîòíûõ
ñîêðàòèëñÿ íà 30% â 2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013
ãîäîì è ñîñòàâèë 401 ìëí. äîëë.  Ïðèìåðíî 4,6% èìïîð-
òà ïðèõîäèëîñü íà ïîñòàâêè ìåäèêàìåíòîâ è  4,2% - íà
èìïîðò ñàìîëåòîâ è ñîïóòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííûé ñåãìåíò ðûíêà ñòàíåò
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì äëÿ ðàñøèðåíèÿ
äâóñòîðîííåé òîðãîâëè. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò êîíò-
ðàêò, ïåðâàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîêóïêó 6
áðàçèëüñêèõ ñàìîëåòîâ êîìïàíèè Embraer íà ñóììó 270
ìëí. äîëë., à âòîðàÿ -  åùå 14 äîïîëíèòåëüíûõ ñàìîëåòîâ
íà ñóììó  900 ìëí. äîëë [6].

Â 2014 ãîäó èìïîðò èç Àðãåíòèíû ñíèçèëñÿ íà 9,2%
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì,  è âåëè÷èíà ñòîèìîñòíîãî
èìïîðòà ñîñòàâèëà 2,1 ìëðä. äîëë. Îêîëî 22% âñåõ ïî-
ñòàâîê èç Àðãåíòèíû ñîñòàâëÿëè ðàñòèòåëüíûå æèðû -
èìïîðò óâåëè÷èëñÿ 21% â 2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ
2013 ãîäîì è äîñòèã 493 ìëí. äîëë. Íà ïîñòàâêè ìÿñà è
êóêóðóçû ïðèøëîñü 20% è 11,6% ñîîòâåòñòâåííî. Â òî æå
âðåìÿ ýêñïîðò ìîëîêà  ñîêðàòèëñÿ íà ïî÷òè íà 30% - ñ
317 ìëí. äîëë.â 2013 ãîäó äî 226 ìëí. äîëë. , ÷òî ñâÿçà-
íî ñ íàðàùèâàíèåì èìïîðòà ìîëî÷íûõ èçäåëèé èç äðóãèõ
ñòðàí (íàïðèìåð, Óðóãâàé). Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ òàêæå
çàòðîíóëà è ïîñòàâêè ìåäèêàìåíòîâ è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ   -  ââîç ìåäèêàìåíòîâ óïàë íà
9% è ñîñòàâèë 108 ìëí.äîëë. â 2014 ãîäó, à çàêóïêè òåõ-
íèêè ñîêðàòèëèñü íà 23 ìëí. äîëë. ( èëè  27%). Òåì íå ìå-
íåå,  íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå, Àðãåíòèíà îñòàëàñü âòî-
ðûì ïî âåëè÷èíå ïàðòíåðîì ïî èìïîðòó.

Â äàëüíåéøåì îæèäàåòñÿ ðîñò ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Àðãåíòèíîé è Âåíåñóýëîé, òàê, óæå ñóùåñòâóþò äâà ñî-
ãëàøåíèÿ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, êîòîðûå  îñíîâàíû íà
êîîïåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé  YPF è
PDVSA â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ñîâìåñòíîìó ïëàíèðîâàíèþ
"öåïî÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè" óãëåâîäîðîäîâ.

Èìïîðò Âåíåñóýëû èç Óðóãâàÿ â 2014 ãîäó äîñòèã
662,5 ìëí äîëë., ÷òî äåìîíñòðèðóåò ðîñò â 4,5% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2013 ãîäîì.  Îñíîâíîé ñòàòüåé èìïîðòà  èç Óðó-
ãâàÿ ñòàëè ñûðû - íà íèõ ïðèõîäèëîñü  îêîëî òðåòè âñåõ
ââîçèìûõ òîâàðîâ èç Óðóãâàÿ .  Â 2014 ãîäó èìïîðò ñû-
ðîâ óâåëè÷èëñÿ íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì è äî-
ñòèã 213 ìëí. äîëë.  ×åòâåðòü âñåãî èìïîðòà çàíèìàåò
ââîç ìîëîêà è ìîëî÷íûõ èçäåëèé -  â 2014 ãîäó èìïîðò
ñîñòàâèë 164 ìëí. äîëë., ÷òî ïîêàçàëî óâåëè÷åíèå íà
18% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Â 2014 ãîäó íà
ââîç ìÿñà è ìåäèêàìåíòîâ ïðèøëîñü 9% è 7,5% ñîîòâåò-

ñòâåííî.  Êðîìå òîãî, îòìåòèì, ÷òî èìïîðò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ èç Óðóãâàÿ óâåëè÷èëñÿ â 7 ðàç
çà äâà ãîäà è äîñòèã 22 ìëí.äîëë.

Â äàëüíåéøåì îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîî-
ïåðàöèè ìîæåò ñòàòü ïðèñîåäèíåíèå YPF  è ANCAP ê
ïðîåêòàì ïî ðàçðàáîòêå âåíåñóýëüñêèõ íåôòÿíûõ è ãàçî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé. Íàïðèìåð, áûëî ïîäïèñàíî ñîãëà-
øåíèå ìåæäó Âåíåñóýëüñêîé  PdVSA è óðóãâàéñêîé
ANCAP î ñïèñàíèè îêîëî 860 ìëí äîëë. äîëãà óðóãâàé-
ñêîãî êîìïàíèè â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 15 ëåò, â îáìåí íà
ïîêóïêó ñûðîé íåôòè [6].

Èìïîðò Âåíåñóýëû èç Ïàðàãâàÿ ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè íà
22% â 2014 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãîäîì, óìåíüøå-
íèå ñîñòàâèëî 14 ìëí. äîëë., à ñàì èìïîðò ñîêðàòèëñÿ äî
49 ìëí. äîëë.  Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ óìåíüøåíèåì
ïîñòàâîê ñîëåé ìåòàëëà è ïåðêèñëîòíûõ ñîëåé, áîëåå ÷åì
â 2 ðàçà, ðàñòèòåëüíûõ æèðîâ-  ïî÷òè â 4 ðàçà è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Åñëè â 2012 ãîäó íà äîëþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â èìïîðòå Âåíåñó-
ýëû ïðèõîäèëîñü ïî÷òè òðåòü âñåõ ïîñòàâîê, òî â 2014
ãîäó èìïîðò ìàøèí ñîêðàòèëñÿ ñ 23 ìëí äîëë. äî 1,2 ìëí
äîëë., ÷òî ñâÿçàíî â  ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïåðåîðèåíòàöèåé
Âåíåñóýëû íà äðóãèå ðåãèîíàëüíûå ðûíêè è ïîÿâëåíèåì
íà âåíåñóýëüñêîì ðûíêå êîíêóðåíòíîãî ðîññèéñêîãî è
êèòàéñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñåé÷àñ èìïîðò èç Ïàðàãâàÿ äîñòàòî÷íî äèâåðñèôè-
öèðîâàí. Òàê, â 2014 ãîäó 9 ìëí. äîëë., òî åñòü 18% âñå-
ãî èìïîðòà Âåíåñóýëû èç Ïàðàãâàÿ, ñîñòàâèëè çàêóïêè
êóêóðóçû, 14% -  ìåäèêàìåíòîâ, 8% -  ìåòàëëè÷åñêèõ ñî-
ëåé.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà óñèëåíèå äâóñòîðîííåé
òîðãîâëè âíóòðè îáúåäèíåíèÿ, äâèæåíèå ê ñâîáîäíîé
òîðãîâëå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíîñêîðîñòíîì ðåæèìå.

Àäàïòàöèÿ Âåíåñóýëû â ÌÅÐÊÎÑÓÐ áóäåò ïîñòåïåí-
íûì è ãèáêèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì î ïðèñîåäè-
íåíèè, ïðèíÿòèå  îáùåïðèíÿòîé íîìåíêëàòóðû (NCM) è
îáùåãî âíåøíåãî òàðèôà (CET) äîëæíî çàâåðøèòüñÿ â
òå÷åíèå ÷åòûðåõëåòíåãî, à ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè ìåæ-
äó Âåíåñóýëîé è ÷åòûðüìÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè áóäåò ïðî-
õîäèòü â òå÷åíèå ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ. Òàê, íàïðèìåð, â
ñëó÷àå ñ Àðãåíòèíîé è Áðàçèëèåé îòìåíà  òàðèôîâ íà âå-
íåñóýëüñêèå ïðîäóêòû  îæèäàåòñÿ â àâãóñòå 2016 ãîäà.
Âåíåñóýëà, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ââåäåò áåñïîøëèííûé ââîç
â òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç ñòðàí- ÷ëåíîâ ê àâãóñòó
2018 ãîäà (äî ýòîãî ñîõðàíÿþòñÿ òàìîæåííûå ïîøëèíû
ïî 485 òîâàðíûì ïîçèöèÿì, ñðåäè íèõ  êîôå, ñàõàð, æè-
ðû, ðûáíàÿ ïðîäóêöèÿ, ìóêà, êîðìà äëÿ æèâîòíûõ, ïòèöà,
ñâèíèíà è áàíàíû) [4].  Òåì íå ìåíåå, òàðèôû íà íåêîòî-
ðûå ïðîäóêòû íå áóäóò óñòðàíåíû äî 2024.

Âûäåëèì ïëþñû è ìèíóñû îò ó÷àñòèÿ â èíòåãðàöèîí-
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íîé ãðóïïèðîâêå ÌÅÐÊÎÑÓÐ äëÿ Âåíåñóýëû. Ê ïðåèìó-
ùåñòâàì ìîæíî îòíåñòè: ðàñøèðåíèå ãðàíèö äëÿ âíåø-
íåé òîðãîâëè, âîçìîæíîñòè äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, óâåëè-
÷åíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà, óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
óðîâíÿ; ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ñòðàí - ó÷àñò-
íèö ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñ íàèáîëåå ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è çíà-
÷èòåëüíîå óñèëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ; áûñòðûé
ðîñò òîðãîâîãî îáîðîòà, ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ â òîðãîâ-
ëå, ðîñò äîõîäîâ îò èíâåñòèöèé è íîâûõ òåõíîëîãèé, óëó÷-
øåíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè; ðîñò âçàèìíîãî ýêñïîðòà,
âûðàâíèâàíèå òåìïîâ óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà,
áîëüøàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ âíåøíèõ ïàðòíåðîâ. 

Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ìîæíî íàçâàòü íàðóøåíèå âíóò-
ðèèíòåãðàöèîííîãî òîðãîâîãî áàëàíñà, íèçêèé óðîâåíü
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, âíóòðåííèõ ñáåðåæåíèé è òåêó-
ùèõ äåôèöèòîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèñóòñòâèå
ñëîæíûõ çàäà÷ â ñîöèàëüíîé ñôåðå; ñëàáûé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü
îò ñèëüíûõ è âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ ÌÅÐÊÎÑÓÐ; íèçêóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ â ñòðàíå
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è  ïðîáëåìó òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Êðîìå òîãî, â Âåíåñóýëå ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êî-
òîðûå ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèè â
ÌÅÐÊÎÑÓÐ, íàïðèìåð, ñëèøêîì âûñîê óðîâåíü èíôëÿ-
öèè, áåäíîñòè, ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Èç-çà áîëüøèõ
çàïàñîâ íåôòè è äîõîäîâ, âîçðîñëà ïîëèòè÷åñêàÿ êîð-
ðóïöèÿ, à ðåïóòàöèÿ ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âñå

åùå íèçêà. Ýêîíîìèêà  è îòñóòñòâèå äèâåðñèôèêàöèè
ìîãóò îáàíêðîòèòü ñòðàíó. Áåçóñëîâíî, Âåíåñóýëå íåîá-
õîäèìî ñåðüåçíî ñêîððåêòèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñ ó÷åòîì êîíêóðåíòîîáðàçóþùèõ
ôàêòîðîâ, ñäåëàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ñòðàíû áîëåå ñáà-
ëàíñèðîâàííîé è óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå óñèëåíèþ ñî-
òðóäíè÷åñòâà âíóòðèèíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè
ÌÅÐÊÎÑÓÐ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ Âåíåñóýëû â
ÌÅÐÊÎÑÓÐ íàñåëåíèå ãðóïïèðîâêè óâåëè÷èëîñü íà
10,5%,  ÂÂÏ íà 11,5%, îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè íà
19,7%. Ýêîíîìèêà Âåíåñóýëû äîñòàòî÷íî ñëàáî ñâÿçàíà
ñî ñòðàíàìè êîíòèíåíòà, à èìïîðò è ýêñïîðò Âåíåñóýëû â
ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè äîñòàòî÷íî ìîíîòî-
âàðåí. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Âåíåñóýëû ñôîðìè-
ðîâàëèñü ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âîçäåéñòâèåì èíòåðåñà
ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ ê äåøåâûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýíåðãåòè÷åñêèì [1]. Íåôòü áûëà è îñòà-
åòñÿ îñíîâíûì ýêñïîðòíûì òîâàðîì Âåíåñóýëû, à èì-
ïîðò, â îñíîâíîì, ñîñòàâëÿþò ïðîäóêòû ïèòàíèÿ.

Óñèëåíèå èíòåãðàöèè Áîëèâàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêè
Âåíåñóýëà â ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïðèâåäåò ê åäèíîìó òàìîæåííî-
ìó òàðèôó, äåéñòâóþùåìó â ãðóïïèðîâêå, à òàêæå ïåðå-
õîäó ê íîâîé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêå, ÷òî îñëàáèò ïðà-
âèëà âåäåíèÿ òîðãîâëè, óìåíüøèò ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü, è ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëüíîãî îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà è  óâåëè÷åíèþ ÏÈÈ èç-çà ðóáåæà â íàóêî-
åìêèå ñåêòîðà.
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С
òåïåíü ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëü-
êèìè ãðóïïàìè ôàêòîðîì: ó÷àñòèå ñòðàíû â äâó-

ñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; íàëè÷èå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð ñòèìóëèðóþùåãî è îãðàíè÷è-
òåëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè çàðóáåæíûõ êîìïàíèé;
óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ ôàêòîðîâ îêàçûâàåò íåïî-
ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ñòå-
ïåíü ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Äëÿ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, êî-
òîðûå âûõîäÿò íà íîâûé ðûíîê, îñîáîå çíà÷åíèå èìååò
ñîñòîÿíèå áèçíåñ-ñðåäû â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå, îêà-
çûâàþùåé âëèÿíèå íà ñòåïåíü ðèñêà è óðîâåíü ðåíòà-
áåëüíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñðåäû. Ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, èíñòèòóòû, áàíêè è êîíñàëòèíãîâûå êîìïà-
íèè èñïîëüçóþò ñîáñòâåííûå ìåòîäèêè äëÿ ìîíèòîðèíãà
óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðåçóëüòà-
òîâ îïðîñà ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ýêñïåðòíîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ èíäåêñîâ ÿâëÿåòñÿ ðåéòèíã Doing Business ("Óñëîâèÿ

âåäåíèÿ áèçíåñà"), êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí Âñåìèðíûì
áàíêîì. Ïîñêîëüêó ïóáëèêàöèÿ èíäåêñà îñóùåñòâëÿåòñÿ
åæåãîäíî, èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ìîãóò ïîëó÷èòü àêòó-
àëüíóþ èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Êðîìå òî-
ãî, â äîêëàäå îòìå÷àþòñÿ ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå, êîòîðûå îêàçàëè âëèÿíèå, ïîëî-
æèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå, íà áèçíåñ-ñðåäó â êîí-
êðåòíîì ãîñóäàðñòâå. Ýòî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèòü
òåêóùåå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, íî è
âûÿâèòü òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ïî äàííûì Doing Business 2016, Ñèíãàïóð ñîõðàíÿåò
ëèäåðñòâî â ðåéòèíãå ñî çíà÷åíèåì DTF 87,34 (äëÿ
ñïðàâêè: ïîêàçàòåëü DTF (distance to frontier) îòðàæàåò
ñòåïåíü áëèçîñòè ðåçóëüòàòà êîíêðåòíîé ñòðàíû ê ëó÷-
øåìó çíà÷åíèþ ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâ ñ 2005 ã., êîòîðîå
ïðèíèìàåòñÿ çà 100). Çàòåì ñëåäóþò Íîâàÿ Çåëàíäèÿ ñ
ðåçóëüòàòîì 86,79, Äàíèÿ - 84,4, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ -
83,88, Ãîíêîíã - 83,67, Âåëèêîáðèòàíèÿ - 82,46, ÑØÀ -
82,15, Øâåöèÿ - 81,72, Íîðâåãèÿ - 81,61, Ôèíëÿíäèÿ -
81,05 [2, ñ. 5]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç
óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ çàíèìàþò âûñîêèå ïîçèöèè òàêæå
â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ. Íàïðèìåð, â Äîêëàäå
î ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 2015-2016 Âñå-
ìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà Ñèíãàïóð òàêæå ñòàë
îäíèì ëèäåðîâ (5,68 èç 7 áàëëîâ), óñòóïèâ ëèøü Øâåé-
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óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
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öàðèè (5,76), Íîâàÿ Çåëàíäèÿ çàíÿëà 16-å ìåñòî (5,25),
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ - 26-å ìåñòî (4,99), îñòàëüíûå ñòðà-
íû âîøëè â ÷èñëî 12 ëó÷øèõ [3, ñ. XV]. Â èíäåêñ íàä¸æ-
íîñòè ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 2015, êîòîðûé
ñîñòàâëÿåòñÿ êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèåé A.T. Kearney,
âõîäÿò 8 ãîñóäàðñòâ (èç 25 ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí). Ïðè
ýòîì íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ëèäåðñòâî â ðåéòèí-
ãå óäåðæèâàþò ÑØÀ ñ ðåçóëüòàòîì 2,1 èç 2,5 [1, ñ .1].

Âîçâðàùàÿñü ê ðåéòèíãó Doing Business è ãðóïïèðîâ-
êå ÁÐÈÊÑ, âûÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå ðåçóëü-
òàòû ñòðàí îáúåäèíåíèÿ, â îñîáåííîñòè, Áðàçèëèè è Èí-
äèè. Òàê, â ðàìêàõ ãðóïïû âåäóùóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò
Ðîññèÿ - 51-å ìåñòî ñ ïîêàçàòåëåì DTF 70,99, äàëåå
ðàñïîëîæèëèñü ÞÀÐ - 73-å ìåñòî ñ ðåçóëüòàòîì 64,89,
Êèòàé - 84-å ìåñòî (62,93), Áðàçèëèÿ - 116-å ìåñòî
(57,67), Èíäèÿ - 130-å ìåñòî (54,68), ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåîäíîðîäíîñòè ãîñóäàðñòâ
ïî óñëîâèÿì âåäåíèÿ áèçíåñà [2, ñ. 5]. Äîïîëíèòåëüíûì
òîìó ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè ïîçèöèé ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ðåéòèíãå, êîòîðûé ñî-
ñòàâëÿåò 35,3% (äëÿ ñïðàâêè: ñîâîêóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ íå-
îäíîðîäíîé, ò.ê. çíà÷åíèå áîëüøå 30% [4]).

Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ ðåéòèíãà, áûëè îïðåäåëå-
íû îñíîâíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâ îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå
ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå ñëàáûì êîìïîíåíòîâ áèçíåñ-
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ è ïîëó÷åíèå ðàçðåøå-
íèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, ïî êîòîðûì ñòðàíà çàíèìàåò 170-
å è 119-å ìåñòà, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè çíà÷åíèÿõ ïîêàçà-
òåëÿ DTF 37,39 è 65,23 [2, ñ. 229]. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ó÷àñòíèêè ÂÝÄ íåñóò ñó-
ùåñòâåííûå äåíåæíûå è âðåìåííûå çàòðàòû íà ïîäãî-
òîâêó äîêóìåíòîâ è ïðîõîæäåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 1625 äîëë. è 138,5 ÷àñîâ
êàê ïðè ýêñïîðòå, òàê è ïðè èìïîðòå (áåç ó÷¸òà âíóòðåí-
íåé òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçà). Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ íà
ïðîâåäåíèå ýêñïîðòíîé ñäåëêè íåîáõîäèìî çàòðàòèòü
235 äîëë. è 3 ÷àñà, à ïðè èìïîðòå - 275 äîëë. è 9 ÷àñîâ
[2, ñ. 243]. Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò,
÷òî ïðè ðàíæèðîâàíèè ãîñóäàðñòâ ïî ñòåïåíè áëàãîïðè-
ÿòíîñòè óñëîâèé âíåøíåé òîðãîâëè íå ó÷èòûâàþòñÿ çà-
òðàòû (êàê äåíåæíûå, òàê è âðåìåííûå) íà âíóòðåííþþ
ïåðåâîçêó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïîçèöèÿ ÐÔ ìîãëà áûòü
âûøå, ïîñêîëüêó òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû â Ðîññèè ñîïî-
ñòàâèìû ñî ñðåäíåìèðîâûìè ïîêàçàòåëÿìè. Äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî â ÐÔ íåîáõîäèìî
ïðîéòè â îáùåé ñëîæíîñòè 19 ïðîöåäóð, ÷òî çíà÷èòåëüíî
óñëîæíÿåò äàííûé ïðîöåññ, êîòîðûé äëèòñÿ â ñðåäíåì
263,5 äíÿ è óâåëè÷èâàåò ñåáåñòîèìîñòü îáúåêòà íà
1,6%.

Â Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå íàèáîëüøèå
ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ïðè ïîäêëþ÷åíèè ê ýëåêòðîñåòÿì -
168-å ìåñòî ñ ðåçóëüòàòîì DTF 41,99 - è ïðè îñóùåñò-
âëåíèè âíåøíåé òîðãîâëè - 130-å ìåñòî ñî çíà÷åíèåì

ïîêàçàòåëÿ 58,01 [2, ñ. 234]. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïðè
ïîäêëþ÷åíèè ê ýëåêòðîñåòÿì ñâÿçàíà ñ íåíàä¸æíîñòüþ
ïîñòàâîê è íåïðîçðà÷íîñòüþ òàðèôîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
â ÞÀÐ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ïðîøëà âñå íåîáõîäèìûå ïðî-
öåäóðû, îïëàòèëà ïîäêëþ÷åíèå (â ñðåäíåì 670,5% îò äî-
õîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ), ðèñêóåò íå ïîëó÷èòü çàÿâëåííûé
îáú¸ì ýëåêòðîýíåðãèè ïî îãîâîðåííûì öåíàì. ×òî êàñà-
åòñÿ âíåøíåé òîðãîâëè, òî ïðîâåäåíèå ýêñïîðòíûõ îïå-
ðàöèé ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ íèæå, ÷åì ïðè èìïîðòå: 598
äîëë. è 168 ÷àñîâ ïðîòèâ 870 äîëë. è 180 ÷àñîâ. Åñëè
ñðàâíèâàòü ðåçóëüòàòû ÞÀÐ è Ðîññèè, òî ìåíüøèé óðî-
âåíü äåíåæíûõ çàòðàò ïðè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñäåëêàõ
â Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå îáåñïå÷èâàåò áîëåå
âûñîêèå ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â ðåéòèíãå.

Óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â Êèòàå ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèìè
ïî ãðóïïå ÁÐÈÊÑ, è åñëè îòñòàâàíèå îò ÐÔ ñîñòàâëÿåò
áîëåå 10% ïî çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ DTF, òî ðåçóëüòàòû ñ
ÞÀÐ ÿâëÿþòñÿ ñîïîñòàâèìûìè. Íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè
îáëàñòÿìè â ÊÍÐ ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî - 176-å ìåñòî (DTF = 48,26) - è ðåãèñòðà-
öèÿ êîìïàíèè - 136-å ìåñòî (DTF = 77,46) [2, ñ. 194]. Â
îòëè÷èå îò Ðîññèè, çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî â Êèòàå ãîðàçäî âûøå è ñîñòàâëÿåò 7,2%
îò ñòîèìîñòè îáúåêòà. Êðîìå òîãî, êîíòðîëü êà÷åñòâà ñî-
îðóæåíèÿ íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåì óðîâíå, èíäåêñ êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò 9 áàëëîâ èç 15. Äðóãîé ìîìåíò - ïðîöåññ ðå-
ãèñòðàöèè êîìïàíèè â ÊÍÐ ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì â äðóãèõ
ñòðàíàõ ìèðà. Òàê, ïðåäïðèíèìàòåëþ â Êèòàå íåîáõîäèìî
ïðîéòè 11 ïðîöåäóð, çàòðàòèâ ïðè ýòîì 31,4 äíÿ. Â Ðîñ-
ñèè ñëîæíîñòè â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëè óñòðàíåíû ñ ââåäåíèåì ñ
1.01.2004 ïðèíöèïà "îäíîãî îêíà", ÷òî çíà÷èòåëüíî óï-
ðîñòèëî è óñêîðèëî äàííóþ ïðîöåäóðó. Ñåé÷àñ îòêðûòèå
êîìïàíèè â ÐÔ çàíèìàåò â ñðåäíåì 10,5 äíåé, â òå÷åíèå
êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðîéòè 4,4 ïðîöåäóðû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèç-
íåñà â Áðàçèëèè ÿâëÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè. Î÷åâèäíî,
÷òî çàíèìàÿ 116-å ìåñòî èç 189, ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò
ðÿäîì ïðîáëåì, íî íàèáîëåå ñåðü¸çíûìè èç íèõ ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå: íàëîãîîáëîæåíèå (178-å ìåñòî ñ ðåçóëü-
òàòîì 40,85) è ðåãèñòðàöèÿ êîìïàíèè (174-å ìåñòî ñ
ïîêàçàòåëåì 64,33) [2, ñ. 190]. Â Áðàçèëèè ïðåäïðèÿòèÿ
îñóùåñòâëÿþò â ñðåäíåì 9,6 íàëîãîâûõ ïëàòåæåé åæå-
ãîäíî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ 2600 ÷àñîâ
(èëè 108,3 êàëåíäàðíûõ äíåé), ïðè ýòîì îáùàÿ íàëîãîâàÿ
ñòàâêà ñîñòàâëÿåò 69,2% îò ïðèáûëè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â
ÐÔ (47-å ìåñòî, DTF = 81,6) âñåãî 7 ïëàòåæåé ïðè âðå-
ìåííûõ çàòðàòàõ îêîëî 168 ÷àñîâ â ãîä, à íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà ðàâíÿåòñÿ 47% îò ïðèáûëè. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèñò-
ðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî âåñü ïðîöåññ äëèòñÿ îêîëî
83 äíåé, â òå÷åíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðîéòè 11 ïðî-
öåäóð. Äðóãèìè ñëîâàìè, â Áðàçèëèè ñîçäàíû âñå óñëî-
âèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíèçèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àê-
òèâíîñòü.
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Â ðàìêàõ ÁÐÈÊÑ ñàìàÿ íåáëàãîïðèÿòíàÿ áèçíåñ-
ñðåäà ñôîðìèðîâàëàñü â Èíäèè. Ãîñóäàðñòâî íå ïîäíè-
ìàåòñÿ âûøå 133-ãî ìåñòà, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ
êîìïîíåíòîâ, òàêèõ êàê çàùèòà ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòî-
ðîâ (8-å ìåñòî, DTF 73,33), ïîëó÷åíèå êðåäèòà (42-å ìå-
ñòî - 65,00) è ïîäêëþ÷åíèå ê ýëåêòðîñåòÿì (70-å ìåñòî
- 74,56). Ïðè ýòîì íàèáîëüøèå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò
ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è èñïîëíå-
íèè êîíòðàêòîâ, ïî êîòîðûì ñòðàíà çàíèìàåò 183-å è
178-å ìåñòà, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëÿ
DTF 32,47 è 32,41 [2, ñ. 208]. Åñëè âðåìåííûå çàòðàòû
íà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî
íåâûñîêè - 191,5 äíåé, à èíäåêñ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñî-
îðóæåíèÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ðàçâèòûõ ñòðàí (11 èç 15),
òî ÷èñëî ïðîöåäóð è ñòîèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ
(ñîîòâåòñòâåííî, 33,6 è 26% îò ñòîèìîñòè îáúåêòà) - àá-
ñîëþòíî íå ñîïîñòàâèìû ñî ñðåäíåìèðîâûìè çíà÷åíèÿ-
ìè. Íàïðèìåð, â Èòàëèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî (86-å ìåñòî ñ ðåçóëüòàòîì 69,31) òðåáó-
åòñÿ ïðîéòè 10 ïðîöåäóð, íà ÷òî óõîäèò â ñðåäíåì 227,5
äíåé, ïðè ýòîì çàòðàòû ñîñòàâëÿþò îêîëî 3,6% îò ñòîè-
ìîñòè ñîîðóæåíèÿ, à èíäåêñ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñîñòàâëÿ-
åò òàê æå 11 èç 15.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå äàííûõ, ñòðàíû
ÁÐÈÊÑ èìåþò îáùèå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâè-
òèþ áèçíåñ-ñðåäû. Â õîäå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà óñëî-
âèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñó-
äàðñòâàõ ãðóïïèðîâêè áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå êîìïî-
íåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè ïðè
ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà è õà-
ðàêòåðíûå äëÿ îáúåäèíåíèÿ â öåëîì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òà-
êèå îáëàñòè, êàê ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñò-
âî, ðåãèñòðàöèÿ êîìïàíèè, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ. Åäèíñòâåí-
íûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ íà÷àëî áèçíåñà â Ðîññèè -
äàííûé êîìïîíåíò ïðèçíàí îäíîé èç íàèáîëåå ñèëüíûõ
ñòîðîí ÐÔ (ïîêàçàòåëü DTF ñîñòàâëÿåò 92,35). Íåñî-
ìíåííî, â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ èìåþòñÿ è äðóãèå ïðîáëåìû,
îñîáåííî, â Áðàçèëèè è Èíäèè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî îò-
ñòàþò îò ó÷àñòíèêîâ ãðóïïû.

Â çàêëþ÷åíèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, êàêèå ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ äåéñòâèÿ è êàêîé ýôôåêò îíè îêàçûâàþò íà
áèçíåñ-ñðåäó ñòðàí ÁÐÈÊÑ. Âñåãî â ïåðèîä 2014-2015

ãã. â ðàìêàõ îáúåäèíåíèÿ áûëî ïðîâåäåíî 10 ðåôîðì, â
òîì ÷èñëå â Ðîññèè - 5 [2, ñ. 179], â Áðàçèëèè è Èíäèè -
ïî 2 [2, ñ. 170, 174], â Êèòàå - 1 [2, ñ. 171].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðîâåäåíû ðåôîðìû,
â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèçîøëî óïðîùåíèå ïðîöåäóðû
ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè; ñîêðàùåíèå âðåìåííûõ è ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò íà ïîäêëþ÷åíèå ê ýëåêòðîñåòÿì; óñêîðåíèå
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè; ðàñøèðåíèå äî-
ñòóïà ê êðåäèòîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö; óìåíüøåíèå
ðàçìåðà íàëîãîâ, âñëåäñòâèå èñêëþ÷åíèÿ äâèæèìîãî
èìóùåñòâà èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðè ðàñ÷¸òå íàëî-
ãà íà èìóùåñòâî.

Â Èíäèè áûëà óïðîùåíà ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè êîì-
ïàíèÿ, ïîñêîëüêó áûëè îòìåíåíû òðåáîâàíèÿ ê ìèíè-
ìàëüíîìó ðàçìåðó óñòàâíîãî êàïèòàëà è ïîëó÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøåíèé; ïðîèçîøëî óïðîùåíèå ïîä-
êëþ÷åíèÿ ê ýëåêòðîñåòÿì è ñîêðàùåíèÿ âðåìåííûõ çà-
òðàò, ââèäó îïòèìèçàöèè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá.

Â Áðàçèëèè áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî äåê-
ëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ, ÷òî ñîêðàòèëî äåíåæíûå è âðå-
ìåííûå çàòðàòû ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå ïðîäóêöèè, íî â
òî æå âðåìÿ ïðîèçîøëî ïîâûøåíèå íàëîãà íà ïåðåäà÷ó
ïðàâà íà èìóùåñòâî, ÷òî ïðèâåëî ê óñëîæíåíèþ ïðîöåäó-
ðû ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè.

Â Êèòàå ñíèçèëè ñòàâêè âçíîñîâ â ñîöèàëüíûå ôîíäû,
óïëà÷èâàåìûõ ðàáîòîäàòåëÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ
íàëîãîâîé íàãðóçêè. Îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî èçìåíåíèå õàðàêòåðíî äëÿ Øàíõàÿ, à â Ïåêèíå òà-
ðèôû îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà, áûëè ïðè-
íÿòû â Ðîññèè, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ïîçèöèè ñòðàíû â ðåé-
òèíãå Doing Business 2016. Îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè ãðóïïû
ÁÐÈÊÑ ïðîâîäÿò äîñòàòî÷íî ïàññèâíóþ è íåîäíîçíà÷íóþ
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, âçàèìîäåéñòâèå â äàííîé ñôåðå, îñíî-
âàííîå íà èñïîëüçîâàíèè ðîññèéñêîãî îïûòà è îáìåíå
ýôôåêòèâíûìè íàðàáîòêàìè, äîëæíî ñòàòü âàæíûì àñ-
ïåêòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÁÐÈÊÑ.
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П
îíÿòèå ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ
êàòåãîðèé â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.  Äåôèíèöèÿ
"ñäåëêà" òðàêòóåòñÿ çàêîíîäàòåëåì äîñòàòî÷íî

øèðîêî, ÷òî ïîðîé íà ïðàêòèêå âåäåò ê çëîóïîòðåáëåíèþ
ïðàâîì. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ðàñ-
ñìîòðåòü îäíó èç íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê, òàê êàê ðàñ-
ñìîòðåòü áîëüøå â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì. Íàìè áûë ñäåëàí âûáîð â ïîëüçó ñäåë-
êè, ñîâåðøåííîé ãðàæäàíèíîì, íå ñïîñîáíûì îñîçíà-
âàòü õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Ëåãàëü-
íîå îïðåäåëåíèå äàííîé ñäåëêè ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 177
ÃÊ ÐÔ è ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü åå îñíîâíûå ÷åðòû.

1. Ñäåëêà êàê äåéñòâèå - âîëåâîé (ñîçíàòåëüíûé) àêò.

Äàííûé ïðèçíàê ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èâàòü ñäåëêó îò
ñîáûòèé, ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü ñâÿçû-
âàåò íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Äàííîå
ðàçãðàíè÷åíèå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü, òàê êàê òîëüêî â
îòíîøåíèè ñäåëêè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïîñëåäñòâèÿ
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê. Ñäåëêà ñîâåðøàåòñÿ ïî âîëå
ñóáúåêòîâ. Ñîáûòèå âîçíèêàåò âíå èõ çàâèñèìîñòè. Íà-
ïðèìåð, ñîñòàâëåíèå çàâåùàíèå ýòî ñäåëêà, òàê êàê

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîÿâëåíèå âîëè ëèöà, òîãäà êàê
ñìåðòü îòíîñèòüñÿ ê ñîáûòèÿì, òàê êàê íàõîäèòüñÿ çà
ïðåäåëàìè âîëè ëèöà.

2. Ñäåëêà ýòî ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå.

Ñäåëêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî äåéñòâèå þðè-
äè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå. Þðèäè÷å-
ñêèå äåéñòâèÿ ïîðîæäàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðè÷åì íå-
âàæíî, ïðàâîìåðíûå èëè íåïðàâîìåðíûå. Ñäåëêà îòíî-
ñèòñÿ ê ïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì. Íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ òàêæå ïîðîæäàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, îäíàêî, ðåãó-
ëèðóþòñÿ îíè ñîâåðøåííî èíà÷å,  ïîïàäàÿ  ïîä êàòåãîðèþ
îáÿçàòåëüñòâ èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà.

3. Íàïðàâëåííîñòü ñäåëêè íà þðèäè÷åñêèé ðåçóëüòàò. 

Ñäåëêà äîëæíà ñîâåðøàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà. Ïðàâîâûì ðåçóëüòàòîì
ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñäåëêè ìîãóò áûòü êàê äåéñòâèòåëüíûìè òàê è íåäåé-

ON THE QUESTION OF THE INVALIDITY
OF THE TRANSACTION BY CITIZEN
CAPABLE NOT AWARE OF THE NATURE
OF HIS ACTIONS AND CONTROL THEM

Y.  Borzenko
Annotation
The article deals with issues related to the invalidity of transactions

committed by a citizen is not able to recognize the nature of his actions and
control them. In the literature, the transaction relate to the number of invalid
transactions with disabilities will. Iniquity will in this case justified by an
abnormal state of the human mind at the time of the transaction. This legal
structure raises many disputes concerning, that relates to the state.
Moreover, the mental state of the data point border with the incapacitated
person.

Keywordds: The deal, the invalidity of the transaction, disability, will,
will.

Áîðçåíêî  Þëèÿ  Àëåêñàíäðîâíà
Ê.þð.í., Íà÷àëüíèê

êàô. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí 
ÔÊÎÓ ÂÎ Êóçáàññêèé èíñòèòóò

ÔÑÈÍ Ðîññèè
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òüþ ñäåëîê,  ñîâåðøåííûõ ãðàæäàíèíîì íå ñïîñîáíûì îñîçíàâàòü õà-
ðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Â ëèòåðàòóðå äàííóþ ñäåë-
êó îòíîñÿò ê ÷èñëó íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê ñ ïîðîêàìè âîëè. Ïîðîê
âîëè â äàííîì ñëó÷àå îáîñíîâûâàåòñÿ àíîìàëüíûì ñîñòîÿíèåì ÷åëî-
âå÷åñêîé ïñèõèêè â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ
êîíñòðóêöèÿ ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ñïîðîâ îòíîñèòåëüíî, òîãî, ÷òî îò-
íîñèòü ê äàííîìó ñîñòîÿíèþ. Áîëåå òîãî, ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå â
äàííûé ìîìåíò ïîãðàíè÷íî ñ íåäååñïîñîáíîñòüþ ëèöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñäåëêà, íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, íåäååñïîñîáíîñòü, âîëÿ, âîëå-
èçúÿâëåíèå.

К ВОПРОСУ О НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ СДЕЛКИ,
СОВЕРШЕННОЙ ГРАЖДАНИНОМ НЕ СПОСОБНЫМ ОСОЗНАВАТЬ

ХАРАКТЕР СВОИХ ДЕЙСТВИЙ И РУКОВОДИТЬ ИМИ
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ñòâèòåëüíûìè. Çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíî ïîñëåäñòâèå
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê -ðåñòèòóöèÿ. Òî åñòü, êàæäàÿ
èç ñòîðîí îáÿçàíà âîçâðàòèòü äðóãîé âñå ïîëó÷åííîå ïî
ñäåëêå, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âîçâðàòèòü ïîëó÷åí-
íîå â íàòóðå (â òîì ÷èñëå òîãäà, êîãäà ïîëó÷åííîå âûðà-
æàåòñÿ â ïîëüçîâàíèè èìóùåñòâîì, âûïîëíåííîé ðàáîòå
èëè ïðåäîñòàâëåííîé óñëóãå), âîçìåñòèòü åãî ñòîèìîñòü,
åñëè èíûå ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè íå
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñò. 177 ÃÊ ÐÔ "îïðåäå-
ëÿåò äâà ðàçíûõ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîé ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ãðàæäàíèíîì, íå ñïîñîá-
íûì ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü
èìè"[1]. Ïåðâîå îñíîâàíèå ñâÿçàíî ñ íåñïîñîáíîñòüþ
ãðàæäàíèíà ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè, âòîðîå ñ
âîçìîæíîñòüþ îñîçíàíèÿ õàðàêòåðà ñâîèõ äåéñòâèé è
âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå
äàííûõ äåéñòâèé. Òàêæå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî ñäåëêà,
ñîâåðøåííàÿ ãðàæäàíèíîì, íå ñïîñîáíûì ïîíèìàòü
çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè, îñïîðèìà
ïîòîìó, ÷òî â ìîìåíò åå ñîâåðøåíèÿ äååñïîñîáíûé
ãðàæäàíèí íå ìîã ðóêîâîäèòü ñîáîé, ò.å. íå ìîã îñîçíàí-
íî ôîðìèðîâàòü ñâîþ âîëþ. [2]

Çàêîí îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö, êîòîðûå âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ ñ èñêîì î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè: ïðåæäå
âñåãî, ýòî ñàì ãðàæäàíèí, ñîâåðøèâøèé ñäåëêó â óêà-
çàííîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå èíûå ëèöà, ÷üè ïðàâà è îõðà-
íÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû áûëè íàðóøåíû ñäåëêîé. Ê òà-
êèì ëèöàì ìîæíî îòíåñòè íàñëåäíèêîâ (ê ïðèìåðó, ïðè
îñïàðèâàíèè çàâåùàíèÿ íàñëåäîäàòåëÿ), ñóïðóãà (÷ëåíîâ
ñåìüè) è ò.ï. [3]

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ïîäîáíîé ñäåëêè èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Òóçîâ Ñ.Î. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Çîëîòóõèíó Ñ.Â.,
Çîëîòóõèíîé Ë.È. î ïðèçíàíèè äîâåðåííîñòè íåäåéñòâè-
òåëüíîé, èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííî-
ãî âëàäåíèÿ. Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé óêà-
çàë, ÷òî îí ÿâëÿëñÿ ñîáñòâåííèêîì òðåõêîìíàòíîé êâàð-
òèðû. Ïðè ïîëó÷åíèè âûïèñêè èç ÅÃÐÏ èñòåö óçíàë, ÷òî
åãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñïîðíóþ êâàðòèðó áûëî ïðå-
êðàùåíî. Ñîáñòâåííèêîì ñïîðíîé êâàðòèðû ÿâëÿåòñÿ
Çîëîòóõèíà Ë.È., êîòîðàÿ ïðèõîäèòñÿ åìó áûâøåé òåùåé.
Áðàê ñ ñóïðóãîé Òóçîâîé (Çîëîòóõèíîé) Ò.Â. áûë ðàñòîðã-
íóò. Èç ïîëó÷åííîãî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè óçíàë, ÷òî
áðàò åãî áûâøåé æåíû Çîëîòóõèí Ñ.Â., äåéñòâóÿ ïî íîòà-
ðèàëüíîé äîâåðåííîñòè ïðîäàë ñïîðíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå Çîëîòóõèíîé Ë.È. Îäíàêî èñòåö íå ïîìíèò, êàê è ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îí âûäàâàë äîâåðåííîñòü Çîëîòó-
õèíó Ñ.Â. Óêàçàë, ÷òî â ïåðèîä âûäà÷è óêàçàííîé äîâå-
ðåííîñòè ñòðàäàë íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ, ÷åðåç 9
äíåé ïîñëå âûäà÷è äîâåðåííîñòè íàõîäèëñÿ íà Óêðàèíå
íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè îò íàðêîìàíèè. Ïîñêîëüêó â

ìîìåíò âûäà÷è ñïîðíîé äîâåðåííîñòè ñòðàäàë çàáîëå-
âàíèåì ñ äèàãíîçîì: ïñèõè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà â ðåçóëüòàòå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ, ñ÷èòàåò,
÷òî äîâåðåííîñòü ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé.  Ïðîñèë
ñóä ïðèçíàòü äîâåðåííîñòü îò åãî èìåíè, âûäàííóþ íà
èìÿ Çîëîòóõèíà Ñ.Â. íåäåéñòâèòåëüíîé, èñòðåáîâàòü
êâàðòèðó èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ Çîëîòóõèíîé Ë.È.

Îòâåò÷èê Çîëîòóõèí Ñ.Â. ñ èñêîì íå ñîãëàñèëñÿ, ñóäó
ïîÿñíèë, ÷òî èñòåö âûäàë åìó íîòàðèàëüíóþ äîâåðåí-
íîñòü ñ ïðàâîì ïðîäàæè êâàðòèðû ïî åãî óñìîòðåíèþ ïî
ëþáîé öåíå. Ïðè âûäà÷å äîâåðåííîñòè Òóçîâ Ñ.Î. áûë ñî-
âåðøåííî àäåêâàòíûì, ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿë àâòî-
ìîáèëåì, ïðèâåç åãî ê íîòàðèóñó. [4]

Ðàçðåøàÿ òðåáîâàíèÿ è îòêàçûâàÿ â èõ óäîâëåòâîðå-
íèè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî èñòöîì íå
ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îí íå ìîã ïîíèìàòü çíà÷åíèå
ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Ïðè ðàññìîòðåíèè äå-
ëà ñóä îïðåäåëèë, ÷òî íåñïîñîáíîñòü ïîíèìàòü çíà÷åíèå
ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè äîëæíà èìåòü ìåñòî
â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, â äàííîì ñëó÷àå - âûäà÷à
äîâåðåííîñòè äëÿ ñîâåðøåíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè.
Ïðè ýòîì, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñèëó
÷. 1 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ âîçëîæåíî íà èñòöà. Òàêæå ñóä óñòà-
íîâèë, ÷òî èñòåö íàõîäèëñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè â
Äíåïðîïåòðîâñêîì îáëàñòíîì íàðêîëîãè÷åñêîì äèñïàí-
ñåðå. Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà áûëà ïðîâåäåíà
ýêñïåðòèçà, ñîãëàñíî êîòîðîé, Òóçîâ Ñ.Î. íå èìåë èíäè-
âèäóàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå
ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà åãî ïîíèìàíèå, çíà÷åíèå è ðóêî-
âîäñòâî åãî äåéñòâèÿìè â ìîìåíò îôîðìëåíèÿ äîâåðåí-
íîñòè. Åãî õàðàêòåðîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ýìîöèî-
íàëüíîå ñîñòîÿíèå â èññëåäóåìûé ïåðèîä íàøëè îòðà-
æåíèå â åãî ïîâåäåíèè, îäíàêî íå îêàçàëè ñóùåñòâåííî-
ãî âëèÿíèÿ íà åãî ïîâåäåíèå è íå îãðàíè÷èâàëè ñïîñîá-
íîñòü îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé
è ðóêîâîäèòü èìè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê îáîñ-
íîâàííîìó âûâîäó îá îòñóòñòâèè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé Òóçîâà Ñ.Î.

Òàêèì îáðàçîì,  ñóáúåêò äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿ-
íèè, ïðåïÿòñòâóþùåì âîçìîæíîñòè îñîçíàâàíèÿ õàðàê-
òåðà ñâîèõ äåéñòâèé íå âîîáùå, à â äàííûé ìîìåíò. 

Ïîõîæóþ ïîçèöèþ ìîæíî âñòðåòèòü â ðàçëè÷íûõ èñ-
òî÷íèêàõ, íàïðèìåð, "íåñïîñîáíîñòü ïîíèìàòü çíà÷åíèå
ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè äîëæíà èìåòü ìåñòî
íåïîñðåäñòâåííî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, êîòîðûé,
â çàâèñèìîñòè îò îòäåëüíûõ âèäîâ ñäåëîê, íàïðèìåð îä-
íîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó, à
òàêæå çàâèñèò îò ôîðìû ñîâåðøàåìîé ñäåëêè. Ñëó÷àè,
êîãäà ÷åëîâåê íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòäàâàòü îò÷åò â
ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè, à ñòåïåíü
ñïîñîáíîñòè ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðó-
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êîâîäèòü èìè äàæå íà ïðîòÿæåíèè êîðîòêîãî ïåðèîäà
âðåìåíè íåîäèíàêîâîé". [5]

Êðîìå òîãî, ýòî ñîñòîÿíèå äîëæíî îêàçûâàòü âëèÿíèå
íà åãî âîëþ â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè. Â ðàìêàõ äàí-
íîãî äåëà, èñòåö ñòðàäàë íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè,
êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîçíàíèå, íî,
ïðè ýòîì, îñîáåííîñòåé ñóäîì óñòàíîâëåíî íå áûëî. Êðî-
ìå òîãî, ôàêò íàõîæäåíèÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè äîëæåí äî-
êàçûâàòü èñòåö.

Â ýòîé ñâÿçè, â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "èç âñåõ
óêàçàííûõ ðàññòðîéñòâ åäèíñòâåííûì ðåàëüíî äîêàçóå-
ìûì ñîñòîÿíèåì ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîì îí íå â ñîñòîÿ-
íèè ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè,
ÿâëÿåòñÿ ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî. Îíî ìîæåò áûòü
îáúåêòèâíî ïîäòâåðæäåíî èññëåäîâàíèåì ìåäèöèíñêèõ
äîêóìåíòîâ èëè ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé
÷åëîâåêà. Â òî æå âðåìÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ó çàèíòåðåñîâàí-
íîé ñòîðîíû îòñóòñòâóþò îñÿçàåìûå âîçìîæíîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ ôàêòà êðàòêîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ôàêòè÷åñ-
êîé íåäååñïîñîáíîñòè, ïîýòîìó ïîäîáíûå äåëà (â êîòî-
ðûõ ñäåëêà áûëà ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé, íàïðèìåð,
ïî ìîòèâó íàõîæäåíèÿ ñòîðîíû â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî
îïüÿíåíèÿ) ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àþòñÿ â ïðàêòèêå". [6]

Êðîìå òîãî, ñò.177 ÃÊ ÐÔ ïðåòåðïåëà äîïîëíåíèÿ,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.05.2013 ¹ 100-ÔÇ ââå-
äåí àáçàö ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ "ñäåëêà, ñîâåðøåí-

íàÿ ãðàæäàíèíîì, âïîñëåäñòâèè îãðàíè÷åííûì â äååñïî-
ñîáíîñòè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ìîæåò
áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé ïî èñêó åãî ïî-
ïå÷èòåëÿ, åñëè äîêàçàíî, ÷òî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåë-
êè ãðàæäàíèí íå áûë ñïîñîáåí ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ
äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè è äðóãàÿ ñòîðîíà ñäåëêè
çíàëà èëè äîëæíà áûëà çíàòü îá ýòîì". Òî åñòü, äàííàÿ
íîðìà ïðèìåíèìà ê ñëó÷àÿì êîãäà, ñóáúåêò âïîñëåäñòâèè
áûë ïðèçíàí íåäååñïîñîáíûì. Äàííîå ïîëîæåíèå, áåç-
óñëîâíî, ïîçèòèâíî, íî, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî íåîáõîäèìî äîêàçàòü òîò ôàêò, ÷òî íà ìîìåíò ñîâåð-
øåíèÿ ñäåëêè ëèöî óæå áûëî íåäååñïîñîáíûì.

Â çàêëþ÷åíèè âûäåëèì âàæíûå îáñòîÿòåëüñòâà íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íè÷òîæíîé ïî äàííîìó
îñíîâàíèþ:

◆ ëèöî äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè íå ïîíèìà-
íèÿ õàðàêòåðà ñâîèõ äåéñòâèé è èõ çíà÷åíèé, â ðåçóëüòà-
òå áîëåçíè èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà;

◆ íå èìååò çíà÷åíèå, îñâåäîìëåíî ëè î íàëè÷èè
òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ëèöî â ïîëüçó, êîòîðîãî ñîâåðøàëàñü
ñäåëêà;

◆ îñíîâàíèåì ïðèçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèÿ â
àíàìàëüíîì ñîñòîÿíèè ïñèõèêè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ñäåëêè;

◆ ôàêò ñîâåðøåíèÿ òàêîé ñäåëêè íåîáõîäèìî äî-
êàçûâàòü èñòöó;

◆ íåîáõîäèìûì äîêàçàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ-
÷åíèå ýêñïåðòà.
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В.В. Путин, ÿâëÿÿñü ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ â 2009 ãîäó, ïîäïèñàâ ïîñòàíîâëåíèå îò 5 ìàð-
òà çà íîìåðîì 195 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîð-
ðóïöèè", âïåðâûå îôèöèàëüíî â ñòðàíå óòâåðäèë òåðìèí
"êîððóïöèîãåííîñòü" [2].

Êàê îòìå÷àëîñü â òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ, "êîððóïöèî-
ãåííûìè íîðìàìè ïðèçíàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ äîêó-
ìåíòîâ, ñîäåðæàùèå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû". Â ñâîþ
î÷åðåäü, "êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè" ïðèçíàþòñÿ "ïî-
ëîæåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè ïðè ïðèìåíåíèè äîêó-
ìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìîãóò ñòàòü íåïîñðåäñòâåííîé îñíî-
âîé êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè ëèáî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ëå-
ãèòèìíîñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, à òàêæå äîïóñêàòü
èëè ïðîâîöèðîâàòü èõ".

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ
"Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" â
ñòàòüå 1 çàêðåïèë îïðåäåëåíèå "êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ" êàê ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (à íå
òîëüêî èõ ïðîåêòîâ), óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè

âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé
èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå íåîï-
ðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì ñà-
ìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. Ýòî
çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå è èìååòñÿ ââèäó â íàñòîÿ-
ùåì àíàëèçå ñàíêöèé íåêîòîðûõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ.

Êîððóïöèîãåííûå íîðìû ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà
ôîðìàëüíî ïðàâîâûì ïåðâîèñòî÷íèêîì êîððóïöèè. Ïî-
ýòîìó ïðîòèâîäåéñòâèå òàêèì íîðìàì äîëæíî ñòàòü îä-
íèì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàçäåëîâ íàöèîíàëüíîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Íîðìû Óãîëîâíîãî çàêîíà ñòðàíû, êàê âàæíåéøåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà áîðüáû, â òîì ÷èñëå, ñ êîððóïöèîí-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè äîëæíû ñàìè áûòü ñèñòåìíî ïîä-
âåðãíóòû ýêñïåðòèçå íà èõ êîððóïöèîãåííîñòü. Îòìåòèì
íåêîòîðûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî.

Äîëæíûì èòîãîì áîðüáû ñ ïðåñòóïíûì äåÿíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå è íàçíà-
÷åíèå åìó ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ. Èìåííî ñïðàâåäëè-
âîå íàêàçàíèå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îêîí÷àòåëüíûì êðèòåðè-
åì îòñóòñòâèÿ êîððóïöèîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñàìîãî Óãî-
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ëîâíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãè÷íî ðàñøèðèòåëüíûì òîëêîâà-
íèåì ÷. 1 ñò. 6 ÓÊ ÐÔ ñïðàâåäëèâîñòü â óãîëîâíîì ïðàâå
äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ íå òîëüêî â íàçíà÷åíèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî õàðàêòåðó è ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
íî è â óñòàíîâëåíèè àíàëîãè÷íî ñïðàâåäëèâûõ ñàíêöèé â
ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè äîëæåí, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà çàêîíîäàòåëüíîé ñòàäèè. Âåäü ëîãè÷íî, ÷òî
äëÿ ñïðàâåäëèâîé, à çíà÷èò è íå êîððóïöèîííîé ðåàëèçà-
öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñàìè ñàíêöèè ñòàòåé
Óãîëîâíîãî çàêîíà äîëæíû ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæ-
íîñòü ïðîÿâëåíèå ýòîé êîððóïöèîííîñòè. Ïîýòîìó, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå
äîëæåí ïîñëåäîâàòåëüíî è â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â íîðìàõ ñàìîãî Óãîëîâíîãî çàêîíà. Ñîáëþäåíèå
ñïðàâåäëèâîñòè íå ìîæåò çàâèñåòü áîëüøåé ÷àñòüþ îò
óñìîòðåíèÿ ñóäà, â ñàìîì çàêîíå äîëæíû áûòü çàëîæåíû
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ãàðàíòèè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê îïðå-
äåëåíèþ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùèõ äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå
ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ.

È ïðè äåéñòâèè ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî
ôàêòû íåñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ îò÷àñòè âûçâàíû íå-
ñîâåðøåíñòâîì ñàíêöèé äåéñòâîâàâøåãî óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà [3,4]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåêîòîðûå ñàíêöèè ñòàòåé Îñîáåí-
íîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ íå îòâå÷àþò â äîñòàòî÷íîé ìåðå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîìó ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè, äîïóñêàÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè ïðè èõ ïðèìåíåíèè.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, íåñïðàâåäëèâûå
è êîððóïöèîãåííûå ñàíêöèè äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÓÊ
ÐÔ.

1. Îòñóòñòâèå â ñàíêöèÿõ íåêîòîðûõ íîðì ÓÊ ÐÔ ïðî-
ìåæóòî÷íûõ ïî ñòðîãîñòè âèäîâ íàêàçàíèé íàðóøàåò
ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîððóïöèî-
ãåííûì ôàêòîðîì. Îäíàêî îñîáåííî îñòðî ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñàíêöèÿõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, â êîòîðûõ óñòàíîâëåíû òîëüêî äâà àëüòåðíàòèâíûõ
âèäà íàêàçàíèé - ñàìûé ìÿãêèé, øòðàô, è, ïðàêòè÷åñêè,
ñàìûé ñóðîâûé, ëèøåíèå ñâîáîäû. È ÿðêèì ïðèìåðîì
òàêèõ ñàíêöèé ÿâëÿþòñÿ âñå êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòà-
âû âçÿòî÷íè÷åñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 290,
291, 291.1 ÓÊ ÐÔ (à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ñòàòüè ÓÊ).

Äàííûå ñàíêöèè âîîáùå-òî íå õàðàêòåðíû äëÿ íàøå-
ãî ÓÊ, íî ïî÷åìó-òî èìåííî â ñòàòüÿõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî, îíè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóþò.

Òî ÷òî ðàçìåðû øòðàôîâ óñòàíîâëåíû êðàòíî ïðåä-
ìåòó ïðåñòóïëåíèÿ - ñóììû âçÿòêè, íå óñòðàíÿåò íåñïðà-
âåäëèâîñòü è êîððóïöèîãåííîñòü äàííûõ íîðì ââèäó òîãî,
÷òî, âî-ïåðâûõ, àëüòåðíàòèâíûì íàêàçàíèåì øòðàôó ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû íà áîëüøèå ñðîêè, âî-âòîðûõ,
íåèñïîëíåíèå íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 46 ÓÊ ìîæåò áûòü çàìåíåíî íà ëè-
øåíèå ñâîáîäû òîëüêî â ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îò
åãî óïëàòû (ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå â ñëó÷àå þðèäè÷å-
ñêè èìåþùåéñÿ âîçìîæíîñòè åãî èñïîëíèòü).

Çäåñü ìîæíî ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèÿ ãëàâû þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû ÊÏÐÔ Â. Ñîëîâüåâà, î òîì, ÷òî áîðîòüñÿ
ñåãîäíÿ ñ êîððóïöèåé îäíèìè øòðàôàìè îïàñíî: "Ñ òà-
êèì ïîäõîäîì êîððóïöèÿ áóäåò âå÷íîé". Òàêæå è "íå ñåê-
ðåò, ÷òî øòðàôíàÿ ñèñòåìà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïîäïè-
òûâàåò êîððóïöèþ ñðåäè ñóäåé", îòìå÷àë ïàðëàìåíòàðèé
[5].

2. Óñòàíîâëåíèå ñëèøêîì øèðîêîãî ìàñøòàáà ñóäåé-
ñêîãî óñìîòðåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé íåñïðà-
âåäëèâîãî íàêàçàíèÿ è åãî êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçüìåì ñàíêöèþ ÷àñòè 3 ñòàòüè
335 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îò-
íîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè, ñâÿçàííîå ñ óíèæåíèåì ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà èëè èçäåâàòåëüñòâîì íàä ïîòåðïåâøèì ëè-
áî ñîïðÿæåííîå ñ íàñèëèåì, ïîâëåêøèå òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

Íàêàçàíèå çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå óñòàíîâëåíî â âè-
äå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî äåñÿòè ëåò (îò äâóõ ìåñÿ-
öåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 56 ÓÊ). Òàêèì îáðàçîì, èí-
òåðâàë ìåæäó ãðàíèöàìè ðàçìåðà (ñðîêà) íàêàçàíèÿ ïî-
çâîëÿåò ñóäüå âïîëíå çàêîííî íàçíà÷èòü çà äàííîå òÿæ-
êîå ïðåñòóïëåíèå êàê íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, òàê è íåñêîëü-
êî ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çà àíàëîãè÷íîå ïðå-
ñòóïëåíèå ñ ïðîñòûì, à íå ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì, ïðåä-
óñìîòðåííîå ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ, òî åñòü ñîâåðøåííîå íå
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, à ëèøü
ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñàíêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü íàêàçàíèÿ ñðîêîì íà 50 % áîëüøå - äî 15
ëåò. Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ âðÿä ëè ñîîòâåòñòâóåò
ñïðàâåäëèâîìó ïîäõîäó ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðà è ñòå-
ïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííûõ ñìåæíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé (îäíî èç êîòîðûõ èìååò ÿâíóþ ïîâûøåííóþ îïàñ-
íîñòü â ñâÿçè ñ åãî äâóõîáúåêòíîñòüþ ïîñÿãàòåëüñòâà).

Çäåñü æå ñòîèò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îòìåòèòü ñàíê-
öèè ÷àñòåé 2 ñòàòåé 333 è 334 ÓÊ ÐÔ. Òàê, ñðîêè íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà óìûøëåííîå ïðè÷èíå-
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íèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ãðóïïîé âîåííîñëóæàùèõ èõ
íà÷àëüíèêó âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ýòèõ îáÿçàííîñ-
òåé (÷. 2 ñò. 333 è ÷. 2 ñò. 334 ÓÊ ÐÔ) ìåíüøå, ÷åì çà
ãðóïïîâîå óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ ëþáîìó ÷åëîâåêó (÷. 3 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ).

Ñàíêöèè ñî ñëèøêîì áîëüøèì ìàñøòàáîì ñóäåéñêî-
ãî óñìîòðåíèÿ, ïîäîáíûå ïðèâåäåííîé â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðà ÷. 3 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ, èìåþòñÿ â äåéñòâóþùåì ÓÊ íå â
åäèíè÷íîì ñëó÷àå. Íàïðèìåð, ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû îò 2 ìåñÿöåâ äî 15 ëåò.

Ñàìûå æå áîëüøèå ðàìêè äëÿ ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ
ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ÿâ-
ëÿåò ñîáîé ñàíêöèÿ ÷. 1 ñò. 356 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ ëèøåíèå ñâîáîäû îò äâóõ ìåñÿöåâ äî äâàäöàòè ëåò.
Ýòî ìàêñèìàëüíûé èíòåðâàë ìåæäó ãðàíèöàìè ñðîêà íà-
êàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ÓÊ ÐÔ. Âåðõíÿÿ ãðà-
íèöà ñðîêà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 356 ÓÊ
ÐÔ áîëüøå íèæíåé â 119 ðàç!

3. Â ñàíêöèÿõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ è
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, â êî-
òîðûõ îïðåäåëåíû ëèøü âåðõíèå ïðåäåëû ñðîêîâ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàííî óñòàíàâ-

ëèâàòü òàêæå íèæíèå ïðåäåëû ñðîêîâ ýòîãî íàêàçàíèÿ.
Òàê êàê îòñóòñòâèå íèæíèõ ãðàíèö ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ
äàåò ïðàâî ñóäó íàçíà÷èòü áåç íàëè÷èÿ êàêèõ-ëèáî èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñóùåñòâåííî óìåíüøàþ-
ùèõ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ (ñò.
64 ÓÊ ÐÔ), îäèíàêîâûé ìèíèìàëüíûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû çà ïðîñòîå, êâàëèôèöèðîâàííîå è îñîáî êâàëèôè-
öèðîâàííîå ïðåñòóïëåíèå.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîâûøàÿ âåðõíèå ãðàíèöû âèäà íà-
êàçàíèÿ â ñàíêöèÿõ ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé îäíîé ñòàòüè, íèæ-
íèå ãðàíèöû ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ èíîãäà îñòàþòñÿ íå-
ñïðàâåäëèâî è êîððóïöèîãåííî íåèçìåííûìè.

Ê òàêèì îòíîñÿòñÿ ñàíêöèè íîðì: ñò.ñò. 215, 263, 264,
266, 285, 313, 335, 349 ÓÊ ÐÔ. Äèôôåðåíöèàöèÿ ìè-
íèìàëüíûõ ïðåäåëîâ ñðîêîâ íàêàçàíèÿ â ñàíêöèÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ â ïåðå÷èñëåííûõ íîðìàõ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè è
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, à
òàêæå àíòèêîððóïöèîííîñòè äàííûõ íîðì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî óñòðàíèòü óêàçàííûå íåñïðàâåäëè-
âûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì
çàêîíîäàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðîâ (ñðîêîâ)
íàêàçàíèé â ñàíêöèÿõ ñòàòåé Óãîëîâíîãî çàêîíà ñòðàíû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 105

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ.  
2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ".  
3. Äåìåíòüåâ Ñ.È. Ïîñòðîåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ðîñòîâ, 1986.  
4. Êîðîáååâ À.È. Ñîâåòñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû êðèìèíàëèçàöèè è ïåíàëèçàöèè. Âëàäèâîñòîê, 1987.   
5. "Êîððóïöèîíåðû ãîñóäàðñòâó ïëàòèòü íå áóäóò". Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà 14.10.2014 ã. Àäðåñ â Èíòåðíåòå: http://www.ng.ru/politics/2014-10-
14/1_corruption.html.

© Î.Þ. Áóíèí, ( 5077925@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

П
îñÿãàòåëüñòâà íà âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, êîòîðûå â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè

èç íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è îáùåñòâà.
Ïðîáëåìàòèêà èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
à òàêæå èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò îñîáóþ âàæ-
íîñòü êàê äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà (êàê îòðàñëè ïðàâà è íà-
óêè), òàê è äëÿ èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà ïî-
çâîëèò ñôîðìèðîâàòü ïîëíîå, êîìïëåêñíîå ïîíèìàíèå
ïðåäìåòà è îáúåêòà èçó÷åíèÿ.

Â ýòîì îòíîøåíèè ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê Óëîæåíèþ î
íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. (äàëåå -
Óëîæåíèå 1845 ã.), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêîâ â èñòîðèè ïðàâà Ðîññèè. Óëî-
æåíèå 1845 ã. - ýòî ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè îäíîãî èç íà-

ïðàâëåíèé îáíîâëåíèÿ ïðàâà Ðîññèè, êîäèôèêàöèè, êî-
òîðàÿ ïëàíèðîâàëàñü äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî ïðàâà ñ íà-
÷àëà XVIII â. Ïîäãîòîâêîé ê êîäèôèêàöèè è ïåðâûì ýòàïîì
îáíîâëåíèÿ ïðàâà Ðîññèè ñòàëà ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðàâà,
çàâåðøèâøàÿñÿ èçäàíèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Èìïåðèè 1832 ã. (äàëåå - Ñâîä). Êîäèôèêàöèîííûå æå
ïëàíû (êîòîðûå äîëæíû áûëè îïðåäåëèòü ñëåäóþùèé
ýòàï îáíîâëåíèÿ ïðàâà Ðîññèè) â òîì âèäå, êàê èõ ïðåä-
ëàãàë èäåîëîã è îðãàíèçàòîð ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôè-
êàöèè Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé, íå áûëè â ïîëíîé ìåðå îäîáðå-
íû èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì I [1, ñ. 232], êîòîðûé äàë õîä
òîëüêî êîäèôèêàöèè óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðîáëåìû êîòî-
ðîãî ñòîÿëè îñîáî îñòðî [6, ñ. 98, 104]. Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé
ãîòîâèë Óãîëîâíîå óëîæåíèå, è ðàáîòà áûëà çàâåðøåíà
óæå ïîñëå åãî ñìåðòè. Ïåðèîä ýòèõ ìàñøòàáíûõ ðàáîò â
îáëàñòè ïðàâà Ðîññèè èìååò áîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ
íàóêè: èìåííî â òå ãîäû ïðîèçîøëî îôîðìëåíèå îñíîâ-
íûõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà: ãîñóäàðñòâåííîãî,
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OF STATE CRIMES AGAINST
THE EXTERNAL SECURITY
OF THE COUNTRY IN THE PENAL CODE
ON CRIMINAL AND CORRECTIONAL
PENALTIES OF 1845.

A.  Vorobyov
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå çàòðàãèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â ðàç-
äåëå III Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.
Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò çíà÷èì ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî áûë
ïðèíÿò â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà è ñîõðàíÿë
þðèäè÷åñêóþ ñèëó äî íà÷àëà XX âåêà. Âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü - àêòó-
àëüíûé âîïðîñ, òðåáóþùèé èññëåäîâàíèÿ. Ïî èòîãàì àíàëèçà ïîëî-
æåíèé Óëîæåíèÿ 1845 ã., îïðåäåëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, áûëè
ñäåëàíû âûâîäû î íàëè÷èè îïðåäåë¸ííûõ îñîáåííîñòåé ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, èçìåíà, âëàñòü, âíåøíÿÿ áåçîïàñ-
íîñòü, Óãîëîâíîå óëîæåíèå, âèíà, îñîáåííîñòè, ïîñòàòåéíûé àíàëèç,
èñòîðèÿ, íàðîäíîå ïðàâî.

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ВНЕШНЕЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ В

УЛОЖЕНИИ О НАКАЗАНИЯХ УГОЛОВНЫХ И ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 1845 Г.
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ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî [2, ñ. 397].

Óëîæåíèå 1845 ã. ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì äîêóìåíòîì
äëÿ èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïîñêîëüêó îíî ñîõðàíÿëî ñèëó âïëîòü äî íà÷àëà XX â.: â
1903 ã. áûëî ïðèíÿòî íîâîå Óãîëîâíîå óëîæåíèå, êîòîðîå
âïîñëåäñòâèè ÷àñòè÷íî âñòóïèëî â ñèëó. Ïðè ýòîì â îñ-
òàëüíûõ ÷àñòÿõ Óëîæåíèå 1845 ã. ñîõðàíÿëî þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó äî êðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Òåì íå ìå-
íåå, ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåðàáîòêå èëè çàìåíå Óëîæåíèÿ
1845 ã. íîâûì çàêîíîì àêòèâíî âûñêàçûâàëèñü åù¸ ñ
60-õ ãîäîâ XIX â. [8, ñ. 242-243]

Ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì â äàííîì çàêîíîäà-
òåëüíîì àêòå áûë ïîñâÿù¸í ðàçäåë òðåòèé "Î ïðåñòóïëå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ", êîòîðûé áûë îñíîâàí íà ïîëîæå-
íèÿõ ðàçäåëà òðåòüåãî ò. XV. êí. 1 Ñâîäà "Î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ", êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿëèñü
ðåçóëüòàòîì ñèñòåìàòèçàöèè ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îáåñïå÷èâàëî ïðååìñòâåííîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Óêàçàííûé ðàçäåë Óëîæåíèÿ 1845 ã. âêëþ÷àë äâå
ãëàâû: ãëàâó ïåðâóþ "Î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñâÿùåííîé
îñîáû ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà è ÷ëåíîâ èìïåðàòîðñêîãî
äîìà" è ãëàâó âòîðóþ "Î áóíòå ïðîòèâ âëàñòè âåðõîâíîé è
î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå", ñîäåðæàùóþ îòäåëåíèå ïåð-
âîå "Î áóíòå ïðîòèâ âëàñòè âåðõîâíîé" è îòäåëåíèå âòî-
ðîå "Î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
íàðîäíîãî ïðàâà".

Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì ðàçäåëå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè áûëè èçëîæåíû â îòäåëå-
íèè âòîðîì ãëàâû âòîðîé (8 ñòàòåé: ñò. 275-282). Àíàëèç
äàííûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü âè-
äåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàêàçóåìîñòè ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â äèíàìèêå, à òàêæå
ðàñêðûòü åãî îñîáåííîñòè.

Îòäåëåíèå âòîðîå "Î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ íàðîäíîãî ïðàâà" ðàññìàòðèâàëî ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èçìåíó è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, èìåíóåìîãî "íàðîäíûì
ïðàâîì" â ñîîòâåòñòâèè ñ "òåîðèåé îôèöèàëüíîé íàðîä-
íîñòè" [7, ñ. 352].

Îñîáåííîñòüþ ñò. 275 äàííîãî îòäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îíà ñàìà ïî ñåáå íå óñòàíàâëèâàåò íàêàçàíèé, íî ñî-
äåðæèò â ñåáå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû.
Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé ïîíèìàþòñÿ ïÿòü êàòåãî-
ðèé äåÿíèé, ïðè÷¸ì âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ëþáûõ èç
íèõ (ðàâíî êàê è âñå, êòî ïðèíÿë â ýòîì êàêîå-ëèáî ó÷àñ-
òèå) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 276 ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê ëèøå-
íèþ âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ñìåðòíîé êàçíè.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé â äàííîé ñòàòüå ïîíè-
ìàëèñü ñëåäóþùèå äåÿíèÿ:

1. óìûñåë ïðåäàòü ãîñóäàðñòâî èëè åãî ÷àñòü äðó-
ãîìó ãîñóäàðñòâó èëè ïðàâèòåëüñòâó;

2. âîçáóæäåíèå èíîñòðàííîé äåðæàâû ê âîéíå èëè
èíûì íåïðèÿçíåííûì äåéñòâèÿ ïðîòèâ Ðîññèè èëè ñîîá-
ùåíèå èíîñòðàííîìó ïðàâèòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ
òàéí ñ òåì æå íàìåðåíèåì - ñîâåðø¸ííûå ðîññèéñêèì
ïîääàííûì;

3. ïîìîùü â óñëîâèÿõ âîéíû âðàãó èíôîðìàöèåé,
ñîâåòàìè, ïðåäîñòàâëåíèåì ðåñóðñîâ ëèáî äðóãèìè àê-
òèâíûìè äåéñòâèÿìè â âîåííûõ èëè äðóãèõ âðàæäåáíûõ
ïðîòèâ Ðîññèè è å¸ ñîþçíèêîâ äåéñòâèÿõ (â äàííîì ïóíê-
òå ïåðå÷èñëåíî âåñüìà îáøèðíîå êîëè÷åñòâî ñàìûõ ðàç-
íîîáðàçíûõ äåÿíèé, êîíêðåòèçèðóþùèõ âèäåíèå çàêîíî-
äàòåëåì äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé);

4. óïîòðåáëåíèå ñ óìûñëîì äèïëîìàòè÷åñêèì èëè
èíûì ÷èíîâíèêîì, óïîëíîìî÷åííûì íà çàêëþ÷åíèå òðàê-
òàòà ñ èíîñòðàííîé äåðæàâîé îêàçàííîãî åìó äîâåðèÿ â
ÿâíûé âðåä äëÿ îòå÷åñòâà;

5. ïîõèùåíèå èëè óìûøëåííîå èñòðåáëåíèå, èëè
ïîâðåæäåíèå àêòîâ èëè äîêóìåíòîâ, ñëóæàùèõ äîêàçà-
òåëüñòâîì ïðàâ Ðîññèè íà ÷òî-ëèáî, òðåáóåìîå Ðîññèåé
îò èíîñòðàííîé äåðæàâû èëè èíîñòðàííîé äåðæàâîé îò
Ðîññèè - ñîâåðø¸ííûå äèïëîìàòè÷åñêèì èëè èíûì ÷è-
íîâíèêîì èëè ëþáûì ïîääàííûì Ðîññèè.

Îñîáåííîñòü ñò. 276, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ  íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à, ññûëàÿñü íà ñò.
275, óñòàíàâëèâàåò çà âûøåíàçâàííûå äåÿíèÿ íàêàçà-
íèå â âèäå ëèøåíèÿ âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ñìåðòíîé êàç-
íè. Ýòî îòíîñèòñÿ êî âñåì ñîó÷àñòíèêàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñò. 275 è ñò. 276 ÿâëÿþòñÿ âçàèìî-
ñâÿçàííûìè: ñò. 275 ôîðìóëèðóåò ïîíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èçìåíû, îïðåäåëÿÿ ïðåñòóïíûå ñîñòàâû, à ñò.
276 ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà óêàçàííûå ïðåñòóï-
íûå äåÿíèÿ.

Òàêæå, ðàññìîòðåâ äàííûå ñòàòüè, íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü, ÷òî îòíîøåíèå ê ñìåðòíîé êàçíè â Ðîññèè ñî âðå-
ì¸í Åêàòåðèíû II áûëî âåñüìà îñòîðîæíûì. Òàê, â àäðå-
ñîâàííîì óëîæåííîé êîìèññèè "Íàêàçå" èìïåðàòðèöà
âûñêàçàëàñü î íåóìåñòíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàç-
íè â "íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè" ÷åëîâå÷åñêîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïðè "ñïîêîéíîì öàðñòâîâàíèè çàêîíîâ".
È ëèøü â ñëó÷àå âîçìóùåíèÿ íàðîäíîãî ñïîêîéñòâèÿ, êî-
ãäà "ñàìûå áåñïîðÿäêè çàñòóïàþò ìåñòî çàêîíîâ", ìîæåò
âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü â îòíÿòèè æèçíè ó ÷åëîâåêà [5,
ñ. 294]. Òàêèì îáðàçîì, ñìåðòíàÿ êàçíü ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü òîëüêî çà íàèáîëåå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ, êîèìè è
ÿâëÿëèñü ìíîãèå èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿ-
íèé.
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Ñò. 277 äîïîëíÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåñêîëü-
êèõ äðóãèõ ñòàòåé Óëîæåíèÿ 1845 ã. â ðÿäå ìîìåíòîâ, êî-
òîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ âòîðîãî îòäå-
ëåíèÿ ãëàâû âòîðîé ðàçäåëà òðåòüåãî. Â äàííîé ñòàòüå
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî çà ó÷àñòèå â áóíòå èëè çàãîâîðå
ïðîòèâ âåðõîâíîé âëàñòè èëè â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå â
êàêîì áû òî íè áûëî âèäå èç èçëîæåííûõ âûøå âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé, ñâåðõ îïðåäåëÿåìûõ ñòàòüÿìè 263, 266,
271, 272, 273, 274 è 276 íàêàçàíèé, â íåêîòîðûõ îñî-
áåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è âñëåäñòâèå îñîáûõ îá ýòîì ïî-
ñòàíîâëåíèé èëè ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ïîâñåìåñòíî íà òåððèòîðèè ñòðàíû èëè òîëüêî
â îäíîé êàêîé-ëèáî ÷àñòè èìïåðèè, ïåðåä íà÷àëîì âîéíû
èëè ïðè âíóòðåííèõ ñìÿòåíèÿõ, èëè íà ñëó÷àé âîçîáíîâ-
ëåíèÿ èëè âîçáóæäåíèÿ òàêèõ ñìÿòåíèé - ïîëàãàåòñÿ è
êîíôèñêàöèÿ âñåãî ðîäîâîãî è áëàãîïðèîáðåò¸ííîãî
èìóùåñòâà âèíîâíûõ ëèö - íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ
â òî âðåìÿ äëÿ ýòîãî ïîäðîáíûõ ïðàâèë.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ ðàñïðîñòðàíÿåò
ñâî¸ ðåãóëèðîâàíèå íå òîëüêî íà ñòàòüè îòäåëåíèÿ âòî-
ðîãî ãëàâû âòîðîé ðàçäåëà òðåòüåãî Óëîæåíèÿ 1845 ã., â
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ñò. 277, íî è íà äðóãèå ñòàòüè äàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûå áûëè óêàçàíû â
òåêñòå. Ýòî òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç îñî-
áåííîñòåé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé òåõ âðåì¸í.

Ñò. 278 îïðåäåëÿåò î÷åðåäíîé ïðåñòóïíûé ñîñòàâ.
Óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòêðûòèå ðîññèé-
ñêèì ïîääàííûì ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû èíîñòðàííûì
(õîòÿ è íå âðàæäåáíûì Ðîññèè) äåðæàâàì, ñîîáùåíèå èì
ïëàíîâ ðîññèéñêèõ êðåïîñòåé èëè èíûõ óêðåïë¸ííûõ
ìåñò, ãàâàíåé, ïîðòîâ, àðñåíàëîâ, îïóáëèêîâàíèå äàííûõ
ïëàíîâ áåç äîçâîëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Äàííîå äåÿíèå
áëèçêî ê îïèñàííûì â ï. 3 ñò. 275, îäíàêî òàì ðå÷ü øëà î
ñîâåðøåíèè ïîäîáíîãî äåÿíèÿ â óñëîâèÿõ âîéíû - òî åñòü
î ïîìîùè âðàæäåáíîìó ãîñóäàðñòâó â óùåðá Ðîññèè.
Çäåñü æå ðå÷ü èä¸ò î ïðåäîñòàâëåíèè öåííîé èíôîðìà-
öèè íåâðàæäåáíîé ñòðàíå, ÷òî âñ¸ ðàâíî âëå÷¸ò âðåä
Ðîññèè.

Ðàçóìååòñÿ, òàêîå äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ ìåíåå îïàñíûì,
÷åì óêàçàííîå â ï. 3 ñò. 275, ïîòîìó íàêàçàíèå çà òàêîå
ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áîëåå ìÿãêîå: ëèøåíèå
âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ññûëêà íà ïîñåëåíèå â îòäàë¸ííûõ
ðàéîíàõ Ñèáèðè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ññûëêà èãðàëà íå
òîëüêî ðîëü ñóãóáî íàêàçàíèÿ äëÿ îñóæä¸ííîãî: äàííûé
âèä íàêàçàíèÿ áûë îáóñëîâëåí ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå è èìåë ïðàêòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè êîëîíèçàöèè îêðàèí-
íûõ òåððèòîðèé. Êàê áóäåò âèäíî èç ðàññìàòðèâàåìûõ
íèæå ñòàòåé, ññûëêè áûâàëè ðàçíûõ âèäîâ - è èõ ìåñòîì
áûëà íå òîëüêî Ñèáèðü. Ìåñòàìè ññûëîê òàêæå ÿâëÿëèñü

Çàêàâêàçüå, Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. È ïðèìåíåíèå ññûëîê èãðàëî
âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ïîçèöèé Ðîññèè â ýòèõ ðåãèî-
íàõ, ïîçâîëÿÿ ðåøèòü ñòîëü îñòðî ñòîÿùóþ ïðîáëåìó [4,
ñ. 50-51].

Òàêæå â ñò. 278 ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî íå èçúÿòûå îò
òåëåñíûõ íàêàçàíèé ëèöà ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèþ ïëå-
òüìè. Â ýòîì âûðàæàëñÿ ñîñëîâíûé ïîäõîä ê îïðåäåëå-
íèþ íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðèâè-
ëåãèÿìè [3, ñ. 168]. Òåëåñíîå íàêàçàíèå ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü äëÿ ëèö, íå èçúÿòûõ îò äàííîãî ðîäà íàêàçàíèé. Èçú-
ÿòûå æå ëèöà (ïðèâèëåãèðîâàííûå ñîñëîâèÿ) òàêîìó íà-
êàçàíèþ íå ïîäâåðãàëèñü.

Ñò. 279 ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî óñòàíàâëèâàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äåÿíèå, íå ïðè÷èíÿþùåå ïðÿìîãî âðåäà
Ðîññèè, íî ñîçäàþùåå íåêîòîðóþ ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó
- òàéíóþ (õîòÿ è íå âðåäÿùóþ Ðîññèè) ïåðåïèñêó ñ èíîñ-
òðàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ôàêò íàëè÷èÿ ñîõðàíÿåìîé
â òàéíå ïåðåïèñêè ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì íåäîáðîñî-
âåñòíîñòè ëèöà, êîòîðîå çàâåäîìî ñêðûâàåò ýòî îò âëàñ-
òåé, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùå-
ãî âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ âåðáîâ-
êîé òàêîãî ëèöà èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñòâîì - óæå äëÿ
ïðè÷èíåíèÿ ïðÿìîãî âðåäà Ðîññèè. Ëèöà, èçîáëè÷¸ííûå
â ñîâåðøåíèè ýòîãî äåÿíèÿ, ïîäâåðãàþòñÿ çàêëþ÷åíèþ â
ñìèðèòåëüíîì äîìå íà ñðîê îò 6 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà.

Ñò. 280 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå,
èìåþùåå ñõîäñòâà ñ îïèñàííûì â ñò. 279. Ðå÷ü èä¸ò î
òàéíîé ïåðåïèñêå ðîññèéñêîãî ïîääàííîãî ñ ïîääàííûìè
íåïðèÿçíåííûõ ãîñóäàðñòâ, õîòÿ è áåç íàìåðåíèÿ âðåäèòü
Ðîññèè, íî ñòîëü íåîñòîðîæíîé è íåñêðîìíîé, ÷òî íåïðè-
ÿòåëü ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîîáùàåìûìè åìó â äàí-
íîé ïåðåïèñêå ñâåäåíèÿìè äëÿ óñïåõà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé
ïðîòèâ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà òàéíûå ñíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, êî-
òîðîå, õîòÿ è íå âåä¸ò âîéíû ñ Ðîññèåé, íî ñîñòîèò ñ íåé
â íàòÿíóòûõ, âðàæäåáíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Åñëè â ñò. 279 óñòàíàâëèâàëîñü íàêàçóåìîñòü ñàìîé
ïî ñåáå òàéíîé ïåðåïèñêè (êàê ïîòåíöèàëüíî ìîãóùåé
ñîçäàòü óãðîçó) ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, òî â ñò. 280 ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ðåàëüíîé óãðî-
çû äëÿ Ðîññèè èç-çà òàéíîãî îáùåíèÿ ñ âðàæäåáíî íà-
ñòðîåííûì ãîñóäàðñòâîì. Çäåñü ðå÷ü èä¸ò î íåîñòîðîæ-
íîé ôîðìå âèíû. Çà äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 280,
óñòàíîâëåíî íàêàçàíèå â âèäå çàêëþ÷åíèÿ â êðåïîñòè íà
ñðîê îò 6 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü îñîáåííîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà òàéíûå ñíîøå-
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íèÿ ñ íåéòðàëüíûìè ñòðàíàìè (ñò. 279), âðàæäåáíî íà-
ñòðîåííûìè ñòðàíàìè (ñò. 280) è ãîñóäàðñòâàìè, ñ êîòî-
ðûìè Ðîññèÿ âåä¸ò âîéíó (ñò. 275). Ïðè ýòîì â çàêîíå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ íàêàçàíèÿ è çà äåÿíèÿ, íå ïðåäïîëàãàþ-
ùèå óìûñëà ïðåñòóïíèêà íà ïðè÷èíåíèå ïðÿìîãî âðåäà
Ðîññèè, íî ïðåäïîëàãàþùèå ñîçäàíèå óãðîçû òàêîãî
âðåäà.

Îòäåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óõóä-
øåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè.
Ñò. 281 è ñò. 282 ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçðûâó ëèáî îñëîæ-
íåíèþ îòíîøåíèé ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì.

Ñò. 281 îïðåäåëÿåò íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ, êîòîðîå ñî-
âåðøàåòñÿ ðîññèéñêèì ïîääàííûì â ìèðíîå âðåìÿ. Äåÿ-
íèå çàêëþ÷àåòñÿ â íàïàäåíèè "îòðûòîþ ñèëîé" íà æèòå-
ëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ñîçäàíèè ïîñðåäñòâîì
ýòîãî äëÿ Ðîññèè îïàñíîñòè ðàçðûâà ñ äðóæåñòâåííîé
äåðæàâîé ëèáî àíàëîãè÷íîãî íàïàäåíèÿ íà ðîññèéñêèå
îáëàñòè ñî ñòîðîíû ïîääàííûõ òàêîé äåðæàâû.

Ýòî ïðåñòóïëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâåðøàåìîå
ïðîòèâ íàðîäíîãî ïðàâà. Íàêàçàíèþ ïîäëåæàò âñå ëèöà,
ó÷àñòâîâàâøèå â ñîâåðøåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî
ñîáñòâåííîé âîëå, ñî çíàíèåì åãî öåëè è ïðîòèâîçàêîí-
íîñòè. Äàííûå ëèöà ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê ëèøåíèþ âñåõ
ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ê ññûëêå íà êàòîðæíóþ ðàáîòó â êðåïî-
ñòÿõ íà ñðîê îò 8 äî 10 ëåò. Íå èçúÿòûå îò òåëåñíûõ íàêà-
çàíèé ëèöà ïîäëåæàò íàêàçàíèþ ïëåòüìè ñ íàëîæåíèåì
êëåéì.

Ñò. 282, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé â ðàçäåëå òðåòü-
åì Óëîæåíèÿ 1845 ã., óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà
îñêîðáëåíèå èíîñòðàííîãî ïîñëà, ïîñëàííèêà èëè èíîãî
äèïëîìàòè÷åñêîãî àãåíòà, ñîâåðø¸ííîå ÿâíî è ïóáëè÷íî,
"äåéñòâèåì èëè äåðçêèìè íåïðèñòîéíûìè ñëîâàìè" - ñ
íàìåðåíèåì îêàçàòü íåóâàæåíèå ê åãî ïðàâèòåëüñòâó.
Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà òàêîå äåÿ-
íèå òàêæå â ñëó÷àå, åñëè äèïëîìàòè÷åñêèõ çàòðóäíåíèé
íå ïîñëåäóåò. Ïðè ýòîì â òåêñòå ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
â îñîáåííîñòè íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïîñòóïîê êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì íå-
ïðèÿòíûõ îáúÿñíåíèé ìåæäó èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñò-
âîì è ðîññèéñêèì êàáèíåòîì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ñòàâèò íàêàçóåìîñòü
äåÿíèÿ â çàâèñèìîñòü îò ñàìîãî ôàêòà åãî ñîâåðøåíèÿ
ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ïðèçíàêîâ (ÿâíîñòü, ïóáëè÷-
íîñòü, íàìåðåíèå âûðàçèòü íåóâàæåíèå èíîñòðàííîìó
ïðàâèòåëüñòâó), à íå â çàâèñèìîñòü îò íàñòóïëåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî íåâûãîäíûõ Ðîññèè ïîñëåäñòâèé. Íàêàçóåìî
ñàìî ñîçäàíèå óãðîçû òàêèõ çàòðóäíåíèé äëÿ ñòðàíû. Ïðè
ýòîì íàêàçàíèå, ðàçóìååòñÿ, ïðèìåíÿåòñÿ è ê òåì, êòî ñî-

çäàë äëÿ Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëåìû - õîòÿ ýòî
íå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ, íàñòóïàþ-
ùåãî çà ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿ-
íèÿ.

Ëèöà, ñîâåðøèâøèå óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå, ïðèãî-
âàðèâàþòñÿ ê çàêëþ÷åíèþ â êðåïîñòè íà ñðîê îò 2 äî 4
ëåò ñ ëèøåíèåì íåêîòîðûõ îñîáåííûõ ïðàâ è ïðåèìó-
ùåñòâ.

×. 2 ñò. 282 òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíèå òà-
êîãî äåÿíèÿ, íî ñ èíûìè ïðèçíàêàìè - ïðè îòñóòñòâèè
çëîãî óìûñëà è áåç óâåëè÷èâàþùèõ âèíó îáñòîÿòåëüñòâ.
Â ýòîì ñëó÷àå âèíîâíûé áóäåò çàêëþ÷¸í â êðåïîñòü íà
ñðîê îò 6 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà.

Ñòîèò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îòäåëåíèå
âòîðîå ãëàâû âòîðîé ðàçäåëà òðåòüåãî Óëîæåíèÿ 1845 ã.
âêëþ÷àëî â ñåáÿ íå âñå ïðåñòóïíûå ñîñòàâû, ïðåäïîëàãà-
þùèå ïîñÿãàòåëüñòâî íà âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü. Òàê,
ñõîæèé ïðåñòóïíûé ñîñòàâ áûë ïðåäóñìîòðåí â ñò. 455
ðàçäåëà ïÿòîãî äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Â íåé
áûëî ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå çà íàìåðåííîå îòêðûòèå
ãîñóäàðñòâåííûõ òàéí èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñòâàì.
Ïðè ýòîì â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå, ñî-
äåðæàëàñü îòñûëêà ê ñò. 276 è 278, ðàññìîòðåííûì âû-
øå. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî âèíîâíûå â äåÿíèè, óêàçàí-
íîì â ñò. 455, ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèÿì, îïðåäåë¸ííûì
çà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó â ñòàòüÿõ 276 è 278 Óëîæå-
íèÿ 1845 ã. Òàêæå â ñò. 455 ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü  íàêàçàíèå çà ðàñêðûòèå ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû ïî íåîñòîðîæíîñòè - íî â ýòîé ÷àñòè îòñûëî÷íûé ìå-
õàíèçì íå ïðèìåíÿëñÿ. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ñòàòüÿ
ïðèðàâíèâàëà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåäóñìîòðåííûå â íåé
ïðåñòóïëåíèÿ, ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïíèêàì - è óñòà-
íàâëèâàëà íàêàçàíèÿ ñî ññûëêîé íà ñòàòüè òðåòüåãî ðàç-
äåëà Óëîæåíèÿ. Ýòî òàêæå ìîæíî ñ÷èòàòü âàæíîé îñî-
áåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Óëîæåíèÿ 1845 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì àíàëèçà ïîëîæåíèé Óëîæå-
íèÿ 1845 ã., îïðåäåëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î íàëè÷èè ñëåäóþùèõ
îñîáåííîñòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ:

1. íàëè÷èå â Îñîáåííîé ÷àñòè Óëîæåíèÿ 1845 ã.
ñòàòåé, ñàìîñòîÿòåëüíî íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàêàçà-
íèé, íî îïðåäåëÿþùèõ ïðåñòóïíûå ñîñòàâû (íàïðèìåð,
ñò. 275), à òàêæå ñòàòåé, ñàìîñòîÿòåëüíî íå îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïðåñòóïíûå ñîñòàâû, íî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàêà-
çàíèÿ (íàïðèìåð, ñò. 276);

2. ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè çà íàèáîëåå îïàñ-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, ñò. 276);

3. íàëè÷èå â Îñîáåííîé ÷àñòè Óëîæåíèÿ 1845 ã.
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ñòàòåé, äîïîëíÿþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äðóãèõ
ñòàòåé (íàïðèìåð, ñò. 277);

4. ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ññûëêè, ñëó-
æàùåé ñðåäñòâîì êîëîíèçàöèè ìàëîîñâîåííûõ òåððèòî-
ðèé (íàïðèìåð, ñò. 278);

5. ñîñëîâíûé õàðàêòåð ñèñòåìû íàêàçàíèé, âûðà-
æàâøèéñÿ â ïðèìåíåíèè òåëåñíûõ íàêàçàíèé ê ëèöàì, îò
íèõ íå èçúÿòûõ (íàïðèìåð, ñò. 278);

6. çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà òàéíûå îò âëàñòåé ñíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè: íåé-
òðàëüíûìè ñòðàíàìè (ñò. 279), âðàæäåáíî íàñòðîåííûìè
ñòðàíàìè (ñò. 280) è ãîñóäàðñòâàìè, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ
âåä¸ò âîéíó (ñò. 275);

7. óñòàíîâëåíèå íàêàçàíèÿ çà ñîçäàíèå óãðîçû äëÿ

Ðîññèè (íàïðèìåð, ñò. 280);
8. óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäàíèå ïî-

òåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû äëÿ
Ðîññèè (íàïðèìåð, ñò. 279);

9. çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàë ìåðû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óõóäøåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è äðóãè-
ìè ñòðàíàìè, âûðàæàþùèåñÿ â òîì ÷èñëå â óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ çàïðåòàõ (íàïðèìåð, ñò. 281, 282);

10. Èçëîæåíèå íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà çà ïðåäåëàìè îòäå-
ëåíèÿ âòîðîãî ãëàâû âòîðîé ðàçäåëà òðåòüåãî Óëîæåíèÿ
1845 ã. ñ ïðèìåíåíèåì îòñûëîê ê ñòàòüÿì îòäåëåíèÿ âòî-
ðîãî "Î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
íàðîäíîãî ïðàâà" (íàïðèìåð, ñò. 455).
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К
àê îòìå÷àåòñÿ Í.À. Ñåëèâàíîâûì, ïîñëå ïðîèç-
âîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ëèöî, íàçíà÷èâøåå
åå, îáÿçàíî îçíàêîìèòüñÿ ñ åå ñîäåðæàíèåì è

îöåíèòü çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå
åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ, êîòîðûì çàâåðøàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå (â ñëó÷àå äîçíàíèÿ - îáâèíèòåëüíîãî àêòà), è ïðè-
ãîâîðà ñóäà [1. C. 504]. Â îñíîâó ýòèõ âàæíåéøèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû òîëüêî òàêèå
ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ, ñîñòîÿòåëüíîñòü è äîñòàòî÷íàÿ
îáîñíîâàííîñòü êîòîðûõ íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé.
Â ñâÿçè ñ ÷åì çíà÷èìîñòü ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ñîñòî-
ÿíèå çàêîííîñòè â ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé ñôåðå îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [2] ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå íà ñïðà-
âåäëèâîå è áåñïðèñòðàñòíîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Â ðåçóëüòàòå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîñëåäíèõ ëåò ñóùåñ-
òâåííî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ
îáÿçàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, óñòà-
íîâëåíà âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ âñåõ åå âèäîâ äî âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ââåäåíû íîâûå óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå çàïðåòû, ñîäåðæàùèå äåÿíèÿ, òðåáóþùèå â ïðî-
öåññå äîêàçûâàíèÿ âèíû â èõ ñîâåðøåíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèé, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ìå-

òîäèê ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.
Äàííîå ïîëîæåíèå îáóñëàâëèâàåòñÿ èçìåíåíèåì ñòðóê-
òóðû ïðåñòóïíîñòè, ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñïîñîáîâ ñîâåð-
øåíèÿ è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ ñóùåñòâåííî ïîâûñèëàñü ìîáèëüíîñòü ïðåñòóïíèêîâ,
èõ òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü [3. C. 20-23].

Âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû âëåêóò íåîáõîäèìîñòü ðàñ-
øèðåíèÿ ïðàâîâîé, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé
áàç ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçîøåäøèå
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 73-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [4] è ââåäåíèåì â äåéñòâèå
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âïåðâûå ïðè÷èñëèâøåãî ýêñïåðòîâ ê ó÷àñòíèêàì
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå ïîëó÷èëè â ïîñëåäóþ-
ùåì ñâîåãî ðàçâèòèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå ïðîáëåìû òàê
è íå ïîëó÷èëè ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

Òàê, â ïðèíÿòîì âïåðâûå â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" îáîçíà÷åíû òîëüêî íåêîòîðûå ïðèíöèïû îðãàíè-
çàöèè äàííîé ðàáîòû. Ïðè ýòîì çà åãî ðàìêàìè îñòàþòñÿ
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ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì ñóäåáíûõ
ýêñïåðòèç íåãîñóäàðñòâåííûìè ýêñïåðòàìè, ìåòîäè÷åñ-
êèì îáåñïå÷åíèåì èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ êàê ãîñó-
äàðñòâåííûìè, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, è ìíîãèå äðóãèå. Ïîäîáíîé çà-
êîíîäàòåëüíîé íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ñîçäàþòñÿ óñëî-
âèÿ äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Òàê, íàëèöî ïðîáëåìà ïîäáîðà è äîïóñêà êàäðîâ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó ýêñïåðòèç. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà
òîãî, ÷òî ïîäáîð è äîïóñê ñîòðóäíèêîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ê íèì ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâà-
íèé ëèöàìè, íå èìåþùèìè ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêà-
öèè è íàâûêîâ.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíèå è âíåäðåíèå
ìåòîäèê ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âåäîìñòâàìè, ïðîâîäÿùèìè ñóäåáíûå ýêñ-
ïåðòèçû, â óñëîâèÿõ ðàçîáùåííîñòè. Ïðè ýòîì íåçàâèñè-
ìàÿ îöåíêà èõ íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè íå ïðîâîäèòñÿ,
ïîýòîìó èìåþòñÿ ïðîáëåìû íåîäèíàêîâîãî ïîäõîäà ê
ïðîâåäåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòèç ðàçëè÷íûìè âåäîì-
ñòâàìè. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðè îäíèõ è òåõ æå
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ êàê î âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà, òàê è îá îòêàçå â åãî âîçáóæäåíèè.

Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.
4 ñò. 57 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [5] îäíî è òî æå ëèöî, ÿâëÿÿñü ýêñïåðòîì-
êðèìèíàëèñòîì, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ó÷àñòâóåò â
îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è ñîáèðàåò ñëåäû ïðåñòóï-
ëåíèÿ, òî åñòü ôîðìèðóåò áóäóùèé îáúåì ýêñïåðòíîé ðà-
áîòû, à çàòåì îñóùåñòâëÿåò ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû ïî
ýòèì æå îáúåêòàì, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå îáúåêòèâ-
íîñòü ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé.

Îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû ñëåäóåò âûäåëèòü è
â ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç íåãîñóäàðñòâåííû-
ìè ýêñïåðòàìè. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñòâå ñóäåáíîãî ýêñ-
ïåðòà ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè. Êàê ïðàâèëî, äàííàÿ êàòåãîðèÿ
ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàåòñÿ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êàêèõ-ëèáî ñïå-
öèàëèñòîâ. Îäíàêî, äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
ýêñïåðòîâ íå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ,
à èõ êîìïåòåíòíîñòü - ñåðòèôèêàöèè, ïîýòîìó ïåðåä ñó-
äåáíî-ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè âñòàåò ïðîáëåìà ïî îï-
ðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ èõ âûáîðà, à òàêæå îöåíêè êà÷åñò-
âà ñóäåáíî-ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî êîìïåòåíòíîñòü ýêñ-

ïåðòà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ïðîâåäåíèÿ
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â îïðåäåëåííîé ñôåðå ñïåöèàëü-
íûõ ïîçíàíèé. Â ýòîì îòíîøåíèè ñïðàâåäëèâî âûñêàçà-
ëàñü Í.Å. Ìóæåíñêàÿ: "Êàêèå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ ìîæåò
ïðåäúÿâèòü, íàïðèìåð, ëèöî, ïîëó÷èâøåå ïåäàãîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, ïðè ýòîì ïîçèöèîíèðóþùåå ñåáÿ êàê ýêñ-
ïåðòà-èñêóññòâîâåäà, ëèáî ëèöî ñ óíèâåðñèòåòñêèì äèï-
ëîìîì ôèçè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, çàÿâëÿþùåå î òîì, ÷òî
ãîòîâî ïðîâîäèòü ïî÷åðêîâåä÷åñêèå ýêñïåðòèçû" [6. C.
43].

Òàèì îáðàçîì, äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíà ñè-
òóàöèÿ, êîãäà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó
áóäåò ïðîâîäèòü íåñïåöèàëèñò. Çäåñü äåëî â èçâåñòíîì
ñìûñëå ðóòèííîå è çàóðÿäíîå: íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü íà-
ëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó ëèöà, ïðåòåíäóþùåãî
íà ñåðòèôèêàöèþ êîìïåòåíòíîñòè, ñîïîñòàâèòü ñ ïåðå÷-
íåì ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ òðåáó-
åòñÿ èìåííî òàêîå îáðàçîâàíèå, è âûäàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñåðòèôèêàò. Êîíå÷íî, ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà íå çàùè-
ùàåò â ïîëíîì îáúåìå îò íåêîìïåòåíòíûõ ýêñïåðòîâ, íî
âñå æå ïîçâîëèò îòñå÷ü íàèáîëåå âîïèþùèå íåñîîòâåò-
ñòâèÿ õàðàêòåðà ñïåöèàëüíîñòè è åå ïðèëîæåíèÿ íà
ïðàêòèêå â âèäå ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåð-
òèçû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ è ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ýêñ-
ïåðòèç, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðîèçâîäñòâà èññëåäîâàíèé,
ïîðÿäêà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ â îòíîøå-
íèè íåãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè îòñóò-
ñòâóåò. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäúÿâëÿ-
åòñÿ íèêàêèõ òðåáîâàíèé ê ïîäòâåðæäåíèþ íàëè÷èÿ ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, à ñåðòè-
ôèêàöèÿ èõ êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ
äîáðîâîëüíîñòè [7. C. 3-6]. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè ïðåäïðèíè-
ìàëî îïðåäåëåííûå ìåðû ê ñòàíäàðòèçàöèè ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ââåäåíèÿ îáùèõ òðåáîâàíèé ê êîì-
ïåòåíòíîñòè èñïûòàòåëüíûõ è êàëèáðîâî÷íûõ ëàáîðàòî-
ðèé è óñëîâèÿì èõ àêêðåäèòàöèè. Îäíàêî äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îò íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è
îðãàíèçàöèé èõ îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ íå òðåáîâà-
ëîñü.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" îáùåå òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè,
çàêëþ÷àþùååñÿ â òî÷íîì èñïîëíåíèè ïîëîæåíèé íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó
ýòîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 5 ÔÇ îò 31.05.2001 ¹ 73-ÔÇ),
íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíåíî [8. C. 18]. Íå äîâåäåí äî çàâåð-
øåíèÿ ïðîöåññ âûâîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ
ñëóæá èç ïîä÷èíåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, îñóùåñò-
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âëÿþùèõ âûÿâëåíèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, â òî
âðåìÿ êàê â ïîëîæåíèÿõ ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î íåçàâèñèìîñòè
ýêñïåðòà îò îðãàíà èëè ëèöà, íàçíà÷èâøåãî ñóäåáíóþ
ýêñïåðòèçó, à òàêæå îò äðóãèõ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â
èñõîäå äåëà. Óïîìÿíóòûé ïðîöåññ îãðàíè÷èëñÿ îáðàçî-
âàíèåì ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ ÌÂÄ
Ðîññèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè íà ìåñ-
òàõ, òåì ñàìûì áûëî óñòðàíåíî ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ýêñ-
ïåðòîâ-êðèìèíàëèñòîâ íà÷àëüíèêàì ãîððàéîðãàíîâ. 

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, âñå ñëåäîâàòåëè, äîçíàâàòåëè,
à òàêæå ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ñëóæáû íà
óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷èíåíû îä-
íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó - íà÷àëüíèêó îðãàíà âíóòðåííèõ
äåë ðåãèîíà, òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå íà ýêñïåðòà âåäîì-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ íå èñêëþ÷åíî. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæå-
íèå è ó ýêñïåðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé â äðóãèõ âåäîìñòâàõ,
ãäå íàðÿäó ñ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Âûøåóêàçàííûå ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ñóäåáíîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äîïóñêàåìûå
íàðóøåíèÿ ïðè åå îñóùåñòâëåíèè íå òîëüêî ñíèæàþò êà-
÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
óâåëè÷èâàþò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñëåäñòâèÿ è ñó-
äåáíûå èçäåðæêè, íî è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåîáîñíî-
âàííîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî, íå ñìîòðÿ íà

îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, â íàøåé ñòðàíå äåÿ-
òåëüíîñòü ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåãäà îñó-
ùåñòâëÿëàñü íà âûñîêîì óðîâíå. Åå ïîòåíöèàë, êàê è ëþ-
áîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí ñ ó÷å-
òîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ñâî-
åâðåìåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ïðîèç-
âîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, ïîâûøåíèþ êîíòðîëÿ êà÷å-
ñòâà ýêñïåðòíîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî ìåòîäè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøèòü ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ïðîáëåìû âîçìîæíî, åñëè:

1. Íåãîñóäàðñòâåííàÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áóäåò ïîäëåæàòü îáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ,
à êîìïåòåíòíîñòü ëèö, åå îñóùåñòâëÿþùèõ, ïîäòâåð-
æäàòüñÿ ñåðòèôèêàòîì óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà.

2. Ìåòîäèêè ýêñïåðòèç äî èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàê-
òèêå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðîâåðêå íà íàó÷-
íóþ îáîñíîâàííîñòü, áåçîïàñíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü â
ñïåöèàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè, ê çàäà÷àì
êîòîðîãî ñëåäóåò îòíåñòè èõ ðàçðàáîòêó, àïðîáàöèþ, âíå-
äðåíèå, óòâåðæäåíèå è êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì.

3. Ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü îòäåëåíà îò
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è âûâåäåíà èç àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïîä÷èíåíèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå.
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П
ðåñòóïëåíèå â ÷.1 ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåíî
êàê: "Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íîå îï-

ðàâäàíèå òåððîðèçìà". Èç äèñïîçèöèè ýòîé ñòàòüè âèäíî,
÷òî îäíèì èç ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïóáëè÷íîñòü. Âñïîìèíàþòñÿ
ñëîâà Ä.À. Áàæèíà: "Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îáùåñòâåí-
íàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ ïîâûøàåòñÿ â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíî ñîâåðøàåòñÿ ïóáëè÷íî… Îäíàêî èíîãäà ïóáëè÷-
íîå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèäàåò åìó áîëüøóþ îá-
ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ãîâîðèò îá
îñîáîé äåðçîñòè è ðåøèìîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ"
[1].

Âòîðàÿ ïîëîâèíà âûñêàçûâàíèÿ ïîëíîïðàâíî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ñò. 2052 ÓÊ
ÐÔ. È ýòî îáúÿñíèìî, âåäü èìåííî ïóáëè÷íûé õàðàêòåð
ïðåäóñìîòðåííûõ ýòîé ñòàòüåé äåéñòâèé ÿâëÿåò ñîáîé
îñîáóþ îïàñíîñòü, âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà íåîïðåäå-
ëåííûé êðóã ëèö, â êîòîðîì ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷åëîâåê, à
ìîæåò è íå îäèí, ëèáî  ðàçäåëÿþùèé ýòè âçãëÿäû, ìûñëè
ëèáî íàõîäÿùèéñÿ â íåîïðåäåëåííîì ñîñòîÿíèè îòíîñè-
òåëüíî îáñóæäàåìîé òåìû è, óâèäåâ ïîääåðæêó, äàþùèé
èì õîä, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî ñòðàøíû è, ê ñîæàëåíèþ,
õîðîøî èçâåñòíû ãðàæäàíàì íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ïóáëè÷íîñòü - ýòî òàêîå ÿâëåíèå, êî-
òîðîå ïîçâîëÿåò îäíèì ðàçîì âîçäåéñòâîâàòü íà ãðóïïó
ëèö, à ñëåäîâàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü îïàñíîé. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïðîâåäåííûì ìíîþ ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðî-
ñîì ãðàæäàí â ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí.

Òàê, áîëüøå ïîëîâèíû èç ÷èñëà îïðîøåííûõ ãðàæäàí
â âîçðàñòå îò 14-25 ëåò (òðèñòà ñîðîê ñåìü ÷åëîâåê), íà
âîïðîñ: "ßâëÿþòñÿ ëè Âàøè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
è ìîðàëüíûå âçãëÿäû íàñòîëüêî óñòîÿâøèìèñÿ, ÷òîáû íå
ìåíÿòüñÿ ïîä èíôîðìàöèîííûì âîçäåéñòâèåì, èñõîäÿ-
ùèì îò äðóãèõ ëþäåé?" îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî. À âåäü ýòî
íàøà ìîëîäåæü. Ïîñêîëüêó ìîëîäîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïåðèîä àêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ñèñòå-
ìû öåííîñòåé, ñòàíîâëåíèÿ ñàìîñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà ëè÷íîñòè, òî îò ïðàâèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ìî-
ðàëüíîé óñòàíîâêè ìîëîäåæè âî ìíîãîì çàâèñÿò ñòà-
áèëüíîñòü, ñïîêîéñòâèå è â öåëîì áëàãîïîëó÷èå îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñëåäíèå áûëè "çäî-
ðîâûìè",  âçãëÿäû ìîëîäåæè äîëæíû áûòü âåðíûìè, íå-
èñêàæåííûìè è îáÿçàòåëüíî ñòîéêèìè.

Òî åñòü, ïóáëè÷íîñòü ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ òåð-
ðîðèçìà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó ïðàâîïî-
ðÿäêó è ïîýòîìó, êàê ïðèçíàê ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-

THE EVIDENCE OF PUBLIC OBJECTIVE
SIDE OF PUBLIC CALLS TO TERRORIST
ACTIVITY OR PUBLIC JUSTIFICATION
OF TERRORISM

L.  Gasanova
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This article details the objective of such a sign by public calls to terror-

ist activity, as the publicity. Attempt definition of publicity, as well as the
establishment of the upper and lower boundaries of a quantitative in order to
facilitate the application of Art. 2052 of the Criminal Code in practice.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêîé ïðèçíàê îáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïóáëè÷íîñòü. Äåëàåòñÿ ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ ïóáëè÷íîñòè, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ åå âåðõíåé è íèæíåé êîëè÷å-
ñòâåííîé ãðàíèöû ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ íà
ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïóáëè÷íîñòü, òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïðàâäàíèå òåððîðèç-
ìà, ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ПРИЗНАК ПУБЛИЧНОСТИ
В ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЕ ПУБЛИЧНЫХ ПРИЗЫВОВ

К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ИЛИ ПУБЛИЧНОГО ОПРАВДАНИЯ ТЕРРОРИЗМА
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ðåííîãî ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåííî çàñëóæåíî îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå.

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððî-
ðèçìà îò 16 ìàÿ 2005 ã. ãîâîðèò î: "ïóáëè÷íîì ïîäñòðå-
êàòåëüñòâå ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé" [7].  Òîò ôàêò, ÷òî î ïðèçíàêå ïóáëè÷íîñòè, êàê ïðè-
çíàêå, õàðàêòåðíîì äëÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ãîâîðèòñÿ
äàæå â àêòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàêæå ïîäòâåðæäàåò
åãî çíà÷èìîñòü. Îäíàêî íè â ÓÊ ÐÔ, íè â ïîñòàíîâëåíèÿõ
Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ íåò îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîñòè. Â òàêîì
ñëó÷àå, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçîáðàòüñÿ â íåì. ×òî
æå òàêîå ïóáëè÷íîñòü? Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîä ïóáëè÷íûì
ïîíèìàþò íå÷òî, îñóùåñòâëÿåìîå â ïðèñóòñòâèè ïóáëèêè,
îòêðûòîå, à ïóáëèêà - ýòî ëþäè, íàõîäÿùèåñÿ ãäå-íèáóäü
â êà÷åñòâå çðèòåëåé, ñëóøàòåëåé, ïàññàæèðîâ, à òàêæå
âîîáùå ëþäè, îáùåñòâî [2]. Ïóáëè÷íîñòü ïîäðàçóìåâàåò
òî, ÷òî îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ïðîèñõîäÿò "ïðèëþäíî,
ïðè íàëè÷èè ïóáëèêè, òî åñòü ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå äâóõ
ïðèñóòñòâóþùèõ ÷åëîâåê" [3].

Ìíîãèå àâòîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî "êîëè÷åñòâî ëþäeé,
ê êîòîðûì îáðàùåíû ïðèçûâû, ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷å-
íèÿ íå èìååò. Âàæíî, ÷òîáû èìåëè ìåñòî èìåííî ïðèçû-
âû…, à íå, íàïðèìåð, áåñåäà, îáìåí ìíåíèÿìè èëè îáñóæ-
äåíèå âîïðîñîâ ïî ïîâîäó ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ" [4]. Ðàçäåëÿÿ ýòó
òî÷êó çðåíèÿ, ìû âñå-òàêè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïî-
äðîáíåå ðàññìîòðåòü ýòîò âîïðîñ, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûå
ãðàíèöû ïóáëè÷íîñòè òàê íè ãäå è íå îáîçíà÷åíû. Â òåî-
ðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîñìàòðèâàþòñÿ, â îñíîâíîì, òðè
ïîçèöèè ïî ïîâîäó êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè ïóá-
ëèêè â êîíòåêñòå ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ. Òàê, ïóáëè÷íûìè ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ïðèçûâû, îáðàùåííûå: à) ê äâóì è áîëåå
ëèöàì, á) ê øèðîêîìó, îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö, â) ê íå-
îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö.

Äëÿ íà÷àëà, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ íèæíåé ãðàíè-
öåé îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîñòè, êîòîðàÿ, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, âíåãëàñíî ñîñòàâëÿåò äâà ÷åëîâåêà. Íà ñàìîì äåëå,
åñëè êîïíóòü ãëóáæå, îäíèì èç ãèïåðîíèìîâ òåðìèíà
"ïóáëèêà" ÿâëÿåòñÿ òåðìèí ÷åëîâåê, à ãèïîíèìàìè ÿâëÿ-
þòñÿ òåðìèíû "çðèòåëü", "ñëóøàòåëü". Òî åñòü, åñëè èñõî-
äèòü èç ýòîãî, â êàêîé-òî ñòåïåíè äîïóñêàåòñÿ îáîçíà÷å-
íèå òåðìèíîì ïóáëèêà ÷åëîâåêà â åäèíñòâåííîì ÷èñëå.
Ýòî äàåò ïîâîä çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ÿâëÿþòñÿ ëè ïðèçûâû
ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
îïðàâäàíèå òåððîðèçìà  â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ÷åëî-
âåêà, ïðåñòóïëåíèåì è åñëè äà, òî êàêèì èìåííî. Êîíå÷íî
ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîâûå îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíî îïðåäåëåííîãî ÷åëîâåêà, òî
òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ìîãóò è äîëæíû áûòü ïðèçíàíû
ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê ñîâåðøåíèþ òîãî èëè èíîãî òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê,  À.Ã. Êèáàëüíèê è È.Ã.
Ñîëîìîíåíêî ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè ïðèçûâ ê ñîâåðøåíèþ

òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàí, ò.å.
îáðàùåí ê êîíêðåòíûì ëèöàì, òî ñîäåÿííîå íàäî ðàñöå-
íèâàòü êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðå-
ñòóïëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èìåííî ïî àä-
ðåñíîé íàïðàâëåííîñòè ïðèçûâà ê ñîâåðøåíèþ òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 33
ÓÊ, ïðîõîäèò åãî îòãðàíè÷åíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ îò ñîó÷àñòèÿ â ñàìîì òåððîðèñòè÷åñêîì
ïðåñòóïëåíèè [6].

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
êàêîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ìîãóò áûòü êâàëèôè-
öèðîâàíû, êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê îñóùåñòâëåíèþ òåð-
ðîðèçìà (÷. 4 ñò. 33, ñò. 205 ÓÊ ÐÔ),   ñîäåéñòâèå òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 4 ñò. 33 , ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ)
èëè äðóãèå ñîñòàâû (ñò. 206, 208, 277, 278, 279, 360 ÓÊ
ÐÔ). Íî ÷òî ìû ìîæåì ñêàçàòü îá îïðàâäàíèè òåððîðèç-
ìà â ïðèñóòñòâèè êîíêðåòíîãî ëèöà? Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîå
äåéñòâèå òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê ñî-
âåðøåíèþ êàêîãî-ëèáî òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ÷. 4 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ñêëîíåíèå ïîäñòðåêàòåëåì äðóãîãî ëèöà ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïóòåì óãîâîðà,
ïîäêóïà, óãðîçû, à òàêæå äðóãèì ñïîñîáîì, êàêîâûì â
äàííîì ñëó÷àå è ÿâëÿåòñÿ "îïðàâäàíèå òåððîðèçìà". Â
òàêîì ñëó÷àå âûõîäèò, ÷òî ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ëèö,
îáðàçóþùèõ ïóáëè÷íîñòü - äâà ÷åëîâåêà. Îäíàêî, ñ ýòèì
íå âñåãäà ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Âåäü ñðåäè ñëó÷àåâ, êîãäà
ïðèçûâû îáðàùåíû ê îäíîìó ÷åëîâåêó, ìîãóò áûòü ñèòóà-
öèè, êîãäà ýòîò ÷åëîâåê ïåðñîíàëüíî íå îïðåäåëåí, òî
åñòü èçíà÷àëüíî àäðåñàò ýòèõ ïðèçûâîâ íåèçâåñòåí ïðå-
ñòóïíèêó. Òàê, ï. 19 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 1 "Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè" ðàçúÿñíÿåò, ÷òî
"âîïðîñ î ïóáëè÷íîñòè ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè îïðàâäàíèÿ òåððîðèç-
ìà  (ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ) äîëæåí ðàçðåøàòüñÿ ñóäàìè ñ ó÷å-
òîì ìåñòà, ñïîñîáà, îáñòàíîâêè è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà ( îáðàùåíèÿ ê ãðóïïå ëþäåé â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ,
íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, ðàñïðîñòðàíå-
íèå ëèñòîâîê, âûâåøèâàíèå ïëàêàòîâ, ðàçìåùåíèå îáðà-
ùåíèé â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñåòü Èíòåðíåò, íàïðèìåð,
íà ñàéòàõ, ôîðóìàõ èëè â áëîãàõ, ðàñïðîñòðàíåíèå îáðà-
ùåíèé ïóòåì ìàññîâîé ðàññûëêè ýëåêòðîííûõ ñîîáùå-
íèé è ò.ï.)" [8] Èñõîäÿ èç ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèçûâû
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ  óñòíî, ïîñðåäñòâîì èçãîòîâëåíèÿ
è  ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåëåêîììóíèêàöèîííûå è
êîìïüþòåðíûå ñåòè. Òî åñòü, òåîðåòè÷åñêè, åñëè ó÷èòû-
âàòü âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ
(íàïðèìåð, ñðûâ ïëàêàòîâ, ñêóï òèðàæà îäíèì ëèöîì è
ò.ä.),  ñ ðàçâåøåííûìè ïëàêàòàìè èëè íàïå÷àòàííûì ìà-
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òåðèàëîì ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ âñåãî îäèí ÷åëîâåê. Òóò
îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòîò ÷åëîâåê íåèçâåñòåí,
ò.å. íåïåðñîíèôèöèðîâàí è èçíà÷àëüíî ïðåñòóïíèê íå
çíàåò, êàêîå êîíêðåòíî ëèöî îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî ïðèçû-
âîì. Õîòÿ ýòî è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, âñå æå
îñíîâàíèå çàäóìàòüñÿ íàä öåëåñîîáðàçíîñòüþ âûäåëå-
íèÿ íèæíåé ãðàíèöû îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîñòè, âîçíèêà-
åò.

Åñëè ãîâîðèòü î ìàêñèìàëüíîì êîëè÷åñòâå ÷åëîâåê,
êîòîðûå ìîãóò îáðàçîâàòü ïóáëèêó, òî íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ó÷åíûõ ãîâîðÿò î òîì,
÷òî ïóáëè÷íûìè ïðèçûâû äåëàåò èõ îáðàùåíèå ê "íåîï-
ðåäåëåííîìó" êðóãó ëèö. Ñ ýòèì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó òàêàÿ ïîçèöèÿ ñóùåñòâåííî ñóæàåò âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ íà ïðàêòèêå. Òàê, íàïðèìåð,
Ï.Â. Àãàïîâ ïèøåò: "Ïðèçûâàòü ê îñóùåñòâëåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî è âïîëíå îïðåäåëåí-
íûé (îãðàíè÷åííûé) êðóã ëèö. Äóìàåòñÿ, ÷òî èñêëþ÷åíèå
âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ïðèçûâàìè ê êîíêðåòíîé
ãðóïïå ëèö (íàïðèìåð, òðóäîâîìó êîëëåêòèâó, ÷ëåíàì
ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ò.ï.) áóäåò ñóùåñòâåííûì
îãðàíè÷åíèåì ñôåðû äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íîð-
ìû". Âåäü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ëèöî àêòèâíî ðàñïðîñòðà-
íÿåò èëè äàæå íàâÿçûâàåò ñâîè èäåè è óáåæäåíèÿ, íàèáî-
ëåå ÷àñòî ìîæåò âîçíèêíóòü òàì, ãäå îíî ÷àùå âñåãî ïðî-
âîäèò âðåìÿ, ò.å. ýòî ìîæåò áûòü ðàáîòà, à â êà÷åñòâå ïóá-
ëèêè- ðàáî÷èé êîëëåêòèâ, óíèâåðñèòåò, ñ ïóáëèêîé â ëèöå
ñòóäåíòîâ è ò.ä.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî äàæå åñëè ãîâîðèòü î ïåðñîíàëü-
íîé îïðåäåëåííîñòè êàæäîãî èç êîëëåêòèâà  ðàáîòíèêîâ
èëè ó÷àùåãîñÿ, íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó òîò ôàêò, ÷òî èõ
ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ çàìêíóòûì, èñ÷åðïûâàþùèì, ò.å.
âîçìîæíîñòü ïîïîëíåíèÿ êîëëåêòèâà íèêòî íå îòìåíÿë.
Òàê, åñòåñòâåííàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ â ãîä, â ñðåäíåì,  ñî-
ñòàâëÿåò 3-5 % [9]. Òî åñòü, â ïðèíöèïå, â êîëëåêòèâå ìî-
æåò íàõîäèòüñÿ è íåçíàêîìûé ñîòðóäíèê. Íå âñåãäà òàê-
æå âñå ñîòðóäíèêè óñòîÿâøåãîñÿ êîëëåêòèâà õîðîøî
çíàêîìû è îáùàþòñÿ ìåæäó ñîáîé.

Ï.Â. Àãàïîâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî "ïóáëè÷íîñòü êàê îáÿ-
çàòåëüíîå óñëîâèå ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî àäðåñàòîì óêàçàííûõ â ñò.
2052 ÓÊ ÐÔ äåéñòâèé âûñòóïàåò îïðåäåëåííûé èëè íå-
îïðåäåëåííûé âèíîâíûì êðóã ëèö, äî êîòîðîãî äîâîäÿòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå èäåè, ìàòåðèàëû, èíôîðìàöèÿ". Âïðî-
÷åì, ñäåëàííîå óòî÷íåíèå íå ìåíÿåò ñóòè ïðèçíàêà ïóá-
ëè÷íîñòè, òàê êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå, êîãäà ïðèçûâû îá-
ðàùåíû ê íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö (÷èòàòåëÿì ãàçåòû,
ïðîõîæèì, Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëÿì è äð.), è âî âòîðîì
ñëó÷àå, êîãäà êðóã àäðåñàòîâ îïðåäåëåí (æèòåëè îïðåäå-
ëåííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ÷ëåíû ñîáðàíèÿ èëè ñúåçäà,
òðóäîâîé êîëëåêòèâ), ïðèçûâû àäðåñîâàíû íå ê êîíêðåò-
íûì, ïåðñîíàëüíî îïðåäåëåííûì ëèöàì, à èìåííî ê íå-
ïåðñîíèôèöèðîâàííîìó êðóãó ëèö." [6].

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íûå ïðèçûâû î êîòîðûõ ãîâî-
ðèòñÿ â äèñïîçèöèè ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü îáðàùå-
íû êàê â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, íàïðè-
ìåð, íà ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, â ëþáûõ äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ), òàê è â îòíîøåíèè îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö, òàêîãî êàê ðàáî÷èé êîëëåêòèâ, ñòó-
äåí÷åñêàÿ ãðóïïà, ãðóïïà, îáúåäèíåííàÿ ïî îáùèì èíòå-
ðåñàì (ðàçëè÷íîãî ðîäà êðóæêè, êóðñû, ñåêöèè è ò.ä.). Îä-
íàêî, åñëè êðóã ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íîå åãî îïðàâäàíèå, êîí-
êðåòíî ïåðñîíèôèöèðîâàí, ò.å. àáñîëþòíî îïðåäåëåí
(ñåìüÿ, êðóã áëèçêèõ äðóçåé, êîìïàíèÿ õîðîøî çíàêîìûõ
ëþäåé), òî ãîâîðèòü î íàëè÷èè â òàêèõ äåéñòâèÿõ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðèõîäèòñÿ. Ýòî, ñêîðåå, îáìåí ìíåíèÿ-
ìè, ñóæäåíèÿìè, âûñêàçûâàíèå ïîçèöèè ïî íåêîòîðûì
âîïðîñàì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, àäðåñàò
ïðèçûâîâ â îáñóæäàåìîì äåÿíèè çíà÷åíèÿ íå èìååò, â òî
âðåìÿ êàê âàæíûì ôàêòîðîì â ïðèçíàíèè äåéñòâèé, çà-
êëþ÷àþùèõñÿ â ïóáëè÷íûõ ïðèçûâàõ ê îñóùåñòâëåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íîãî îïðàâ-
äàíèÿ òåððîðèçìà, ïðåñòóïëåíèåì, ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå
è ñìûñë ýòèõ âûñòóïëåíèé, íàäî ïðèçíàòü, ÷òî â ñëó÷àå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðèçûâîâ ñðåäè àáñîëþòíî
îïðåäåëåííîãî, óçêîãî êðóãà ëèö, òàêîé ôàêò îñòàíåòñÿ
ñêðûòûì, íèêîìó íåèçâåñòíûì. Ïîýòîìó, âûäåëåíèå óç-
êîãî, àáñîëþòíî îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, â êà÷åñòâå
ïóáëèêè â ñìûñëå, íåîáõîäèìîì äëÿ ïîíèìàíèÿ ñò. 2052
ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì è áåñïåðñïåêòèâ-
íûì. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî è âåðõíåé ãðàíè-
öû îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîñòè, êàê òàêîâîé, íå ñóùåñòâóåò,
êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâèòü ïóáëèêó, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîãðàíè÷åííûì.

Îäíàêî, â êà÷åñòâå ïóáëèêè â øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî
ïîíèìàòü êàê íåîïðåäåëåííûé, òàê è îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåííûé êðóã ëèö. Â òî âðåìÿ, êàê àáñîëþòíî îïðåäåëåí-
íûé, ò.å. êîíêðåòíî ïåðñîíèôèöèðîâàííûé, çàìêíóòûé
êðóã ëèö, â êîòîðîì èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü "òåêó÷åñòè",
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïóáëèêîé â íåîáõîäèìîì â äàííîì
ñëó÷àå ñìûñëå.

Â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå òàêæå íåîáõîäèìî óäå-
ëèòü âíèìàíèå òàêîìó âîçìîæíîìó ÿâëåíèþ, êàê "ñëó-
÷àéíàÿ ïóáëèêà", ò.å. ïðèñóòñòâèå â ìåñòå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèçûâîâ ëþäåé, ê êîòîðûì íåïîñðåäñòâåííî îíè íå îá-
ðàùàëèñü. Âîçíèêàåò âîïðîñ, ïîäïàäàþò ëè óêàçàííûå
äåéñòâèÿ ïîä ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ, åñëè èçíà÷àëüíî îáúåêòîì,
íà êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû ïðèçûâû, ÿâëÿëñÿ óçêèé
êðóã áëèçêèõ ëþäåé? Äóìàåòñÿ, ÷òî äà. Ïîñêîëüêó, â òàêèõ
ñëó÷àÿõ èìåë ìåñòî áûòü ëè êîñâåííûé óìûñåë ïðè ñî-
âåðøåíèè óêàçàííîãî äåÿíèÿ, ëèáî íåáðåæíîñòü.

Òî åñòü ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì èí-
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ôîðìàöèîííûì âîçäåéñòâèåì ñ öeëüþ ñêëîíèòü ëþäåé ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà. Îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â îòíîøåíèè îäíîãî
÷åëîâåêà, òàê è â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî èëè îòíî-

ñèòåëüíî îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.
Òî åñòü, ãëàâíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïóáëè÷íîñòè èã-

ðàåò íå êîëè÷åñòâî ëþäåé, åå ñîñòàâëÿþùèõ, à â öåëîì
áåçëè÷íûé åå õàðàêòåð.
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С
îãëàñíî ñòàòüè 37 ÓÊ ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëå-
íèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà ïîñÿãàþùåìó ëèöó â ñî-
ñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, òî åñòü ïðè çàùè-

òå ëè÷íîñòè è ïðàâ îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãèõ ëèö, îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè ïðè ýòîì íå
áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû [9].

Ïîä íåîáõîäèìîé îáîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ïðàâîìåðíàÿ
çàùèòà îò îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïîñÿãàþùåìó. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà îò îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïðàâî íà
íåîáõîäèìóþ îáîðîíó âûòåêàåò èç åñòåñòâåííîãî, ïðèñó-
ùåãî ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ ïðàâà íà æèçíü.

Ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êàæ-
äûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïî-
ñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì [5].

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñ-
êëþ÷àþùèì îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è ïðîòèâîïðàâ-
íîñòü, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü
äåéñòâèé îáîðîíÿþùåãîñÿ. Ýòè äåéñòâèÿ, õîòÿ ôîðìàëü-
íî è ïîäïàäàþò (ïî âíåøíèì ïðèçíàêàì) ïîä ïðèçíàêè
ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèÿ, íà ñàìîì
äåëå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûìè, ïîñêîëüêó ñëó-

æàò èíòåðåñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé.

Îñóùåñòâëåíèå àêòà íåîáõîäèìîé îáîðîíû - ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî ãðàæäàíèíà. Íà ãðàæäàíàõ íå ëåæèò ïðàâî-
âàÿ îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü àêò îáîðîíû. Â îïðåäå-
ëåííûõ ñèòóàöèÿõ îáîðîíà îò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñò-
âà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ìîðàëüíîé îáÿçàííîñòüþ, îáùå-
ñòâåííûì äîëãîì ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî íà îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö â ðÿäå ñëó÷à-
åâ ëåæèò íå òîëüêî ìîðàëüíàÿ, íî è ïðàâîâàÿ îáÿçàí-
íîñòü îáîðîíÿòüñÿ îò ïðîèñõîäÿùåãî íàïàäåíèÿ. Ê ÷èñëó
òàêèõ ëèö îòíîñÿòñÿ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, äðóãèõ ïîäðàç-
äåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèå, ñî-
òðóäíèêè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, èíêàññàòîðû è
ïðî÷èå. Îñóùåñòâëåíèå àêòà íåîáõîäèìîé îáîðîíû ñî
ñòîðîíû ýòèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ èõ ñëóæåáíûì äîëãîì.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà äîïóñòèìà è ïðîòèâ íåçàêîí-
íûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñÿãàþùèõ ïóòåì çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì íà çàêîííûå ïðà-
âà è èíòåðåñû ãðàæäàí. Ðå÷ü èäåò î çàâåäîìîì, ÿâíîì
ïðîèçâîëå. Åñëè æå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ôîð-
ìå, âíåøíå ñîîòâåòñòâóþò çàêîííûì òðåáîâàíèÿì, òî íà-
ñèëüñòâåííîå ñîïðîòèâëåíèå, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò
áûòü îïðàâäàíî.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 2 ÓÊ ÐÔ ïîñÿãàòåëüñòâî - ýòî

INTRINSIC DEFINITION
OF SELF-DEFENSE.THE CONDITIONS
OF ITS LEGITIMACY

E.  Glushkova
Annotation
The Author conducts a study of the essential definition of self-defense

and its legality. The author notes that under the necessary defense means
the lawful protection against socially dangerous encroachment by harm
attacker. Finishing the description of the conditions of validity relating to the
protection, the author concludes that it should be aimed at the protection of
legally protected interests, and committed to the extent of necessity. In this
case damage is caused to the encroaching interests.

Keywordds: defense, defense, legitimate defense, violation, defense,
legally protected interests and limits.

Ãëóøêîâà  Åëåíà  Ìèõàéëîâíà
Óðàëüñêèé èíñòèòóò äîïîëíèòåëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
"Âñåðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò þñòèöèè, ÐÏÀ Ìèíþñòà
Ðîññèè", ã. Åêàòåðèíáóðã

Àííîòàöèÿ
Àâòîð ñòàòüè ïðîâîäèò èññëåäîâàíèå ñóùíîñòíîãî îïðåäåëåíèÿ íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû è óñëîâèé åå ïðàâîìåðíîñòè. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî
ïîä íåîáõîäèìîé îáîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ïðàâîìåðíàÿ çàùèòà îò îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïîñÿãàþ-
ùåìó. Çàêàí÷èâàÿ õàðàêòåðèñòèêó óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê çàùèòå, àâòîð äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî îíà äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ, è ñîâåðøåíà â ïðå-
äåëàõ íåîáõîäèìîñòè. Ïðè ýòîì âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ èíòåðåñàì ïîñÿãà-
þùåãî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îáîðîíà, íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, ïðàâîìåðíàÿ çàùèòà, ïîñÿãàòåëüñòâî,
çàùèòà, ïðàâîîõðàíÿåìûå èíòåðåñû, ïðåäåëû.

СУЩНОСТНОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ НЕОБХОДИМОЙ ОБОРОНЫ.
УСЛОВИЯ ЕЕ ПРАВОМЕРНОСТИ
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äåÿíèå, îïàñíîå äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Çàùèòà æå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè ïóòÿìè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â
òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå íåîáõîäèìóþ îáîðîíó ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê çàùèòó îò ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ïîñÿãàþùåìó, åñëè ïðè ýòîì íå áûëî äîïóùåíî
ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû [9].

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëü íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðå-
ñîâ, à ïðè÷èíåíèå â ïðîöåññå åå îñóùåñòâëåíèÿ âðåäà
ïîñÿãàþùåìó íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð, ïîðîæäàåò-
ñÿ ñîâåðøåíèåì ñ åãî ñòîðîíû îáùåñòâåííî îïàñíîãî
äåÿíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå çàêîíîì ãðàæäàíàì ïðàâà íà íåîá-
õîäèìóþ îáîðîíó ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì èõ âîâëå-
÷åíèÿ â áîðüáó ñ îáùåñòâåííî îïàñíûìè, êàê ïðàâèëî,
ïðåñòóïíûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè, âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí â
äóõå òîâàðèùåñêîé âçàèìîïîìîùè è íåòåðïèìîñòè ê íà-
ðóøåíèÿì ïðàâîïîðÿäêà. 

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ çàùèòû ïðè íåîáõîäèìîé îáîðî-
íå ìîãóò áûòü ëè÷íîñòü, åå ïðàâà è ñâîáîäû, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñòðîé, âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü, îòíîøåíèå ñîá-
ñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è òàê äàëåå. Â ïðî-
öåññå íåîáõîäèìîé îáîðîíû ìîãóò çàùèùàòüñÿ æèçíü è
çäîðîâüå ãðàæäàí, ïîëîâàÿ ñâîáîäà, èìóùåñòâåííûå
ïðàâà. Íå èñêëþ÷åíà íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ïðîòèâ îñ-
êîðáëåíèÿ äåéñòâèÿìè èëè ïîïûòêè ïóáëè÷íî âûâåñèòü
íàïèñàííûå èëè íàïå÷àòàííûå êëåâåòíè÷åñêèå ñâåäåíèÿ.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì
ãðàæäàí. Âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ ïðàâîìî÷åí ëþáîé ãðàæ-
äàíèí âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî èìååò ëè îí âîçìîæíîñòü
ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè èëè æå èç-
áåæàòü ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì áåãñòâà è ò. ä.

Òàê êàê íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ
èçâåñòíûì ðèñêîì äëÿ îáîðîíÿþùåãîñÿ, çàêîí íå âîçëà-
ãàåò íà ãðàæäàí åå îáÿçàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå. Ïðè íà-
ëè÷èè ê òîìó âîçìîæíîñòè ãðàæäàíå äîëæíû ïðèáåãàòü ê
íåîáõîäèìîé îáîðîíå â ñèëó ïðåäïèñàíèÿ ìîðàëè, êîòî-
ðàÿ ïîîùðÿåò çàùèòó ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà êàê àêòèâíàÿ ôîðìà ïðåñå÷å-
íèÿ è îòðàæåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê
ïðîñòîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ ïóòåì îòòàëêèâàíèÿ íàïàäà-
þùåãî, ïàðèðîâàíèÿ åãî óäàðîâ. Îíà âûðàæàåòñÿ â
êîíòðíàñòóïëåíèè íà ïîñÿãàþùåãî. Èìåííî ïîýòîìó ãî-
ñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêàì
ïðàâî ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 37 ÓÊ ëèöî èìååò ïðàâî íà íå-
îáõîäèìóþ îáîðîíó íåçàâèñèìî îò âîçìîæíîñòè èçáå-
æàòü ïîñÿãàòåëüñòâà èëè îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ê äðó-
ãèì ëèöàì.

Âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ïîñÿãàòåëüñòâà ìîæåò âû-
ðàçèòüñÿ â íàëè÷èè óñëîâèé âûðâàòüñÿ, óáåæàòü, çà-
êðûòüñÿ â ïîìåùåíèè, ñîçäàòü äðóãèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ïîñÿãàþùåãî. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíÿåòñÿ, êîãäà ëè-
öî, ïîäâåðãøååñÿ ïîñÿãàòåëüñòâó, ìîæåò èñïîëüçîâàòü

òåëåôîí äëÿ ñîîáùåíèÿ â ìèëèöèþ î íàïàäåíèè èëè ïðè-
ãîòîâëåíèè ê íåìó ëèáî îáðàòèòüñÿ ê ðîäñòâåííèêàì, ñî-
ñåäÿì, çíàêîìûì, ïðîõîæèì çà ïîìîùüþ, âìåøàòåëüñò-
âî êîòîðûõ ìîæåò îñòàíîâèòü ïîñÿãàòåëüñòâî.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ èõ ëè÷íûì ïðàâîì.
Óêëîíåíèå èëè îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà ìî-
æåò âåñòè ëèøü ê ìîðàëüíîìó îñóæäåíèþ.

Ïðè÷èíåíèå âðåäà â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû
áóäåò ïðàâîìåðíûì ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèé, èìåíóåìûõ â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà "óñëîâèÿìè
ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáîðîíû".

Óñëîâèÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû äåëÿòñÿ íà II ãðóïïû:
à) óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáîðîíû,

îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâó;
á) óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáîðîíû,

îòíîñÿùèåñÿ ê çàùèòå.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî
äâóõ ïðîòèâîïîëîæíîñòåé - ïîñÿãàòåëüñòâà è çàùèòû [1,
ñ. 14].

Âàæíåéøèì èç ýòèõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ
îïàñíîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà. Îáùåñòâåííî îïàñíûì ïðè-
çíàåòñÿ òàêîå ïîñÿãàòåëüñòâî, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà
ïðè÷èíåíèå âðåäà ãîñóäàðñòâåííûì, îáùåñòâåííûì èí-
òåðåñàì, ëèáî ëè÷íîñòè è ïðàâàì îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè
äðóãèõ ëèö.

Åñëè îáîðîíÿþùååñÿ ëèöî çíàåò î òîì, ÷òî íà íåãî ïî-
ñÿãàåò íåâìåíÿåìîå ëèöî, îíî äîëæíî ïî âîçìîæíîñòè
ïðèìåíèòü íàèáîëåå ìÿãêèå ñðåäñòâà îáîðîíû.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà äîïóñòèìà ïðîòèâ îáúåêòèâíî
îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Â ñòàòüå 37 ÓÊ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïîñÿãàòåëüñòâî ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíî íà ëè÷íîñòü è ïðàâà îáîðîíÿþùåãîñÿ
èëè äðóãîãî ëèöà, íà îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû îá-
ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Ïðàâà ãðàæäàíèíà ïåðå÷èñëåíû
â ãëàâå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Çàêîííûå èíòåðåñû îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà íàçâàíû â Ãðàæäàíñêîì, Óãîëîâíîì êî-
äåêñàõ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Îñíîâàíèåì íåîáõîäèìîé îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà ïðàâà è èíòåðåñû êàê ëèöà ïîäâåðãíóâøåãî-
ñÿ íàïàäåíèþ, òàê è ïðàâà äðóãèõ ãðàæäàí.

Ãîâîðÿ î ïðåñòóïëåíèè êàê îñíîâàíèè íåîáõîäèìîé
îáîðîíû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èì ìîæåò áûòü òîëüêî
óìûøëåííîå äåÿíèå. Íåîñòîðîæíîå ìîæíî íàäåæíî îñ-
òàíîâèòü ñëîâîì. Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü, ÷òî íå êàæäîå
óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Èì íå ìîæåò áûòü âûìîãàòåëüñò-
âî âçÿòêè, êîíòðàáàíäà, äà÷à ëîæíûõ ïîêàçàíèé è ò. ä. Îñ-
íîâàíèåì íåîáõîäèìîé îáîðîíû ÿâëÿþòñÿ òàêèå óìûø-
ëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå íåìåäëåííî è íåîòâðàòè-
ìî ìîãóò ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå âðåäà îáùåñòâåííûì îò-
íîøåíèÿì: ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî, èçíàñèëîâàíèå, ðàç-
áîé è ò. ä.
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Âàæíûì óñëîâèåì ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû, îòíîñÿùèìñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷-
íîñòü [2]. Ïîñÿãàòåëüñòâî äîëæíî áûòü íàëè÷íûì, òî åñòü
íà÷àâøèìñÿ (èëè áëèçêèì ê íà÷àëó) è åùå íå îêîí÷èâ-
øèìñÿ. Îíî äîëæíî îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ íåìèíóåìî,
íåìåäëåííî ïðè÷èíèòü îáùåñòâåííî îïàñíûé âðåä.

Íàëè÷íûì ïðèçíàåòñÿ òàêîå ïîñÿãàòåëüñòâî, êîòîðîå
óæå íà÷àëî îñóùåñòâëÿòüñÿ èëè íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðî-
çà îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî áûëà íàñòîëüêî î÷åâèäíîé,
÷òî áûëî ÿñíî - ïîñÿãàòåëüñòâî ìîæåò òîò÷àñ æå, íåìåä-
ëåííî îñóùåñòâëÿòüñÿ. Î ïîñëåäíåì ìîæåò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü êîíêðåòíàÿ óãðîçà ñëîâàìè, æåñòàìè, äåìîíñòðà-
öèÿ îðóæèÿ è ïðî÷èå óñòðàøàþùèå ñïîñîáû.

Ïîñÿãàòåëüñòâî ïðèçíàåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì, åñëè
îíî ðåàëüíî, îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò â êîíêðåòíî ñëî-
æèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, à íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îøèá-
êè, çàáëóæäåíèÿ ëèöà, ïëîäîì åãî âîîáðàæåíèÿ.

Çàêàí÷èâàÿ õàðàêòåðèñòèêó óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïîñÿãàòåëüñòâî, ïðîòèâ êîòîðîãî äîïóñòèìà íåîáõîäèìàÿ
îáîðîíà, äîëæíî áûòü:

à) îáúåêòèâíî îáùåñòâåííî îïàñíûì;
á) íàëè÷íûì (òî åñòü íà÷àâøèìñÿ ëèáî ñî âñåé

î÷åâèäíîñòüþ ïðåäñòîÿùèì);
â) äåéñòâèòåëüíûì (òî åñòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþ-

ùèì).

Ïðåñå÷åíèå ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
òðåòüèì ëèöàì ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî ïðàâèëàì î êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè.

Ýòî óñëîâèå âûòåêàåò èç çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåä ïðè-
÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èñòî÷íèêó îïàñíîñòè. Âðåä
ïîñÿãàþùåìó ïðè÷èíÿåòñÿ ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ - çà-
ùèòèòü îõðàíÿåìûå çàêîíîì ïðàâà è èíòåðåñû. Ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ýòî îäíî èç óñëîâèé, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé
îáîðîíû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ïðàâîìåðíîñòè ñî-
âåðøåííûõ äåéñòâèé íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ïðè÷èíåííûé
ïðåñòóïíèêó âðåä áûë åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ãðîçÿùåé îïàñíîñòè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò óêàçàíèå î òîì, ÷òî ïðàâî íà
îáîðîíó ïðèíàäëåæèò ëèöó "íåçàâèñèìî îò âîçìîæíîñòè
èçáåæàòü ïîñÿãàòåëüñòâà, ëèáî îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ê
äðóãèì ëèöàì èëè îðãàíàì âëàñòè" (÷. 2 ñò. 37) [4, ñ. 632-
643].

Ïîñÿãàòåëüñòâî è îáîðîíà íåðåäêî ïðèîáðåòàþò õà-
ðàêòåð áîðüáû, ñòîëêíîâåíèÿ. Ïðè ýòîì âîçìîæåí ïåðå-
õîä îðóæèÿ èç ðóê íàïàäàþùåãî â ðóêè îáîðîíÿþùåãîñÿ.
Êàê óêàçàë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ñâîåì ïîñòà-
íîâëåíèè îò 16 àâãóñòà 1984 ãîäà, ïåðåõîä îðóæèÿ è
äðóãèõ ïðåäìåòîâ, èñïîëüçîâàííûõ ïðè íàïàäåíèè, îò ïî-
ñÿãàþùåãî ê îáîðîíÿþùåìóñÿ ïî ñåáå íå ìîæåò ñâèäå-

òåëüñòâîâàòü îá îêîí÷àíèè ïîñÿãàòåëüñòâà. Åñëè èçúÿòèå
ó ïîñÿãàþùåãî îðóäèé íå îñòàíîâèëî åãî è îí ïðîäîëæà-
åò äåéñòâîâàòü îáùåñòâåííî îïàñíî, òî îáîðîíÿþùèéñÿ
ìîæåò îáîðîíÿòüñÿ è äàëåå, â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì îòíÿòûõ îðóäèé. Àëêîãîëèê Ò., ïîñòîÿííî äåáîøè-
ðèâøèé äîìà, â î÷åðåäíîé ðàç ïðèøåë äîìîé è íà÷àë ñ
íîæîì ãîíÿòüñÿ ïî êâàðòèðå çà æåíîé. Íàñòèãíóâ æåíùè-
íó, ïüÿíèöà ðåçàíóë åå ïî ïëå÷ó è æèâîòó. Æåíùèíå óäà-
ëîñü âûðâàòü ó íàïàäàþùåãî íîæ, êîòîðûì îíà íàíåñëà
åìó ñìåðòåëüíîå ðàíåíèå [8].

Ñ ôàêòè÷åñêèì ïðåêðàùåíèåì ïîñÿãàòåëüñòâà èñ÷å-
çàåò è îñíîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû.

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ïðàâîìåðíà ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè íå áûëî ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ åå ïðèìåíåíèÿ.

Ïðè íåîáõîäèìîé îáîðîíå âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîñÿãà-
þùåìó, ìîæåò áûòü áîëüøå òîãî âðåäà, êîòîðûé ìîã áû
áûòü ïðè÷èíåí â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïîñÿãàòåëüñò-
âà. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ëèöó, ïûòàâ-
øåìóñÿ èçíàñèëîâàòü æåíùèíó, ïðàâîìåðíî. Òàêàÿ íå-
îáõîäèìàÿ îáîðîíà íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå ïðå-
ñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà [3, ñ. 14-16].

Äëÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû íå òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíîé
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó ñðåäñòâàìè è îðóäèÿìè çà-
ùèòû, è ñðåäñòâàìè, è îðóäèåì íàïàäåíèÿ. Ïðè îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåâîîðóæåííîå íàïàäåíèå ìî-
æåò ïðåäñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè èëè
çäîðîâüÿ ëèöà, ïîäâåðãøåãîñÿ ïîñÿãàòåëüñòâó, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïðåäîòâðàùåíèå åãî ïðè ïîìîùè îðóæèÿ áó-
äåò ïðàâîìåðíûì. Òàê, Òèáëîâ, Óãëåâ è åùå òðè ëèöà, âå-
÷åðîì øëè ê äîìó Êîáûëåíñêîãî ñ öåëüþ ðàñïðàâû ñ íèì.
Òèáëîâ è Óãëåâ, íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåäèòåëüíûå âûñòðå-
ëû, ñäåëàííûå Êîáûëèíñêèì èç ðóæüÿ ÷åðåç ôîðòî÷êó,
âçëîìàëè äâåðü è âîðâàëèñü â êîìíàòó, ïîñëå ÷åãî Êîáû-
ëèíñêèé î÷åðåäíûì âûñòðåëîì ñìåðòåëüíî ðàíèë Òèáëî-
âà [8]. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïðèìåíåíèå îðóæèÿ áûëî
ïðàâîìåðíî. Âûáîð ñïîñîáà çàùèòû ïðè íåîáõîäèìîé
îáîðîíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âîëå îáîðîíÿþùåãîñÿ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðàâèëüíîñòè èçáðàíèÿ îáî-
ðîíÿþùèìñÿ òåõ èëè èíûõ ñðåäñòâ çàùèòû, î ïðèìåíåíèè
èì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ ñóä
ó÷èòûâàåò âñå îáñòîÿòåëüñòâà è îáñòàíîâêó ñîâåðøåí-
íîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, âðåìÿ ñóòîê, ìåñòî, âîçðàñò, ñîñòî-
ÿíèå çäîðîâüÿ, ïîë è äð.

Ñóäåáíî - ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì î íåîáõî-
äèìîé îáîðîíå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ñîîòâåòñòâèè çàùèòû õàðàêòåðó è îïàñíîñòè ïîñÿãàòåëü-
ñòâà èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò óñòàíîâëå-
íèå è îöåíêà ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1. îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, òî åñòü âàæíîñòè çàùè-
ùàåìîãî áëàãà, èíòåðåñà;

2. îðóäèé è ñðåäñòâ ïîñÿãàòåëüñòâà è ïðîòèâîïî-
ñòàâëåííûõ èì îðóäèé è ñðåäñòâ çàùèòû;

3. õàðàêòåðà îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé îáîðîíÿþ-
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ùåìóñÿ, îïðåäåëÿåìîãî èíòåíñèâíîñòüþ, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ è ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà;

4. ñèëû è âîçìîæíîñòè êàê ïîñÿãàþùåãî, òàê è îáî-
ðîíÿþùåãîñÿ (âîçðàñò, ïîë, ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå, çíà-
íèå ïðèåìîâ àòàêè è ñàìîçàùèòû è ò. ä.) [6].

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî ðàáîòíèêè ìèëèöèè, äåéñòâóÿ â ñîñòîÿíèè íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò ïðåäîòâðàòèòü ãðîçÿ-
ùóþ îïàñíîñòü, íå ïðèáåãàÿ ê ïðè÷èíåíèþ òÿæêîãî âðåäà
ïîñÿãàþùåìó. Èìåÿ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî îáåç-
âðåæèâàíèþ è çàäåðæàíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåé, îíè
äîëæíû ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû íå ïðè÷èíÿÿ íåîïðàâ-
äàííîãî âðåäà ïîñÿãàþùåìó, îòðàçèòü ïîñÿãàòåëüñòâî è
çàäåðæàòü ïðåñòóïíèêà.

Ðàññìîòðèì ïðèçíàêè ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé
îáîðîíû íà ïðèìåðå. Èëüÿíîâ âìåñòå ñî ñâîèìè çíàêî-
ìûìè Êðóãëèêîâûì è Ñòðåëüíèêîâîé íà ìîòîöèêëå ïðè-
åõàë êóïàòüñÿ íà âîäîõðàíèëèùå. Ïðîõîäÿ ïî ïîëÿíå, ãäå
êîñèë òðàâó Ñõàëåíêî, îíè ïîïûòàëèñü âçÿòü ïî îõàïêå
òðàâû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèçîøëà ññîðà, Ñõàëåíêî ñ êîñîé
â ðóêàõ áðîñèëñÿ íà Êðóãëÿêîâà è ïðåñëåäóÿ, ïûòàëñÿ íà-
íåñòè åìó óäàð êîñîé. Ïîñëå ýòîãî Ñõàëåíêî íàïàë ñ êî-
ñîé íà Èëüÿíîâà. Óáåãàÿ îò ïðåñëåäîâàòåëÿ, Èëüÿíîâ ïî-
áåæàë ê ìîòîöèêëó è âçÿë òàì ïèñòîëåò, èìåâøèéñÿ ó íå-
ãî ïî ðîäó ñëóæáû. Ïîñëå ýòîãî îí ïðåäóïðåäèë Ñõàëåíêî,
÷òî áóäåò ñòðåëÿòü, íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîñëåäíèé çàíåñ
êîñó äëÿ óäàðà. Ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ Èëüÿíîâ âûñòðå-
ëèë, ïðè÷èíèâ Ñõàëåíêî òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå
[8].

Ðàññìîòðèì ïðèçíàêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñÿãàòåëüñò-
âó. Îíî áûëî îáùåñòâåííî îïàñíî è íàëè÷íî - Ñõàëåíêî

óæå çàìàõíóëñÿ êîñîé. Îáñòîÿòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê
çàùèòå: âðåä áûë ïðè÷èíåí ïîñÿãàþùåìó è ïðè ýòîì íå
áûëî ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû.

Óñòàíîâëåíèå çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèñïîñîáëå-
íèé, èñïîëüçîâàíèå æèâîòíûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ äîïóñòèìî òîëüêî â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ
èìè âðåäà íåâèíîâíûì ëèöàì. Öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ çà-
ùèòíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèñïîñîáëåíèé ÿâëÿåòñÿ íå ïðè-
÷èíåíèå âðåäà ïîñÿãàþùåìó, à ïðåäîòâðàùåíèå ïîñÿãà-
òåëüñòâà. Ïîýòîìó â îñíîâíîì â êà÷åñòâå çàùèòíûõ ìå-
õàíèçìîâ è ïðèñïîñîáëåíèé ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíîãî ðîäà
çàïîðû, çàìêè, ñèãíàëüíûå óñòðîéñòâà, îãðàæäåíèÿ. Çà-
ùèòíûå ìåõàíèçìû è ïðèñïîñîáëåíèÿ, à òàêæå æèâîòíûå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñÿãà-
òåëüñòâ ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû èñêëþ÷àëîñü ïðåâûøå-
íèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû.

Ñîñòîÿíèå íåîáõîäèìîé îáîðîíû âîçíèêàåò íå òîëüêî
ñ ìîìåíòà íà÷àëà îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñò-
âà, íå ñîïðÿæåííîãî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè
îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãîãî ëèöà, íî è ïðè íàëè÷èè ðå-
àëüíîé óãðîçû òàêîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, òî åñòü ñ òîãî ìî-
ìåíòà, êîãäà ïîñÿãàþùåå ëèöî ãîòîâî ïåðåéòè ê ñîâåð-
øåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåÿíèÿ. Ñóäó íåîáõîäèìî óñòà-
íîâèòü, ÷òî ó îáîðîíÿþùåãîñÿ èìåëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ
âûâîäà î òîì, ÷òî èìååò ìåñòî ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîñÿãà-
òåëüñòâà [7].

Çàêàí÷èâàÿ õàðàêòåðèñòèêó óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè,
îòíîñÿùèõñÿ ê çàùèòå, äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî îíà
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâîîõðàíÿåìûõ
èíòåðåñîâ, è ñîâåðøåíà â ïðåäåëàõ íåîáõîäèìîñòè. Ïðè
ýòîì âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ èíòåðåñàì ïîñÿãàþùåãî.
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Н
åçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, çà âñþ èñòîðèþ îòå÷åñ-
òâåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà

íå âûäåëÿëîñü îòäåëüíî êàê îõðàíÿåìûé îáúåêò. Ëèøü â
2012 ã. ÓÊ ÐÔ áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 283.1, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïî-
ëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ïðàâî Ìîñêîâñêîãî è çàòåì Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, êàê è âîîá-
ùå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ðàññìàòðèâàëî èñ-
êëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ïðèçìó ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû. Òàê
Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. ïðåäóñìàòðèâàëî îòâåò-
ñòâåííîñòü çà (ï. "á" ñò. 2 ãëàâà II) ïîñîáíè÷åñòâî âðàãàì
öàðÿ ("…êòî öàðüñêîãî âåëè÷åñòâà ñ íåäðóãè ó÷íåò äðó-

æèòöà…, è ïîìî÷ü èì âñÿ÷åñêè ÷èíèòü"), à òàêæå "… ó÷íåò…
ñîâåòíûìè ãðàìîòàìè ññûëàòöà…". Ïðè ýòîì âîïðîñ î
çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó â Óëîæåíèè, êàê ðàíåå - â Ñóäåáíèêàõ, íå
ñòàâèëñÿ. Ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ òàéíà â òîò ïåðèîä, îòñóòñòâèÿ åãî ôîðìàëèçàöèè,
ñïåöèàëüíîå âûäåëåíèå òàêîé íîðìû íå òðåáîâàëîñü.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî âî âòîðîé ãëàâå
Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ ïðèâåäåíà "åñëè íå èñ÷åðïûâàþ-
ùàÿ, òî îòíîñèòåëüíî ïîëíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé"*.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî øèðîêî òðàêòóåìîå â òî âðåìÿ
ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû âêëþ÷àëî â ñåáÿ è íå-

THE DEVELOPMENT OF THE DOMESTIC
CRIMINAL LEGISLATION ABOUT
RESPONSIBILITY FOR ILLEGAL
RECEIPT OF INFORMATION
CONSTITUTING A STATE SECRET
IN THE XVII-XX CENTURIES

S.  Dudnik
Annotation
Domestic legislation, criminal legal science and practice until 2012 is

not operated by the special term "illegal receipt of information constituting a
state secret", including its meaning and composition in the concept of "spy-
ing" involving solely the military sphere, usually during active hostilities.
The development of the criminal legislation of the Russian Empire about
responsibility for illegal receipt of information constituting a state secret, it's
been a gradual, evolutionary improvement, formalization, wider use due to
the inclusion in the subject of abuse of economic and other classified infor-
mation, the accumulation of judicial practice. At the same time, in the early
twentieth century a complete system of criminal law protection of state
secrets was not created, there was no formalized cooperation between state
institutions in this sphere. The experience of the Russian criminal law, in
particular, gained in the first world war was, then, used under the Soviet
regime.

Keywordds: state secret, the criminal law of Russia.

Äóäíèê  Ñåðãåé  Ìèõàéëîâè÷
Íåçàâèñèìûé èññëåäîâàòåëü

Àííîòàöèÿ
Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âïëîòü äî 2012 ã. íå îïåðèðîâàëè ñïåöè-
àëüíûì ïîíÿòèåì "íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó", âêëþ÷àÿ åãî ñìûñë è ñîñòàâ â ïîíÿòèå "øïè-
îíñòâî", êàñàâøååñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîé ñôåðû, êàê ïðàâèëî, â
ïåðèîä àêòèâíûõ áîåâûõ äåéñòâèé. Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïî-
ëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðîøëî
ïóòü ïîñòåïåííîãî, ýâîëþöèîííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ôîðìàëèçà-
öèè îñíîâíûõ ïîíÿòèé, ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ çà ñ÷åò âêëþ-
÷åíèÿ â ïðåäìåò ïîñÿãàòåëüñòâà ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ñåêðåòíîé èí-
ôîðìàöèè, íàêîïëåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â òî æå âðåìÿ, â íà÷àëå ÕÕ
âåêà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû íå áûëà ñîçäàíà, îòñóòñòâîâàëî ôîðìàëèçîâàííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â äàííîé ñôåðå. Îïûò ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, íàêîïëåííûé â ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû áûë, çàòåì èñïîëüçîâàí ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà, óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè.

РАЗВИТИЕ ОТЕЧЕСТВЕННОГО УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕЗАКОННОЕ ПОЛУЧЕНИЕ СВЕДЕНИЙ,
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çàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå çíàëî
ñòðîéíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû. Ýòó çàäà÷ó îáîñîáëåííî ðåøàëè Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë, Ãëàâíîå æàíäàðìñêîå óïðàâëåíèå, Âî-
åííîå ìèíèñòåðñòâî è Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè, êîòîðûå ñ
ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóïðåæäàëè íåçà-
êîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Â òî æå âðåìÿ, ëèøü Äåïàðòàìåíò ïîëè-
öèè è ÃÆÓ èìåëè âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè ïî äàííîìó
âîïðîñó, òàê êàê âåëè êîíôèäåíöèàëüíîå äåëîïðîèçâîä-
ñòâî. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìíîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî-
òû íàëàæåíî íå áûëî, ïðè÷èíîé ÷åãî, â ÷èñëå ïðî÷èõ, áû-
ëî è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå îïåðèðîâà-
ëî ïîíÿòèåì "íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó", âêëþ÷àÿ äàííûå äåÿíèÿ â
ñîñòàâ øïèîíñòâà (ïîíÿòèå òîãî âðåìåíè) - âûäà÷ó âîåí-
íûõ òàéí èëè ñîîáùåíèå ñâåäåíèé î íèõ èíîñòðàííîìó
ïðàâèòåëüñòâó*.

Ïðè ýòîì äèôôåðåíöèðîâàëèñü øïèîíàæ â ìèðíîå
âðåìÿ è â âîåííîå âðåìÿ. Øïèîíàæ â âîåííîå âðåìÿ â òî
âðåìÿ âõîäèë â ïîíÿòèå âîåííîé èçìåíû, êîòîðàÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 243 Âîèíñêîãî óñòàâà ñ÷èòàëàñü âè-
äîì ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû.

Ñâîä Çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (èçä. 1832 è ðåä.
1842 ãã.) ñîäåðæàë çàïðåò äîëæíîñòíûì ëèöàì ðàçãëà-
øàòü ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, çà íàðóøåíèå êîòîðîãî áû-
ëî óñòàíîâëåíî íàêàçàíèå â âèäå êàòîðãè èëè äàæå
ñìåðòíîé êàçíè. Îáùèé çàïðåò êàñàëñÿ è íåçàêîííîãî
ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, íî ðàñïðîñòðàíÿëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ò.å. äàííîå äåÿíèå îòíîñèëîñü ê äîëæíîñòíûì
ïðåñòóïëåíèÿì.

Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ (ðåä. 1885 ã.) ïðåäóñìàòðèâà-
ëî íàêàçàíèÿ çà øïèîíñòâî. Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñò. 256
âêëþ÷àë "îòêðûòèå ðîññèéñêèì ïîääàííûì êàêîé-ëèáî
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû èíîñòðàííûì… äåðæàâàì…", ÷òî
íàêàçûâàëîñü ññûëêîé íà ïîñåëåíèå â îòäàëåííåéøèõ
ìåñòàõ Ñèáèðè. Â ñëó÷àå "îòêðûòèÿ ÷èíîâíèêîì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ òàéí èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñòâàì ñ íàìåðå-
íèåì (òî æå íàêàçàíèå) èëè áåç íàìåðåíèÿ, ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè" ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå ïî ñò. 425 Óëî-
æåíèÿ â âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç ñëóæáû è çàêëþ÷åíèÿ â êðå-
ïîñòü íà 4-8 ìåñ. Â äàííîé ðåäàêöèè Óëîæåíèÿ âîïðîñû
íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, íå ðàññìàòðèâàëèñü, à äàííûé ñî-
ñòàâ íå áûë âêëþ÷åí.

Â áîëåå ïîçäíåé ðåäàêöèè ñòàòåé 256, 256.1, 256.2 è
425. Óëîæåíèÿ øïèîíñòâî îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò íåîñòî-
ðîæíîãî îáíàðóæåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû, è. Ïåðâîå èç óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé
äèôôåðåíöèðîâàíî íà øïèîíñòâî â óçêîì ñìûñëå è ïîä-
ãîòîâêó ê íåìó.

"Ïðèãîòîâèòåëüíûå ê øïèîíñòâó äåéñòâèÿ", îïðåäå-
ëåííûå â ñòàòüÿõ 256.1 è 256.2 Óëîæåíèÿ, âïåðâûå
âêëþ÷àëè ýëåìåíòû ñîñòàâà íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó: ñàìîâîëü-
íóþ ñúåìêó èëè ñîñòàâëåíèå ðèñóíêà (îïèñàíèÿ) îáîðîí-
íûõ îáúåêòîâ, äîáûâàíèå òàêèõ ïëàíîâ (äîêóìåíòîâ), ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ãîñ. òàéíîé, êîïèðîâàíèå ïëàíîâ (äîêóìåíòîâ),
ñâåäåíèé äëÿ èõ ïåðåäà÷è; ïðîíèêíîâåíèå îáìàíîì íà
ðîññèéñêèå âîåííûå îáúåêòû.

Çà óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ Óëîæåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàëî ñàíêöèè â âèäå:

◆ çà ïåðâîå è âòîðîå, åñëè íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, áûëî
ñîâåðøåíî äëÿ ïåðåäà÷è íå âðàæäåáíîìó Ðîññèè ãîñó-
äàðñòâó, à òàêæå çà òðåòüå èç óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé -
èñïðàâèòåëüíûå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè
31 èëè 33 Óëîæåíèÿ (ëèøåíèå ñâîáîäû). Çà ÷åòâåðòîå
ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå ïî 33 ñòà-
òüå Óëîæåíèÿ.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Óëîæåíèÿ ñòàëî ïðåäóñìîòðå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, äîïóñòèâøåãî
ïî íåáðåæíîñòè èñ÷åçíîâåíèå äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ (ñòàòüÿ 425 - çàêëþ÷åíèå â êðåïîñ-
òè). Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ñïðàâåäëèâî ñäåëàë
àêöåíò íà òîì, ÷òî íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ýòî ëèøü îäíà ñòî-
ðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, òîãäà êàê âòîðàÿ - íåáðåæíîå èëè íå-
íàäëåæàùåå õðàíåíèå (îõðàíà) ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Çàêîí îò 20 àïðåëÿ 1892 ã. òàêæå ïðåäîñòàâèë ïîë-
íîìî÷èå ìèíèñòðó þñòèöèè ïðåäàâàòü âîåííîìó ñóäó ïî
ñîãëàøåíèþ ñ âîåííûì ìèíèñòðîì (óïðàâëÿþùèì ìîð-
ñêèì ìèíèñòåðñòâîì) ãðàæäàíñêèõ ëèö çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 256, 256.1 è 256.2 Óëîæå-
íèÿ.

Â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX â. êîãäà íà÷àëà ôîðìèðî-
âàòüñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ (êîíâåíöèîíàëüíàÿ) îñíîâà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè çà øïèîíàæ â ïëà-
íå îòãðàíè÷åíèÿ åãî îò âîåííîé ðàçâåäêè â âîåííîå âðå-
ìÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîä øïèîíàæåì òîãäà ïîíèìàëîñü
òàéíîå ïðîíèêíîâåíèå â ðàñïîëîæåíèå âðàæäåáíîé àð-
ìèè äëÿ ñáîðà ñâåäåíèé, âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, ïîãëîùàëèñü ñîñòàâîì øïèîíàæà è â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ñïåöèàëüíî íå ðàññìàòðèâà-
ëèñü.
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Ïåðåä ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé èíòåíñèâíîñòü ðàçâå-
äûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçêî âîçðîñëà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ãîñóäàðñòâà óñèëèëè ñëåæêó çà âîåííûìè ïðèãîòîâ-
ëåíèÿìè äðóã äðóãà, â òî æå âðåìÿ, îõðàíÿÿ ñâîþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Îòñþäà ñëåäîâàëî óæåñòî÷åíèå êîíòðî-
ëÿ çà å¸ ñîáëþäåíèåì è íàêàçàíèÿ çà íåñàíêöèîíèðî-
âàííûé ñáîð ñâåäåíèé. Äåéñòâîâàâøåå â Ðîññèè, êàê è â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé
ñôåðå ñòàëî îòñòàâàòü îò ïîòðåáíîñòåé æèçíè. Íà÷àëàñü
ðåâèçèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà â ñòîðîíó óñèëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà õèùåíèå âîåííûõ òàéí, â òîì ÷èñëå è ñî-
þçíèêàì.

Ìîùíûé ñòèìóë ýòîìó ïðîöåññó ïðèäàëî ðàçîáëà÷å-
íèå ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèåé, à çàòåì è îñóæäåíèå ñóäîì
ñòàðøåãî àäúþòàíòà èíñïåêòîðñêîãî îòäåëåíèÿ øòàáà
Âàðøàâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïîäïîëêîâíèêà Ãðèìà, íå-
çàêîííî ïîëó÷àâøåãî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Âëàñòü âñòàëà ïåðåä äèëåììîé: ñêðûâàòü îò îáùå-
ñòâåííîñòè ïîäîáíûå ôàêòû èëè íàîáîðîò ïðèäàâàòü èõ
îãëàñêå. Ïðîêóðîð, à âïîñëåäñòâèè äèðåêòîð Äåïàðòà-
ìåíòà ïîëèöèè Ð. Ã. Ìîëëîâ ïðèçûâàë ñäåëàòü áîðüáó ñ
ïîäîáíûìè ÿâëåíèÿìè îòêðûòîé è äàæå ïîïóëÿðèçèðî-
âàòü åå, ïðèäàâ ïàòðèîòè÷åñêèé õàðàêòåð äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ "ñèë íàðîäíûõ, íàöèîíàëüíûõ".

Âî Ôðàíöèè â ñâÿçè ñ äåëîì Äðåéôóñà ïðîøëà ðå-
ôîðìà Óãîëîâíîãî êîäåêñà (Code penal), êîòîðàÿ, îäíàêî,
â îñíîâíîì êàñàëàñü ñëó÷àåâ øïèîíàæà. Â 1886 ã. âî
Ôðàíöèè áûë èçäàí ñïåöèàëüíûé çàêîí, äåòàëèçèðîâàâ-
øèé êâàëèôèêàöèþ øïèîíàæà, à â 1898 ã. áûëà ïðåäëî-
æåíà ñìåðòíàÿ êàçíü çà øïèîíàæ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå
ïîëó÷èëî ðàçâèòèå â ïðîåêòå Óñòàâà âîåííîé þñòèöèè
(Code de justice militaire) 1901 ã. Ñîñòàâ íåçàêîííîãî ïî-
ëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
íå âûäåëÿëñÿ èç ñîñòàâà øïèîíàæà è ôðàíöóçñêîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íàóêîé îòäåëüíî íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

Â Èòàëèè â çàêîíîïðîåêòå 1896 ã. áûëè äåòàëèçèðî-
âàíû âîåííûå ñåêðåòû. Â ýòîì ñìûñëå óãîëîâíîå ïðàâî
Ðîññèè íåñêîëüêî îòñòàâàëî. Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ
(ðåä. 1885 ã.) ñîäåðæàëî ëèøü óïîìèíàíèå î ïåðåäà÷å
(îïóáëèêîâàíèè áåç ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà) íåâðàæ-
äåáíûì äåðæàâàì ïëàíîâ óêðåïëåíèé, ãàâàíåé, ïîðòîâ,
àðñåíàëîâ. Ïðè ýòîì î íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé,
ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ðå÷è íå øëî. Ðàçâè-
òèå çàêîíîäàòåëüñòâà øëî â íàïðàâëåíèè êîíêðåòèçàöèè
íàêàçàíèé çà øïèîíàæ, êîòîðûé Çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ
1892 ã. îïðåäåëÿëñÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé èçìå-
íû, íàêàçàíèå çà êîòîðûé âìåñòî ðàíåå ïðèìåíÿâøåéñÿ
ññûëêè íà ïîñåëåíèå áûëî çàìåíåíî êàòîðæíûìè ðàáî-
òàìè.

11 ôåâðàëÿ 1903 ã. áûë Âûñî÷àéøå óòâåðæäåí íîâûé

çàêîí, óñòàíàâëèâàâøèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîâûøåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà øïèîíàæ â ìèðíîå âðåìÿ. Ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå âïëîòü äî ñìåðòíîé êàçíè çà
ïåðåäà÷ó èíîñòðàííîìó ïðàâèòåëüñòâó èëè àãåíòó, à ðàâ-
íî è îïóáëèêîâàíèå ââåðåííûõ ïî ñëóæáå èëè ïîëó÷åííûõ
ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ ñâåäåíèé (ïëàíû, ÷åðòåæè è
èíûå ñâåäåíèÿ), åñëè âèíîâíûé çàâåäîìî îñîçíàâàë, ÷òî
äàííîå äåÿíèå "äîëæíî áûëî èëè ìîãëî èìåòü îñîáî
âðåäíûå äëÿ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîñëåä-
ñòâèÿ"*.

Äî ïðèíÿòèÿ â 1903 ãîäó íîâîãî Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ
ê óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèÿì îòíîñèëèñü: çàíÿòèå
øïèîíàæåì (ïî îïðåäåëåíèþ; íàðóøåíèå ïðàâèë îáðà-
áîòêè è õðàíåíèÿ ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ (ïðè
èõ õèùåíèè, óòðàòå, óíè÷òîæåíèè, ïðè ýòîì íå èìåëî çíà-
÷åíèÿ ïîëó÷èë ëè êòî-òî äîñòóï ê ýòèì äîêóìåíòàì); ñî-
äåðæàíèå ïî÷òîâûõ ãîëóáåé, à òàêæå áåñïðîâîëî÷íîãî
òåëåãðàôà â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ; îòêðûòîå îïóáëèêî-
âàíèå ñâåäåíèé ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðè
ýòîì äàííûé ñîñòàâ ôàêòè÷åñêè âêëþ÷àë è ñîâîêóïíîñòü
ñïîñîáîâ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, õîòÿ îòäåëüíî íå âûäåëÿëñÿ.

Óãîëîâíîå óëîæåíèå 1903 ã.* â îòëè÷èå îò ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåãî Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðà-
âèòåëüíûõ 1885 ã. óñòàíàâëèâàëî ñóùåñòâåííî áîëåå äå-
òàëüíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàê-
æå óñèëèëî íàêàçàíèå çà èõ ñîâåðøåíèå.

Íîâîå Óãîëîâíîå óëîæåíèå ðàñøèðÿÿ ïîíÿòèå "øïèî-
íàæ", äèôôåðåíöèðîâàëî åãî äëÿ òåõ, êòî çàíèìàëñÿ
øïèîíàæåì ëèáî ðàçãëàøàë ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ áåç
îôèöèàëüíîãî äîïóñêà ê íèì, ëèáî íåçàêîííî ïîëó÷àë
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ââîäè-
ëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü çà óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó (â çàêîíå - "áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ èëè ñïîñîáñòâî-
âàíèÿ â øïèîíñòâå"), ÷åì è îãðàíè÷èâàëîñü ïðèìåíåíèå
ñìåðòíîé êàçíè â äàííîì ñëó÷àå. Òàêæå Óëîæåíèå ïðåä-
óñìàòðèâàëî îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå êîïèðîâà-
íèå ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ.

Â öåëîì, âîïðîñû íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âêëþ÷àëèñü â ïî-
íÿòèå "øïèîíàæ", êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷èòàëñÿ ðàç-
íîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû (IV ãëàâà Óëîæå-
íèÿ 1903 ã.). Óëîæåíèå ñîäåðæàëî êàê îáùóþ ôîðìóëó
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ - "ñïîñîáñòâîâàíèå èëè áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèå ðîññèéñêèì ïîääàííûì íåïðèÿòåëþ â åãî
âîåííûõ èëè èíûõ âðàæäåáíûõ ïðîòèâ Ðîññèè äåéñòâèÿõ",
à òàêæå è ïîëîæåíèå î òÿæêèõ âèäàõ èçìåíû, êîãäà äàí-
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íîå "ñïîñîáñòâîâàíèå èëè áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå îêàçàëî
ñóùåñòâåííîå ñîäåéñòâèå íåïðèÿòåëþ èëè áûëî ñîâåð-
øåíî ñ èçìåí÷åñêîé öåëüþ". Óëîæåíèå ñîäåðæàëî ïåðå-
÷åíü îñîáûõ ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû çà êîòî-
ðûå ïðåäóñìàòðèâàëàñü êàòîðãà èëè ñìåðòíàÿ êàçíü:
ïðåäàòåëüñòâî, ñîïðîòèâëåíèå ðîññèéñêîé àðìèè, íàïà-
äåíèå íà íå¸, óáèéñòâî èëè ïåðåäà÷à â ðóêè íåïðèÿòåëÿ
êîìàíäèðîâ, ïåðåäà÷à ñâåäåíèé î ïóòÿõ ñîîáùåíèÿ, ñâÿ-
çè, ïåðåãîâîðàõ, ñðåäñòâàõ îáùåíèÿ.

Â ýòîò æå ïåðå÷åíü âõîäèëî è "øïèîíñòâî", êàê òîãäà
èìåíîâàëñÿ øïèîíàæ. Ïåðå÷èñëåííûå ñëó÷àè ïðè÷èñëÿ-
ëèñü ê ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ
ïî ñòàòüå 119 Óëîæåíèÿ ìîã áûòü êàê ðóññêèé ïîääàí-
íûé, òàê è èíîñòðàíåö, íàõîäÿùèéñÿ â Ðîññèè (âêëþ÷àÿ
âîåííîïëåííûõ), ÷üå ïðåñòóïíîå äåÿíèå áûëî íàïðàâëåíî
ïðîòèâ ñîþçíèêîâ Ðîññèè.

Îñîáåííîñòüþ íîðìàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ áûëî îòñóòñòâèå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè (ïåðå÷íÿ)
ñâåäåíèé ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ñóùåñ-
òâîâàëè ëèøü îòäåëüíûå ãðóïïû ñâåäåíèé ñ ãðèôîì ñåê-
ðåòíîñòè: ïëàíû óêðåïëåííûõ ðàéîíîâ, êðåïîñòåé è ò.ï.,
ÒÒÕ âîåííûõ êîðàáëåé, ñâåäåíèÿ î ìîáèëèçàöèîííûõ ðå-
ñóðñàõ, ðàñïîëîæåíèè ÷àñòåé.

Â òî æå âðåìÿ, âïëîòü äî 1912 ã. øëî ïîñòîÿííîå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïîíÿòèÿ øïèîíàæà, êóäà âêëþ÷àëîñü è
íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿâøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé âïåðâûå áûë

ðàçðàáîòàí â 1912 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî çàêîíà
"Îá èçìåíåíèè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíå ïóòåì øïèîíñòâà"*.

Âñëåä çà ýòèì íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó ôàêòè÷åñêè ïðèîáðåëî
ñòàòóñ "ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ øïèîíñòâîì ïðåñòóïíûõ äå-
ÿíèé"*.

Ñïåöèàëüíûé "Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé ïî âîåííîé è âîåí-
íî-ìîðñêîé ÷àñòÿì, îãëàøåíèå êîèõ â ïå÷àòè âîñïðåùà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 1 îòäåëà II çàêîíà 5 èþëÿ 1912
ã. áûë Âûñî÷àéøå óòâåðæäåí 29 íîÿáðÿ è îïóáëèêîâàí
11 äåêàáðÿ 1912 ã.*

Ñ òåõ ïîð äîêóìåíò ìíîãîêðàòíî èçìåíÿëñÿ è äîïîë-
íÿëñÿ*.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðàêòèêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû ôîðìèðîâàëèñü ïðåäïîñûëêè ïîñòàíîâ-
êè çàäà÷è, à çàòåì è âûäåëåíèÿ â îòäåëüíûé ñîñòàâ íåçà-
êîííîãî ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.
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К
îððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿ-
ëèñü îäíèìè èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ â íà-
øåé ñòðàíå íà âñåõ ýòàïàõ åå èñòîðè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåóäèâèòåëüíî, ÷òî áîðüáà ñ íèìè
ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è, ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷å-
íèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ñðåäñòâ äëÿ åå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåò-
ñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ïîêàçàòåëåì äàííîãî ïðîöåññà ñòàëî ââåäåíèå â
2011 ã. â ñòðóêòóðó óãîëîâíîãî çàêîíà ñïåöèàëüíîé íîð-
ìû (ñò. 291.1. ÓÊ ÐÔ), êðèìèíàëèçèðóþùåé ïîñðåäíè÷å-
ñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå. Äàííûé ôàêò, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îçíàìåíîâàë ñóùåñòâåííîå óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñîâåðøåíèå  êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íî, ñ
äðóãîé - ïîðîäèë ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì êîíêóðåíöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì.  Ïî äàííûì Ð.À. Ñòåïàíåíêî  çà ÿíâàðü -
äåêàáðü 2014 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áûëî âûÿâëåíî 462 ôàêòà ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè-
÷åñòâå, èç íèõ 161 ñîâåðøåí â êðóïíîì èëè îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðàõ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäî-
âàíèå áûëî ïðîâåäåíî ëèøü ïî 370 ôàêòàì ïðåñòóïëå-
íèé äàííîé êàòåãîðèè, à â ñóä íàïðàâëåíû óãîëîâíûå äå-
ëà â îòíîøåíèè 213 ÷åëîâåê. [6. C.18-19]. Ïðèâåäåííûå
äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñèòóàöèÿ ñâÿçàííàÿ ñ
ôèêñàöèåé è ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âè-
äà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà óäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Íà íàø âçãëÿä, êëþ÷åâûì ñïîñîáîì êîíñòðóêòèâíîãî
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñ-
òèêè ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
çâîëèò ðàçðàáîòàòü ÷àñòíóþ ìåòîäèêó åãî ðàññëåäîâà-
íèÿ. Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî,
åñëè ïåðâûé àñïåêò âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìû â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçðåøåí, òî â îòíîøåíèè
ðåøåíèÿ âòîðîãî ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì äèññåðòàöèîííîãî èñ-

TO THE QUESTION OF FORENSICALLY
RELEVANT CRITERIA OF QUALIFICATION
OF MEDIATION IN BRIBERY
AS AN INDEPENDENT OFFENCE

A.  Egiyan
Annotation
The article analyzes the most significant forensic characteristics of

mediation in bribery as a separate criminal act. It is emphasized that this
crime represents a complex set of interrelated criminal acts, which deter-
mines its heightened social danger. The most relevant forensic characteris-
tics of this type's of crime qualification are the personality of the mediator,
the manner of commission of mediation, its purposefully latent character.
Based on the analysis of the complex forensic characteristics of mediation
in bribery the need to create private methods of its investigation is con-
firmed.

Keywordds: mediation in bribery, mediation in bribery types, forensic
characteristic of the crime, the personality of the criminal.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå â êà÷åñòâå ñàìîñ-
òîÿòåëüíîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ÷òî îáóñëàâëèâàåò åãî ïîâûøåííóþ îáùåñòâåí-
íóþ îïàñíîñòü. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè êâàëèôèêàöèè äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñî-
áåííîñòè ëè÷íîñòè ïîñðåäíèêà, ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà,
åãî öåëåíàïðàâëåííî ëàòåíòíûé õàðàêòåð. Íà îñíîâå àíàëèçà êîì-
ïëåêñà êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷-
íè÷åñòâå êîíñòàòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ÷àñòíîé ìåòîäèêè
åãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, âèäû ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷-
íè÷åñòâå, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷-
íîñòü ïðåñòóïíèêà.

К ВОПРОСУ О КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИ ЗНАЧИМЫХ КРИТЕРИЯХ
КВАЛИФИКАЦИИ ПОСРЕДНИЧЕСТВА ВО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВЕ

КАК САМОСТОЯТЕЛЬНОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ
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ñëåäîâàíèÿ Ð.À. Ñòåïàíåíêî). Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ íà-
ñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêè
çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî èìååò
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî -
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäèêè åãî ýôôåêòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåííîé
ïðîáëåìû íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå "êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿ" (äàëåå -
ÊÕÏ) áûëî ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò åùå ñîâåòñêèìè
êðèìèíàëèñòàìè (À.Í. Êîëåñíè÷åíêî â 1967 ã.) [3]  Îïðå-
äåëÿÿ ñîäåðæàíèå äàííîé êàòåãîðèè, ñëåäóåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ìíåíèåì À.À. Òîïîðêîâà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò
ÊÕÏ â êà÷åñòâå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
ñïåöèàëüíûõ ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèè.

Ïðè ýòîì ê èõ ÷èñëó èññëåäîâàòåëü îòíîñèò ñëåäóþ-
ùèå äàííûå:

◆ î òèïè÷íûõ ÷åðòàõ ñàìîãî ïðåñòóïíîãî ñîáûòèÿ
(îáúåêò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà; ìåñòî, âðåìÿ, óñëî-
âèÿ è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå îáñòà-
íîâêó, âûÿâëåííûå ïðè àíàëèçå óãîëîâíûõ äåë äàííîãî
âèäà êàê çàêîíîìåðíîñòè); 

◆ î ìåõàíèçìå ñëåäîîáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðíîãî
äëÿ äàííîãî âèäà ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

◆ î ñïîñîáå ïîäãîòîâêè, ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ; 

◆ îá îñîáåííîñòÿõ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà (âîçðà-
ñòíûå, ïîëîâûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è äð.), ìîòèâàõ è öåëÿõ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé;

◆ î ïîâåäåíèè ïîòåðïåâøåãî (âèêòèìîëîãè÷åñêèé
àñïåêò);

◆ î ñâÿçè ðàññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ äðóãèìè
ïðåñòóïíûìè ïðîÿâëåíèÿìè;

◆ î çàêîíîìåðíûõ ñâÿçÿõ, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòå-
ðèñòèêè;

◆ î ïîñëåäñòâèÿõ ïðåñòóïëåíèÿ è äð.[7]

Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñòðóêòóðó ÊÕÏ âêëþ÷àþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ãðóïïû ñâåäåíèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþò-
ñÿ, âî-ïåðâûõ, ýëåìåíòû ñîáñòâåííî ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èõ âíåøíèå è âíóòðåííèå âçàèìîñâÿçè; âî-
âòîðûõ, îáñòàíîâêà, â êîòîðîé ïðîòåêàëà ïðåñòóïíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü; â-òðåòüèõ, êðèìèíàëèñòè÷åñêè èíôîðìàòèâ-
íûå âèäû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåâøèå ìåñòî äî
ïðåñòóïëåíèÿ, ïàðàëëåëüíî ïðåñòóïëåíèþ è ïîñëå åãî ñî-
âåðøåíèÿ, çàêîíîìåðíî ñâÿçàííûå ñ ïðåñòóïëåíèåì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ñîâðåìåííûõ èññëå-
äîâàòåëåé îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ÊÕÏ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
÷àñòíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ.  Òàê, åñëè Ð.Ñ. Áåëêèí

[1] â ñâîèõ ðàáîòàõ ôàêòè÷åñêè ïðåäëîæèë ïîëíîñòüþ îò-
êàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ÊÕÏ, ðàçî÷àðîâàâøèñü â
ãíîñåîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ äàííîé êàòåãîðèè â êîí-
òåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, òî
Ë.Ë. Êàíåâñêèé, àïåëëèðóÿ ê ïîñëåäíèì óñïåõàì òåîðåòè-
÷åñêîé ðàçðàáîòêè ÊÕÏ, äîñòèãíóòûìè íà îñíîâå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàìì èññëåäîâàíèÿ ýìïèðè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåïðåçåíòàòèâíîé âû-
áîðêè óãîëîâíûõ äåë, ïðèçâàë ïðîäîëæàòü òåîðåòè÷åñêóþ
ðàçðàáîòêó äàííîé äåôèíèöèè â êà÷åñòâå îñíîâû îðãà-
íèçàöèè ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. [2]
Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ âòîðîé èç óêàçàííûõ òî÷åê çðåíèÿ â
ñâÿçè ñ ÷åì îáðàòèìñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ïðèçíàêîâ ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.

Ïåðâûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííàÿ ëàòåíòíîñòü
äàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.  Â ýòîé ñâÿçè ñïðàâåäëèâî
ìíåíèå Ð.À. Ñòåïàíåíêî î òîì, ÷òî "ïîñðåäíè÷åñòâî âî
âçÿòî÷íè÷åñòâå è ñâÿçàííûå ñ íèì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî ìîøåííè÷åñòâî, âêëþ÷àÿ ìíèìîå ïîñðåäíè÷åñòâî,
- ýòî âûñîêîëàòåíòíûå îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñÿãà-
òåëüñòâà, êîòîðûå íàíîñÿò ñóùåñòâåííûé âðåä èíòåðå-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå èíòåðåñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ÷åñòè, äîñòîèíñòâó, äåëî-
âîé ðåïóòàöèè êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðóêîâîäèòå-
ëåé è ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé. [6, Ñ. 128]

Ïîâûøåííàÿ ëàòåíòíîñòü ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷-
íè÷åñòâå îáóñëîâëåíà, âî-ïåðâûõ, õàðàêòåðèñòèêàìè åãî
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, à âî-âòîðûõ, æåñòêîñòüþ êàê çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíê-
öèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà åãî ñîâåðøåíèå, òàê è  íåôîð-
ìàëüíûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîçìîæíîå âûíåñåíèå ñóäîì ñ ó÷å-
òîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà îòíîñèòåëüíî ìÿãêîãî íàêà-
çàíèÿ  ïðåñòóïíèêó â ñî÷åòàíèè ñ îáùåñòâåííûì ïîðèöà-
íèåì, ïîäâåðãàåò ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ æåñòêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, çà÷àñòóþ ñòàâÿùåé êðåñò íà åãî ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ ïåðñïåêòèâàõ.

Óêàçàííûé ôàêò îáóñëàâëèâàåò ñòðåìëåíèå ó÷àñòíè-
êîâ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì (âçÿòêîäàòåëÿ,
âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ è ïîñðåäíèêà) è ïîñðåäíèêà â ÷àñòíîñ-
òè îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ ïî ñîêðû-
òèþ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.  Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà
äëÿ ýòîãî, êàê ïðàâèëî, èçáèðàåòñÿ ìàñêèðîâêà ïðåñòóï-
íûõ äåéñòâèé ïîä âïîëíå çàêîííûå äåéñòâèÿ (âûïëàòà
ãîíîðàðà, èñïîëíåíèå þðèäè÷åñêè íåçàôèêñèðîâàííîãî
äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà). Êðîìå òîãî, ñóáúåêòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ñî-
êðûòèþ ñàìîãî ôàêòà ïåðåäà÷è âçÿòêè (èñïîëüçîâàíèå
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ è ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé, ëåãàëü-
íûõ èíñòðóìåíòîâ â ÷àñòíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
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ïî áåçâîçìåçäíûì ñäåëêàì).

Ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, åñòåñòâåííî, îòðàæàåòñÿ è íà ñïî-
ñîáå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (îïðåäåëÿåò åãî îáúåê-
òèâíóþ ñòîðîíó).

Èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ, À.Í. Õàëèêîâ, ñïðàâåäëèâî
îáðàùàåò âíèìàíèå íà "íåî÷åâèäíûé" õàðàêòåð ñîâåð-
øåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè êîòîðîì îíî ñîâåðøà-
åòñÿ íåóñòàíîâëåííûì ëèöîì. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî,
èìååò ìåñòî î÷åâèäíàÿ ïðîâîêàöèÿ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè
âçÿòêîïîëó÷àòåëåì, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðà-
çûãðûâàíèÿ "ñïåêòàêëÿ", âêëþ÷àþùåãî ñîâåðøåíèå öå-
ëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ ïîòåíöèàëüíîãî âçÿòêîäàòåëÿ (ìå-
ëî÷íûå ïðèäèðêè, âîëîêèòà).  Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ôèãóðà ïî-
ñðåäíèêà ïîÿâëÿåòñÿ êàê áû "èç íè îòêóäà", åãî äåÿòåëü-
íîñòü êðàòêîâðåìåííà, à åãî  íåóñòàíîâëåííàÿ ëè÷íîñòü
ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé äëÿ ó÷àñòíèêîâ êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé äëÿ ñîêðûòèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿ-
íèÿ. [8. Ñ.  298]

Ì.Â. Ëÿìèí òàêæå ñïðàâåäëèâî îáðàùàåò âíèìàíèå
íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëè÷-
íîãî èçîáëè÷åíèÿ âî âçÿòî÷íè÷åñòâå âçÿòêîïîëó÷àòåëè
èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ ñâîèõ çíàêîìûõ,
ðîäñòâåííèêîâ è ñîñëóæèâöåâ. [4, Ñ.143]

Ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ëàòåíòíîñòü ñîáû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñðåäíè÷åñòâî
âî âçÿòî÷íè÷åñòâå ñîâåðøàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâå
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ
äåòàëüíî ðàçðàáàòûâàþò ìåõàíèçì ñîêðûòèÿ ïðåñòóïíûõ
äåéñòâèé. Åãî ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåò åùå îäíó êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ õàðàêòåðèñòèêó ïîñðåäíè÷å-
ñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, à èìåííî - ñåðèéíîñòü è íåîäíî-
êðàòíîñòü åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî åùå ñî-
âåòñêèìè êðèìèíàëèñòàìè áûë îïðåäåëåí "ìåõàíèçì"
ñîçäàíèÿ "ïîñðåäíè÷åñêîãî áèçíåñà". Êëþ÷åâîé ôàêòîð
åãî âîçíèêíîâåíèÿ, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ñòåïàíîâà, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïîñðåäíèêîì ñòàíîâèòñÿ òîò, êòî äàë âçÿò-
êó äîëæíîñòíîìó ëèöó è "â äàëüíåéøåì, èñïîëüçóÿ ïî-
äîáíîå "çíàêîìñòâî", ó÷èòûâàÿ, ÷òî âçÿòêîïîëó÷àòåëü
óæå "êóïëåí" èì, âûïîëíÿåò ðîëü ïîñðåäíèêà". [5. Ñ. 63] 

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì êðèòåðèåì àíàëèçà èñõîäíîé
ñèòóàöèè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷-
íè÷åñòâå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ïîñðåäíè÷åñ-
òâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü êàê ïðîñòûì (êîãäà äåéñòâóåò
îäèí ïîñðåäíèê), òàê è ñëîæíûì, ïðåäïîëàãàþùåå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå âçàèìîñâÿçàííîé öåïî÷êè ïîñðåäíèêîâ, â
ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàçäåëåíèå èõ ôóíêöèé è ïî-
ñòåïåííîå óâåëè÷åíèå èõ ÷èñëà.  Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàç-
íî âûäåëÿòü äâå èëè òðè îòäåëüíûå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ
ïðåñòóïëåíèÿ: ïðè ìíèìîì ïîñðåäíè÷åñòâå - âçÿòêîäà-

òåëü, ìíèìûé ïîñðåäíèê (ìîøåííèê), ïðè ðåàëüíîì -
âçÿòêîäàòåëü, ïîñðåäíèê è âçÿòêîïîëó÷àòåëü.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç óãîëîâíûõ äåë âîçíèêíîâåíèå
"ïîñðåäíè÷åñêèõ öåïî÷åê" ñïîñîáñòâóåò óñëîæíåíèþ
"ïðåñòóïíîãî ôóíêöèîíàëà" ïîñðåäíèêà, êîòîðûé íà÷è-
íàåò ðåàëèçîâûâàòü äâå êëþ÷åâûå ôóíêöèè - íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñðåäíè÷åñêóþ (ïåðåäàåò ïðåäìåò âçÿòêè), à
òàêæå îáåñïå÷èâàåò ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè òîãî, çà ÷òî
îíà äàåòñÿ.

Ïîâûøåííàÿ ëàòåíòíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ äàííîãî âèäà,
à òàêæå îòñóòñòâèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÷àñòíûõ ìå-
òîäèê åãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðèâîäèò ê íåïðàâèëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå. Â ýòîì
îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíû äàííûå, êîòîðûå ïðèâîäèò Ð.À.
Ñòåïàíåíêî: èç èçó÷åííûõ èì 145 äåë è 65 ìàòåðèàëîâ
äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê ïî ïðèçíàêàì ïîñðåäíè÷åñòâà
âî âçÿòî÷íè÷åñòâå ÷àùå âñåãî ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ
êâàëèôèöèðîâàëèñü: ïî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ êàê ìîøåííè÷åñ-
òâî (56 äåë); ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ ñò.
291.1 ÓÊ ÐÔ è èíûå ñîñòàâû (65 äåë), ñðåäè êîòîðûõ, åñ-
òåñòâåííî, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñò. 290, 291 ÓÊ
ÐÔ; ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ ñò. 159 ÓÊ
ÐÔ è (34 äåë), ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 285, 292, 160 ÓÊ
ÐÔ è äð. [6; C. 28]

Óêàçàííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò åùå è òîì, ÷òî
ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå  ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ëèøü
÷àñòüþ êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåíóåìîé â óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå âçÿòî÷íè÷åñòâîì, êîòîðîå â
ñâîþ î÷åðåäü, îòíîñèòüñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, íà íàø âçãëÿä,
äàþò îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå â êà÷åñòâå êîìïëåêñà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, â
ðàìêàõ êîòîðîãî öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü îñíîâíîå ïðå-
ñòóïëåíèå (ôèçè÷åñêîå è èíòåëëåêòóàëüíîå ïîñðåäíè÷å-
ñòâî) è äîïîëíèòåëüíîå, õàðàêòåð êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
êîíêðåòíûì ìåòîäîì ñïîñîáñòâîâàíèÿ ïîñðåäíèêà  â ðå-
àëèçàöèè äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ ìåæäó âçÿòêî-
äàòåëåì è âçÿòêîïîëó÷àòåëåì (êàê ïðàâèëî, ýòî ñëóæåá-
íûé ïîäëîã).

Â êà÷åñòâå âòîðîé ñóùåñòâåííîé êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå,
íà íàø âçãëÿä,  ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îñîáåííîñòè ëè÷-
íîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ëåãàëüíûìè êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ òè-
ïîâ ïîñðåäíèêîâ âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, îïðåäåëåííûìè çà-
êîíîäàòåëåì. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî
ðàññìàòðèâàòü õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè ôèçè÷åñêîãî,
èíòåëëåêòóàëüíîãî, ìíèìîãî ïîñðåäíèêîâ, ïîñðåäíèêîâ,
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äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ ëèáî âçÿòêîäàòåëÿ, ëèáî âçÿò-
êîïîëó÷àòåëÿ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñôîðìèðî-
âàòü ïðåäñòàâëåíèå îá "óñðåäíåííîì" òèïå ëè÷íîñòè ïî-
ñðåäíèêà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.  Êàê ïðàâèëî, ýòî ëèöà, ïðè-
íàäëåæàùèå ê àêòèâíîé âîçðàñòíîé ãðóïïå (îò 30 äî 45
ëåò), èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ýêîíîìè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå) è ñåìüþ ñ îäíèì èëè
áîëåå äåòüìè. Ãåíäåðíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü íå èìååò ðå-
øàþùåãî çíà÷åíèÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà. ×òî êàñàåòñÿ âûÿâëåíèÿ òèïîâûõ îñîáåííîñòåé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäíèêîâ âî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå, òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîçâîëèëè óñòà-
íîâèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ èìåþò ñòàòóñ àäâîêàòà,
ãðàæäàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ëèáî ñî-
òðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå õàðàêòåðèñòèêè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ äàííîãî âèäà ñîâåð-
øàþò ïðåäñòàâèòåëè àêòèâíîãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì ñìûñëå íàñåëåíèÿ, èìåþùèå äîñòàòî÷íî âûñîêèé
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Ïðè ýòîì ïîñðåäíè÷åñêèå äåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà ñîâåðøàþòñÿ èìè â õîðîøî çíà-
êîìîé ñôåðå, ãäå îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëàìè, èìåþò
îïðåäåëåííûé, ÷àùå âñåãî óñïåøíûé îïûò.  Äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëÿþò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

Çàâåðøàÿ àíàëèç êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ êðè-
òåðèåâ êâàëèôèêàöèè ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñò-
âå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõî-
äèìî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ïîñðåä-
íè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä
âçÿòî÷íè÷åñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî - ïîäâèä ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûé íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, êâàëèôèöèðóþùèõñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ñò.
291.1., ñò. 290, ñò. 291, ñò. 159. Ïðè ýòîì äëÿ äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðíî íåñêîëüêî ñïîñîáîâ åãî ñîâåð-
øåíèÿ, à èìåííî: íåïîñðåäñòâåííàÿ ïåðåäà÷à ïðåäìåòà
âçÿòêè èëè åå ÷àñòè ïî ïîðó÷åíèþ âçÿòêîäàòåëÿ ëèáî
âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ, ëþáûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñïîñîáñòâîâàíèå ðåàëèçàöèè äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëåíèÿ (âçÿòêîäàòåëåì, âçÿòêîïîëó-
÷àòåëåì), âûðàæåíèå îáåùàíèÿ èëè ïðåäëîæåíèÿ î ïî-
ñðåäíè÷åñòâå â ïåðåäà÷è âçÿòêè, ëèáî â ðåàëèçàöèè äî-
ãîâîðåííîñòè, ïðèñâîåíèå ïðåäìåòà âçÿòêè (èëè åãî ÷àñ-
òè) ïî ôàêòó ïîëó÷åíèÿ.

Ìíîãîîáðàçèå ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïîñðåäíè÷åñò-
âà, õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êî-
òîðûé, êàê ïðàâèëî, îáëàäàåò âûñîêèì óðîâíåì îáðàçî-
âàííîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà, ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü
ëàòåíòíîñòü ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ñîâåðøåíèå ïîñðåäíè-
÷åñòâà, êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîé ãðóïïû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïîâûøåííîé îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî âèäà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. 

Ýòîò ôàêò, à òàêæå íàëè÷èå óêàçàííûõ âûøå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïíûõ äåÿíèé äàííîãî
âèäà ïîçâîëÿåò ïîä÷åðêíóòü íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ è àïðîáèðîâàíèÿ ÷àñòíîé ìåòîäèêè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ è ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó
ñîäåéñòâèåì âíåøíåé òîðãîâëå è îáåñïå÷åíèåì

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äîñòèãàåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, ïóòåì óïðîùåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôîðìàëüíûõ
ìîìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðåìåùåíèþ òîâàðà ÷åðåç
òàìîæíþ, è, âî-âòîðûõ, óìåíüøåíèåì âðåìåíè, êîòîðîå
îòâîäèòñÿ íà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ÔÒÑ Ðîññèè. Ïîäðàçäåëåíèÿ
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà îáðàùå-
íèåì ââåçåííûõ òîâàðîâ, êîòîðûå îòñóòñòâóþò ó èíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîé
ïðîâåðêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîïîñòàâëåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ñâåäåíèé òàìîæåííîé
ïðîöåäóðû, ñ áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ ïîëó-
÷åíà â îïðåäåëåííîì òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêå. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âñå âîçìîæíûå ôîð-
ìû òàìîæåííîé ïðîâåðêè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñò. 110 ÒÊ
ÒÑ è ìîãóò ìåíÿòüñÿ.

Ïðîâåäåíèþ òàìîæåííîé ïðîâåðêè ïðåäøåñòâóåò äî-
ñòàòî÷íî ìàñøòàáíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ
ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â
îïðåäåëåííûå ñðîêè.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìà-
òèâíî ðåãëàìåíòèðîâàííûé ïðîöåññ è óñëîâíî ìîæåò
áûòü ïîäåëåíà íà ÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà. Â êà÷åñòâå
ïåðâîãî "èíôîðìàöèîííîãî" ýòàïà âûñòóïàåò ïðîöåäóðà
ñáîðà ñâåäåíèé î ïðîâåðÿåìîì ëèöå. Âòîðûì "çàïðî-
ñíûì" ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå è ïåðåäà÷à ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàïðîñîâ â îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèè, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ï. 4 ñò. 98 ÒÊ ÒÑ. Ñëåäóþ-
ùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ, òàê íàçûâàåìûé, àíàëèòè÷åñêèé
ýòàï, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò äåòàëüíîå èçó÷åíèå è àíà-
ëèç ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå òàìîæåííîé ïðîâåð-
êè. È, íàêîíåö, çàêëþ÷èòåëüíûì "óòî÷íÿþùèì" ýòàïîì,
îáúåäèíÿþùèì â ñåáå íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïîä-
ãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, íàñêîëüêî
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ПРАВО

íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òàìîæåííóþ ïðîâåðêó èëè ìîæíî
îãðàíè÷èòüñÿ èíûìè ôîðìàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ãë. 16 ÒÊ ÒÑ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé òà-
ìîæåííîé ïðîâåðêè, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîãðàììà åå ïðîâå-
äåíèÿ, à òàêæå ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ïðîâåðêè ñî ññûëêîé
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäïóíêò (ïîäïóíêòû) ï. 3 ñò. 122 ÒÊ
ÒÑ.

Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê
ïðåäóñìîòðåíû ðÿäîì ñòàòåé ÒÊ ÒÑ (â ÷àñòíîñòè, 122 è
133), à òàêæå Çàêîíîì î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè [1]
è âåäîìñòâåííîé Èíñòðóêöèåé ÔÒÑ Ðîññèè (äàëåå - Èí-
ñòðóêöèÿ) [2]. Ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà ïðîâåðêè ïðåäïîëà-
ãàåò àêòèâíûé äîêóìåíòîîáîðîò òàìîæåííîãî îðãàíà è
ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿ-
äîê ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è óòâåð-
æäåíû èõ ôîðìû [3]. Àíàëèç ïîëîæåíèé íàçâàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò îòìåòèòü âàæíûå ïðîáëåìû,
âûòåêàþùèå èç íåñîâåðøåíñòâà ñîâðåìåííîé ïðîöåäó-
ðû òàìîæåííîé ïðîâåðêè.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Êðóã ïîäêîíòðîëüíûõ
ëèö íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì". Òàê, â ï. 2 ñò. 122 ÒÊ ÒÑ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òàìî-
æåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Òàìîæåííîãî ñî-
þçà â îòíîøåíèè ïðîâåðÿåìûõ ëèö, ñîçäàííûõ è/èëè çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ýòîãî ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì,
ïîìèìî äåêëàðàíòîâ, ïîä ïðîâåðÿåìûìè ëèöàìè ïîíè-
ìàþòñÿ: òàìîæåííûé ïðåäñòàâèòåëü; ïåðåâîç÷èê, â òîì
÷èñëå òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê; ëèöî, îáëàäàþùåå ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ ïîñëå èõ âûïóñêà, èëè
åãî ïðåäñòàâèòåëü; ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå âðåìåííîå
õðàíåíèå òîâàðîâ; âëàäåëüöû ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé
òîðãîâëè, òàìîæåííûõ è èíûõ ñêëàäîâ; óïîëíîìî÷åííûé
ýêîíîìè÷åñêèé îïåðàòîð; èíûå ëèöà, íàïðÿìóþ èëè êîñ-
âåííî ó÷àñòâîâàâøèå â ñäåëêàõ ñ òîâàðàìè, ïîìåùåííû-
ìè ïîä ñîîòâåòñòâóþùóþ òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó; ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ, ÷òî â åãî âëà-
äåíèè è (èëè) ïîëüçîâàíèè íàõîäÿòñÿ (íàõîäèëèñü) òîâà-
ðû ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì, â òîì ÷èñëå íåçàêîííî ïåðåìåùåííûå ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Òðàäèöèîííî ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â îòíîøå-
íèè êîììåðñàíòîâ. Îäíàêî ýòî ÿâíî íå ñëåäóåò èç ïðèâå-
äåííîãî ïåðå÷íÿ ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö. Â Èíñòðóêöèè óêà-
çàíî: âûåçäíàÿ òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé (ï. 39).

Ïîäîáíîé ÿñíîñòè íåò â îòíîøåíèè  êàìåðàëüíîé
ïðîâåðêè. Íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ÒÊ ÒÑ è Èí-
ñòðóêöèåé â ÷àñòè êðóãà ïðîâåðÿåìûõ ëèö. À èìåííî: â
îòíîøåíèè äåêëàðàíòà - ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ï.2 ñò.186
ÒÊ ÒÑ) ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïðîâåðêà, ïðè ýòîì Èí-
ñòðóêöèÿ çàêðåïëÿåò ïðàâî òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðîâî-

äèòü ïðîâåðêó òîëüêî â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Áåç
ñîìíåíèÿ, äàííûå íîðìû äîëæíû áûòü ÷åòêî çàêðåïëåíû
íà óðîâíå ÒÊ ÒÑ, à íå âåäîìñòâåííûì àêòîì.

Áåçóñëîâíîé ïðîáëåìîé, òàêæå, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëÿòü âûåçäíóþ òàìîæåííóþ ïðîâåðêó ïî
ïëàíó, êîòîðûé ìîæåò áûòü èçìåíåí â ñëó÷àå ïðîâåäåíèè
âñòðå÷íîé ïðîâåðêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïëàí ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê
ñîäåðæèòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñåðâåðå ÔÒÑ Ðîññèè, â êî-
òîðîì óñòàíîâëåíû âèäû îðãàíèçàöèé, îñíîâàíèÿ ïðîâå-
äåíèÿ è ñðîêè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Âìåñòå ñ òåì,
íåñìîòðÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå î ïðåä-
ñòîÿùåé ïðîâåðêå, äóìàåòñÿ, ÷òî ÔÒÑ Ðîññèè ñëåäóåò
ðàçðàáîòàòü îáùåäîñòóïíûå êðèòåðèè ñàìîñòîÿòåëüíîé
îöåíêè ðèñêîâ äëÿ ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö ïî îáðàçó è ïîäî-
áèþ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Äàííûå êðèòåðèè ïîçâîëÿò
ìàêñèìàëüíî ïîëíî ñîáëþñòè âçàèìíûå èíòåðåñû â
îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òðåòüåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé îïðå-
äåëåííîñòè íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííîé
ïðîâåðêè. Ê ÷èñëó òàêèõ ëèö, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ
äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ, äåêëàðàíòû ëè-
áî ñóáúåêòû îêîëîòàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ýêñïåð-
òû è ñïåöèàëèñòû. Íî â îòëè÷èå îò âûåçäíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè (ñò. 90 ÍÊ ÐÔ) ñòàòóñ ñâèäåòåëåé â òàìîæåííîé
ïðîâåðêå íå ðåãëàìåíòèðîâàí. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ íå èñïîëüçóþòñÿ ñîâñåì. Â
õîäå ïðîâåðêè ÔÒÑ âïðàâå ïîëó÷àòü îáúÿñíåíèÿ (ñò. 113
ÒÊ ÒÑ) îò ðàçíîé êàòåãîðèè ëèö, ÷òî ïîçâîëÿåò êîíñòàòè-
ðîâàòü: òàìîæíÿ èñïîëüçóåò ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.
Ïîñêîëüêó â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðîïèñàí ñòàòóñ ñâè-
äåòåëÿ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåêîòîðûì ïðîáëåìàì, â
ñëó÷àå, åñëè ïðîâåðÿåìîå ëèöî çàõî÷åò îñïîðèòü ðåçóëü-
òàòû ïðîâåðêè. Çäåñü ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ñ óãî-
ëîâíûì ïðàâîì, â êîòîðîì äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå
íåçàêîííî, íå ìîãóò áûòü ïðèîáùåíû ê äåëó (ñò.75 ÓÏÊ
ÐÔ).

Äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ òà-
ìîæåííîé ïðîâåðêè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ïðîâåðêè
íàëîãîâîé [4]. Òàê êàê îáùèé ñðîê òàìîæåííîé âûåçäíîé
ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåò äâà ìåñÿöà, ñ âîçìîæíûì ìåñÿ÷-
íûì ïðîäëåíèåì ïî ðåøåíèþ ïðîâåðÿþùåãî ÒÎ, òî íàëè-
÷èå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðîäëåíèÿ
òàìîæåííîé ïðîâåðêè ïîçâîëèò èçáåæàòü ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ â îòíîøåíèè òàìîæåííîãî îðãàíà. Äàííîå
óòî÷íåíèå áóäåò òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãî-
äû íåóêëîííî âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îñïàðèâàíèåì çàÿâëåííîãî êëàññè-
ôèêàöèîííîãî êîäà [5], ïðîöåíò êîòîðûõ ñîêðàòèòü êðàé-
íå ñëîæíî, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ìèíèìèçà-
öèè ñóäåáíûõ èñêîâ ê ÒÎ ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì.

Âìåñòå ñ òåì, â îòíîøåíèè âûåçäíûõ ïðîâåðîê ïðåä-
óñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èõ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äî øåñòè
ìåñÿöåâ. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñôîðìóëèðî-
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âàíû â ï. 12 ñò. 132 ÒÊ ÒÑ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: íåîáõîäè-
ìîñòü â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé èëè ýêñïåðòèç, íà-
ïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâ
Ñîþçà è èíûõ ñòðàí, âîññòàíîâëåíèÿ ïðîâåðÿåìûì ëè-
öîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Åñëè îòâåòû íà çàïðîñû â êîìïå-
òåíòíûå îðãàíû íå ïîëó÷åíû â óêàçàííûé ñðîê, ïðîâåðêà
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ åùå íà òðè ìåñÿöà (÷. 3 ñò. 180 Çà-
êîíà).

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò íàëîãîâîé ïðîâåðêè, äëÿ
êîòîðîé óñòàíîâëåíû äëèòåëüíûå ñðîêè ïðîäëåíèÿ, â îò-
íîøåíèè òàìîæåííîé ïðîâåðêè äëèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïå-
ðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ëîãè÷íûì. Îäíàêî â Èíñòðóêöèè èëè Çàêîíå "Î òà-
ìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè" íå ñîäåðæèòñÿ ïðåäïèñàíèé î
òîì, åñëè òîâàð áûë èçúÿò äî ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîâåðêè,
èçúÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, êàêîâà èõ ñóäüáà íà
ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííîé ïðîâåðêè? Íà-
ñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî è ðàçóìíî äåðæàòü òîâàð íà
ñêëàäå âðåìåííîãî õðàíåíèÿ â ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ
ïðîâåðêè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëþáîïûòíûì, ÷òî â ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà òàêæå íåò åäèíîãî ïîäõîäà
ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîâåðêè. Íàïðè-
ìåð, ï. 17 ñò. 221 Çàêîíà î òàìîæåííîì äåëå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íå îãðàíè÷èâàåò ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ
ïðîâåðêè; íàïðîòèâ, ï. 6 ñò. 297 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íå ñîäåðæèò äàæå óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîâåðêè.

Â õîäå òàìîæåííîé ïðîâåðêè ÷ëåíû ðåâèçèîííîé êî-
ìèññèè âïðàâå çàòðåáîâàòü ëþáûå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ
ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ è áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ñîñòàâëÿþùèå
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, ÷òî, ÷àùå âñåãî, ñîçäàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ
ñïîðíûì òðåáîâàíèåì. Áàíêè è íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçà-
íû òàêèå ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó.
Âåðîÿòíî, â ñò. 136 ÒÊ ÒÑ ñëåäóåò âíåñòè íîðìó, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ïåðåäà÷à äàííûõ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ óêà-
çàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîëüêî ïðè óñëîâèè îïîâåùåíèÿ
îá ýòîì ïîäêîíòðîëüíîãî òàìîæíå ëèöà. Ýòî ïîñëóæèò ãà-
ðàíòèåé íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé (ïîäï. 4 ï. 2 ñò. 134 ÒÊ
ÒÑ).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè
â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âû-
ïóñêà òîâàðîâ ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöè-
ÿìè ÂÒÎ. Ñóùåñòâóþò â îñíîâíîì òåðìèíîëîãè÷åñêèå
ðàçëè÷èÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ãë.2 è 6 Êèîòñêîé Êîíâåí-
öèè, Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ
2005 ã. N 2225-ð "Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî "òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà" è "ïðîâåðêà ñèñòåìû
ó÷åòà òîâàðîâ è îò÷åòíîñòè" - äóáëèðóþò îáùåïðèíÿòîå
ïîíÿòèå "àóäèò". Òàìîæåííûé ïîñò-àóäèò ÿâëÿåòñÿ ìåðîé
ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð òîðãîâëè íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ

çíàíèé ìåòîäîâ àóäèòà. Òàêèå çíàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷å-
íû ñîòðóäíèêàìè òîëüêî ïîñëå ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ êóð-
ñîâ.

Âñòóïèâøèé â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Î òàìî-
æåííîì ðåãóëèðîâàíèè â ÐÔ" îïðåäåëèë ïîëíîìî÷èÿ è
îáÿçàííîñòè òàìîæíè â îáëàñòè ïðîâåðêè äîêóìåíòàöèè
ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ëèö,
ðàñïîðÿæàþùèõñÿ ââåçåííûìè òîâàðàìè. Òàìîæåííûå
îðãàíû ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ ïðèìåíÿþò â ñâîåé ðàáîòå ñè-
ñòåìó àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ÷òî ñóùåñòâåííî
ñîêðàùàåò ñðîêè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ.
Öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå (íàïðèìåð, îïðåäåëèòü "êîðèäîðû"
ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ê êîòîðûì ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òàìîæåí-
íóþ ïðîâåðêó ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ). Âûáîð îáúåêòîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òî-
âàðîâ äîëæåí ÿâëÿòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÑÓÐ.

Òàêæå ñòîèò óñòàíîâèòü îñíîâíîé àêöåíò íà "íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ôèðìû", ÷òîáû îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê. Èç
ýòîãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà âûáî-
ðî÷íîñòè (òàê êàê çà÷àñòóþ ïðîâåðÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, íå
èìåþùèå íàðóøåíèé òàìîæåííûõ ïðàâèë èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÷òî îïÿòü æå ïîçâîëèò îïòè-
ìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ). Äëÿ áëàãîíàäåæ-
íûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò óïðîñòèòü  ïðîöåäóðû òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ â öåëÿõ "ðàçãðóçêè" ñîòðóäíèêîâ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìà-
íèå íà îðãàíèçàöèÿõ, íå âíóøàþùèõ äîâåðèÿ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Êîäåêñó â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ
êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè äîêóìåíò íå ñîñòàâëÿåòñÿ (ñò.
131 ÒÊ ÒÑ). Ìåæäó òåì ï. 35 Èíñòðóêöèè óñòàíàâëèâàåò,
÷òî äàòîé íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîé ïðîâåðêè ÿâ-
ëÿåòñÿ äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ òàìîæåííûõ äîõîäîâ è òàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÔÒÑ Ðîññèè, åãî çàìåñòèòåëÿìè è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ. Âîçìîæíî, ïîäîáíîå ðåøåíèå ñëåäîâàëî áû
íàïðàâëÿòü è ïîäêîíòðîëüíîìó ñóáúåêòó, íàïðèìåð â
ýëåêòðîííîì âèäå, è çàêðåïèòü â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îïîâåùàòü ïîäêîíò-
ðîëüíîå ëèöî î íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé ïðîâåð-
êè (ï. 2 ñò. 134 ÒÊ ÒÑ). Åñëè òîâàð áûë ïåðåìåùåí ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó èíîé ñòðàíû Òàìîæåííîãî ñî-
þçà, óâåäîìëåíèå î íà÷àëå ïðîâåðêè ñëåäóåò îòïðàâëÿòü
è òàìîæåííîìó îðãàíó, ðåãèñòðèðóþùåìó ïðèáûòèå
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (óáûòèå òîâàðà). Ïðè ïðîâåäåíèè
àíàëîãè÷íûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè îäíîé è òîé æå ïî-
ñòàâêè òîâàðà â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Ñîþçà óâåäîìëåíèå
î íà÷àëå ïðîâåðêè ïîçâîëèëî áû èñêëþ÷èòü äóáëèðîâà-
íèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè, íàïðîòèâ, ïðèíÿòü ðå-
øåíèå î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ (ïðè óñëîâèè
îïåðàòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé). Íàëè÷èå ðåøåíèÿ î
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ìîæåò ïîñëóæèòü òàêæå ïîâîäîì
äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïîðó÷åíèé î ïðîâåäåíèè îòäåëüíûõ êîí-
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òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé òàìîæåííûìè îðãàíàìè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà Ñîþçà (ñò. 126 ÒÊ ÒÑ). Îñíîâàíèÿ, ôîðìà,
ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ î ïðîâå-
äåíèè îòäåëüíûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ äîëæíû
áûòü îïðåäåëåíû ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ãîñóäàðñòâ
- ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûé ïîêà íå ïðèíÿò.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé òàìîæåííîé ïðîâåð-
êè äîëæíû èñ÷èñëÿòüñÿ ïî îáðàçó è ïîäîáèþ ñðîêîâ íà-
ëîãîâîé ïðîâåðêè - ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ òàìîæíå
äåêëàðàöèè íà òîâàð è èíûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, íî â
îòëè÷èå îò íàëîãîâîé ïðîâåðêè ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
òàìîæåííîé ñëåäóåò îôîðìëÿòü äîêóìåíòàëüíî.

Ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðî-
âåðîê âîçíèêàþò è â ñòðàíàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Òàê,
òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ ÒÊ ÒÑ î êàìåðàëüíîé ïðîâåð-
êå (ñò. 220 ÒÊ ÐÊ) [6]. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àêò ïî ðå-
çóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè íå ñîñòàâëÿåòñÿ, åñëè â
õîäå åå ïðîâåäåíèÿ íå âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà [7].

Ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè ÂÝÄ ïîäêîíòðîëüíû òàêæå íà-
ëîãîâûì îðãàíàì, ïëàí ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê
ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü ñ íàëîãîâîé ñëóæáîé, ÷òîáû íå
ïðåïÿòñòâîâàòü íîðìàëüíîìó õîäó äåÿòåëüíîñòè ïîäîò-
÷åòíûõ ëèö. Äàííóþ íîðìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò
çàêðåïèòü â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàêæå ïî-
äîáíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ÒÊ ÒÑ öåëåñîîá-
ðàçíî áûëî áû çàêðåïèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ñâèäåòåëÿ è
÷åòêî óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî âûñòó-
ïàòü â òàêîì êà÷åñòâå.

Ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ñ äðóãèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ áî-

ëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ëèöàõ, ïîòåíöèàëüíî ïîäëå-
æàùèõ ïðîâåðêå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ñîêðàòèòü
âðåìÿ íà ïîèñê íóæíîé èíôîðìàöèè íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
òàìîæåííîé ïðîâåðêè.

Ñèñòåìà îò÷åòíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîé
ïðîâåðêè ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå îðãàíàìè, ïðîâîäÿùèìè êîíò-
ðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèìè ñâîåâðåìåííî ïå-
ðåðàñïðåäåëÿòü ñèëû è ñðåäñòâà. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè ÂÒÎ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ó÷àñòèå ìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå
îöåíêå ìîæåò áûòü î÷åíü ïîëåçíî, ïîâûøàÿ ñòåïåíè äî-
âåðèÿ è óêðåïëÿÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òàìîæåííîé
ñëóæáîé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì.

Òàêæå ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, âêëþ÷à-
þùèõ â ñåáÿ îáìåí îïûòîì ñ ñîòðóäíèêàìè òàìîæåí çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ.

Ïîñêîëüêó öåëüþ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñ-
êà òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî áðå-
ìåíè ïðè âûïóñêå òîâàðîâ, è êàê ñëåäñòâèå ñîêðàùåíèå
âðåìåíè âûïóñêà òîâàðîâ, òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà ÿâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíûì è ïåðñïåêòèâíûì ìåõàíèçìîì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîêàçà-
òåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî íà-
ïðàâëåíèþ òàìîæåííîé èíñïåêöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíè-
çàöèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ è
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ.
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В
òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà âîïðîñ î ôîðìàõ ïðîÿâ-
ëåíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ðåøàåòñÿ
ïî-ðàçíîìó.

Í.È. Çàãîðîäíèêîâ è Í.À. Ñòðó÷êîâ íàçûâàëè ïîíÿòèå
ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ñëîæíûì þðèäè÷åñêèì
îáðàçîâàíèåì, ñîñòîÿùèì èç äâóõ è áîëåå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå îäíîâðåìåííî èëè ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ïðîÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ëèáî â èäå-
àëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ëèáî â ôîðìå ïîâòî-
ðåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â âèäå íåîäíî-
êðàòíîñòè, ïîâòîðíîñòè, ñèñòåìàòè÷íîñòè ïðåñòóïíîãî
ïðîìûñëà è ðåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé [2, ñ.
54].

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Êóäðÿâöåâà, ôîðìàìè ìíîæåñòâåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîâîêóïíîñòü, ïîâòîðíîñòü, íåîäíîêðàò-

íîñòü è ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé [4, ñ. 284]. Ï.Ñ.Äàãåëü,
À.Ì.ßêîâëåâ åù¸ áîëåå óçêî òðàêòîâàëè ìíîæåñòâåí-
íîñòü ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ â ýòî ïîíÿòèå ïîâòîðíîñòü,
ñîâîêóïíîñòü è ðåöèäèâ [1, ñ. 5].

Ì.Ò.Êàôàðîâ ïðåäëàãàë íàçâàòü ðåöèäèâ, ïîâòîð-
íîñòü è ðåàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü ïîâòîðåíèåì ïðåñòóïëå-
íèé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî âñå îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ðàçíîâðåìåííîñòüþ ñîâåðøåíèÿ.
Èäåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïî åãî ìíåíèþ, òàêèìè ïðèçíà-
êàìè íå îáëàäàåò, è ïîýòîìó å¸ ñëåäóåò îòíåñòè êî âòîðîé
ôîðìå ìíîæåñòâåííîñòè [3, ñ. 9]. Èäåÿ äâóõ ôîðì ìíî-
æåñòâåííîñòè ëåæèò è â îñíîâå êîíöåïöèè Â.Ï.Ìàëêîâà,
êîòîðûé ñ÷èòàë , ÷òî ìíîæåñòâåííîñòü ïðåñòóïëåíèé
ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ ôîðìàõ: ïîâòîðíîñòè è èäå-
àëüíîé ñîâîêóïíîñòè. Ðåöèäèâ, íåîäíîêðàòíîñòü, ñèñòå-
ìàòè÷íîñòü, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â âèäå ïðîìûñëà
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ïðåäñåäàòåëü îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
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Àííîòàöèÿ
Àâòîð ñòàòüè ïðîâîäèò èññëåäîâàíèå ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâåí-
íîñòè ïðåñòóïëåíèé. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ âû-
äåëåíèÿ ôîðì ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü íå þðèäè÷åñêèé ïðèçíàê, à ñîöèàëüíûé, òî åñòü ñîïðÿæåíî ëè
ìíîæåñòâî ïðåñòóïëåíèé ñ ìîìåíòîì ïîâòîðåíèÿ. Èäåàëüíàÿ ñîâî-
êóïíîñòü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ðåäêî, íî ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ïîêîëåáàòü âûâîäà î òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëå-
íèé. Ïî äðóãèì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì ïðàâîâîãî è ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà íàçâàííûå îñíîâíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâåí-
íîñòè ïðåñòóïëåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà îï-
ðåäåëåííûå ðàçíîâèäíîñòè. Òàêîå äåëåíèå èìååò íåïîñðåäñòâåííîå
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, èáî ðàçëè÷íûå ðàçíîâèäíîñòè ìíîæåñòâåí-
íîñòè ïðåñòóïëåíèé ïî ðàçíîìó õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî. Îáùåñòâåííàÿ æå îïàñíîñòü âèíîâíî-
ãî çàâèñèò îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðø¸ííûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷èñëà
ñîâåðø¸ííûõ äåÿíèé, ðàçðûâà âî âðåìåíè ìåæäó ñîâåðø¸ííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, õàðàêòåðà è ìîòèâîâ ñîäåÿííîãî, íàëè÷èÿ ôàêòà
ïðèçíàíèÿ ëèöà îñîáî îïàñíûì ðåöèäèâèñòîì è äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïëåíèå, ìíîæåñòâåííîñòü, þðèäè÷åñêèé ïðèçíàê, ìîìåíò ïî-
âòîðåíèÿ, ñîâîêóïíîñòü, ðàçíîâèäíîñòü.
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è ðåàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü îí îòíîñèë ê ðàçíîâèäíîñòÿì
ïîâòîðíîñòè [6, ñ. 182].

Å.À.Ôðîëîâ, Ð.Ð.Ãàëèàêáàðîâ ïîëàãàëè, ÷òî äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òîëüêî äâå
ôîðìû ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé: ïîâòîðåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé (ïîâòîðíîñòü è ðåöèäèâ) è ñîâîêóïíîñòü ïðå-
ñòóïíûõ äåÿíèé. Ïî èõ ìíåíèþ, ïîíÿòèåì ïîâòîðåíèÿ îõ-
âàòûâàþòñÿ ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé âî âòîðîé
ðàç è áîëåå íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè ëèöî îñóæäåíî
çà ïåðâîå ïðåñòóïëåíèå èëè íåò. Ñëó÷àè, êîãäà ïîâòîðå-
íèå îáðàçóåòñÿ ñî÷åòàíèåì äåÿíèé íè îäíî èç êîòîðûõ íå
áûëî ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îíè ïðåä-
ëàãàëè èìåíîâàòü ïîâòîðíîñòüþ, à åñëè õîòÿ áû ïî îäíî-
ìó èç ðàíåå ñîâåðø¸ííûõ ïðåñòóïëåíèé áûë âûíåñåí
ïðèãîâîð, òàêîå ñî÷åòàíèå ïðåñòóïëåíèé íàçûâàëè ðåöè-
äèâîì. Ïðè ýòîì àâòîðû ïîëàãàëè, ÷òî äåéñòâóþùåå óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåóäà÷íî ïîâòîðåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé îáîçíà÷àåò òåðìèíîì "ïîâòîðíîñòü". Ïî èõ ìíåíèþ
òî÷íåå áûëî áû ñîáèðàòåëüíûì ïîíÿòèåì "ïîâòîðåíèå"
îáúåäèíèòü ÷àñòíûå ïîíÿòèÿ "ïîâòîðíîñòü" è "ðåöèäèâ"
[10, ñ.9].

Äóìàåòñÿ, ÷òî òî÷êà çðåíèÿ Å.À.Ôðîëîâà è Ð.Ð.Ãàëèàê-
áàðîâà áëèçêà ê èñòèíå, îäíàêî íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåí-
íûõ óòî÷íåíèÿõ. Óêàçàííûå àâòîðû ïðàâèëüíî ðàññìàò-
ðèâàëè ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé êàê ðàçíîâèäíîñòü ïî-
âòîðíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Íî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïîëíî-
ñòüþ ñ òðàêòîâêîé âòîðîé ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñò-
âåííîñòè ïðåñòóïëåíèé - ñîâîêóïíîñòè. Îòíîñÿ âñå ñëó-
÷àè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé êî âòîðîé ôîðìå ìíîæå-
ñòâåííîñòè, àâòîðû íå ó÷èòûâàþò òîãî âåñüìà âàæíîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïî ñâîåé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé è ïðàâîâîé ïðèðîäå ðàçëè÷íûå âèäû ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, ïî
ðàçíîìó õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Â îñíîâå ìíîæåñòâà ïðåñòóïëåíèé, îõâàòûâàåìîãî
ïîíÿòèåì ðåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè, ëåæèò èíîé õàðàêòåð
îáùåñòâåííîîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà, ÷åì ïðè èäå-
àëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Åñëè ðåàëüíàÿ ñîâî-
êóïíîñòü, ïî ñóùåñòâó, õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîìåíòîì ïîâòî-
ðåíèÿ ëèöîì ïðåñòóïíûõ äåÿíèé è ïîýòîìó ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ïîâòîðíîñòè, òî
ïðè èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ìîìåíò ïîâòîðåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé îòñóòñòâóåò. Â ñëó÷àÿõ èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñ-
òè îäíèì äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ñóáúåêòà ñîâåð-
øàåòñÿ íå ìåíåå äâóõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îáðàçîì,
ðàññìàòðèâàåìûå âèäû ñîâîêóïíîñòè èìåþò ðàçëè÷íîå
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, ÷òî íå ìîæåò
íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ôîðìàõ ìíîæåñ-
òâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé [5, ñ. 43].

Þ.Í.Þøêîâ âûäåëÿë òðè âèäà ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñò-

âåííîñòè ïðåñòóïëåíèé: ïîâòîðíîñòü, ñîâîêóïíîñòü è
ôàêòè÷åñêóþ ìíîæåñòâåííîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïîä êîòî-
ðîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñëó÷àè íåîäíîêðàòíîãî ñîâåðøå-
íèÿ ëèöîì ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíî
áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïî
ñðàâíåíèþ ñ åäèíè÷íûì ïðåñòóïëåíèåì , â êâàëèôèêà-
öèè ñîäåÿííîãî îòðàæåíèÿ íå íàõîäÿò. Ê ñëó÷àÿì ôàêòè-
÷åñêîé ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé îí îòíîñèë ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå ïðè÷èíåíèå îäíèì è òåì æå ïðåñòóïíè-
êîì íåñêîëüêèì ëèöàì òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé,
ñîâåðøåíèå ëèöîì äâà è áîëåå ðàç îñîáî çëîñòíîãî õóëè-
ãàíñòâà è ò.ï. [11, ñ. 87].

Îäíàêî âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü óäà÷íîé åãî ïîïûòêó
ââåäåíèÿ â íàó÷íûé îáîðîò íîâîé êàòåãîðèè ôàêòè÷åñ-
êîé ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé. Âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèå
ôàêòè÷åñêîé ìíîæåñòâåííîñòè äîëæíî ïðåäïîëàãàòü êà-
êóþ-òî þðèäè÷åñêóþ ìíîæåñòâåííîñòü ïðåñòóïëåíèé. Íî
íåîáõîäèìîñòè â ïîäîáíîì äåëåíèè ìíîæåñòâåííîñòè íà
ôàêòè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ íåò, ïîñêîëüêó ìíîæåñò-
âåííîñòü ïðåñòóïëåíèé - þðèäè÷åñêîå, óãîëîâíî-ïðàâî-
âîå ïîíÿòèå. Âî-âòîðûõ, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïîëó÷èëè
èëè íå ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè
ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ ëèöîì íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé, îíè
íå ïåðåñòàþò îñòàâàòüñÿ ïîâòîðíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé,
âëåêóò çà ñîáîé ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âèíîâíîãî è ñîâñåì íå íóæäà-
þòñÿ â íîâîì íàèìåíîâàíèè. Ïîýòîìó ïðåäëîæåííàÿ
Þ.Í.Þøêîâûì ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ "ôàêòè÷åñêîé ìíî-
æåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé" ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííîé è
íåíóæíîé äëÿ ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äåé-
ñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî íå îòðàæà-
åò êàêîé-ëèáî ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ âèíîâíîãî [5, ñ. 44].

Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïîëàãàþò, ÷òî ìíîæåñòâåí-
íîñòü ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ñâî¸ êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå
íàõîäèò â ïîâòîðíîñòè ïðåñòóïëåíèé, èõ ñîâîêóïíîñòè è
ðåöèäèâå. Òàê, È.Ì.Ãàëüïåðèí ïèñàë, ÷òî "âèäàìè ìíîæå-
ñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ ñîâîêóïíîñòü, ïî-
âòîðíîñòü (íåîäíîêðàòíîñòü) è ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé [9,
ñ. 253]. Îäíàêî òàêîå âûäåëåíèå âèäîâ ìíîæåñòâåííîñòè
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðèåìëåìûì
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíî ñòðîèòñÿ íå íà îäíîì, à íà íå-
ñêîëüêèõ ëåæàùèõ â ðàçëè÷íûõ ïëîñêîñòÿõ êëàññèôèêà-
öèîííûõ êðèòåðèÿõ. Ïîä ïîâòîðíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé ïî
äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîäðàçóìå-
âàþò íå òîëüêî ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ ëèöîì äâóõ è áîëåå
ïðåñòóïëåíèé äî ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íî è ó÷èíåíèå íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîñëå
îñóæäåíèÿ çà ïðåäûäóùåå äåÿíèå (ïðèìå÷àíèå ê ñò. ñò.
81 è 140 ÓÊ Ðîññèè).

Âìåñòå ñ òåì ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ, ïî ñó-
ùåñòâó ëèáî îáùåé, ëèáî îäíîðîäíîé ïîâòîðíîñòüþ ïðå-
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ñòóïëåíèé. Ýòîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ è Âåð-
õîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 èþëÿ 1972 ã. "Î
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î õèùåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà" óêàçûâàåòñÿ, ÷òî "õèùå-
íèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîâòîðíûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ëèöî ðàíåå ñîâåðøèëî îäíî èç ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ
â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 81 ÓÊ Ðîññèè, áåçîòíîñèòåëüíî ê òî-
ìó, áûëî ëè îíî çà íèõ îñóæäåíî. Õèùåíèå íå ìîæåò êâà-
ëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ïîâòîðíîå, åñëè ñ âèíîâíîãî ñíÿòà
ñóäèìîñòü çà ðàíåå ñîâåðø¸ííîå ïðåñòóïëåíèå â ïîðÿä-
êå àìíèñòèè èëè ïîìèëîâàíèÿ ëèáî ñíÿòà èëè ïîãàøåíà, à
òàêæå, åñëè ê ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ õèùåíèÿ èñòåêëè ñðî-
êè äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ðàíåå ñîâåð-
ø¸ííîå ïðåñòóïëåíèå" [8, ñ. 157].

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íåò äî-
ñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ðåöèäèâà, ñîâî-
êóïíîñòè è ïîâòîðíîñòè êàê ôîðì ìíîæåñòâåííîñòè îä-
íîïîðÿäêîâîãî êëàññà [7, ñ. 45].

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ ôîðì ìíîæåñò-
âåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íå
þðèäè÷åñêèé ïðèçíàê, à ñîöèàëüíûé, òî åñòü ñîïðÿæåíî
ëè ìíîæåñòâî ïðåñòóïëåíèé ñ ìîìåíòîì ïîâòîðåíèÿ.

Ïðè ñîâåðøåíèè ìíîæåñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñîåäèí¸í-
íûõ ñ èõ ïîâòîðåíèåì, â ñîçíàíèè âèíîâíîãî êàæäûé ðàç
ïðîèñõîäèò áîðüáà ìîòèâîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü íåîäíîêðàò-
íîñòü òàêèõ "ïîáåä" óêàçûâàåò íà îñîáóþ óñòîé÷èâîñòü
àíòèîáùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ âèíîâíîãî, åãî ïîâûøåííóþ

îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü.

Ïðè èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé íåò ïîâòî-
ðåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, åñòåñòâåííî, íåò è ïîâòîðíîé áîðü-
áû ìîòèâîâ.

Íàèáîëåå ïðàâèëüíîé òî÷êîé çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðîÿâëåíèÿ ôîðì ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîçèöèÿ Â.Ï. Ìàëêîâà, êîòîðûé âûäåëÿë òîëüêî äâå
îñíîâíûå ôîðìû ìíîæåñòâåííîñòè: ïîâòîðíîñòü ïðå-
ñòóïëåíèé è èõ èäåàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü [5, ñ. 17]. Èäå-
àëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ
ñðàâíèòåëüíî ðåäêî, íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ïî-
êîëåáàòü âûâîäà î òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Ïî äðóãèì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì ïðàâîâîãî
è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà íàçâàííûå îñíîâíûå ôîðìû
ïðîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà îïðåäåëåííûå ðàçíî-
âèäíîñòè. Òàêîå äåëåíèå èìååò íåïîñðåäñòâåííîå ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå, èáî ðàçëè÷íûå ðàçíîâèäíîñòè ìíî-
æåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ïî ðàçíîìó õàðàêòåðèçóþò
ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî.
Îáùåñòâåííàÿ æå îïàñíîñòü âèíîâíîãî çàâèñèò îò õà-
ðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðø¸ííûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷èñëà ñî-
âåðø¸ííûõ äåÿíèé, ðàçðûâà âî âðåìåíè ìåæäó ñîâåð-
ø¸ííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, õàðàêòåðà è ìîòèâîâ ñîäåÿí-
íîãî, íàëè÷èÿ ôàêòà ïðèçíàíèÿ ëèöà îñîáî îïàñíûì ðå-
öèäèâèñòîì è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.
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С
òðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ãëîáàëèçàöèÿ òîðãîâëè
ïðèâîäÿò ê âíåäðåíèþ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïî-

çâîëÿþùèõ îïòèìèçèðîâàòü è óñêîðÿòü ïðîöåññû âåäå-
íèÿ òðàíñãðàíè÷íîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåí-
íî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè
Èíòåðíåò ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì âñòàëà îñòðàÿ
çàäà÷à ïî ðåãóëèðîâàíèþ è âåðèôèêàöèè òîðãîâûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â òðàíñãðàíè÷íîì ýëåêòðîííîì
ïðîñòðàíñòâå. Òàê, â öåëÿõ íàèáîëåå ÷åòêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýëåêòðîííîé òîðãîâëè è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ìåõàíèçìîâ ýëåêòðîííîãî îáìåíà äàííûìè (â øèðîêîì
ïîíèìàíèè), à òàêæå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîîáùå-
íèÿ äàííûõ â êîíòåêñòå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé áûë ïðåäëîæåí ìåõà-

íèçì, ïîçâîëÿþùèé ðåøèòü ïðîáëåìó óäîñòîâåðåíèÿ
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ è äåéñòâèé.

Õðîíîëîãè÷åñêè ïåðâûì ðåêîìåíäàòåëüíûì àêòîì, â
êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü ðåãóëèðîâàíèå ýëåêòðîííîé ïîä-
ïèñè, êàê ìåõàíèçìà âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà â
êîíòåêñòå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè ñòàë Òèïîâîé çàêîí
ÞÍÑÈÒÐÀË "Îá ýëåêòðîííîé òîðãîâëå" 1996 ã., êîòîðûé
â ñò. 7 (Ïîäïèñü) çàêðåïëÿë ïðàâèëà î ïðèäàíèè þðèäè-
÷åñêîé ñèëû ýëåêòðîííûì ïîäïèñÿì â îòíîøåíèè ñîîá-
ùåíèé äàííûõ â êîíòåêñòå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííîé ñòàòüåé äëÿ äåéñòâèòåëüíîñ-
òè ýëåêòðîííîé ïîäïèñè íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå äâóõ óñ-
ëîâèé: "a) èñïîëüçîâàí êàêîé-ëèáî ñïîñîá äëÿ èäåíòèôè-
êàöèè ýòîãî ëèöà è óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ýòî ëèöî ñîãëàñíî
ñ èíôîðìàöèåé, ñîäåðæàùåéñÿ â ñîîáùåíèè äàííûõ; b)

THE LEGAL REGULATION
OF THE ELECTRONIC SIGNATURE
IN THE IMPLEMENTATION
OF CROSS-BORDER E TRADE

N.  Kozinets
Annotation
This article is dedicated to the recognition of electronic signatures with

the certificate of action in the field of cross-border e-commerce. When reg-
ulating the relations arising in the field of cross-border e-commerce,
sharply raises the question of the validity of electronic documents, which
makes it necessary to use an electronic signature, as well as to the issue of
its recognition. To address this issue requires careful study of existing
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Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííîé ïîä-
ïèñè ïðè óäîñòîâåðåíèè äåéñòâèé â ñôåðå òðàíñãðàíè÷íîé ýëåêòðîí-
íîé òîðãîâëè. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
òðàíñãðàíè÷íîé ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, îñòðî âñòàåò âîïðîñ î äåéñòâè-
òåëüíîñòè ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, à òàêæå ê âîïðîñó åå ïðèçíàíèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íåîáõîäèìî òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ Òèïîâûõ çàêîíîâ ÞÍÑÈÒÐÀË, ìîäåëåé îïðåäåëåíèÿ
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, ïðåäëîæåííûõ äàííûìè äîêóìåíòàìè. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïîíèìàíèå öåëåé è çàäà÷ Òèïîâûõ çàêîíîâ
- ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, èç ÷åãî âûòåêàåò íå-
îáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ âàðèàíòîâ ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííîé
ïîäïèñè íà ïðèìåðå ðàçíûõ ñòðàí. Â ñòàòüå ñ ó÷åòîì àíàëèçà äîêó-
ìåíòîâ ÞÍÑÈÒÐÀË, çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, ÑØÀ è ÐÔ, à òàêæå äîê-
òðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñè, ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â äàííîé
ñôåðå îòíîøåíèé.
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ýòîò ñïîñîá ÿâëÿåòñÿ êàê íàäåæíûì, òàê è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì öåëè, äëÿ êîòîðîé ñîîáùåíèå äàííûõ áûëî ïîäãî-
òîâëåíî èëè ïåðåäàíî ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ,
âêëþ÷àÿ ëþáûå ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðåííîñòè".

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîä âëèÿíèåì Òèïîâîãî çàêîíà
ÞÍÑÈÒÐÀË "Îá ýëåêòðîííîé òîðãîâëå" ñ 1996 ïî 2000
ãã. áûë ïðèíÿò ðÿä íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ îá ýëåêòðîííûõ
ïîäïèñÿõ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â ÑØÀ (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ÑØÀ The Electronic Signatures in Global
and National Commerce Act (E-Sign Act) of 2000), à òàêæå
â Åâðîïå (â Ãåðìàíèè Gesetz zur Digitalen Signatur BT-
Drs. 13/7934 vom 11.06.1997., Èòàëèè Italian Electronic
Document and Digital Signature Act 1997 (Legge
Bassanini, 59/1997), Èñïàíèè, Ãîëëàíäèè, Ôèíëÿíäèè,
âî Ôðàíöèè, â Øâåöèè è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ). Â
1999 ã. Åâðîïåéñêèì ñîþçîì áûëà ïðèíÿòà Äèðåêòèâà N
1999/93/ÅÑ "Îá îáùèõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåê-
òðîííûõ ïîäïèñåé â Ñîîáùåñòâå (Directive on a
Community framework for electronic signatures), êîòîðàÿ
êàê è E-Sign Act â ÑØÀ áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
åäèíîîáðàçèÿ â ïîíèìàíèè êàòåãîðèè "ýëåêòðîííàÿ ïîä-
ïèñü" è îáåñïå÷åíèå èõ âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ åâðîïåé-
ñêèìè ñòðàíàìè [2]. 

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ïîëîæåíèé, îáîçíà÷åííûõ
âûøå íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêà-
çûâàåò, ìîæíî âûäåëè òðè îñíîâíûõ ìîäåëè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé [7], [8]: 

1. ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðèâÿçûâàåò ðåãóëèðîâàíèå
ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé ê èñïîëüçîâàíèþ îïðåäåëåííîé
òåõíîëîãèè, êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ äîñòàòî÷íî íàäåæíîé.
Ýëåêòðîííûå ïîäïèñè, íå èñïîëüçóþùèå òàêóþ òåõíîëî-
ãèþ, íå ïðèçíàþòñÿ äåéñòâèòåëüíûìè. Ïðèìåðàìè ýòîé
ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ìàëàéçèÿ è äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè - Ðîññèÿ;

2. ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ òåõíîëîãè÷åñêè íåé-
òðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, íàïðàâ-
ëåííîå íà óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ ê èñïîëü-
çîâàíèþ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ. Â ýòîé ìîäåëè ñòîðî-
íû ñàìè îïðåäåëÿþò ñòåïåíü íàäåæíîñòè ïîäïèñè è òåõ-
íîëîãèþ, èñïîëüçóåìóþ äëÿ åå ñîçäàíèÿ. Äàííûé ïîäõîä
ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, Êàíàäå;

3. ñî÷åòàíèå âûøåóêàçàííûõ ïîäõîäîâ, â êîòîðîì
ýëåêòðîííûå ïîäïèñè ïðèçíàþòñÿ ëåãèòèìíûìè â ïðèí-
öèïå, íî ñóùåñòâóåò îñîáûé ïðèâèëåãèðîâàííûé âèä
ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, îòâå÷àþùèé îïðåäåëåííûì êðè-
òåðèÿì. Äàííûé ïîäõîä îòðàæåí â Äèðåêòèâå ÅÑ N
1999/93/EC "Îá ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ" [6] è ñ íåäàâ-
íåãî âðåìåíè - â Ðîññèè.

Îäíàêî ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé â êîí-
òåêñòå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, à òàêæå ÿâíîé íåäîñòàòî÷-
íîñòè ïîëîæåíèé ñò. 7 Òèïîâîãî çàêîíà Þíñèòðàë "Îá
ýëåêòðîííîé òîðãîâëå" 12 äåêàáðÿ 2001 ãîäà Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ñâîåé ðåçîëþöèåé ¹ 56/80 ïðèíÿ-
ëà Òèïîâîé çàêîí "Îá ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ", êîòîðûé
âîïëîòèë â ñåáå òåõíîëîãè÷åñêè íåéòðàëüíûé ïîäõîä ê

ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé. Öåëüþ îáîçíà-
÷åííîãî äîêóìåíòà áûëî ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâî-
âûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé. Â
çàêîíå ïðåçþìèðîâàëîñü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ýëåêòðîííûå ïîäïèñè, óäîâëåòâîðÿþùèå îïðåäåëåííûì
êðèòåðèÿì òåõíè÷åñêîé íàäåæíîñòè, ñ÷èòàþòñÿ ýêâèâà-
ëåíòíûìè ñîáñòâåííîðó÷íûì ïîäïèñÿì. 

Ïîíÿòèå ýëåêòðîííîé ïîäïèñè áûëî äàíî â ï. À ñò. 2
Òèïîâîãî çàêîíà "Îá ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ", ñîãëàñíî
êîòîðîìó ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü îçíà÷àåò äàííûå â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñîîáùåíèè äàí-
íûõ, ïðèëîæåíû ê íåìó èëè ëîãè÷åñêè àññîöèèðóþòñÿ ñ
íèì è êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ èäåíòèôè-
êàöèè ïîäïèñàâøåãî â ñâÿçè ñ ñîîáùåíèåì äàííûõ è
óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ïîäïèñàâøèé ñîãëàñåí ñ èíôîðìàöè-
åé, ñîäåðæàùåéñÿ â ñîîáùåíèè äàííûõ.

Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ âèäîâ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî èç ïðîåêòà Òèïîâîãî çàêîíà áûëî èñêëþ÷å-
íî ïîíÿòèå ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ çà-
ùèòû, à èìåííî òàêî òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ÷åðåç îáÿçàòåëüíîå
òðåáîâàíèå êðèïòîãðàôè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì çàêðûòîãî êëþ÷à ýëåêòðîí-
íîé öèôðîâîé ïîäïèñè â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10
ÿíâàðÿ 2002 ã. N 1-ÔÇ "Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîä-
ïèñè", óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1 èþëÿ 2013 ãîäà, íà ñìåíó êî-
òîðîìó ïðèøåë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.04.2011 N
63-ÔÇ "Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè", êîòîðûé óæå óñòàíî-
âèë äâà îñíîâíûõ âèäà ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, - ïðîñòóþ
è óñèëåííóþ (ñò. 5). Òèïîâîé çàêîí çàêðåïèë ëèøü îáùèå
äëÿ âñåõ âèäîâ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ïðàâèëà, ÷òî âèäèò-
ñÿ äîâîëüíî ïðîãðåññèâíûì ðåøåíèåì. Äàííûé ïîäõîä
áûë îïðàâäàí òåì, ÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïóáëè÷-
íûõ êëþ÷åé ñ ó÷àñòèåì òðåõ ñòîðîí ñîîòâåòñòâóåò òîëüêî
îäíîé èç âîçìîæíûõ ìîäåëåé, â òî âðåìÿ êàê íà ïðàêòèêå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è èíûå ìîäåëè (íàïðèìåð, êîãäà
íåçàâèñèìûé ñåðòèôèêàöèîííûé îðãàí íå ó÷àñòâóåò â
äàííûõ îòíîøåíèÿõ èëè æå îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò êàê
ïîëàãàþùàÿñÿ ñòîðîíà ëèáî ôóíêöèþ ñåðòèôèêàöèè âû-
ïîëíÿþò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû) [3]. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî, îñíîâàííîå íà Òèïîâîì çàêîíå,
áûëî ïðèíÿòî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ Êèòàé,
Òàèëàíä, Ðóàíäà, Ìåêñèêà, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå
Ýìèðàòû è äð. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàùåå áàçîâûå
ïðèíöèïû Òèïîâîãî çàêîíà, ïðèíÿòî â Êîñòà-Ðèêå, Íèêà-
ðàãóà, Èíäèè [4].

Ïðè áîëåå äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ òðàíñ-
ãðàíè÷íîé ýëåêòðîííîé òîðãîâëè è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåê-
òðîííûõ ïîäïèñåé íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå â äàííîé ñôåðå èìååò ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
èíîñòðàííûõ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé è èíîñòðàííûõ ñåð-
òèôèêàòîâ [5]. Â îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíå ïðåâàëèðóåò
ïîçèöèÿ è î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå èíîñòðàííûõ ýëåêòðîííûõ
ïîäïèñåé è èíîñòðàííûõ ñåðòèôèêàòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâíûõ öåëåé  Òèïîâîãî çàêîíà "Îá ýëåêòðîííûõ
ïîäïèñÿõ" [1]. Íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ãàðìîíèçèðóþùèõ è
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íåïîñðåäñòâåííî íîðìàòèâíûõ ïîäõîäîâ ìîæíî âûäå-
ëèòü ðÿä îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà:

1. ìåæäóíàðîäíûé, çàêðåïëåííûé â ñò. 12 Òèïîâîãî
çàêîíà "Îá ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ" è áàçèðóþùèéñÿ íà
êðèòåðèè ýêâèâàëåíòíîãî óðîâíÿ íàäåæíîñòè ñåðòèôè-
êàòà èëè ýëåêòðîííîé ïîäïèñè (â ãîñóäàðñòâå ïðîèñõîæ-
äåíèÿ è ãîñóäàðñòâå ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà) ñ ó÷åòîì ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ è ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí*;

2. åâðîïåéñêèé, ðåàëèçîâàííûé â ñò. 7 Äèðåêòèâû îá
ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ ÅÑ, äîïóñêàåò ïðèçíàíèå êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñåðòèôèêàòîâ, âûäàííûõ ïðîâàéäåðîì
ñåðòèôèöèðîâàííûõ óñëóã (äàëåå - ÏÑÓ) òðåòüèõ ñòðàí
(íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ) â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîé àê-
êðåäèòàöèè ÏÑÓ â ãîñóäàðñòâå - ÷ëåíå ÅÑ, ãàðàíòèè ñåð-
òèôèêàòà ÏÑÓ ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà ÅÑ ëèáî ïðè íàëè÷èè
ñîãëàøåíèÿ î ïðèçíàíèè ñåðòèôèêàòîâ èëè ÏÑÓ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì - ÷ëåíîì ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè èëè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

3. àìåðèêàíñêèé, âûðàæåííûé â ñò. 301 Çàêîíà îá
ýëåêòðîííûõ ïîäïèñÿõ â ãëîáàëüíîé è íàöèîíàëüíîé êîì-
ìåðöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å óïîëíîìî÷åííîìó îðãà-
íó ôóíêöèé ñîäåéñòâèÿ ïðèçíàíèþ ýëåêòðîííûõ ïîäïè-
ñåé ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ íåäèñêðèìèíàöèè èíîñòðàííûõ
ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, ïðàâà ñòîðîí èçáèðàòü ïðèåìëå-
ìûå òåõíîëîãèè àóòåíòèôèêàöèè è äîêàçûâàòü â ñóäå èõ
äåéñòâèòåëüíîñòü;

4. ïîäõîä, ðåàëèçîâàííûé ÑÍÃ â ñò. 20 (1) Ìîäåëüíî-
ãî çàêîíà ÑÍÃ "Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè", äî-
ïóñêàþùèé ïðèçíàíèå èíîñòðàííîé ýëåêòðîííîé öèôðî-
âîé ïîäïèñè, åñëè îíà ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà îòêðûòûì
êëþ÷îì, èìåþùèì èíîñòðàííîå ñâèäåòåëüñòâî, âûïó-

ùåííîå îäíîé èç ñòðàí ÑÍÃ, ãîñóäàðñòâîì, ñ êîòîðûì
åñòü äîãîâîð î ïðèçíàíèè òàêèõ ñâèäåòåëüñòâ èëè èíîé
äîãîâîð, îáåñïå÷èâàþùèé ðàâíîöåííóþ áåçîïàñíîñòü
ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé;

5. ðîññèéñêèé ïîäõîä, îòðàæåííûé â ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. N 63-ÔÇ "Îá ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñè". Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó ýëåêòðîííûå
ïîäïèñè, ñîçäàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðàâà
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþòñÿ ýëåêòðîííûìè
ïîäïèñÿìè òîãî âèäà, ïðèçíàêàì êîòîðîãî îíè ñîîòâåò-
ñòâóþò.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû çàêðåïëÿþò
ðàçíûå ïîäõîäû ê èíîñòðàííûì ýëåêòðîííûì ïîäïèñÿì â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ïðèîðèòåòíûìè â îáîçíà÷åííîì êîíòåêñòå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ãèáêèå ìîäåëè ïðèçíàíèÿ èíîñòðàííîé ýëåê-
òðîííîé ïîäïèñè ñ îáÿçàòåëüíîé ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà
íåäèñêðèìèíàöèè èíîñòðàííûõ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé
(âûòåêàþùåãî èç ñò.12 Òèïîâîãî çàêîíà "Îá ýëåêòðîííûõ
ïîäïèñÿõ"), ïðàâà ñòîðîí èçáèðàòü ïðèåìëåìûå ñïîñîáû
àóòåíòèôèêàöèè è äîêàçûâàòü â ñóäå èõ äåéñòâèòåëü-
íîñòü ïðè áåçóñëîâíîì ñîáëþäåíèè ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà
ñòðàíû ïðèçíàíèÿ. Ëèøü â òàêîì ñëó÷àå ýëåêòðîííàÿ
ïîäïèñü êàê îïòèìèçèðóþùèé äèñòàíöèîííîå ïîäïèñà-
íèå äîêóìåíòîâ ìåõàíèçì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè-
òèþ è ïîïóëÿðèçàöèè òðàíñãðàíè÷íîé ýëåêòðîííîé òîð-
ãîâëè, ïðîãðåññèâíîå áóäóùåå êîòîðîé â îáîçíà÷åííîì
êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì.

Îáîáùàÿ äåÿòåëüíîñòü ÞÍÑÈÒÐÀË â ñôåðå ïðèçíà-
íèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñ-
íîâíîé çàäà÷åé ðàññìîòðåííûõ òèïîâûõ çàêîíîâ ÿâëÿ-
ëîñü ñïîñîáñòâîâàíèå åäèíîîáðàçèþ ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîäõîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé.
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* Из смысла положений Типового закона ЮНСИТРАЛ "Об электронных под-

писях", в частности ст. 12, следует, что закон при отсутствии международного

договора может быть таким международным стандартом для определения на-

дежности электронной подписи.
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К
îððóïöèÿ, ÿâëÿÿñü ñëîæíûì ìíîãîãðàííûì ñîöè-
àëüíûì ÿâëåíèåì ñ áîëüøèì ìíîãîîáðàçèåì
ôîðì ïðîÿâëåíèÿ, èìååò øèðîêèé êîìïëåêñ äå-

òåðìèíàíò.

Ïîíÿòèå äåòåðìèíàíòû êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
îáúåäèíÿåò â ñåáå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, äàííîãî íåãàòèâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîä ïðè÷èíàìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå ñîöè-
àëüíûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ïîðîæäàþò êîððóïöèþ, ïîääåð-
æèâàþò åå ñóùåñòâîâàíèå è âûçûâàþò åå ðîñò èëè ñíè-
æåíèå. Ê óñëîâèÿì, ñïîñîáñòâóþùèì êîððóïöèîííîìó
ïîâåäåíèþ îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, êîòîðûå ñàìè
ïî ñåáå åãî íå ïîðîæäàþò, íî ñïîñîáñòâóþò åãî ñóùåñò-
âîâàíèþ [6].

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ÿâëÿåòñÿ åå ïðåäóïðåæäåíèå [8], ñóùíîñòü êîòî-
ðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ìåð íà-
ïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ åå äåòåð-

ìèíèðóþùèõ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà íîâûõ è îïòèìèçàöèè
èìåþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ ñðåäñòâ íå âîçìîæíà áåç èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Ó÷åíûå, èçó÷àþùèå ïðèðîäó ñîâðåìåííîé êîððóïöèè,
íàçûâàþò ðàçëè÷íûå åå äåòåðìèíàíòû. Ïî ìíåíèþ îäíèõ
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â áþðîêðàòèçà-
öèè æèçíè îáùåñòâà è íåîïðàâäàííî ðàñøèðåííîé ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ïî ìíåíèþ äðóãèõ îíà çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå óñóãóáëÿåò äåãðàäàöèþ ëè÷-
íîñòè. Òðåòüè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè÷èíû êîððóïöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ ëåæàò â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå [10].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ âûäåëåíèå îñíîâíûõ è âòîðîñòå-
ïåííûõ ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèþ âîçìîæ-
íî òîëüêî ïðè àíàëèçå êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Èññëåäóÿ âåñü êîìïëåêñ êîððóïöèîííûõ
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç âûÿâëåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Äàííûå
äåòåðìèíàíòû ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòêàìè òàêèõ èíñòèòóòîâ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû êàê èíñòèòóò íàñòàâíè÷åñòâà, àòòåñòàöèè, îòáîðà íà ñëóæáó,
èíñòèòóò óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Â çàêëþ÷åíèè äåëàåò-
ñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñðåäè ïðàâîâûõ íîðì èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî
ïðàâûå íîðìû èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë â ïðèîðèòåòíîì íàïðàâëå-
íèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè - åå ïðåäóïðåæäåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, äåòåðìèíàíòû êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ,
íàñòàâíè÷åñòâî, àòòåñòàöèÿ, îòáîð íà ñëóæáó, óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ.

АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ ДЕТЕРМИНАНТ
КОРРУПЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

В КОНТЕКСТЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ СРЕДСТВ
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ
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ïðîÿâëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ìíîãîîáðàçèåì âèäîâ è
ôîðì, âûäåëåíèå êàêîãî-òî ôàêòîðà èëè äàæå ãðóïïû
ôàêòîðîâ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåâîçìîæíî.

Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ
êîððóïöèè ïîðàçèâøåé âñå ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû ñîöè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàêæå äåòåðìèíèðîâàíà øèðîêèì
êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ.

Èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíîæåñòâî èññëå-
äîâàíèé äåòåðìèíàíòîâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â
ÎÂÄ áûëî ïðîâåäåíî äî çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ. Ïîýòîìó,
â öåëÿõ ðàçðàáîòêè íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå
èìåþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íåîáõî-
äèìî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñïîñîá-
ñòâóþùèõ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Â íàøåé ñòàòüå èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ äåòåðìèíàíò êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöè-
îííîìó ïîâåäåíèþ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èìåííî íîðìû ìà-
òåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ÎÂÄ, èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë ïî îãðàíè÷å-
íèþ âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ äå-
òåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë.

Ïåðâûì èç âûÿâëåííûõ íàìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ äåòåðìèíàíò êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòà íàñòàâ-
íè÷åñòâà â ñèñòåìå ÎÂÄ. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
çàäà÷è äàííîãî èíñòèòóòà â ñòàíîâëåíèè ìîëîäîãî ñî-
òðóäíèêà êàê õîðîøåãî ñïåöèàëèñòà â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ðåàëèçóþòñÿ, íå òàê ýôôåêòèâíî, êàê ýòîãî òðåáóþò
ðåàëèè íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïðè÷èíàìè íåäîñòàòî÷íîé ýô-
ôåêòèâíîñòè íàñòàâíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëèöà, âû-
ïîëíÿþùèå äàííóþ ôóíêöèþ, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ëó÷øåì ñëó÷àå íà îñíîâå ëè÷íîãî ýíòóçèàç-
ìà. Òàêèå ôàêòû êàê îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòíûõ èíñòðóêöèé, ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,
âûðàæàþùåãîñÿ â ïðîöåíòíîé íàäáàâêå ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó, íàëè÷èÿ ïåðèîäè÷åñêèõ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè è êâàëèôèêàöèîííûõ èñïûòàíèé äëÿ ëèö âû-
ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè íàñòàâíèêîâ äåëàþò íåâîçìîæíûì
ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà íà ïðîôåññè-
îíàëüíîé îñíîâå, êîòîðîå òàê íåîáõîäèìî ðåôîðìèðóå-
ìûì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë.

Ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðèçâàí èíñòèòóò àòòåñòàöèè.
Íåñîâåðøåíñòâî ýòîãî èíñòèòóòà, îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûì ôàêòîðàì, äåòåðìèíèðóþùèì êîððóï-
öèîííîå ïîâåäåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè, òàê êàê
äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ íåîáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ àò-
òåñòóåìûõ ëèö, äîïóñêàþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî, âîçìîæíî áëàãîïîëó÷íîå ïðîõîæ-
äåíèå èìè ïåðåàòòåñòàöèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Í.Ï. Ìàþðîâ è Â.Ñ. Áÿëò,
èíñòèòóòó àòòåñòàöèè, ñóùåñòâóþùåìó íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðèñóù ðÿä íåäîñòàòêîâ [1].

Âî-ïåðâûõ, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ê ýòèì íåäîñòàòêàì îò-
íîñèòñÿ îòñóòñòâèå óñëîâèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îáÿçàòåëüíûì
âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè "íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð" [1]. Ýòî, ïî ìíåíèþ Í.Ï.
Ìàþðîâà è Â.Ñ. Áÿëòà, îáåñïå÷èëî áû ""âíåàïïàðàòíûé",
çàèíòåðåñîâàííî-îòñòðàíåííûé âçãëÿä íà àòòåñòàöèþ è
åå ñóáúåêòîâ", ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû áîëüøåé îáúåê-
òèâíîñòè ïðè îöåíêå àòòåñòóåìîãî ëèöà [1].

Âî-âòîðûõ, ïðè ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè îòñóòñòâóþò ôîðìàëèçîâàí-
íûå ìåòîäû îöåíêè. Ââåäåíèå ïîäîáíûõ ìåòîäîâ, ðàçðà-
áîòàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ êîíêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî-
ëèöèè è ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó èõ äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ìîãëî áû èçáåæàòü ñóáúåêòèâèçìà ïðè îöåíêå àòòåñòóå-
ìîãî [1].

Â-òðåòüèõ, íàëè÷èå ñëàáîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä ïðîöåññîì àòòåñòàöèè òàêæå íåáëàãîïðèÿòíûì îá-
ðàçîì âëèÿåò íà åå îáúåêòèâíîñòü. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èìåþùèõñÿ ïðîöåäóð îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðàçðà-
áîòêà íîâûõ, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áåñïðèñòðàñòíîé
îöåíêå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Òàê êàê íà ðåçóëüòàò ëþáîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøîå
âëèÿíèå îêàçûâàåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, íåäîñòàòêè â
ñèñòåìå ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë,
íåñîìíåííî, ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàþòñÿ íà
ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íàèáîëüøóþ
îïàñíîñòü èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò - âîçìîæíîñòü ïðîíèêíî-
âåíèÿ â ÎÂÄ ëèö ñêëîííûõ ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Ïðèíÿòûå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÌÂÄ ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðóþùèå ïîñòóïëåíèå íà
ñëóæáó â îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, çàêðåïëåííûå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ "Î ñëóæáå â
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îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
07.02.2011 ¹ 3-ÔÇ "Î ïîëèöèè", îïðåäåëÿþò êîíêóð-
ñíûé îòáîð ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó, à òàêæå ïðåäúÿâ-
ëÿþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ñëóæáó, íåñÿ â
ñåáå àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ
ýòîãî ïîòåíöèàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíûì îáðàçîì
íå ðåàëèçîâàíà.

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû îòáîðà íà ñëóæáó ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëàáàÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííàÿ ðàáî-
òà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôîðìàëüíî. Ïðè÷èíà â
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íàó÷íî ïðîðàáî-
òàííîå ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ïî ïðîôîðè-
åíòàöèè ãðàæäàí, à òàêæå íå ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ðåãëàìåíòèðîâàë ýòó äåÿ-
òåëüíîñòü. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 595 "Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[7] óòâåðæäàþùèé "Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îòáîðà ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèåìà äîêóìåíòîâ äëÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" â î÷åíü îáùåì âèäå îïèñûâàåò ïðîôåññèî-
íàëüíî-îðèåíòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: "Ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïðîâîäÿòñÿ ñ îáó÷àþùèìèñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, âîåííîñëóæàùèìè â öåëÿõ îðèåíòàöèè èõ äëÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è ïåðñïåêòèâû ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë".

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ ðàáîòîé ïî
íåïîñðåäñòâåííîìó ïîèñêó êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó â îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 595 "Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" óòâåðæäàþùèé "Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îò-
áîðà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèåìà äîêóìåí-
òîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â îáùèõ ÷åðòàõ îïèñûâàåò ýòó
äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Íåïîñðåäñòâåííûé
ïîèñê ãðàæäàí äëÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â êîòîðûõ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàíäèäàòîâ, è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîäáîð ãðàæäàí â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, êîëëåêòèâàõ
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, öåíòðàõ çàíÿòîñòè, íàïðàâëåíèå
çàïðîñîâ â óêàçàííûå îðãàíèçàöèè" [7].

Íåãàòèâíûì îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà
êà÷åñòâî îòáîðà â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ òàêæå

ñëîæíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèâøàÿñÿ â íà-
øåì ãîñóäàðñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. "Ñîãëàñíî äåìî-
ãðàôè÷åñêèì ïðîãíîçàì, Ðîññèÿ â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò
ñòîëêíåòñÿ ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå" [4],- ñîîáùèë Ìèíèñòð
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òî-
ïèëèí Ìàêñèì Àíàòîëüåâè÷. Òàêæå ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà [5].

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäå-
íèþ ïðîôîðèåíòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ïîèñêà êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó íà ôîíå äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîïðîâîæäàåìîãî íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ, ñåðüåçíî îñëîæíÿåò âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî îò-
áîðà ãðàæäàí íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå, ïðåâðàùàÿ ýòó äåÿòåëüíîñòü, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, â íàáîð íà ñëóæáó. Â ðåçóëüòàòå, çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ â ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè ëèö ñêëîííûõ ê êîððóïöèîííîìó
ïîâåäåíèþ.

Çàêëþ÷èòåëüíûì èç âûÿâëåííûõ íàìè îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèîí-
íîå ïîâåäåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ òåî-
ðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óðå-
ãóëèðîâàíèåì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ïîäðàçäåëåíèÿõ
ïîëèöèè.

Âïåðâûå, â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ïðî-
õîæäåíèå ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïîíÿòèå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ áûëî ââåäåíî â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå "Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [2]. Â
ñòàòüå 71, óïîìÿíóòîãî çàêîíà, êîíôëèêò èíòåðåñîâ â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëÿåòñÿ êàê "ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåí-
íàÿ) ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âëèÿåò èëè ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå âûïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîç-
íèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñ-
òüþ ñîòðóäíèêà è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè
ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà" [9].

Â ýòîé æå ñòàòüåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñêðûâàåò-
ñÿ êëþ÷åâîå ïîíÿòèå èíñòèòóòà óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ýòî - ëè÷-
íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå
âûïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïîä íåé ïîíè-
ìàåòñÿ "âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîì â ñâÿçè ñ
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âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ â âèäå
äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå èìóùåñ-
òâåííûõ ïðàâ èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, äëÿ
ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö" [9].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ïîíÿòèå ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâ-
íîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, òðàêòóåòñÿ íåîïðàâäàííî çàóæåíî, òàê êàê â
íåãî íå âêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîì
èíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ïîëó÷åíèåì
ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Íàïðèìåð, òàêàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ìîæåò âîçíèêíóòü âñëåäñòâèå äðóæåñêèõ îòíîøå-
íèé èëè ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òà-
êîé íîðìàòèâíûé àêò íå ïðèíÿò. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò Â. Ñ. Áÿëò, "îòñóòñòâèå îáîçíà÷åííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ

òðóäíîñòåé â ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå äåéñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ íîðì â äàííîé îáëàñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íîð-
ìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë íå êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïîäçàêîííûì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì" [3].

Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâûõ äåòåðìèíàíò
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâóþò åãî ñóùåñòâîâàíèþ.

Ñðåäè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷å-
íèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþ-
ùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â ÎÂÄ, öåíòðàëüíîå ìåñòî
äîëæíî áûòü îòâåäåíî èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûì ñðåäñòâàì. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî íîðìû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë â ïðåäóïðåæäå-
íèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü,
êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.
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С
óùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âçãëÿäîâ è ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé â
íàøåé ñòðàíå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû. Ðÿä èç

ïðåäëîæåíèé áûë íàìè âûñêàçàí â ïàðàãðàôàõ î ñïðà-
âåäëèâîì ïðàâîñóäèè, ñóáúåêòàõ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòè-
êè, ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâîçàùèòíîé
ïîëèòèêè è äðóãèõ. Òàê èëè èíà÷å, èäåè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïðîíèçûâàþò ðàáîòû ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ â ñôåðå îòå÷åñòâåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Íî íà÷àòü âûñêàçûâàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàì áû õîòåëîñü ñ ìíåíèÿ, âûñêàçàííîãî À. À.
Ìàêñóðîâûì, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî "îäíà èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì äîñòàòî÷íî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ýòî îò-
ñóòñòâèå ñêîîðäèíèðîâàííîñòè óñèëèé âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé" [2, ñ. 35].  Áåç-
óñëîâíî, ìû ìîæåì ïåðå÷èñëÿòü îòäåëüíûå íåäîñòàòêè
òåõ èëè èíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, íî
ïðåæäå âñåãî â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþ-
ùåìñÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ñóùåñòâóåò äóáëèðîâà-
íèå, êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíàìè, ïà-
ðàëëåëèçì - âñå ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íåÿñ-

íûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîçà-
ùèòíûìè ñèñòåìàìè.

Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû õîòåëîñü áû
îáîçíà÷èòü èìåííî êîîðäèíàöèþ ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîçàùèò-
íîé ïîëèòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ ïðàâîçà-
ùèòíîé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ îáúåêòèâíûå èíòåðåñû è ïî-
òðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èõ âçà-
èìîñâÿçè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè, íà ÷òî äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä.

Äîñòàòî÷íî âàæíûì ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäëîæåíèé
ïî ðàçâèòèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îñìûñ-
ëåíèÿ ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè, ãóìàíèçàöèè è óðîâíÿ
çàêîííîñòè â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñôåðå. Ïðàâîçàùèòíàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà ðåøàòü çàäà÷è â ñôåðå äîëæíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è åå ïðèî-
ðèòåòàìè íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå çà-
äà÷è íà êîíêðåòíîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, êîòîðûå òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Îäíà-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïóòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîçàùèòíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîå âíèìàíèå
àâòîð àêöåíòèðóåò íà àíàëèçå ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç ìíåíèé
ó÷åíûõ þðèñòîâ, èçó÷àþùèõ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó. Â ðàáîòå äåëàþò-
ñÿ êîíêðåòíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà,  ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà, ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîçàùèòíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОЗАЩИТНОЙ СИСТЕМЫ
РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА
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êî, êàê è ëþáóþ èíóþ ïîëèòèêó, ïðàâîçàùèòíóþ ïîëèòèêó
íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç ïðåäñòàâëåíèé î òåõ ðå-
çóëüòàòîâ, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ îíà íàïðàâëåíà. Òàêèì
îáðàçîì çëîáîäíåâíûì âûãëÿäèò âûñêàçûâàíèå î òîì,
÷òî ñêîðåéøàÿ ðàçðàáîòêà â íàøåé ñòðàíå íîâîé èäåî-
ëîãèè êàê ñèñòåìû ïðèîðèòåòíûõ öåííîñòåé, ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ öåëåé è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êàê ïîëè-
òè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâà â öåëîì, òàê è ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè. Âëàñòíûå îðãàíû äîëæíû äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî çàÿâèòü î ñâîèõ ïðèîðèòåòàõ [5, ñ. 3].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóþùèì îáùèì ðóêîâîäñòâîì ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïîñëå êî-
îðäèíàöèè äåéñòâèé ñëåäóåò óêàçàòü ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé. Äîëæåí áûòü âûñòðîåí
÷åòêèé àëãîðèòì äëÿ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ â íàøåé
ñòðàíå ïðîáëåì. Ïîòîìó ÷òî, íåðåäêî îäíà ïðîáëåìà âëå-
÷åò çà ñîáîé äðóãóþ è âûòåêàåò îäíà èç äðóãîé. Ìîæíî
ñîãëàñèòñÿ ñ À. À. Ðåäüêî, êîòîðûé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â
îòñóòñòâèè ÷åòêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé, ñîöè-
àëüíàÿ öåííîñòü îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
áóäåò íå âûñîêà [4, ñ. 118]. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà îôè-
öèàëüíîé Êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
áû ñòàëà ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, çàêðåïëÿþùèì íà-
èáîëåå îáùèå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ þðè-
äè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â öåëîì, à òàê æå îñíîâíûå ïðèî-
ðèòåòû, öåëè è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàê ñðåäñòâà ïðè ïîìîùè êîòîðûõ äàííûå äåéñòâèÿ áóäóò
ðåàëèçîâàíû, ñïîñîáû è ñðîêè ðåàëèçàöèè. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà ïîäîáíûõ êîíöåïöèé èìååò ìåñòî
â íàøåé ñòðàíå. Îãðîìíûé âêëàä â òåîðåòè÷åñêîå îñ-
ìûñëåíèå äàííîé ïðîáëåìû è ïðàêòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå
Êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïðèêëàäûâàåò À. Â.
Ìàëüêî.

Íî, íåâîçìîæíûì, íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ïðîáëåìû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â íà-
øåé ñòðàíå áåç óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è, ïðåæäå âñå-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàêæå, ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèå Â. Ñ. Íåðñåñÿíö,
êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûé îðèåíòèð ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè - ïîëíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
èäåé è ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îçíà÷àåò îðèåíòàöèþ íà ïî-
ñòðîåíèå â ñòðàíå ñîâðåìåííîãî ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è åäèíîãî è òâåðäîãî ïðàâîïîðÿäêà íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè [3, ñ. 35].

Â öåëîì àíàëèçèðóÿ ïðåäëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòè-

êè íåîáõîäèìî îòìåòèòü èõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Äàííûõ
ïðèîðèòåòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ íå ìåíåå äâàäöàòè. Ñðåäè
íèõ ìîæíî îòìåòèòü ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñòà-
áèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ, âûñîêèé óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ, êà÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ýêîëî-
ãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå, âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷-
íûõ òåõíîëîãèé, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Â. À. Àëåê-
ñàíäðîâà, êîòîðûé óêàçûâàåò, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì ïðàâîâîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèå çàêîíîïîñëóø-
íîãî ãðàæäàíèíà. Îäíàêî äàííîå ïîíÿòèå êàñàåòñÿ íå
ñòîëüêî ðÿäîâîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, ñêîëüêî âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà[1, ñ. 156].

Ïðîâåäÿ àíàëèç íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ìîæíî âûäåëèòü îáùèå çà-
äà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îñòàíî-
âèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ:

◆ íåîáõîäèìî âûÿâèòü ôàêòîðû è óñëîâèÿ, êîòîðûå
ïîðîæäàþò â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðàâî-
çàùèòíûå ðèñêè;

◆ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå åäè-
íîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñòè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

◆ íåîáõîäèìî âûñòðîèòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ;

◆ ïîâûøåíèå óðîâíÿ îòêðûòîñòè ïðàâîçàùèòíîé
ñèñòåìû;

◆ àêòèâèçèðîâàòü áîðüáó ñ êîððóïöèîííûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè;

◆ ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû è ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé
ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

◆ ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ êîíòðîëÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
çàùèòû ïðàâà;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ èõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
êàê îñíîâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà çàùèòû ïðàâ
ëè÷íîñòè;

◆ ïðèâåäåíèå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è íîðìà-
ìè;

◆ îñóùåñòâëåíèå ïðîñâåùåíèå â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

◆ ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ è êîí-
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ôëèêòîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè
èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíîâîïîëàãàþùåãî
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè.

Âñå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå íå âîçìîæíî óñïåø-
íî îñóùåñòâèòü áåç ÷åòêîé ïðîäóìàííîé è ïðàâîçàùèò-
íîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëåíèå íàèáîëåå âàæíûõ ïðèîðèòå-
òîâ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè è ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîçâîëèò óñòàíîâèòü íîâûå ïîäõîäû

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà. ×òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü öåëåñîî-
áðàçíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê â
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ âçãëÿäîâ, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè è ðåàëè-
çàöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ðîññèéñêîì îáùåñòâà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðÿä ïðåäëîæåíèé èçëîæåííûõ â äàííîé
ðàáîòå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîçàùèòíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îñíî-
âîïîëàãàþùåé ÷àñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â öåëîì.
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М
åæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî - ìîëîäàÿ
ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùàÿñÿ îòðàñëü ïðàâà.
Ïî îêîí÷àíèè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ãîñóäàð-

ñòâàìè áûëè ïðèíÿòû âàæíûå äîêóìåíòû ïî äàëüíåéøå-
ìó ðàçâèòèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèé î âîåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè. Â ÷à-
ñòíîñòè, â Óñòàâå Íþðíáåðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âîåí-
íîãî òðèáóíàëà, Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ 1949 ã., Êîíâåí-
öèè î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçà-
íèÿ çà íåãî [21] è äð. áûëè ðàññìîòðåíû âàæíåéøèå ïðè-
çíàêè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. 

Íàðÿäó ñ íîðìàìè î  ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà ñâîå ðàçâèòèå
ïîëó÷èëè íîðìû î ïðåñòóïëåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà (êîíâåíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ). Êàê ñëåäñòâèå, âîç-
íèêëà ïîòðåáíîñòü îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ïîñÿãàòåëüñòâ,
ðåãëàìåíòèðóåìûõ ýòèìè àêòàìè. 

Â ðîññèéñêîé íàóêå ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî
è îòäåëüíûå âîïðîñû ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè êîíâåíöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé èññëåäîâàëè ó÷åíûå: À.È. Áîéêî [1], Â.È.
Áîÿðîâ [4], Í.À. Âàñèëåíêî [2] , Ì.Ì. Ãíàòîâñêèé [3] ,Â.À.
Çåëèíñêàÿ [7] , Ë.Â. Èíîãàìîâà-Õåãàé [8] , Ñ.Ì. Ìîõîí÷óê
[14], À.Â. Íàóìîâ [16], Â.È. Ðîëèíñêèé [17], À.ß. Ñóõàðåâ
[18]. Íî íåñìîòðÿ íà âñå òðóäû, åäèíîãî ìíåíèÿ î ïîíÿòèè
êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïîêà íå èìååòñÿ.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, êîíâåíöèîííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ìèðà è áåç-
îïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Êîíâåíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ

ïîñÿãàþò íà íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè, íàíîñÿò óùåðá èõ ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî çàùèòå è ðàçâèòèþ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâ [8, c.237].

Â äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ øèðîêî
óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí "ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåç-
îïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà". Ñîãëàñíî ïðîåêòó Êîäåêñà
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà
1954 ã. ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì îòíåñåíû ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ìèðà, âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷íîñòè [5]. Â ïðîåêòå Êîäåêñà êëàññèôèöèðî-
âàíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîïèñàííûå â Óñòàâå Ìåæäóíàðîä-
íîãî âîåííîãî òðèáóíàëà 1945 [22, ñ. 165-172].

Â Êîíâåíöèè î íåïðèìåíèìîñòè ñðîêà äàâíîñòè ê âî-
åííûì ïðåñòóïëåíèÿì è ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå-
÷åñòâà 1968 ã. øèðîêî èñïîëüçîâàëè ïîíÿòèå "ïðåñòóï-
ëåíèå ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà".  Íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ î
ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèÿ àïàðòåèäà è íàêàçàíèè çà íåãî
1973 ã., ïðèçíàâàëà àïàðòåèä ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ÷å-
ëîâå÷åñòâà, íàðóøàþùèì ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, öåëè è ïðèíöèïû Óñòàâà ÎÎÍ è ñîçäàþùèì ñåðü-
åçíóþ óãðîçó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè
[19, ñ.58].

Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè ïðîåêòà ñòàòåé îá îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâ
ðàçðàáîòàëà ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
×ëåíû Êîìèññèè ïîñ÷èòàëè, ÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðîòè-
âîïðàâíûå äåÿíèÿ, âîçíèêàþùèå â èòîãå íàðóøåíèé ãî-
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ñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,  ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå, áóäóò ÿâëÿòüñÿ
ìåæäóíàðîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè [6, ñ.21]. Ñîâïàäåíèå
ïåðå÷íÿ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû ïðîòèâ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà ñ ñóùåñòâóþùèì ïåðå÷íåì
ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ÷òî è òîò, è äðóãîé òåðìèíû îáîçíà÷àþò èäåíòè÷íûå
ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà.

Ñëåäóåò âñïîìíèòü, ÷òî â ñîâåòñêîé íàóêå òàêæå
âñòðå÷àëîñü ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íî
ñðàçó æå íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå  ïðåñòóïëåíèÿ
ìíîãèå þðèñòû ðàññìàòðèâàëè êàê âèä íàðóøåíèé íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ äîêóìåíòû
Ãàìáóðãñêîãî ñüåçäà Ñîþçà êðèìèíàëèñòîâ ìîæíî çà-
êëþ÷èòü, ÷òî ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå êîíâåíöèîííûì
ïðåñòóïëåíèÿì âñòðå÷àëàñü åùå â 1905 ãîäó: "Ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ âñÿêîå äåÿíèå , íàêà-
çóåìîå îáùèì óãîëîâíûì çàêîíîì, êîòîðîå áóäåò ïîäãî-
òîâëåíî, îáëåã÷åíî èëè ó÷èíåíî èëè ïðîÿâèëî ñâîè ïî-
ñëåäñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, äàæå è â òîì ñëó÷àå, åñ-
ëè îòäåëüíûå äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ýòîãî äåÿíèÿ,
áûëè âûïîëíåíû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Âñÿêèé àêò ñî-
òðóäíè÷åñòâà èëè ñîó÷àñòèÿ ñîñòàâëÿåò îòäåëüíîå ïðå-
ñòóïëåíèå, êîòîðîå ìîæåò ïîäëåæàòü ïðåñëåäîâàíèþ â
òîé ñòðàíå, ãäå îíî âûïîëíåíî, è êîòîðîå áóäåò ñóäèìî ïî
çàêîíàì, äåéñòâóþùèì â ýòî ñòðàíå. Íèêàêîå ïðåñëåäî-
âàíèå íå ìîæåò èìåòü ìåñòà, åñëè îáâèíÿåìûé ññûëàåò-
ñÿ íà òî, ÷òî îí óæå ïîäâåðãàëñÿ ñóäó â äðóãîì ãîñóäàð-
ñòâå, èëè íà òî, ÷òî îòíîñèòåëüíî åãî ñóùåñòâóåò ïðèãî-
âîð, âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó, è , íàêîíåö, â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îí ïîñëå îñóæäåíèÿ îòáûë íàêàçàíèå, ïîëó÷èë
ïîìèëîâàíèå èëè áûë îñâîáîæäåí îò íàêàçàíèÿ çà äàâ-
íîñòüþ [13, c.20]. Èç êîíòåêñòà ñëåäóåò, ÷òî ðå÷ü èäåò î
êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Ó÷åíûé Ä.Á. Ëåâèí âûñêàçàë èäåþ î íåîáõîäèìîñòè
óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó "îáû÷íûìè íàðóøåíèÿìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñåðüåçíûìè ìåæäóíàðîäíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, òî åñòü òåìè, êîòîðûå ïîäðûâàþò îñíî-
âû è âàæíåéøèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà" [11,
ñ.105] .

Íåñêîëüêî ïîçæå, ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, ðîññèéñêèé
ó÷åíûé Ã.È. Òóíêèí ïèñàë: "Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ïðèçíàåò  âñåãî äâå êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ñóáú-
åêòîì êîòîðûõ ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâî è êîòîðûå âûçû-
âàþò ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè. Ê ïåðâîé êà-
òåãîðèè îòíîñÿòñÿ òå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðåä-
ñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ ìèðà, òî åñòü äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå ñîçäàþò èëè ìîãóò ñîçäàòü óãðîçó áåç-
îïàñíîñòè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíè-
åì ìèðà èëè àêòîì àãðåññèè... Âî âòîðóþ êàòåãîðèþ ìîæ-
íî îòíåñòè âñå îñòàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êðîìå òåõ,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ ìèðà. Â ýòèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàåòñÿ
áîëåå óçêèìè ïðåäåëàìè" [20, ñ. 197].

Êîíâåíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåñòóïëå-
íèÿì ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Îíè ïî-
ñÿãàþò íà íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
íàíîñÿùèå óùåðá ìèðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ îòíîøåíèé,  à òàê æå îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäà-
íàì" [8, ñ.237].

Ðàçáèðàÿñü â ïîíÿòèè êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä îïðåäåëåíèé óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé. Íåêîòîðûå ó÷åíûå èñïîëüçóþò âûðàæåíèå
"ïðåñòóïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå", èìåÿ
ââèäó âèíîâíî ñîâåðøåííîå ëèöîì äåÿíèå, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå óñòàíîâëåíà â ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâ-
íîì ïðàâå [10, c.138]. Òàê, äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ È.È. Ëó-
êàøóê íàçûâàåò òðàíñíàöèîíàëüíûìè, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä
íèìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ äâóõ
è áîëåå ãîñóäàðñòâ: "Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ
ñîâåðøàþòñÿ â îäíîì ãîñóäàðñòâå, à ïîñëåäñòâèÿ ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â äðóãîì. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ÷àñòü ïðåñòóïíûõ äåé-
ñòâèé ñîâåðøàåòñÿ â îäíîì ãîñóäàðñòâå, à ÷àñòü â äðó-
ãîì" [12, ñ.30-33].

Î÷åâèäíî ÷òî äîïîëíèòåëüíîé àðãóìåíòàöèåé â ïîëü-
çó äàííîãî òåðìèíà ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòàÿ ÎÎÍ â 2000
ãîäó Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, còàòüÿ 3, êîòîðîé ãëàñèò , ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèå íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, åñëè:

1. ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî áîëåå ÷åì â îäíîì ãîñó-
äàðñòâå;

2. ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â îäíîì ãîñóäàðñòâå, íî
ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü åãî ïîäãîòîâêè, ïëàíèðîâàíèÿ, ðóêî-
âîäñòâà èëè êîíòðîëÿ èìåëà ìåñòî â äðóãîì ãîñóäàðñòâå;

3. ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â îäíîì ãîñóäàðñòâå, íî
ïðè ó÷àñòèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåò ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü áîëåå ÷åì â îä-
íîì ãîñóäàðñòâå;

4. ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ â îäíîì ãîñóäàðñòâå, íî
åãî ñóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ èìåþò ìåñòî â äðóãîì ãî-
ñóäàðñòâå [8, ñ.237];

Â ëèòåðàòóðå òàêæå ìîæíî âñòðåòèòü òåðìèí "òðàíñ-
ãðàíè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ", òî åñòü îáùåóãîëîâíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà, íî îáî-
ñîáëåííûå ïðè ýòîì îò ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé[12,
ñ.4]. 

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, òî ïîä
íèìè ïîíèìàþòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâà íà îñíîâû ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, íà ìèð, ìèðíîå ñóùåñòâîâàíèå ìåæäó íàðî-
äàìè è ãîñóäàðñòâàìè, áåçîïàñíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà [9, ñ.56].

Î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ è êàòåãîðèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî îíè íà-
ðóøàþò íå òîëüêî êîíêðåòíûå ïðàâà îïðåäåëåííîãî ãîñó-
äàðñòâà, íî è îñíîâû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ìåæ-
äóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì ïðèí-
öèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóï-
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ëåíèÿ íàïðàâëåíû íå òîëüêî íà èíòåðåñû îòäåëüíî âçÿ-
òîãî ãîñóäàðñòâà, íî è íà èíòåðåñû àáñîëþòíî âñåõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïîýòîìó ñîâåðøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ äàåò ãîñóäàðñòâàì îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðå-
øèòåëüíûõ øàãîâ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà-íàðóøèòåëÿ,
âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå âîåííûõ ìåð, ÷òîáû ãàðàíòèðî-
âàòü íåâîçìîæíîñòü ïîâòîðåíèÿ óïîìÿíóòûõ ïðåñòóïëå-
íèé â áóäóùåì  [11, ñ.39].

Ðÿä îñîáåííîñòåé ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé îò-
ìåòèë À.È. Áîéêî. Ýòè ïðåñòóïëåíèÿ:

1. ïðåòåíäóþò íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, èíòåðå-
ñû âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà;

2. íàöåëåíû íà ïîäðûâ óñòàíîâëåííûõ îáùèõ ïðàâèë
ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ è ìèðà;

3. íå òðåáóþò èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

4. èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
[1, c. 47-49].

Ñðàâíèâàÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ìîæíî îòìåòèòü ðÿä
îòëè÷èé, ïðèñóùèõ êîíâåíöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Ïî-
ñëåäíèå:

1. îáëàäàþò ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè äåÿíèÿ;

2. ïîñÿãàþò íà îòíîøåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ;

3. èìåþò âñå ïðèçíàêè, ïðåäóñìîòðåííûå â ÷. 1 ñò.
14 ÓÊ ÐÔ;

4. ïîñÿãàþò íà îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè;

5. îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà èìåþò îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé,
âîåííî-òåõíè÷åñêîé è äð.);

6. ïðåäóñìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è
ÿâëÿþòñÿ äåÿíèÿìè ñ óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèåé [8, ñ.
237].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî-
ñÿãàþò íà îòíîøåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà, à ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ÿâ-
ëÿþòñÿ, â ñðàâíåíèè ñ íèìè, ïðåñòóïëåíèÿìè ñ ìåíüøåé
ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Ïðè ñîâåðøåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü áóäåò
íåñòè, êàê ïðàâèëî, äîëæíîå ëèöî ãîñóäàðñòâà, â ñëó÷àå
æå ñîâåðøåíèÿ êîíâåíöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íàëàãàåòñÿ íà ôèçè÷åñêîå ëèöî. 

Òàêèì îáðàçîì, êîíâåíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ - "äåÿ-
íèÿ, ñîñòàâû êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû êîíâåíöèÿìè, îáÿ-
çûâàþùèìè ó÷àñòâóþùèõ â íèõ ãîñóäàðñòâà ââåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå íîðìû â ñâîå íàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå
ïðàâî, è, ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå êîíâåíöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðèãîâîð âûíîñèòñÿ íà îñíîâàíèè íàöèîíàëü-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà" [12, ñ.132].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êîíâåíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïî
ñâîåé ñóòè, äîâîëüíî áëèçêè ê îáùåóãîëîâíûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, âåäü îíè òàê æå ñîçäàþò óãðîçó íàöèîíàëüíîìó
ïðàâîïîðÿäêó. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîíâåíöèîííûõ îò
îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàëè÷èå
"èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà". Ó÷åíûé Â.Ï. Ïàíîâ ïîäðàçäå-
ëÿåò "èíîñòðàííûé ýëåìåíò" íà òðè ãðóïïû: ñóáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáúåêò è ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíîé ïðåñòóïëåíèÿ [14, c.519].

Èíòåðåñíûì ïðèìåðîì êîíâåíöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ìîæåò ñëóæèòü çàõâàò çàëîæíèêîâ. Âåäü êàê èçâåñòíî,
äàííîå ïðåñòóïëåíèå òàêæå âñòðå÷àåòñÿ â íàöèîíàëüíîì
óãîëîâíîì ïðàâå. Ñëîæíîñòü îòíåñåíèÿ óêàçàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ê êîíâåíöèîííûì, çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ "çàëîæíèêîâ". Â ñëó÷àå êîãäà ïîä íèìè ïîäðàçó-
ìåâàþòñÿ ãðàæäàíñêèå ëèöà, êîòîðûå ìîãëè áûòü çàõâà-
÷åíû âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èëè âîåííûõ
äåéñòâèé, ïðåñòóïëåíèå áóäåò îòíîñèòüñÿ ê êîíâåíöèîí-
íûì.  Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàõâàò çàëîæíèêîâ ìîæíî îò-
íåñòè ê êîíâåíöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, åñëè çàëîæíèêà-
ìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå ïðàâîì ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû, ïîäãîòîâêà ê ïðåñòóïëåíèþ îñóùåñòâëÿëàñü â
îäíîì ãîñóäàðñòâå, à ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå áûëî â
äðóãîì, åñëè ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî çà ïðåäåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà, ãðàæäàíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíèê è
æåðòâà, è â ñëó÷àå åñëè ïðåñòóïíèê óêðûâàåòñÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè è âîçíèêàåò âîïðîñ î åãî âûäà÷å.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñïèñîê ïðåñòóïëåíèé ìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà, âåñüìà âåëèê, à èõ êîäèôèêàöèÿ äî ñèõ
ïîð íå îñóùåñòâëåíà, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðå-
òèòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû êëàññèôèêàöèè êîíâåíöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé [16, ñ. 278]. Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ
ìíåíèå, ÷òî äëÿ îòíåñåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ê êàòåãîðèè êîí-
âåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé äîñòàòî÷íî äâóõ ýëåìåíòîâ, à
èìåííî: îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùåãî
íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è íà ìåæäóíàðîäíûé ïðà-
âîïîðÿäîê, à òàêæå íàëè÷èå ñïåöèàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè, ðåãëàìåíòèðóþùåé áîðüáó ñ ïîäîáíûìè äåÿ-
íèÿìè.

Ñèñòåìó êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ìîæíî ïðåäëî-
æèòü ñëåäóþùóþ:

1. ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè;

2. ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ;
3. êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ;
4. ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè;
5. ïðåñòóïëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè

êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïîìîãàåò äèôôåðåíöèðîâàòü óêàçàííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ  ïî âðåäó, êîòîðûé îíè íàíîñÿò ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì, êàêèì ãðóïïàì îòíîøåíèé íàíîñèòñÿ
âðåä è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.
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Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà, ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è ïîäïèñàíèÿ êîíâåíöèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðå-
ñû ãîñóäàðñòâ, áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå âèäû êîíâåíöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ê ñðàâíèòåëüíî íîâûì âèäàì ìîæ-
íî îòíåñòè: òîðãîâëþ îðãàíàìè, íåçàêîííûå ôèíàíñîâûå
îïåðàöèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ êàðò, íåçàêîííûé
îáîðîò áèîõèìè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ âîïðîñ î ïîíÿòèè
êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì,
î÷åâèäíî, ÷òî ñòðåìèòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, â ñôåðå þðèñäèêöèè äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâ,
òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð äëÿ
áîðüáû ñ íèìè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê
îòâåòñòâåííîñòè çà êîíâåíöèîííîå ïðåñòóïëåíèå áóäåò
èìåòü ñâîè îñîáåííîñòè. Â ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïëåíèå,
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàòèôèöèðîâàííûìè êîíâåíöèÿìè è
èìïëåìåíòèðîâàíî â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òî
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò íàðóøåíèåì íå òîëüêî
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Åñëè æå íåò ïðîïèñàííûõ íîðì,
î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê îáùèì ïðèíöè-

ïàì, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ñîáîé. 

Áóäó÷è íåçàâèñèìûìè, ãîñóäàðñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàþò âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîíâåí-
öèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ïîíèìàíèå ñîñòàâà
êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ëèøü ïîñëå îñìûñëåíèÿ
ýòîãî ôàêòà áóäåò âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñâÿçåé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ïðàâîâóþ ïîìîùü
ïî ðîçûñêó öåííûõ âåùåé, áåãëûõ ïðåñòóïíèêîâ, áîðüáå ñ
ïðåñòóïëåíèÿìè, îáìåíèâàòüñÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöè-
åé, â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ñîãëàøåíèÿìè. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå è ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà â ñôåðå êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ïðè óñòàíîâëåíèè äîãîâî-
ðåííîñòåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Âçàèìîñâÿçü ïðèçíà-
êîâ êîíâåíöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ñîäåðæàíèå çàùè-
ùàåìûõ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì èíòåðåñîâ, ñîîòâåò-
ñòâóþò îïðåäåëåííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ïðàâîì.
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Ââåäåíèå

7 íîÿáðÿ 2006 ãîäà Âüåòíàì ñòàë ïîëíîïðàâíûì ÷ëå-
íîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (äàëåå ïî òåêñòó -
ÂÒÎ, îðãàíèçàöèÿ) ïîñëå 11 ëåò ïåðåãîâîðîâ ñî âñåìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ïàðòíåðàìè-÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè,
à òàêæå ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ. Êàê ïðàâèëî, çà-
êëþ÷èòåëüíûé ýòàï ïåðåãîâîðîâ ïîñâÿùåí ðåøåíèþ
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íå âñåãäà èìåþò
âûðàæåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùåì ÿçûêå.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âïîñëåäñòâèè ïðèâîäÿò ê
ïðîáëåìàì  ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà, ê ïðîÿâëåíèþ èíûõ
íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ê ïðîáëåìàì  èçìå-
íåíèÿ èííîâàöèîííîãî ìûøëåíèÿ â ñèñòåìå çàêîíîäà-
òåëüñâà.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: Ìàòåðèàëîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ
ïîñóæèëè ìíîãîñòîðîííûå ñîãëàøåíèÿ ïðàâà ÂÒÎ, ïðàê-
òèêà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ Âüåòíàìà â
ÂÒÎ è ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Âüåòíàìà.

Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè àâòîð èñïîëüçîâàë ìåòîäû

ïðàâîâîé íàóêè.Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå ïðèìåíÿåòñÿ ñèñ-
òåìíûé ìåòîä, ïîëîæåííûé â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ àñïåêòîâ âñòóïëåíèÿ Âüåòíàìà â ÂÒÎ.

Îáñóæäåíèå

Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÂÒÎ, íà ñàìîì äåëå,
äîëæíû èìåòü êîíå÷íîé öåëüþ âíåñåíèå êîíêðåòíûõ  èç-
ìåíåíèé â ïðàâîâóþ ñèñòåìó, à òàêæå â ìåõàíèçì ïðèíÿ-
òèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ  ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Òàê, â
2002 ãîäó áûë  èçìåíåí Çàêîí î ðàñïðîñòðàíåíèè ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëèÿëî íà ïðè-
íÿòèå ðÿäà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ. Çàêîí î ðàñïðî-
ñòðàíåíèè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ íàðîäíûõ ñîâåòîâ è íà-
ðîäíîãî êîìèòåòà òàêæå ïðèíÿò â 2004 ãîäó. Êðîìå òîãî,
ïåðåãîâîðû ïðèâåëè ê óëó÷øåíèþ íîðì ïðàâà, ðåãóëèðó-
þùèõ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïîâñåìåñòíîãî èñïîëíåíèÿ
ïðèíöèïîâ ïðàâà. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ïðî-
öåññå ïåðåãîâîðîâ, è ïîêà íå âñå ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ ðåàëè-
çîâàíû. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ îêîëî 70% ïðàâèë è îáÿçà-
òåëüñòâ ÂÒÎ âêëþ÷åíû â ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó Âüåòíàìà â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðàâîâîé ðåôîðìû,
à 30% îñòàâøèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ ÂÒÎ ðåàëèçóþòñÿ ïóò¸ì

VIET NAM BECAME THE MEMBER
OF WTO: SOME LEGAL ASPECTS AND
PROBLEMS

Hoa  Thi  Linh
Annotation
After almost 12 years of negotiations, Vietnam officially became the

150th member of the World Trade Organization (WTO) at a special session
of the General Assembly of the World Trade Organization on Nov 07, 2006.
It brings a turning point but also poses many challenges for Vietnam.
Vietnam is appraised as a country having the legal framework, which has the
most complete legislation before joining the WTO, however, Vietnam still
needs to have the changes in the perfecting the legislature to meet the needs
and commitments of WTO.This writing focuses on analyzing the legal
aspects of Vietnam's WTO accession, as well as offering outstanding issues,
analyzing the reformed articlesin the legal thinking when Vietnam becomes
a WTO member.

Keywordds: World Trade Organization, the legislation of Vietnam, gen-
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ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ. Êàê áóäåò óïîìÿíóòî äàëåå, Âüåò-
íàì îáíàðîäîâàë íåêîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà ÂÒÎ ïî îá-
ùèì ïðàâîâûì âîïðîñàì è ïðîçðà÷íîñòè, ïîñêîëüêó ïîä-
òâåðæäåíèå âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÂÒÎ
ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ Âüåòíàìà
â ÂÒÎ.

Ïîëîâèíà îáÿçàòåëüñòâ Âüåòíàìà ïåðåä ÂÒÎ ñâÿçàíà
ñ îáùèìè ïðàâîâûìè âîïðîñàìè è ïðèíöèïîì ïðîçðà÷-
íîñòè.

1. Èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â òîì
÷èñëå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÂÒÎ.

Ñîîòíîøåíèþ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Âüåòíà-
ìà ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ïðè ñîáëþäåíèè ïî-
ñëåäíèõ âíóòðè ñòðàíû óäåëåíî âíèìàíèå â íåñêîëüêèõ
ðàçäåëàõ äîêëàäà Ðàáî÷åé ãðóïïû î âñòóïëåíèè Âüåòíà-
ìà â ÂÒÎ:

◆ Ðàçäåë 112 êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
óòâåðæäàòü è ñîãëàøàòüñÿ íà ïðèñîåäèíåíèå Âüåòíàìà ê
ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êî-
ãäà äëÿ ïðèñîåäèíåíèå íåîáõîäèìî óòâåðæäåíèå Íàöèî-
íàëüíûì ñîáðàíèåì Âüåòíàìà;

◆ Ðàçäåë 113 çàêðåïëÿåò îòâåòñòâåííîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà çà ïðîâåäåíèå åäèíîé âíåøíåé ïîëèòèêè, âåäå-
íèå ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå çà çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé;

◆ Ðàçäåë 118 õàðàêòåðèçóåò Çàêîí î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ 2005 ãîäà êàê Ñïåöèàëüíûé çàêîí  ïî äî-
ãîâîðíûì âîïðîñàì, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ñîäåðæàíèå
è ôîðìó  ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.  Èç àíàëèçà äàííî-
ãî ðàçäåëà ñëåäóåò âûâîä î  òîì, ÷òî ïðîòîêîë î ïðèñî-
åäèíåíèè Âüåòíàìà ê ÂÒÎ äîëæåí áûòü îäîáðåí  Íàöèî-
íàëüíûì Ñîáðàíèåì Âüåòíàìà èëè Ïðåäñåäàòåëåì ãîñó-
äàðñòâà. Çàêîíîì î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ 2005 ãî-
äà óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîì îïóáëèêî-
âàíèè  âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé;

◆ Ðàçäåë 119 ÷åòêî îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüñòâà
Âüåòíàìà ïåðåä ÂÒÎ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è îáÿçàòåëüñòâ ÂÒÎ âî
Âüåòíàìå.

Âî-ïåðâûõ, Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ðàòèôèöèðóåò
ïðîòîêîëû î ïðèñîåäèíåíèè Âüåòíàìà ê ÂÒÎ.

Âî-âòîðûõ, â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà î ïðè-
ñîåäèíåíèè Âüåòíàìà ê ÂÒÎ Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé
ÂÒÎ âî Âüåòíàìå: ïóòåì ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ  è ( èëè)  ïó-
òåì ïðåîáðàçîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ÂÒÎ â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî (èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ Âüåòíàìà).

Â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå åñëè ñóùåñòâóåò êîëëèçèÿ ìåæäó
íîðìîé âíóòðåííåãî ïðàâà ñòðàíû è ñîãëàøåíèÿìè ÂÒÎ,

òî ïðèìåíåíèþ ïîäëåæàò ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ. Íàêîíåö, ðàç-
âèòèå ñèñòåìû çàêîíîâ Âüåòíàìà íå äîëæíî ïðåïÿòñòâî-
âàòü âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÂÒÎ;

◆ Ðàçäåë  479 îïðåäåëÿåò,  ÷òî  ðàòèôèêàöèÿ ïðî-
òîêîëà î ïðèñîåäèíåíèè Âüåòíàìà ê ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîé îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ÂÒÎ.

2. Åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ: 

Óíèôèêàöèÿ ïðàâà íà âñåé òåððèòîðèè Âüåòíàìà
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíöèïîì "âñå ïðàâîâûå àêòû ìåñòíûõ
îðãàíîâ äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü àêòàì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ". Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èé â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ Âüåòíàìîì ðàçðàáîòàí îïðå-
äåëåííûé ìåõàíèçì äëÿ âûÿâëåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ  âñåõ
ïðîòèâîðå÷èé. Â îäíîì èç ñîãëàøåíèé ÂÒÎ, íàïðàâëåí-
íîì íà îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîâ è îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ÂÒÎ, óêàçàíî: "Âñå ïîëîæå-
íèÿ Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ åäèíîîáðàçíî
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû" (ðàçäåë 134 äîêëàäà Ðàáî-
÷åé ãðóïïû ÂÒÎ).

Êðîìå òîãî, íîâûå ñîãëàøåíèÿ î ïðîçðà÷íîñòè, ïðà-
âàõ íà îáæàëîâàíèå, ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ñòðîãîì
ñîáëþäåíèè íîðì ïðàâà (îñîáåííî â îòíîøåíèè âîïðî-
ñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé) è äðóãèå âîïðîñû, óïîìÿ-
íóòûå â äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ÂÒÎ, áåçóñëîâíî, íà-
ïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîâ.

Âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ îá èñïîëíå-
íèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé âî Âüåòíàìå äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ÂÒÎ áûë âêëþ÷åí â Ïðîãðàììó  ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû çàêîíîâ ñòðàíû. Äàííûå ìåðû áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ è åäèíîîáðàçíîìó  ïðèìåíåíèþ
çàêîíîâ âî Âüåòíàìå.

3. Ñîâìåñòèìîñòü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
íîðìàìè ÂÒÎ

Ñòàòüÿ XVI.4 Ñîãëàøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ îïðåäå-
ëÿåò îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ëþáîãî ÷ëåíà ÂÒÎ â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î ñîâìåñòèìîñòè ìåæäó âíóòðåííèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ÂÒÎ: "
Êàæäûé ÷ëåí ÂÒÎ îáÿçàí îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñâîèì îáÿçàòåëüñò-
âàì, âûòåêàþùèì èç ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ÂÒÎ".

Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âàæíîãî ïðèíöèïà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà "pacta sunt servanda", è íè îäíà
èç ñòîðîí íå ìîæåò "ïðèìåíÿòü íîðìó âíóòðåííåãî ïðàâà
â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ íåèñïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè".

Ðàçäåë 134 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Âüåòíàì áóäåò ïðèìå-
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íÿòü Ñîãëàøåíèå ÂÒÎ "â åäèíîì ïîðÿäêå ïî âñåé òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå,  â îáëàñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëåé, ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ è äðóãèõ çîíàõ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà äëÿ
òàðèôîâ, íàëîãîâ  ... Çàêîíû, àêòû âñåõ îðãàíîâ äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü îáÿçàòåëüñòâàì Âüåòíàìà ïåðåä ÂÒÎ... ".
Ýòî íàëàãàåò íà Âüåòíàì îáÿçàòåëüñòâî óñòàíîâèòü ñïå-
öèàëüíûé ìåõàíèçì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáÿçàòåëüñò-
âàìè â ðàìêàõ ÂÒÎ: ìåñòíûå îðãàíû òàêæå äîëæíû âû-
ïîëíèòü Îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ÂÒÎ.

4. Ïðîçðà÷íîñòü

Äàííîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ñëîâ â
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,  à òàêæå  îñíîâíîé òåìîé
â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå âñòóïëåíèÿ Âüåòíàìà  â ÂÒÎ.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà áûëè ðàññìîòðåíû â îòäåëü-
íîé ÷àñòè äîêëàäà Ðàáî÷åé ãðóïïû, à òàêæå ëåéòìîòèâîì
ïðîõîäÿò ÷åðåç ìíîãèå ðàçäåëû äîêëàäà Ðàáî÷åé ãðóïïû
ïî ðàçëè÷íûì îáëàñòÿì (òîðãîâëÿ òîâàðàìè, òîðãîâëÿ óñ-
ëóãàìè, ÒÐÈÏÑ, ðåãèîíàëüíûå òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ, è
ò.ä). Ïðîÿâëåíèå ïðîçðà÷íîñòè îáñóæäàåòñÿ ó÷åíûìè
òîëüêî â äâóõ àñïåêòàõ: íàðîäíîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðî-
åêòîâ è îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ .

À. Äîêëàä Ðàáî÷åé ãðóïïû Âüåòíàìà ñîäåðæèò
ìíîãî îòðûâêîâ îïèñàíèÿ  íàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé.

Ðàçäåëàìè 510-514, 518 Äîêëàäà óñòàíàâëèâàþòñÿ
òðåáîâàíèÿ îá îïóáëèêîâàíèè äëÿ íàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ
â  ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâàõ  ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò,  çàêîíîïðîåêòîâ è ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè òîðãîâëè.  Êîì-
ìåíòàðèè è çàìå÷àíèÿ íàðîäà îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü
ðàññìîòðåíû, à òàêæå ó÷òåíû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïðî-
åêòà. 

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Âüåòíàìà â ÂÒÎ  ëþáîé çàêî-
íîïðîåêò, êàñàþùèéñÿ  ÂÒÎ, ïóáëèêóåòñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ
íå ìåíåå ÷åì çà 60 äíåé äî óòâåðæäåíèÿ åãî Íàöèîíàëü-
íûì Ñîáðàíèåì. Òàêæå óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü Ïðàâè-
òåëüñòâà ðàññìîòðåòü ïîëó÷åííûå çàìå÷àíèÿ.

Á. Îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ
Îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ, ÿâëÿþùååñÿ îáùèì, ïðèìå-

íèìûì  äëÿ âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ îáÿçàòåëüñòâîì, òàê-
æå ïðåäóñìîòðåíî âî ìíîãèõ ñîãëàøåíèÿõ, òàêèõ êàê
ÃÀÒÒ 1994, ÃÀÒÑ, ÒÐÈÏÑ, è ò.ä . Îäíàêî, â Ñîãëàøåíèè
Âüåòíàìà ïî ýòîìó âîïðîñó â Äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû
îíî îïðåäåëåíî áîëåå êîíêðåòíî:

◆ Âüåòíàì ñîãëàøàåòñÿ  ïðèìåíÿòü âñå ïðàâèëà
ÂÒÎ îá îïóáëèêîâàíèè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ  (ðàçäåë 518);

◆ äî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûå àêòû íå èìåþò þðè-

äè÷åñêîé ñèëû;
◆ çàêîíû ïóáëèêóþòñÿ â îôèöèàëüíûõ ãàçåòàõ, à

òàêæå ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå;
◆ îïóáëèêîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü

âñå íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû, âêëþ÷àÿ íàçâàíèå îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ äëÿ íàðîä-
íîãî îáñóæäåíèÿ. 

5. Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ èííîñâàöèîííîãî ìûøëåíèÿ
â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ Âüåò-
íàìà â ÂÒÎ

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îá óñëîâèÿõ è ïðàâè-
ëàõ  ÷ëåíñòâà Âüåòíàìà â ÂÒÎ 26 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîëæåíèÿ ïåðåñìîòðà, ñðàâíåíèÿ, îöåí-
êè ïîëîæåíèé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ
êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ Âüåòíàìà, Íàöèîíàëüíûì Ñî-
áðàíèåì Âüåòíàìà äàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ
ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå âîçëîæèëî íà Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè îáÿçàííîñòè ïî ðóêîâîäñòâó è êîîðäèíàöèè äðóãèõ
ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ ðåøåíèÿ
äàííûõ âîïðîñîâ (Îáçîð ÂÒÎ +).

Â ýòî âðåìÿ  Âüåòíàì íå äîëæåí äîïîëíÿòü, èçìåíÿòü
ìíîãèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû äëÿ ðåàëèçàöèè îáÿçà-
òåëüñòâ Âüåòíàìà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè è ïðàâè-
ëàìè  ÷ëåíñòâà Âüåòíàìà â ÂÒÎ. Îòíîñèòåëüíî çàêîíîâ è
ïîñòàíîâëåíèé â îáëàñòè òîðãîâëè òîâàðàìè äîëæíû
áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â  Çàêîí î íàëîãå
â ÷àñòè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëèçàöèè àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè. Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè óñ-
ëóãàìè âîçìîæíî ïîòðåáóåòñÿ èçìåíèòü íåêîòîðûå ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà î íåôòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîçâîëèòü ñîçäà-
âàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñî 100% èíîñòðàííûì êàïèòàëîì äëÿ
ðàçâåäêè íåôòè è ãàçà. Ìîæíî è íóæíî îáíàðîäîâàòü  çà-
êîí î òåëåêîììóíèêàöèÿõ, ïî÷òîâûé çàêîí äëÿ ñîçäàíèÿ
ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðåîáëàäàþùåé äîëåé èíîñ-
òðàííîãî êàïèòàëà ïîñòàâùèêîâ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
óñëóã, íå ñâÿçàííûõ ñ ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðîé, îáëåã÷àÿ
òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ óñëóã.

Òàêæå â íîâûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî èçìåíèòü, äîïîë-
íèòü Çàêîí î öåííûõ áóìàãàõ, äåòàëüíî èçó÷èòü àêòû, êà-
ñàþùèåñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå èçäàâàòü íåêîòîðûå ïîäçàêîííûå
àêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ñîãëà-
øåíèé ÂÒÎ.

Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû ñëåäóåò ïðîäîëæèòü
èçó÷àòü  â ñîîòâåòñòâèè ñ èííîâàöèîííûì  ìûøëåíèåì â
ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà:

◆ Âîïðîñ "ïóáëè÷íîãî ïðàâà" è "÷àñòíîãî ïðàâà".
Ñëåäñòâèåì ïîïóëÿðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî
ìûøëåíèÿ ÷ëåíîâ ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ÷åòêîãî ðàçäå-
ëåíèÿ âñåõ  ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ íà "ïóá-
ëè÷íûå" è "÷àñòíûå", ÷òî ïðèâîäèò ê åäèíîîáðàçíîìó ïî-
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íèìàíèþ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó òåðìèíàìè "Ïóáëè÷íîñòü "
(Imperium) è "×àñòè÷íîñòü " (Non habit Imperium).

◆ Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü  "ñòèëþ
ìûøëåíèÿ ÂÒÎ" - ïðîçðà÷íîìó, îòêðûòîìó è ïðåäñêàçó-
åìîìó.

Êðîìå òîãî, ÂÒÎ òàêæå òðåáóåò îáîçíà÷àòü êîíêðåò-
íóþ ïðîáëåìó, îñíîâàííóþ íà íàó÷íîì èññëåäîâàíèè â
êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ, åñëè èìåþò ìåñòî îáñòîÿòåëüñòâà,
äîêàçûâàþùèå ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èñòîðè÷åñêèì äîêóìåíòàìè, îòðàæàþùèìè õîä
ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ, òàêîå ìûøëåíèå ñîçäàåòñÿ
ýêîíîìèñòàìè, à íå þðèñòàìè.

ÂÒÎ ïðèçíàëà ìîäåëü ïðåöåäåíòîâ â ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå, à òàêæå íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ñòîðîí "äî-
ãîâîðèòüñÿ ôàêòè÷åñêè â êîðèäîðå".

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ â ðàìêàõ
"êîíöåïöèè êîííîòàöèè" - òåðìèí, èñïîëüçóåìûé â îáçî-
ðå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ñîãëàøåíèè î âñòóïëåíèè
Âüåòíàìà â ÂÒÎ.

Â ýòîì îáçîðå ñîäåðæèòñÿ ìíîãî òåðìèíîâ, ïîíÿòèé,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, êîòîðûå âçÿòû èç
ñîãëàøåíèé, ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé ÂÒÎ è äîñòàòî÷íî
ñëîæíû äëÿ ïîíèìàíèÿ.

Âî - ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â îïðåäåëåíèè  ïî-
íÿòèÿ "êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü". Êîììåð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ðàññìàòðèâàåòñÿ â
øèðîêîì ñìûñëå, à â Êîììåð÷åñêîì çàêîíå Âüåòíàìà
2005 ãîäà, íàîáîðîò, "êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü" ïî-
íèìàåòñÿ êàê   "äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè, â òîì ÷èñëå êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ, îêàçàíèÿ
óñëóã, èíâåñòèöèé è äåÿòåëüíîñòè ïî ñîäåéñòâèþ òîðãîâ-
ëå â äðóãèõ ïðèáûëüíûõ öåëÿõ". Òàêîå ðàçëè÷èå â ïîíÿòè-
ÿõ ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïðè èñïîë-
íåíèè Âüåòíàìîì Êîíâåíöèè î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â
èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé (Íüþ-
Éîðê, 1958 ãîä) (Íüþ-Éîðêñêàÿ êîíâåíöèÿ) . Ïî Ðàñïî-
ðÿæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ ãîñóäàðñòâà î ðàòèôèêàöèè
Íüþ-Éîðêñêîé êîíâåíöèè 1958 ãîäà ¹ 543/CTN îò 28
èþëÿ 1995 ã. ïîíÿòèå "êîììåð÷åñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé" äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì âüåòíàìñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Âî - âòîðûõ, ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé "òîâàð",
"àíàëîãè÷íûå òîâàðû" è "ïðîèñõîæäåíèå òîâàðîâ" òàêæå
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé.

Òàê, ïîíÿòèå "Òîâàð" â Êîììåð÷åñêîì çàêîíå Âüåòíà-
ìà 2005 ãîäà  çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîãî
ïîíÿòèÿ, óêàçàííîãî â Òàìîæåííîì çàêîíå Âüåòíàìà
2001 ãîäà.  Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ íå äàþò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-

òèþ "òîâàð",  íî âñå ýòè Ñîãëàøåíèÿ îáîñíîâàíû íà ïðà-
âèëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèåé î
ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìå îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ
òîâàðîâ (Êîíâåíöèè î ÃÑ). Âüåòíàì ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì óêà-
çàííîé êîíâåíöèè, êîòîðàÿ äåéñòâóåò âî Âüåòíàìå ñ
01.01.2000 ãîäà. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè "Ãàðìîíèçèðî-
âàííàÿ ñèñòåìà" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîìåíêëàòóðó,
âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ òîâàðíûå ïîçèöèè, ñóáïîçèöèè è îò-
íîñÿùèåñÿ ê íèì öèôðîâûå êîäû, ïðèìå÷àíèÿ ê ðàçäå-
ëàì, ãðóïïàì è ñóáïîçèöèÿì, à òàêæå Îñíîâíûå ïðàâèëà
èíòåðïðåòàöèè Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìû, ïðèâåäåí-
íûå â Ïðèëîæåíèè ê Êîíâåíöèè. Ýòî îïðåäåëåíèå äàåò
÷åòêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà "òîâàð" â îòëè÷èå îò òåðìè-
íîâ, èçëîæåííûõ â Êîììåð÷åñêîì è Òàìîæåííîì çàêîíàõ
Âüåòíàìà.

Äî âñòóïëåíèÿ Âüåòíàìà â ÂÒÎ  ïðîáëåìà  îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèé "àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ" è "ïðîèñõîæäåíèÿ òî-
âàðîâ" ïî÷òè íå ðàññìàòðèâàëèñü. Ïðàâèòåëüñòâîì
Âüåòíàìà áûë ïðèíÿò àêò, ïîñâÿùåííûé óêàçàííîé ïðîá-
ëåìå, íî îïûòà â ýòîé ñôåðå ó Âüåòíàìà íåò.

Â-òðåòüèõ, íà äàííûé ìîìåíò òåðìèí "óñëóãè" â ñèñ-
òåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Âüåòíàìà îòëè÷àåòñÿ îò îáùåãî
ïîíèìàíèÿ ÂÒÎ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 ÃÀÒÑ "óñëóãè" âêëþ-
÷àþò ëþáîé âèä óñëóã â ëþáîì ñåêòîðå, çà èñêëþ÷åíèåì
óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ ïðè èñïîëíåíèè ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; ò.å. íå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå è íå íà
óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã.
Óñëóãè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ÃÀÒÑ,
ñãðóïïèðîâàíû Ñåêðåòàðèàòîì ÂÒÎ ïî 12 ñåêòîðàì: äå-
ëîâûå óñëóãè; óñëóãè ñâÿçè; ñòðîèòåëüíûå óñëóãè è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè èíæèíèðèíãîâûå óñëóãè; äèñòðèáüþòîð-
ñêèå óñëóãè; óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ; óñëóãè ïî çà-
ùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû; ôèíàíñîâûå óñëóãè; óñëóãè ïî
îõðàíå çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíûå óñëóãè; óñëóãè â îáëàñòè
òóðèçìà è óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ïóòåøåñòâèÿìè; óñëóãè â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè äîñóãà, êóëüòóðû è ñïîðòà; òðàíñ-
ïîðòíûå óñëóãè; ïðî÷èå óñëóãè. Êàæäûé ñåêòîð âêëþ÷àåò
íåñêîëüêî ïîäñåêòîðîâ, âñåãî èõ áîëåå 150. Áåçóñëîâíîå
ïðèíÿòèå Âüåòíàìîì êëàññèôèêàöèè óñëóã ïî êàòàëîãó
ÊÏÊ òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðÿäó ïðîáëåì, âûçâàííûõ
îñîáåííîñòÿìè  òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà, òðóäà,
óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè âî Âüåòíàìå. Â òî
æå âðåìÿ âî Âüåòíàìå òàêæå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå "òîð-
ãîâëÿ óñëóãàìè", îïðåäåëåííîå â ÃÀÒÑ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîäåðæàíèåì Ñîãëàøå-
íèÿ ÒÐÈÏÑ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Çàêîí îá èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïîäçàêîííûå àêòû Âüåòíàìà íå
îïðåäåëÿþò, êàêèå ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ÿâëÿþòñÿ "ýêîíîìè÷åñêèì", à êàêèå  "äóõîâíûìè", à
òîëüêî ïðåäóñìîòðåíû "èìóùåñòâåííûå" è "ìîðàëüíûå
ïðàâà". Êðîìå òîãî, íå âñåãäà ïîíÿòèå "ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè" ñîïðîâîæäàåò "ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî"  èëè îòîæ-
äåñòâëÿåòñÿ ñ "êîììåð÷åñêèìè àñïåêòàìè" ïðàâ èíòåë-
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ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â- ïÿòûõ - ïîíÿòèå "ïðåäïðèÿòèå".
Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé çàêîí Âüåòíàìà 2005 ãîäà óñ-

òàíàâëèâàåò, ÷òî ïîíÿòèå "ïðåäïðèÿòèå" â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îãðàíè÷åíî: "Ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ñâîå íàçâàíèå, èìóùåñòâî,
ïîñòîÿííûé þðèäè÷åñêèé àäðåñ, çàðåãèñòðèðîâàííîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà, íàïðàâëåííûìè íà
îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè".

Â òî æå âðåìÿ ÂÒÎ ïîíèìàåò "ïðåäïðèÿòèå" â øèðî-
êîì ñìûñëå.

Çàêëþ÷åíèå

Èçëîæåííîå â ñòàòüå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäïîëî-
æåíèÿ, ÷òî Âüåòíàìó íåîáõîäèìî áûëî èçìåíÿòü íåêîòî-
ðûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñî-
ãëàøåíèÿìè, ïðàâàìè ÂÒÎ, îñîáåííî â ïîíèìàíèè, îïðå-
äåëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíîâ â ïðàâîâûõ àêòàõ.
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В
Êîíñòèòóöèè â ñò. 7 çàêðåïëåíî, ÷òî ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, çàäà÷àìè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé â ÐÔ
îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ
ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå
ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû[1].

Â ÐÔ äåéñòâóåò ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
þðèäè÷åñêóþ îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò  ìåæäóíàðîä-
íûå àêòû ( Ìåæäóíàðîäíûé àêò "Îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà"
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ò.ä.), ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ( Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÔÇ "Îá îñíîâàõ ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ", ÔÇ "Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè" è ò.ä.), ïîäçàêîííûå àêòû (Óêàçû ïðå-
çèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà), ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíî-
øåíèé â íàñòîÿùåé ñôåðå ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèÿ âëà-
ñòè, ïîä÷èíåíèÿ è ðàâåíñòâà. 

Îáúåêòîì ìîøåííè÷åñòâà ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòü. Â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíîãî îáú-
åêòà âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-

ùèåñÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îòíîøåíèÿ ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîãóò íîñèòü ñàìûå ðàçëè÷íûå
ôîðìû âîïëîùåíèÿ: äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàòóðàëüíàÿ
ôîðìà, îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã è ò.ä. 

Âûïëàòû âûñòóïàþò ïðåäìåòîì äàííîãî âèäà ìîøåí-
íè÷åñòâà. Ðîäîâîé ïðåäìåò âûïëàò îõâàòûâàåò êîíêðåò-
íûå âèäû åãî ðåàëèçàöèè: ïîñîáèÿ, êîìïåíñàöèè, ñóáñè-
äèè è èíûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Ôîðìîé ðå-
àëèçàöèè íàñòîÿùèõ âûïëàò ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî. Ïîä èíûì èìóùåñòâîì ñëåäóåò
ïîíèìàòü âåùè, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ: èíâàëèäíàÿ êîëÿñêà,
ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû, ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìî-
ñòè è ò.ä.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå óäà÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà ê
ðîäîâîìó ïîíÿòèþ "ñîöèàëüíûå âûïëàòû", ñîäåðæàùàÿñÿ
â ðàçúÿñíåíèè ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 27.12.07 ¹ 51.  Ïîä ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè
ñëåäóåò ïîíèìàòü îïðåäåëåííûå ìåðû ïîääåðæêè è çà-
ùèòû, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. 

Â ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè" ñîäåð-
æèòñÿ îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ - áåçâîçìåçä-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì îïðåäåëåííîé äåíåæíîé
ñóììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþä-

CRIMINALLY-LEGAL CHARACTERISTIC
AND QUALIFICATION PROBLEMS
OF FRAUD IN OBTAINING PAYMENTS

A.  Yuzhin
Annotation
The research of this article is devoted to analysis of fraud in obtaining

social benefits. In order to determine the scope of this fraud we had to ana-
lyze social security legislation in the Russian Federation. Number of prob-
lems concerning the wording of the disposition of Art. 1592 Criminal Code
were revealed. Based on a study of judicial practice and critical analysis we
formulated a number of proposals for improving the liability for fraud under
the Criminal Code of the Russian Federation.

Keywordds: Special formulations of fraud, criminal-legal characteristic,
fraud in obtaining benefits, welfare payments, qualification problems.
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þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
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Àííîòàöèÿ
Èññëåäîâàíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîñâÿùåíî àíàëèçó ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñôå-
ðû äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî ìîøåííè÷åñòâà áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû èñ-
òî÷íèêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ. Âûÿâëå-
íû ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìóëèðîâêîé äèñïîçèöèè ñò. 1592 ÓÊ
ÐÔ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è êðèòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåííè÷åñòâî ïî ÓÊ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Cïåöèàëüíûå ñîñòàâû ìîøåííè÷åñòâà, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà, ìîøåííè÷åñòâî ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò, ñîöèàëüíûå âûïëàòû,
ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè.
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æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ [2]. Ò.ê. îíè ÿâëÿþòñÿ èìåííî ìåðîé
ñîöèàëüíîé âûïëàòû, òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëü
âîçìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà èëè èñòî÷íèêà äîõî-
äà, ëèáî âèä îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ, ÷òî
ïîíèìàåòñÿ ïîä ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèåé, îäíàêî ïåðå-
÷èñëÿåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñèòóàöèé, êîãäà íàçíà-
÷àåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîé âûïëàòû: åäèíîâðåìåí-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà âðåä çäîðîâüþ; åæåìåñÿ÷íàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çà ïîòåðþ êîðìèëüöà- ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ; åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ èíâàëèäàì, à òàêæå ïðîæèâàþùèì ñ íèìè äåòÿì,
íå äîñòèãøèì 14-ëåòíåãî âîçðàñòà; êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëûõ ïîìåùå-
íèé, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã ÷ëåíàì ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêàì íå-
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àíàëîãèþ ìîæíî ïðîâåñòè ñî ñò. 164 ÒÊ ÐÔ, ãäå ïîä
êîìïåíñàöèåé ïîíèìàþòñÿ äåíåæíûå âûïëàòû, óñòàíîâ-
ëåííûå â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ ðàáîòíèêàì çàòðàò, ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëíåíèåì èìè òðóäîâûõ èëè èíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè (ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, ïðè ïå-
ðåâîäå íà äðóãóþ ðàáîòó, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû) [3].  Òà-
êèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîìïåíñàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíóþ âûïëàòó, â öåëÿõ âîçìå-
ùåíèÿ çàòðàò ñîöèàëüíî íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè íå çàâèñÿùèõ îò âîëè ëèö.
Êàê ìîæíî çàìåòèòü òî òàêèå âûïëàòû ìîãóò íàçíà÷àòü
åäèíîâðåìåííî, ïåðèîäè÷åñêè, òàê è íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå. Îäíîçíà÷íûé îòâåò â íàóêå, îáîñíîâûâàþùèé èõ îò-
ëè÷èå îò ïîñîáèé íå ñóùåñòâóåò. Þ.Ï. Îðëîâñêèé ñ÷èòàåò,
÷òî êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû îòëè÷àþòñÿ îò ïîñîáèé,
ò.ê. èõ ðàçìåð, êàê ïðàâèëî, íåçíà÷èòåëåí è îãðàíè÷èâà-
åòñÿ îïðåäåëåííûì ïåðèîäîì [4, 331-332]. Ñ.Á. Öâåòêîâ
ïîëàãàåò, ÷òî ðàçìåð ïîñîáèé çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
êîìïåíñàöèé è ÷òî ïîñîáèÿ íàçíà÷àþòñÿ íà îñíîâàíèè
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à êîìïåíñàöèè - íà îñíîâå ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ è ðàçìåð ïîñîáèé çíà÷èòåëüíî âûøå [5,
159].

Â Áþäæåòíîì Êîäåêñå ÐÔ ñîäåðæèòñÿ äâà âèäà ñóá-
ñèäèé: 1) ìåæáþäæåòíûé òðàíñôåðò èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòàì ñèñòåìû ÐÔ (ñò. 129 ÁÊ ÐÔ); 2) âîç-
ìåùåíèå çàòðàò þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñâÿçè ñ
ïðîèçâîäñòâîì (ðåàëèçàöèåé) îïðåäåëåííîãî âèäà òîâà-
ðîâ âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã èç ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, ìåñòíîãî
áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ñò. 78
ÁÊ ÐÔ). Îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ñóáñèäèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé öåëåâóþ ïîìîùü íà áåçâîçìåçäíîé è
áåçâîçâðàòíîé îñíîâå, êðîìå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ óñëî-
âèé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóáñèäèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âèä ñîöèàëüíîé ïîìîùè èç îïðåäåëåííî-
ãî áþäæåòà. Ñóáñèäèÿ ïðèíÿòà ïîêðûâàòü ëèøü ÷àñòü çà-

òðàò äëÿ öåëåé, êîòîðûõ îíà áûëà âûäåëåíà. Ïðèìåðîì
ñóáñèäèè ìîæåò ñëóæèòü ïðîáëåìà ïîìîùè â îáåñïå÷å-
íèè ìîëîäûõ ñåìåé æèëüåì. Òàê ïðèãîâîðîì Óñòü-
Èøèìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îìñêîé îáëàñòè áûëî óñòà-
íîâëåíî ñëåäóþùåå.  Ï. äîñòîâåðíî çíàÿ, ÷òî îäíèì èç
óñëîâèé ïîäïðîãðàììû "Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ
ñåìåé" Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Æèëèùå" íà
2002-2010 ãîäû", ñîãëàñíî êîòîðîé ìîëîäàÿ ñåìüÿ ìî-
æåò ïîëó÷èòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî æè-
ëîãî äîìà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ò.å.
íàõîæäåíèå â áðàêå. Ï. îáðàòèëñÿ â àäìèíèñòðàöèþ
Óñòü-Èøèìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñ-
òè ñ çàÿâëåíèåì î âíåñåíèè åãî è åãî ñåìüè â ñïèñîê íà
ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé íà ñòðîèòåëüñòâî. Â êà÷åñòâå ôàêòà
íàõîæäåíèÿ â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ ïðåäîñòàâèë ñâåäå-
íèÿ î íàõîæäåíèÿ â áðàêå ñ Õ., áðàê ñ êîòîðîé áûë ðàñ-
òîðãíóò äî ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. Íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåííûõ Ï. çàâåäîìî ëîæíûõ è íåäîñòîâåðíûõ
ñâåäåíèé î íàëè÷èè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé îí íåçàêîííî
ïîëó÷èë èç ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî áþäæå-
òîâ äåíåæíûå ñðåäñòâà (ñóáñèäèè) â ñóììå 392090 ðóá-
ëåé. Äàííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè Ï.À.Â. ðàñïîðÿ-
äèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ [6].

Äèñïîçèöèÿ ñò. 1592 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîøåííè÷åñòâîì
â ôîðìå õèùåíèÿ. Îáúÿñíåíèå èñêëþ÷åíèÿ ôîðìû ìî-
øåííè÷åñòâà â âèäå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ÷óæîå èìó-
ùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ìîìåíòå îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçàë, ÷òî äàííûé âèä ìîøåííè÷åñò-
âà ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà, êîãäà èìóùåñòâî
ïîñòóïèëî â íåçàêîííîå âëàäåíèå âèíîâíîãî èëè äðóãèõ
ëèö è îíè ïîëó÷àþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ
èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ñïîñîá
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ îáìàí. Ìîøåííè÷åñòâî ïðè ïîëó÷å-
íèè âûïëàò ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü åãî ñîâåðøåíèÿ
íå òîëüêî â ôîðìå äåéñòâèé, íî è ïóòåì è áåçäåéñòâèÿ,
êîãäà ëèöî óìàë÷èâàåò î ôàêòàõ, âëåêóùèõ ïðåêðàùåíèå
óêàçàííûõ âûïëàò, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â âûøåóêàçàíîì
ïðèãîâîðå Óñòü-Èøèìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îìñêîé îá-
ëàñòè îò 11.10.2013, êîãäà Ï. óìîë÷àë î ôàêòå, ÷òî áðàê
áûë ðàñòîðãíóò [6]. 

Õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîëó÷åíèÿ âûïëàò ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòðîãî èìïåðàòèâ-
íûõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà, óñëîâèé è îñíîâàíèé èõ
âûäà÷è.  Ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ êàêèõ-ëèáî
îòõîæäåíèé îò ïðàâèë, ò.ê. ðå÷ü èäåò î ðàñõîäîâàíèè ÷àñ-
òè âíóòðè âàëîâîãî ïðîäóêòà ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
êîíêðåòíûõ âûïëàò íåðåäêî òðåáóåòñÿ íàëè÷èå äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, îò-
íîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè. Ïðèìåðîì ïîäîáíûõ
äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü: ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ÷åíèè
áðàêà, óäîñòîâåðåíèå èíâàëèäíîñòè, ïåíñèîííîå óäîñòî-
âåðåíèå è ò.ä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÏÏÂÑ ÐÔ îò 27.12.07 ¹
51, åñëè ïîäîáíûå äîêóìåíòû áûëè ïðåäâàðèòåëüíî ïî-
õèùåíû, òî äåéñòâèÿ ïîäëåæàò äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôè-
êàöèè ïî ÷.1 ñò. 325 ÓÊ ÐÔ, åñëè ðå÷ü èäåò î îôèöèàëü-
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íîì äîêóìåíòå, ëèáî ïî ÷.2 ñò. 325 ÓÊ ÐÔ, åñëè ðå÷ü èäåò
î ïàñïîðòå èëè èíîì âàæíîì äîêóìåíòå [7].

×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòà ìîøåííè÷åñòâà ïðè ïîëó÷åíèè
âûïëàò, òî óñëîâíî â íàóêå òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü
íà äâå ãðóïïû, ÷òî ñóáúåêò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñïåöè-
àëüíûé (À.Â. Øåñëåð, È.À. Àëåêñàíäðîâà), à äðóãèå ïîëà-
ãàþò, ÷òî ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùèé (Í.À. Êî-
ëîêîëîâ, À.Â. Àðõèïîâ). Ñ ó÷åòîì àíàëèçà ïðàêòèêè ñóáú-
åêòîì ìîøåííè÷åñòâà ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò ÿâëÿåòñÿ
âìåíÿåìîå, ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå 16 ëåò, êîòîðîå
ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âèíîé â âèäå
ïðÿìîãî óìûñëà è íàëè÷èå öåëè â âèäå èçâëå÷åíèÿ èìó-
ùåñòâåííîé âûãîäû èëè èçáàâëåíèå îò ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò, êàê è ïðè âñÿêîì èíîì õèùåíèè ëèöî äîëæíî
îñîçíàâàòü ôàêò, ÷òî îíî èìååò èëè íå èìååò ïðàâî íà
îïðåäåëåííûå âûïëàòû.

Èññëåäîâàíèå íîðìû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
öåëîì ïî ñòðóêòóðå ñîñòàâ ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå ïîëó-
÷åíèÿ âûïëàò (ñò. 1592 ÓÊ ÐÔ) ñîâïàäàåò ñ îñíîâíûì
ìîøåííè÷åñòâîì (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ). Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà
ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàþò äåíåæíûå ñðåäñòâà è èìóùåñò-
âî, íàõîäÿùååñÿ â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòà ãîñó-
äàðñòâà èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îñ-
òàëüíûõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà èíûå îðãàíèçàöèþ îñóùåñòâ-
ëÿþò îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó, íàïðèìåð, êàêèå-ëèáî
ôîíäû, òî âèíîâíûé ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ìîøåííè÷å-
ñòâà - äîëæåí áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî îáùåé
íîðìå î ìîøåííè÷åñòâå (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), ïðè ýòîì íàêà-
çàíèå ïî îáùåé íîðìå î ìîøåííè÷åñòâå ñòðîæå, ÷åì ïî
ñïåöèàëüíîé, õîòÿ âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿþòñÿ
â ðàâíîé ñòåïåíè (÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 

Âîçíèêàåò îïðåäåëåííàÿ íåÿñíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ çà-
êîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì åäèíñòâåííîãî âèäà ìî-
øåííè÷åñòâà â ôîðìå õèùåíèÿ, õîòÿ æèëüå òàêæå ìîæåò

âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íà-
ïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïîëó÷àþò ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèÿ ïî
äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî ñòàæà, è äðóãèõ óñëîâèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÔÇ "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ". Îñíîâàíè-
åì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñòîÿùåãî æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ñîáñòâåííèê íàñòîÿùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ æèëèùíîãî ôîíäà, ëèáî óïðà-
âîìî÷åííîå ëèöî îò åãî èìåíè îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü åãî
äðóãîé ñòîðîíå (íàíèìàòåëþ) â öåëÿõ ïðîæèâàíèÿ (÷. 1 ñò.
60 ÁÊ ÐÔ). Ïðåäïîñûëêàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñòîÿùåãî
æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäïàäàíèå ãðàæäàí ïîä îïðåäåëåííûå
ñîöèàëüíûå êàòåãîðèè: 1) ãðàæäàíå, ïðèçíàííûìè ìàëî-
èìóùèìè; 2) ãðàæäàíå, æèëûå ïîìåùåíèÿ êîòîðûõ ïðè-
çíàíû íåïðèãîäíûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðåìîíòó; 3) ãðàæ-
äàíå, ñòðàäàþùèå òÿæåëûìè ôîðìàìè õðîíè÷åñêèõ çà-
áîëåâàíèé (÷.2 ñò. 49, ÷.2 ñò. 57, ñò. 91.15 ÁÊ ÐÔ).  

Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ëèøü
ìîøåííè÷åñòâà â ôîðìå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ÷óæîå
èìóùåñòâî.  Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîé ñèòóàöèè âèíîâíûé
òàêæå áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî îáùåé íîðìå î ìî-
øåííè÷åñòâå (ñò.159 ÓÊ ÐÔ).  Îïðåäåëåííàÿ äèëåììà
ñâÿçàíà ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ÷. 3 ñò. 1592 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
êîíêóðèðóþùèé ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 2851, 2852 ÓÊ ÐÔ,
êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ïîëó÷àòåëåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäóåò èõ íà öåëè íå ñâÿçàííûå ñ óñ-
ëîâèÿìè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), ðàñõîäóþò èõ ïî-
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò îáîñíîâàííî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
÷èñëî îøèáîê íå ñíèçèëîñü, à íàîáîðîò ëèøü ïðèáàâè-
ëîñü, ñëåäîâàòåëüíî, îáîñíîâàííîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñò.
1592 ÓÊ ÐÔ ñîìíèòåëüíà, à âñå ïðåäëîæåíèÿ, íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü â ðàìêàõ îáùåãî ñîñòàâà î ìîøåííè÷åñòâå.
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С
ëóõè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì â ñòðóê-
òóðå íåôîðìàëüíîé êîììóíèêàöèè ëþáîãî îáùå-
ñòâà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåäîñòàòî÷íî ïðî-

âåðåííûå ñâåäåíèÿ íåèçâåñòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïåðå-
äàâàåìûå â ïðîöåññå ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ. Ñóùåñ-
òâóåò íåñêîëüêî îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ èõ
êëàññèôèêàöèÿ: ïî ñîäåðæàíèþ (ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâî-
âûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå, è ò.ï.); âðåìåííîé îðèåíòàöèè (êàñàþùèåñÿ
ïðîøëîãî, ïðåäñêàçûâàþùèå); òèïó ïðîèñõîæäåíèÿ
(ñïîíòàííûå ïðåäíàìåðåííûå); îòíîøåíèþ ê ðåàëüíîñòè
(ðàöèîíàëüíûå, ôàíòàñòè÷åñêèå); â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöè-
àëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ [2; 6, ñ. 3;
4, ñ. 23].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòî-
ðîâ: è îò âèäà ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, è îò èõ êà÷åñòâà, è îò
åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûõ è äðóãèõ ÿâëåíèé. Ñðåäè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, îñîáî âëèÿþùèõ íà äåéñòâèå ïðàâà â ðàçíûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå êàê
ñëóõè.

Ñëóõè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáûé ìåõàíèçì
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ê êîòîðîé íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðå-
áîâàíèÿ äîñòîâåðíîñòè. Íå ñëó÷àéíî, ñîîáùàÿ íåêèå
ñëóõè, èíôîðìàòîð çàìå÷àåò - áûëî ëè ýòî, íå áûëî, íå
çíàþ. Êðîìå òîãî, â òåêñò ñëóõîâ ââîäÿòñÿ øèôòåðû òèïà:

ãîâîðÿò, ìíå ñêàçàëè è ïðî÷èå. Ñëóõè êîëåáëþòñÿ îò ñëî-
âà ê òåêñòó, â ñâÿçè ñ ÷åì, òðóäíî âûÿâèòü èõ ñõåìó ïî-
ñòðîåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëóõè ñðîäíè ïîäñëóøèâàíèþ è
ïîäãëÿäûâàíèþ, ò.å. êîñâåííûì ñïîñîáàì äîáûâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè. Òàê ïðîèñõîäèò âìåøàòåëüñòâî â ÷óæóþ
æèçíü, â ñîáûòèÿ, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïóáëè÷íîãî
îáñóæäåíèÿ [1]. Ìíîãèå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ñëóõè êàê
ñïåöèôè÷åñêèé âèä ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè, ïðî-
öåññ è ôîðìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå äîñòî-
âåðíûõ ñâåäåíèé î ñîöèàëüíî çíà÷èìîì ïðåäìåòå ïî êà-
íàëàì ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè â îáøèðíîé äèô-
ôóçíîé àóäèòîðèè. Îäíèì èç îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ ðàç-
ðàáîòàí áîëåå íàó÷íûé òåðìèíîëîãè÷åñêèé ýêâèâàëåíò
äëÿ áûòîâîãî ïîíÿòèÿ "ñëóõè" - "ñàìîäâèæóùàÿñÿ êîììó-
íèêàòèâíàÿ åäèíèöà". Ïðè íåêîòîðîé âû÷óðíîñòè, ýòî îï-
ðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî òî÷-
íûì - â íåì è óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ýòî íåêàÿ åäèíèöà
êîììóíèêàòèâíîãî ïðîöåññà, è îòìå÷àåòñÿ ãëàâíîå
ôóíêöèîíàëüíîå îòëè÷èå ñëóõà - òî, ÷òî îí íå òðåáóåò
óñèëèé äëÿ åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ [3].

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðîÿâëåíèþ
èíòåðåñó ê ñëóõàì, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó èíäèâèäà ñóáúåê-
òèâíîãî îùóùåíèÿ íåõâàòêè èíôîðìàöèè ïî êàêîé-ëèáî
òåìå. Òîëüêî â òàêîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåê áóäåò èñêàòü è
ïåðåäàâàòü íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî
âàêóóì äîëæåí ÷åì-òî çàïîëíÿòüñÿ, è, êîãäà íå õâàòàåò
îáúåêòèâíîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ñóáúåêòû îòíî-
øåíèé çàïîëíÿþò å¸ âûìûøëåííûìè âåðáàëüíûìè êîí-
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ôèãóðàöèÿìè. Ýòî, êîíå÷íî, íå çíà÷èò, ÷òî â ïîñëåäóþ-
ùåì, êîãäà ñòàíåò èçâåñòíà îôèöèàëüíàÿ èëè ïîäòâåð-
æäåííàÿ èíôîðìàöèÿ, îíà áóäåò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò
ïåðåäàâàåìîé ÷åðåç ñëóõè èëè áóäåò âîîáùå èíîé, íî íà
ìîìåíò ïåðåäà÷è ñëóõà, îíà ïðåäïîëîæèòåëüíî îòëè÷íà.
Òàêæå, ïåðåìåííîé, âëèÿþùåé íà èíòåðåñ ê ñëóõàì, ÿâëÿ-
åòñÿ óðîâåíü òðåâîæíîñòè èíäèâèäà: áîëåå òðåâîæíûå
ëþäè ÷àùå èõ îáñóæäàþò è ïåðåäàþò.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âîçíèêíîâåíèå
ñëóõîâ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîñòü òåìû äëÿ ÷åëîâåêà [2].
Î÷åíü ÷àñòî ïåðåäàåòñÿ òà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ äåé-
ñòâèòåëüíî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ÷åëîâåêà, îáñóæäàåòñÿ
òî, ÷òî áëèæå è ðîäíåå. Íåðåäêî äåéñòâèå äàííîãî ôàêòî-
ðà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñëóõ öèðêóëèðóåò â äîñòàòî÷íî îã-
ðàíè÷åííûõ àóäèòîðèÿõ, íå çàòðàãèâàÿ áîëåå øèðîêèå
ñëîè íàñåëåíèÿ. Íî, íàäî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òàêîé îãðàíè-
÷åííîé àóäèòîðèè, îáñóæäàåìîå è ïåðåäàâàåìîå ñòàíî-
âèòñÿ âàæíûì è ñóùåñòâåííûì [4]. Ê ïðèìåðó, åñëè ïåðåä
ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ êàíäèäàòóðó áóäóùåãî Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáñóæäàåò âñÿ ñòðàíà (çàìåòèì,
÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäïîëàãàåìàÿ è áóäåò ïîä-
òâåðæäåíà òîëüêî ïîñëå ïîäñ÷¸òà ãîëîñîâ), òî êàíäèäàòó-
ðà áóäóùåãî ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èíòå-
ðåñíà òîëüêî äëÿ æèòåëåé êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, è óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî "âîò ýòîò òî÷íî áó-
äåò ãëàâîé", ïåðåäàþòñÿ íà äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîé
òåððèòîðèè â âèäå ñëóõà. Êóëèêîâ Å.Ì îòìå÷àåò, ÷òî
""Æèâó÷åñòü" ñëóõîâ, àêòóàëüíîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ ñëó-
õîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òèïè÷íûå äëÿ îáùåñòâà ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè íå èìåþò ðåàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñëóõîóñòîé÷èâîñòè. Â
÷èñëå ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó ôàêòîðîâ ìàññîâàÿ áåçðà-
áîòèöà, íàëè÷èå ñëîåâ, æèâóùèõ íà íåòðóäîâûå äîõîäû,
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà îðãàíû ïå÷àòè, èñêëþ÷àþùàÿ
îáùíîñòü öåëåé ìåæäó êîììóíèêàòîðàìè è àóäèòîðèåé, à
òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå ïîñëåäíåé â ðàáîòå ñðåäñòâ
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè. Òîìó æå ñîäåéñòâóþò è ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàññîâîé
êîììóíèêàöèè (êîíêóðåíöèÿ, ïîãîíÿ çà ñåíñàöèÿìè è ò.
ä.)" [4].

Îáîçíà÷èâ ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâå-
íèþ ñëóõîâ, è îáîçíà÷èâ ñàìî ïîíÿòèå, óñòàíîâèì åãî
ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì.
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñëóõè â ñâîåì äåéñòâèè êàñàþòñÿ íå
òîëüêî ÷àñòíûõ, íî è îñîáî âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî,  îáëàñòü âîçäåéñòâèÿ ñëóõîâ ÷àñ-
òî ñîâïàäàåò ñ îáëàñòüþ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Åù¸, ñëóõè â ñèëó èõ èíôîðìàöè-
îííîé ïðèðîäû, îêàçûâàÿ ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíûìè
ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè. Êàê ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû
îíè ìîãóò èìåòü íîðìàòèâíóþ ïðèðîäó, ò.å. ÿâëÿòüñÿ îò-
íîñèòåëüíî óñòîé÷èâûìè, ìàññîâèäíûìè è ðåãóëèðóþ-

ùèìè òèïè÷íûå ñâÿçè è ïðîöåññû. Òàêæå, ñëóõè ôîðìè-
ðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå, è âûñòóïàþò îñíîâàíèåì è
ñîäåðæàíèåì ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñëóõè ìîãóò
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà óñòàíîâêè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è
èíûõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Íó è íà-
êîíåö, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, èíôîðìàöèþ î
ïðàâîâûõ  ïðåäïèñàíèÿõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåí-
òîâ, â ýòîé êàòåãîðèè è þðèñòû òîæå, ïîëó÷àþò îò ðîä-
ñòâåííèêîâ, áëèçêèõ è èíûõ ëèö, à òàê æå èç òåëåâèäåíèÿ
è ðàäèî. Èíûìè ñëîâàìè, èíôîðìàöèÿ î ïðàâå  "äîõîäèò"
äî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ â âèäå ñëóõîâ.

Îïðåäåëÿÿ ñëóõ êàê íåêóþ íå ïðîâåðåííóþ èíôîðìà-
öèþ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñïî-
ñîáíîñòü ñëóõîâ ê îáîðîòó âîçðîñëà, ÷åìó ñïîñîáñòâîâà-
ëî ïîÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñ-
òåì: òåëåâèäåíèå, òåëåôîííàÿ è ðàäèîñâÿçü, Èíòåðíåò.
Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü ñëóõè, à çíà÷èò, íåîá-
õîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû èõ íåéòðàëèçàöèè â
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è
çàêîííîñòè.

Ïîïðîáóåì îïèñàòü õàðàêòåðíóþ ìîäåëü ýòîãî ÿâëå-
íèÿ. Â ïîñòðîåíèè òàêîé ìîäåëè íåîáõîäèìî ó÷åñòü âñå
ñîñòàâëÿþùèå, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç
ýëåìåíòîâ íå ïîçâîëèò äåéñòâîâàòü ñèñòåìå â öåëîì.

Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ýòî òîò, êòî ôîðìèðóåò ñîîá-
ùåíèå. Â îáùåñòâå èì ìîæåò áûòü ëþáîé ñóáúåêò, â òîì
÷èñëå, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ýòî ñàìî ñîîáùåíèå. Â èäå-
àëüíîì âàðèàíòå îíî äîëæíî ðàáîòàòü íà ïîâûøåíèå
èìèäæà îðãàíîâ âëàñòè, ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ, óëó÷øåíèå ïðàâîïîðÿäêà, â îáùåì, íà äîñòèæåíèå
öåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ñïîñîáû ïåðåäà÷è ñîîáùå-
íèÿ. Òàêèìè ñïîñîáàìè ìîãóò âûñòóïàòü âåðáàëüíûå êà-
íàëû îáùåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè (î÷åíü ÷àñòî â ÑÌÈ ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè
îôîðìëÿþò â âèäå "Ïî ïðîâåðåííûì äàííûì…", "Êàê íàì
ñòàëî èçâåñòíî èç ïðîâåðåííûõ èñòî÷íèêîâ…", "Ïî ñîîá-
ùåíèþ îäíîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà…" è äð.),
Èíòåðíåò è äð. Äàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîçâîëÿåò ñôîð-
ìèðîâàòü äîâåðèå ê ñëóõó íà ýòîì ýòàïå åãî ñîçäàíèÿ.

×åòâåðòàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ãðóïïà ëþäåé, íà êîòîðóþ
ðàññ÷èòàíî ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõà. Ýòî ìîãóò áûòü è æè-
òåëè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, è íàñåëåíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, è îáùåñòâî â öåëîì.

Ïÿòàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ
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ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñëóõ. Èäåàëüíîé ïî÷âîé äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñëóõîâ ÿâëÿþòñÿ ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé (óãðîçà áåçðàáîòè-
öû, ïîâûøåíèå öåí, "ñëóõè î âîéíå"), ñîáûòèÿ, íàðóøàþ-
ùèå ïðèâû÷íûé ðèòì æèçíè. Êàê ïîä÷åðêèâàåò ñîâðå-
ìåííàÿ ïñèõîëîãèÿ, ñëóõ ïðèçâàí îáúÿñíèòü è îñëàáèòü
ýìîöèîíàëüíîå íàïðÿæåíèå, êîòîðîå ìîæåò âûçâàòü òà
èëè èíàÿ íåïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõîâ
ìîæåò áûòü è ñîçíàòåëüíûì äåéñòâèåì, èìåþùèì öåëüþ
ïîâëèÿòü íà ñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè, ñîöèàëüíûå ýìî-
öèè è íàñòðîåíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü â ïå-
ðèîä âûáîðíûõ êàìïàíèé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìà-
íèïóëÿöèÿ ýëåêòîðàëüíûì ïîâåäåíèåì â õîäå âûáîðíûõ
êàìïàíèé ïðèîáðåëà îòêðûòûé è öåëåíàïðàâëåííûé õà-
ðàêòåð. Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ñóùåñòâîâàëà âî âñå âðå-
ìåíà, à âìåñòå ñ íåé è òåõíîëîãèè, ñêëîíÿþùèå âûáîð
îáùåñòâåííîñòè â òó èëè èíóþ ñòîðîíó. Ðàçâèòèå íàóêè,
ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, èçìåíåíèå öåííîñòåé ñïî-
ñîáñòâîâàëè ðàçðàáîòêå âñå íîâûõ ñïîñîáîâ ìàíèïóëÿ-
öèè ÷åëîâå÷åñêèì ñîçíàíèåì è êîñíóëèñü ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ñôåð æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà [5].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëóõîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ è âîç-
ìîæíîñòü îõâàòèòü áîëüøóþ àóäèòîðèþ. Îäíàêî, â òî æå
âðåìÿ, ñëóõ - ýòî ÿâëåíèå ñòèõèéíîå, çíà÷èò, íåïðåäñêà-
çóåìî ðàçâèâàþùååñÿ. Â ìåõàíèçìå ðàçâèòèÿ ñëóõîâîãî
òåëà òðóäíî ïðåäóãàäàòü ðàìêè åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
îðåîë ðàñïðîñòðàíåíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, êîíå÷íûé âà-
ðèàíò ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè. Îòñþäà, êîíòðîëèðî-

âàòü è êîððåêòèðîâàòü çàïóùåííóþ â îáðàùåíèå èíôîð-
ìàöèþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
âûñòóïàåò íåãàòèâíûì ìîìåíòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñëóõîâ,
âëèÿþùèì íà  ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ïðèíöèïå. Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ ê ñëóõàì êàê äåéñòâåííîìó ñðåäñòâó, ïîâûøàþ-
ùåìó ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü
íå îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû âëàñòè äîëæíû ïîëíîñòüþ èãíî-
ðèðîâàòü ýòî ÿâëåíèÿ. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè âûøå, îäíèì
èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ ñëóõîâ,
ÿâëÿåòñÿ îùóùåíèÿ íåõâàòêè èíôîðìàöèè ïî êàêîé-ëèáî
òåìå â îáùåñòâå â öåëîì è ó èíäèâèäà â ÷àñòíîñòè. È çà-
ïîëíèòü îòñóòñòâèå ïðàâîé èíôîðìàöèè êàê ðàç è ïðè-
çâàíû îðãàíû âëàñòè, ðàñïðîñòðàíÿÿ îáúåêòèâíûå è äî-
ñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ  î ïðàâå.  Íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè
ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå ãíîñåîëîãè÷åñêîé (ïîçíàâà-
òåëüíîé) ïðîáëåìû. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì èíôîðìèðî-
âàíèÿ î ïðàâå è ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
ëèöàìè òî÷íîé èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè ïðàâà, î íîð-
ìàõ ïðàâà, à òàêæå, óäîâëåòâîðåííîñòü ëèö êà÷åñòâîì,
ñâîåâðåìåííîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîëíîòîé ïîëó÷åí-
íûõ ñâåäåíèé, îòñóòñòâèåì ïðîáåëîâ â çíàíèÿõ î ïðàâå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñëóõ - ýòî
âåñüìà âàæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèÿ,  êîòîðîå, ñ ó÷åòîì
ïðåäñòàâëåííîãî âûøå àíàëèçà, ïîçâîëÿåò ïðè ïðàâèëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåñîìíåííî, ÷òî ýòî îäèí
èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìó è ñîäåðæàíèå, à òàê æå
êà÷åñòâî ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 161

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Êðóãëûé ñòîë "Ñëóõè êàê êîììóíèêàòèâíûé ìåõàíèçì". Èíñòèòóò ñëàâÿíîâåäåíèÿ ÐÀÍ: ñàéò. - [Ýëåêòðîí. ðåñóðñ] - Ðåæèì äîñòóïà - URL:
http://www.inslav.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=104:27-2009-&catid=24:2009-08-05-14-37-19&Itemid=43 (äàòà îáðàùåíèÿ 22.01.2016)
2. Ëàòûíîâ Â. Â. Ñëóõè: ñîöèàëüíûå ôóíêöèè è óñëîâèÿ ïîÿâëåíèÿ // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 1995. ¹1. URL: http://psyfactor.org/lib/rumours3.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ 23.01.2016) 
3. Ìóçàëåâñêèé Ì. Å. Ìåõàíèçì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ (ñ ïðèìåðàìè èç õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû). Öåíòð îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé ã. Ñàðàòîâà. -
[Ýëåêòðîí. ðåñóðñ] - Ðåæèì äîñòóïà - URL:   http://www.pr-saratov.ru/masterial/mehanizm_rasprostranenija_sluhov (äàòà îáðàùåíèÿ 23.01.2016)
4. Êóëèêîâ Å.Ì. Èñêóññòâåííûå ñëóõè êàê ôåíîìåí ñîöèîêîììóíèêàòèâíîé ðåàëüíîñòè XXI âåêà // Ãóìàíèòàðíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå
íàóêè. 2010. ¹ 12. -  [Ýëåêòðîí. ðåñóðñ] - Ðåæèì äîñòóïà - URL: http://www.online-science.ru/m/products/social_sciense/gid20/pg6/ (äàòà îáðàùåíèÿ
12.01.2016) 
5. Îëüøàíñêèé Ä. Â. Êëàññèôèêàöèÿ ñëóõîâ // Ïîëèòè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ, Ì. 2002. Ñ.22-28.
6. Ïàöûíêî Ñ. Â. Ñëóõè êàê ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ñïîñîá ìàíèïóëèðîâàíèÿ // Relga: ýëåêòð. æóðí.  2007. ¹3. [Ýëåêòðîí. ðåñóðñ] - Ðåæèì äîñòóïà -
URL: http://www.relga.ru/Environ/WebObjects/tgu-www.woa/wa/Main?textid=1636&level1=main&level2=articles (äàòà îáðàùåíèÿ 25.01.2016)
7. Ñîðîêèí Ï. À. Ñèñòåìà ñîöèîëîãèè. Ò. I. ×. II., Ñûêòûâêàð, 1991.

© Ñ.Ë. ßìùèêîâà, ( svetlana-str74@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.162

ИНФОРМАЦИЯ

Aksaev  F.  -  Candidate of economic sciences Head of the Department
of engineering and information technology North-Caucasian Institute of
business, engineering and information technology
ee-mmaaiill : nirskibiit@mail.ru

Altsyonee  Î.  -  Competitor, Financial University under the
Government of the Russian Federation
ee-mmaaiill : Olga.a.Altsyonee@Gmail.com

Borzenko  Y.  -  Ph.D., Head of the Department of Civil Law Disciplines
FKOU VPO Kuzbass Institute FSIN Russia
ee-mmaaiill : Borzenko_ya@list.ru

Bunin  O.  -  PhD (Law), lecturer of the Department of criminal procedure
of Military University of the Defense Ministry of the Russian Federation,
barrister, Moscow
ee-mmaaiill : 5077925@mail.ru

Dudnik  S.  -  Independent researcher
ee-mmaaiill : dudniksm@mail.ru

Egiyan  A.  -  PhD applicant of the Yuzhno-Sakhalinsk Institute of
Economics, Law and Computer Science
ee-mmaaiill : jojoarmine@mail.ru

Fedukova  N.  -  Pskov branch of St. Petersburg state University of
Economics
ee-mmaaiill : fedukova_nv@mail.ru

Galimova  L.  -  Candidate of economic sciences, Volga Region State
Academy of Physical Culture, Sport and Tourism, Republic of Tatarstan,
Kazan
ee-mmaaiill : Leysan.abinova@mail.ru

Gasanova  L.  -  Graduate student, Dagestan State University Russian
Federation, Makhachkala
ee-mmaaiill : luiza.kurbanova.88@mail.ru

Glushkova  E.  -  Ural Institute of additional professional education "All-
Russian State University of Justice (MOJ Russia RPA)" (Ekaterinburg)
ee-mmaaiill : elena.zatsepina@mail.ru

Hoa  T.  -  PhD in Law,Law faculty,Voronezh State University,Voronezh
city,Russia
ee-mmaaiill : duyhop0212@gmail.com

Kadyrbaev  I.  -  Graduate Student, Plekhanov Russian University of
Economics
ee-mmaaiill : iskander.kadyrbaev@gmail.com

Kostina  N.  -  Pskov branch of St. Petersburg state University of
Economics
ee-mmaaiill : nadya24-03@list.ru

Kozinets  N.  -  Postgraduate of the Department of Private International
Law, Moscow State Law University OE Kutafin (Moscow State Law
Academy)
ee-mmaaiill : kozinets.nikita@gmail.com

Krug  E.  -  Pskov branch of St. Petersburg state University of Economics 
ee-mmaaiill : eleonora_krug@mail.ru

Kulyagina  E.  -  Novosibirsk State University of Architecture and Civil
Engineering
ee-mmaaiill : kulyagina_ea@mail.ru

Kuznetsova  E.  -  FGBOU VPO "Chuvash state university of I. N.
Ulyanov, Cheboksary
ee-mmaaiill : elvira.kuz.70@mail.ru

Majukhovskii  E.  -  Plekhanov Russian University of Economics,
Moscow
ee-mmaaiill : eugenemail84@mail.ru

Metelev  A.  -  KS-Agricultural Sciences., Associate Professor,
Department of. "Economics and Finance" Omsk Institute (branch) REU
them. GV Plekhanov
ee-mmaaiill : sergienkooks@mail.ru

Metelev  S.  -  Doctor of Economics, professor, director of the Omsk
Institute (branch) REU them. GV Plekhanov
ee-mmaaiill : sergienkooks@mail.ru

Misurkin  A.  -  Graduate student daily learning North-Caucasian
Institute of business, engineering and information technology Armavir
ee-mmaaiill : nirskibiit@mail.ru

Nikitin  S.  -  Working in the Vologda police in the tactical response
team the Regional Department of Home Affairs special rank is major of
police
ee-mmaaiill : sergey04.12.1977vologda@yandex.ru

Oganesyan  V.  -  Candidate of economic sciences Head of the
Department of of economics and management North-Caucasian Institute
of business, engineering and information technology
ee-mmaaiill : nirskibiit@mail.ru

Prikladova  A.  -  Plekhanov Russian University of Economics, Moscow
ee-mmaaiill : a.a.prikladova@yandex.ru

НАШИ АВТОРЫНАШИ АВТОРЫ

OUR AOUR AUTHORSUTHORS



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 163

Rassokhina  A.  -  Lecturer, Department of Civil Procedure Kuban State
Agrarian University, Krasnodar
ee-mmaaiill : newrusmus@rambler.ru

Rudik  E.  -  Candidate of economic sciences Dean of the faculty of
higher education North-Caucasian Institute of business, engineering and
information technology Armavir
ee-mmaaiill : nirskibiit@mail.ru

Samokhin  A.  -  MSU M. V. Lomonosov
ee-mmaaiill : alrsam@rambler.ru

Sattarov  R.  -  The senior lecturer, Omsk State Transport University
ee-mmaaiill : rashit.sattarov@bk.ru

Sergeeva  E.  -  Postgraduate student, Moscow state University of law
named after O. E. Kutafin
ee-mmaaiill : e.p.sergeeva@mail.ru

Shorin  V.  -  Candidate of economic sciences, First Deputy General
Director - xecutive Director Joint Stock Company "Aviatehpriemka"
ee-mmaaiill : vladlen_nadzor@mail.ru

Shtanko  M.  -  National Research Tomsk Polytechnic University
ee-mmaaiill : nikam13@yandex.ru

Simak  R.  -  Ph.D. in Economics, the senior lecturer, Omsk State
Transport University
ee-mmaaiill : ronad@mail.ru

Solovyova  K.  -  St. Petersburg State University of Economics
ee-mmaaiill : kristina.solovyova@gmail.com

Soskovec  L.  -  National Research Tomsk Polytechnic University
ee-mmaaiill : nikam13@yandex.ru

Spichenko  T.  -  National Research Tomsk Polytechnic University
ee-mmaaiill : nikam13@yandex.ru

Stetciukevich  A.  -  Graduate of the Institute MIRBIS
ee-mmaaiill : alona1991@inbox.ru

Tsarikaeva  M.  -  Aspirant of Saint Petersburg University of
Management and Economics
ee-mmaaiill : madinacarikaeva@mail.ru

Vitselyarova  K.  -  Ñandidate of economic sciences, associate profes-
sor, associate professor of the department of economics and manage-
ment Vice-rector on scientific work and innovations North-Caucasian
Institute of business, engineering and information technology
ee-mmaaiill : nirskibiit@mail.ru

Vorobyov  A.  -  Kutafin Moscow State Law University
ee-mmaaiill : vorobalex1991@yandex.ru

Voronin  S.  -  Master of science in Jurisprudence, Civil law profile
autonomous non-commercial organization Consulting center
"Independent examination"
ee-mmaaiill : vs@anone.ru

Yamschikova  S.  -  Sterlitamak branch Bashkir state University
ee-mmaaiill : svetlana-str74@mail.ru

Yuzhin  A.  -  Moscow State University of Law
ee-mmaaiill : aayuzhin@mail.ru

Zabirova  T.  -  National Research Tomsk Polytechnic University
ee-mmaaiill : nikam13@yandex.ru

Zatsepin  A.  -  PhD in law, associate professor Head of the criminal
law department of Ural Institute of additional professional education "All
Russian state university of justice ( RPA of the ministry of justice of the
Russian Federation)
ee-mmaaiill : tp0507@ya.ru

Zolotova  E.  -  Graduate student, Plekhanov Russian University of
Economics, Moscow
ee-mmaaiill : procatty@gmail.com

НАШИ АВТОРЫ

НАШИ АВТОРЫНАШИ АВТОРЫ

OUR AOUR AUTHORSUTHORS



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã.164

ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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