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С
ò.  2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ"
óñòàíàâëèâàåò îñíîâîïîëàãàþùèå àñïåêòû îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ñîáñòâåííûõ

ïîëíîìî÷èé - íàäçîðíûå ôóíêöèè è èíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ íàäçîð-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè - ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
è ò.ä. Ïðîôèëàêòè÷åñêîãî àñïåêòà, êàê íåïîñðåäñòâåí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ïîëíîìî÷èé â çàêîíå íå
ïðåäóñìîòðåíî [1].

×àñòü 2 ñò. 2 íàçâàííîãî çàêîíà òàêæå îïðåäåëÿåò
çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû - îáåñïå÷åíèå âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâî è óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõ-
ðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
[1].

Ïðîôèëàêòè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðîêóðà-
òóðîé çàäà÷. Ñòàòüåé 25.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðî-
êóðàòóðå ÐÔ" ïðåäóñìîòðåíî â ÷àñòíîñòè ïðèíÿòèå ïðî-
êóðîðîì àêòà - ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íà-
ðóøåíèÿ çàêîíà. Íî íåïîñðåäñòâåííî íå îïðåäåëåíû
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé äëÿ íàäëåæàùåãî ïðèíÿòèÿ ïðåâåíòèâíûõ
ìåð [1].

Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ñèñòåìû îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû, êàê îñíîâû äåÿ-
òåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå "Î ïðîêóðàòóðå
ÐÔ", óñòàíàâëèâàþùèì îñíîâíûå ñòàòóñíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðàòóðû, ïîñêîëüêó â èíûõ çàêîíàõ äàííûå ïîë-
íîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè "âòîðîñòåïåí-
íûìè". Õîòÿ ñò. 3 óêàçàííîãî çàêîíà çàêðåïëÿåò, ÷òî -
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ  ïîñâÿùåíà  àíàëèçó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  â  ñôå-
ðå îðãàíèçàöèè  è  äåÿòåëüíîñòè  ñèñòåìû  îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ÷àñòíîñ-
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ïðàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè  ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ  ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Íåïîñðåäñòâåííàÿ  ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ  äåÿòåëü-
íîñòü  ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì  êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè  ïî  áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ó÷àñòèÿ â ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü  âûâîä î òîì, ÷òî,, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû  íåÿâñòâåííî, íî ïðîñìàòðèâàåòñÿ.
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îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ îïðåäå-
ëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè [1].

Ò.Ã. Âîåâîäèíà îïðåäåëÿåò, ÷òî ðàñøèðåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðîðà áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-
íåíèé â çàêîí î ïðîêóðàòóðå íåäîïóñòèìî [5].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ÷àñòíîñòè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ" è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì "Îá îñíîâàõ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â
ÐÔ" ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû â ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå îïîñðåäîâàííûìè, ÷åì
íåïîñðåäñòâåííûìè [1,2].

Íàäëåæàùèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð äîëæåí îáåñïå-
÷èâàòü óïðåäèòåëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè ïîòåíöèàëü-
íûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Òî åñòü íåïîñðåäñòâåííûå íàä-
çîðíûå ôóíêöèè îïîñðåäîâàííî îáåñïå÷èâàþò ïðîôè-
ëàêòèêó ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

Â ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ïðîôèëàê-
òèêè ïðàâîíàðóøåíèé â ÐÔ" óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî - îð-
ãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
þò ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé, îáåñïå÷èâàÿ íàäçîð
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" [2].

Áåññïîðíî, áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûìè è ðàöèîíàëü-
íûìè ÿâëÿëèñü áû çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, óñòàíàâëè-
âàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîôèëàê-
òè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ï.2 ñò.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ" [1]. Íåäîñòàòî÷íî îïðåäå-
ëèòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîêóðîðñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íåïîñðåäñòâåí-
íûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå öåëè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ âñå æå
îïðåäåëÿþò äàííûå ìåõàíèçìû, â ÷àñòíîñòè - â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå "Îá îñíîâàõ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðó-
øåíèé â ÐÔ" - ÷. 2 ï.4 ñò.6 - ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõà-
íèçìîâ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñ ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, ïî âîïðîñàì ïðîôè-
ëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé - äàííûé ìåõàíèçì îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè êîððåñïîíäèðóåò ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ïðîêóðàòóðå ÐÔ" - êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ðàìêàõ äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ, íå ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ íàäçîðíûì, âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá îñíîâàõ ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â ÐÔ" [2].

Òàêæå ÷. 2 ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíî-
âàõ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â ÐÔ" ïðåäóñìàòðè-
âàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðó-
øåíèé, îñóùåñòâëÿåìûå ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. Äàííàÿ íîð-
ìà êîððåñïîíäèðóåò ñî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ïðîêóðàòóðå ÐÔ" - ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.1 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû îò 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹144 "Î ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è óëó÷øåíèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" - íå îñëàáëÿÿ
íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòü ìåðû ê óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ó÷àñòâîâàòü â ïîä-
ãîòîâêå èìè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðàáîòå êîìèòåòîâ, êîìèññèé è ðàáî÷èõ
ãðóïï, îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãî-
òîâèòü ïî íèì çàêëþ÷åíèÿ è äðóãèå äîêóìåíòû [3].

Ï.2.2. óêàçàííîãî ïðèêàçà îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðîêóðîðû
â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû àê-
òèâíåå èñïîëüçîâàòü â íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòå ìàòå-
ðèàëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îñóùåñòâëÿòü ìîíèòî-
ðèíã ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âûÿâëÿòü ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïðèíèìàòü ìåðû ê óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ è êîëëè-
çèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîêóðà-
òóðå ÐÔ" ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷åðåç ó÷àñòèå
ïðîêóðîðà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàèáîëåå
ÿâíûì àñïåêòîì ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèñ-
òåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû , ïðåäóñìîòðåííîé Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ" ÿâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - ïðîâåäåíèå ïðîêóðî-
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ðàìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ [1].

Ï.1 ñò.9.1 óêàçàííîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî - ïðî-
êóðîð â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â óñòà-
íîâëåííîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîðÿäêå è ñîãëàñíî ìåòîäèêå, îïðåäåëåííîé
ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèò àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé íîðìû îáåñïå÷èâàåò ïðèìåíåíèå
îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.6 ÷.1 ï.12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ÐÔ" - ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, âûÿâëåíèå
è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé åå âîçíèêíîâåíèÿ [2].

Ïî ìíåíèþ À.Þ. Âèíîêóðîâà "Ê âîïðîñó îá ó÷àñòèè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" - çàêîíîäàòåëþ íå óäàëîñü, íå-
ñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî íàñûùåííûé õàðàêòåð íîðì, èìå-
þùèõ îòíîøåíèå ê ïðîêóðàòóðå, îïðåäåëèòü ÷åòêîå ìåñ-
òî îðãàíîâ ïðîêóðîðû â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé, è â êîíå÷íîì èòîãå ðîëü èõ ñâåäåíà ê òðàäè-

öèîííî îñóùåñòâëÿåìîìó íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, ÷òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå-
äîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêè àêòóàëüíûõ èìåííî äëÿ ïðîêó-
ðîðîâ âîïðîñîâ [4].

Äàííàÿ ïîçèöèÿ îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò ðîëü ñèñòå-
ìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêå.
Îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, ïðîôèëàê-
òè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû â íåêîòîðîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðîðà-
ìè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ôàêòè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ â ÷àñòíîñòè ñò. 8, ñò. 9,
ñò.9.1, ñò. 25.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå
ÐÔ", íåêîòîðûìè âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè, â ÷àñòíîñòè ï. 2.1 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
îò 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹144 "Î ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è óëó÷øåíèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", à òàêæå ñò.6 ÷.1
ï.12, ñò.9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â ÐÔ". Â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè îðãàíû ïðîêóðàòóðû âñå æå îñóùåñòâëÿþò ïðîôè-
ëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé, îáåñïå÷èâàÿ íàäçîð çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáúåêòàìè, à òàêæå
ðåàëèçóÿ èíûå óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû.
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