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Аннотация. Статья посвящена изучению специфики моногородов России. Их 
роли в экономике и ключевым проблемам, препятствующим устойчивому 
развитию. В  работе рассмотрены подходы к  оценке условий, устойчивого 
развития моногородов. В целях классификации моногородов России пред-
ложена методика оценки потенциала устойчивости моногородов по 60 пока-
зателям из 4 областей: экологическая, социальная, управленческая и эконо-
мическая устойчивость. В работе предложена балльная оценка потенциала 
устойчивости моногорода, на  основе которой все субъекты делаться на  4 
типа и  появляется возможность мониторинга изменений и  быстрой диа-
гностики проблем, которые угрожают устойчивому развитию моногорода.
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Summary. The article is devoted to the study of the specifics of Russia’s 
single-industry towns. Their role in the economy and key problems 
hindering sustainable development. The paper considers approaches 
to the assessment of conditions for sustainable development of single-
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methodology for assessing the potential for sustainability of single-
industry towns by 60 indicators from 4 areas: environmental, social, 
managerial and economic sustainability is proposed. The paper proposes 
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Ключевые риски устойчивого развития Российской 
Федерации концентрируются в районах со слабым 
уровнем социально-экономического развития, ко-

торыми, в  частности, являются моногорода (монопро-
фильные муниципальные образования с  узкой хозяй-
ственной специализацией) . Моногорода концентрируют 
до 15 % населения страны и генерируют около 10 % на-
ционального ВВП [6, С . 112] . 

Моногорода являются распространенной формой 
организации населения и хозяйства в Российской Феде-
рации, что делает задачу их устойчивого развития стра-
тегически важной, имеющей общенациональное значе-
ние . Моногорода — населенные пункты, которые имеют 
моноотраслевую специализацию (монопрофильность), 
построены на базе одного или нескольких крупнейших 
(градообразующих) предприятий и  обеспечивают его 
трудовыми ресурсами . Суть проблемы моногородов 
в высоких рисках развития из-за уязвимости их социаль-
но-экономической системы перед внешними и внутрен-
ними условиями .

Проблема устойчивого развития моногородов дли-
тельное время обсуждается в России [1; 2; 3; 4] . Устойчи-
вое развитие моногородов России сопряжено с наличи-
ем комплекса проблем, которые вытекают из  сильной 
зависимости от состояния градообразующего предпри-

ятия и слабой дифференциации поступлений в местные 
бюджеты . В итоге для моногородов характерна депопуля-
ция, дефицит трудовых ресурсов нужной квалификации, 
миграционный отток населения, высокая изношенность 
инфраструктуры, слабое развитие сферы образования 
и здравоохранения . В связи с наличием комплекса раз-
ноплановых проблем существующие классификации 
не отражают в полном объеме специфики, что снижает 
эффективность действия государства по улучшению со-
циально-экономической ситуации моногородов .

При этом пока не сформирована стабильная модель 
реализации этого процесса, а  активность государства 
и бизнеса направлена на оперативное решение острых 
социально-экономических проблем или реализацию то-
чечных проектов, которые не способны создать условия 
для устойчивого и  долгосрочного развития . Необходи-
мо отметить, что в России особый акцент делается на со-
циальных и  экологических проблемах моногородов, 
которые вырываются из общего контекста и рассматри-
ваются без существующих взаимосвязей . В  2014 г . Пра-
вительство РФ выделило 3 категории моногородов РФ 
по  социально-экономическому положению: кризисные, 
с риском ухудшения, стабильные [7] . Согласно классифи-
кации 9 млн человек (68 % от  числа всех жителей этих 
территориальных образований) проживает в моногоро-
дах со сложной или ухудшающейся социальной ситуаци-
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ей . Только 32 % граждан проживают в  моногородах со 
стабильным социальным положением [4] .

В процессе анализа были выделены типичные харак-
теристики российских моногородов, которые определя-
ют условия развития:

 — большая часть создана в советский период, требу-
ет модернизации инфраструктуры;

 — моногорода неравномерно распределены 
по  страны, частично изолированы от  ключевых 
центров расселения и  сосредоточения экономи-
ческого капитала;

 — моногорода имеют важное ресурсное и промыш-
ленное значение;

 — большая часть моногородов имеет металлургиче-
скую, машиностроительную и горнодобывающую 
специализацию, которая провоцирует экологиче-
ские проблемы;

 — большинство моногородов находятся в  слабо-
заселенных районах, имеют не  благоприятное 
транспортно-географическое положение;

 — для моногородов свойственно накопление соци-
ально-экономических проблем и  их медленное 
решение;

 — в большинстве моногородов отсутствует благо-
приятный инвестиционный климат;

 — существование части моногородов зависит от по-
мощи государства;

 — для моногородов свойственно накопление про-
блем и трудности в их решении .

Мониторинг процесса развития моногородов России 
предполагает анализ большого комплекса факторов . На-
учной задачей является отбор этих показателей . В рос-
сийской науке факторы и условия устойчивого развития 
моногородов являются объектом исследования [5; 6; 
8; 9] . В  отечественной науке существуют подходы к  вы-
делению комплекса проблем моногородов . Например, 
Г .Д . Хихлов предлагает матрицы моногородов по состо-
янию градообразующего предприятия . Им сформирова-
ны 6 категорий социально-экономического состояния 
моногорода — от слабого до сильного [8] . Оценка про-
водится по  10 факторам: экологический, инфраструк-
турный, транспортный, научный, демографический, 
профессионализм горожан (уровень образования), со-
стояние муниципального бюджета, состояние жилого 
фонда, безработица, здравоохранение . 

Важная составляющая устойчивого развития заклю-
чается в  интеграции экологических, социальных и  эко-
номических проблем во всех аспектах принятия управ-
ленческих решений . В  силу многообразия показателей 
оценки устойчивого развития следует отобрать наибо-
лее подходящие для исследования российских моного-
родов с учетом их специфики .

Для оценки устойчивого развития моногородов тре-
буется провести анализ по  следующим направлениям 
с  учетом ключевых проблем: социальные, управленче-
ские, экологические (связанные с использованием при-
родных ресурсов) . В качестве базовой методики оценки 
предлагается использовать методологические материа-
лы OECD [10], где применяются ESG — показатели, кото-
рые следует адаптировать для рассмотрения развития 
моногородов на основе критериев экологической, соци-
альной и управленческой устойчивости . 

Содержание критериев представлено в таблице 1 .
Таблица 1 . 

Критерии, предлагаемые для оценки УР моногородов

Критерии Содержание Индикаторы оценки

Экологи-
ческий

Оценивает  
изменения  
природной среды 
моногорода 

— инвестиции в экобезопасность;
— выброс парниковых газов и меры 
по его сокращению;
— расход воды;
— объемы используемых ресурсов 
(в контексте истощения природных 
ресурсов);
— количество отходов и загрязнений;
— обезлесение и состояние биораз-
нообразия;
— разнообразие земель и ландшаф-
тов и др.

Социаль-
ный

Отношения 
в местном  
сообществе 

— нормы (охрана) труда;
— эффективность охраны здоровья 
и безопасности;
— отношение к клиентам и потреби-
телям;
— условия труда, безработица;
— гендерное равенство;
— разнообразие и инклюзивность, 
обучение и развитие.

Управлен-
ческий

Ценности систе-
мы управления, 
организации 
взаимодействия 
бизнеса с мест-
ным сообще-
ством

— антикоррупционные меры; 
— рыночное поведение и деловая 
этика;
— налоговые поступления;
— коррупция;
— налоговая стратегия (открытость, 
прозрачность);
— вовлечение в спорные ситуации.

Источник: составлено по данным [10; 5, 6]
Критерии содержат систему конкретных индикато-

ров, которые могут быть использованы для проведения 
оценочной деятельности и  принятия управленческих 
решений в  отношении устойчивого развития моного-
родов . Набор индикаторов не является постоянным, он 
изменяется согласно общественным запросам . В целом 
экологические, социальные и управленческие критерии 
помогают отслеживать степень устойчивого развития 
моногородов .
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Анализ показал, что для системы моногородов Рос-
сии свойственно большое разнообразие характеристик, 
внешних и  внутренних условий развития . Существую-
щие классификации не могут в полном объеме раскрыть 
современное состояние и  потенциал устойчивости мо-
ногородов . Копирование зарубежных схем не будет эф-
фективным для России, так как не учитывает всех состав-
ляющих специфики российских городов . В  частности, 
в  системе ООН используется индекс устойчивого раз-
вития городов (IDSC) — это инструмент для поощрения 
и мониторинга достижения Целей устойчивого развития 
городов развивающихся стран . Индекс строится на базе 
более чем 80 индикаторов, каждому городу присваива-
ется конкретный балл по  цели и  суммируется оконча-
тельный классификационный балл городов по  набору . 
Благодаря индексу формируется классификация горо-
дов по  достижению целей устойчивого развития [11] . 
Подобные индексы используют конкретный набор по-
казателей, характерных для определенного государства, 
то есть использование унифицированной схемы для 
моногородов России не  сможет позволить сформиро-
вать полноценную квалификацию . Индекс фокусируется 
на местных действиях, поэтому создавая подобную клас-
сификацию, необходимо учитывать социально-экономи-
ческую ситуации российских моногородов . 

При разработке классификации моногородов России 
по показателям устойчивости развития за основу пред-
лагается взять схеме IDSC, которая включает 3 группы 
индикаторов: социальные, экологические и управленче-
ские, примерная система этих показателей представле-
на в таблице 1 . Предлагается дополнить схему группой 
социально-экономических индикаторов, в  том числе 
раскрывающих состояние градообразующего предпри-
ятия и  перспективы экономического развития города 
согласно региональной стратегии . 

В итоге формируется система оценки устойчивости 
моногородов, состоящая из 4-х блоков:

 — система экологических показателей (оценка эко-
логической устойчивости) — 15 показателей;

 — социальные показатели (оценка социальной 
устойчивости) — 15 показателей;

 — управленческие показатели (оценка устойчиво-
сти в сфере управления) — 15 показателей;

 — социально-экономические показатели (оценка 
экономической устойчивости) — 15 показателей .

Всю систему индикаторов предлагается оценивать 
на  основе текущих тенденций изменения: положитель-
ная динамика показателя +1 балл, отрицательная 0 
баллов . То есть показатель 1 характеризует индикатор 
моногорода как имеющий положительную (благопри-
ятную для устойчивого развития) динамику изменения, 
а 0 — динамика показателя негативная для устойчивого 
состояния моногорода .

В процессе оценки каждому моногороду присваи-
вается балл от 0 до 60, чтобы показать, насколько город 
имеет устойчивую ситуацию . Итоговый индекс форми-
руется из  суммирования частных показателей . Постро-
ение индексов устойчивости городов осуществляется 
внутри четырех названных выше блоков и подвергается 
операции линейного масштабирования, т .е . происходит 
расстановка моногородов в системе суммарных индика-
торов и  определяется их статус в  системе устойчивого 
развития . 

Проведена оценка устойчивости моногородов 
по предлагаемой методике (рис . 1) .

Исход из получаемого суммарного балла моногорода 
России предлагается разделить на 4 категории:

Источник: разработано автором
Рис . 1 . Результаты оценки устойчивости моногородов России, отобранных для примера, баллы
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 — Моногорода с очень высоким потенциалом устой-
чивого развития — более 45 баллов;

 — Моногорода с высоким потенциалом устойчивого 
развития — 31–45 баллов;

 — Моногорода со средним потенциалом устойчиво-
го развития — 16–30 баллов;

 — Моногорода с  низким потенциалом устойчивого 
развития — менее 15 баллов .

В нашем случае изученные города попали в 3 катего-
рии:

 — Асбест — моногород с  низким потенциалом 
устойчивого развития .

 — Серов — моногород со средним уровнем устой-
чивого развития .

 — Усинск, Кстово — моногорода с высоким уровнем 
устойчивого развития .

 — Моногорода с очень высоким потенциалом устой-
чивого развития в нашем примере не выявлены .

Предлагаемая система оценки потенциала устойчи-
вости и  классификации моногородов России является 
наиболее точной, поскольку учитывает систему взаи-
мосвязанных индикаторов из  ключевых сфер, создаю-
щих среду развития города . Методика дает возможность 
осуществлять быструю классификацию моногородов 
России по  потенциалам их устойчивости, проводить 

сравнения, оценивать динамику, оперативно устанав-
ливать проблемы, требующие управленческого вмеша-
тельства . 

Таким образом, устойчивое развитие моногородов 
предлагается понимать как включение в процесс приня-
тия управленческих решений экономических, социаль-
ных, экологических и корпоративных факторов в целях 
долгосрочного управления рисками, поддержания вы-
сокого качества жизни и стабильного прогресса .

Для упрощения мониторинга и классификации моно-
городов России предложена методика оценки потенци-
ала их устойчивости на  основе оценки 60 показателям 
из  4 областей: экологическая, социальная, управлен-
ческая и  экономическая устойчивость . Предлагается 
проводить оценку изменения отобранных показателей, 
выяснять положительную и  отрицательную для устой-
чивого развития города динамику индикаторов . В итоге 
формируется балльная оценка потенциала устойчиво-
сти города, на основе которой все субъекты делятся на 4 
группы и появляется возможность мониторинга измене-
ний и быстрой диагностики проблем, которые угрожают 
устойчивому развитию моногорода и требуют присталь-
ного внимания государства, бизнеса и  местного обще-
ства .
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