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Аннотация. В  статье рассматриваются проблемы государственного регу-
лирования ветеринарно-санитарных норм в  контексте предотвращения 
экологических угроз в агропромышленном комплексе российской Федера-
ции. Проведен анализ нормативно-правовой базы, оценена эффективность 
контрольно-надзорной деятельности, выявлены ключевые экологические 
риски, связанные с  нарушением ветеринарно-санитарных требований 
при содержании животных и  обращении с  биологическими отходами. От-
мечается значительная доля нарушений санитарных норм, приводящих 
к загрязнению водных объектов, деградации почв и росту микробиологи-
ческой угрозы. Представлен сравнительный анализ зарубежных подходов 
к ветеринарно-санитарному контролю, выявлены эффективные инструмен-
ты, используемые в  странах ЕС, США и  КНр. Предложены направления со-
вершенствования государственной системы регулирования, включая раз-
работку комплексного законодательства об  обращении с  биологическими 
отходами, создание единой цифровой платформы мониторинга и введение 
системы экономического стимулирования для хозяйств, соблюдающих 
высокие стандарты санитарной и  экологической безопасности. Внедрение 
предложенных мер позволит повысить эффективность государственно-
го регулирования, минимизировать экологические угрозы и  обеспечить 
устойчивое развитие аграрных территорий.
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введение

Современное развитие агропромышленного ком-
плекса России сопровождается ростом эколо-
гических рисков, связанных с  интенсификацией 

животноводства, увеличением объемов производства 
продукции животного происхождения и  увеличением 
количества отходов. По данным Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации, за  последние 10  лет 
производство животноводческой продукции в  стране 
увеличилось более чем на 25 % [7], при этом ежегодно 
образуется около 300 млн тонн органических отходов 
животноводства, значительная часть которых утилизи-
руется с нарушением санитарных норм, что создает по-
тенциальные экологические угрозы для почв, водных 
объектов и атмосферного воздуха [12].

Несоблюдение ветеринарно-санитарных норм спо-
собствует распространению возбудителей опасных 
инфекционных заболеваний, в  том числе зоонозов, 
и  может привести к  эпизоотиям, угрожающим не  толь-
ко здоровью населения, но  и экологическому балансу 
территорий. По  данным Роспотребнадзора, ежегодно 
в России регистрируется до 200 вспышек зоонозных ин-
фекций, часть которых связана с неудовлетворительным 
санитарным состоянием объектов животноводства и не-
соблюдением правил обращения с биологическими от-
ходами [10].

Ветеринарно-санитарное регулирование как часть 
государственной системы экологического и санитарно-
эпидемиологического надзора играет ключевую роль 
в  обеспечении санитарной безопасности, предупреж-
дении загрязнения окружающей среды и  сохранении 
биоразнообразия. В  условиях интенсификации сель-
скохозяйственного производства, изменения климати-
ческих условий и глобализации рынков необходимость 
совершенствования государственного регулирования 
ветеринарно-санитарных норм становится особенно ак-
туальной [9, с. 40].

Настоящая статья посвящена анализу действующей 
системы государственного регулирования ветеринарно-
санитарных норм в  России, выявлению существующих 
проблем и  разработке предложений по  ее совершен-
ствованию в контексте предотвращения экологических 
угроз и  обеспечения устойчивого развития аграрных 
территорий.

обзор литературы

Проблема соблюдения ветеринарно-санитарных 
норм и их влияние на состояние окружающей среды ши-
роко освещена в  научной литературе как в  России, так 
и за рубежом. Большинство авторов сходятся во мнении, 
что нарушение ветеринарно-санитарных требований 

приводит к возникновению комплексных экологических 
угроз, включая загрязнение почв и водоемов органиче-
скими отходами животноводства, распространение воз-
будителей опасных инфекций и рост резистентных форм 
микроорганизмов [1; 5; 11].

Так, по  данным исследования Ю.В. Глазуновой, еже-
годно в России на объектах животноводства образуется 
более 300 млн тонн навоза и птичьего помета, при этом 
до  40 % этих отходов утилизируется с  нарушением са-
нитарных норм [1, с. 45; 7], что приводит к  попаданию 
нитратов, фосфатов и  патогенной микрофлоры в  по-
верхностные и  грунтовые воды, оказывая негативное 
влияние на  экологическое состояние водных объектов 
и создает угрозу вторичного инфицирования животных 
и человека [3, с. 36].

По мнению В.А. Костина и Н.Н. Панкратова, низкая эф-
фективность государственного контроля в области вете-
ринарно-санитарного надзора обусловлена недостаточ-
ностью нормативно-правовой базы, слабым внедрением 
цифровых технологий мониторинга и  отсутствием еди-
ной информационной системы учета и  контроля био-
логических отходов [6, с. 27]. Авторы подчеркивают, что 
в  странах Европейского союза, где действует жесткая 
система многоуровневого мониторинга, случаи наруше-
ния санитарных норм фиксируются значительно реже, 
а  уровень загрязнения окружающей среды отходами 
животноводства в 2–3 раза ниже по сравнению с Росси-
ей [15].

Аналогичные проблемы отмечаются в  исследовани-
ях В.В. Груздева, который подчеркивает, что свыше 60% 
биологических отходов в сельскохозяйственных регио-
нах России утилизируется несанкционированно, в  том 
числе путем нелегального захоронения или сброса 
в  водоемы [2, с. 54]. Его исследование подтверждается 
данными Федеральной службы по ветеринарному и фи-
тосанитарному надзору, согласно которым за последние 
5 лет выявлено более 7 тысяч нарушений ветеринарно-
санитарных норм при обращении с отходами животно-
водства, при этом в 35 % случаев нарушения носили си-
стематический характер [4].

Особую обеспокоенность вызывает ситуация с  рас-
пространением зоонозных инфекций. По  данным Ро-
спотребнадзора, в  России ежегодно регистрируется 
до  200  вспышек зоонозных инфекций, значительная 
часть которых связана с нарушением ветеринарно-сани-
тарных норм при содержании и убое животных, а также 
при транспортировке и переработке продукции живот-
новодства [10]. Аналогичные данные приводят зарубеж-
ные исследователи: по оценкам Всемирной организации 
здравоохранения животных (WOAH), до 70 % новых ин-
фекционных заболеваний человека имеют зоонозную 
природу, а значительная часть таких заболеваний связа-
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на с нарушением ветеринарных и санитарно-гигиениче-
ских норм [16].

Таким образом, анализ научной литературы и офици-
альных данных свидетельствует о  наличии устойчивой 
тенденции к росту экологических угроз, обусловленных 
нарушениями ветеринарно-санитарных норм в  агро-
промышленном комплексе. Это требует не только совер-
шенствования государственной системы регулирования 
в  данной сфере, но  и разработки комплексных межо-
траслевых программ, направленных на снижение техно-
генной нагрузки на  окружающую среду и  обеспечение 
биологической безопасности.

материалы и методы

Методологическая основа исследования базируется 
на  комплексном подходе к  изучению государственной 
системы регулирования ветеринарно-санитарных норм 
и её влияния на предотвращение экологических угроз. 
В  процессе работы использовались как общенаучные 
методы, так и  специальные отраслевые методики, при-
меняемые в эколого-ветеринарных исследованиях.

В качестве теоретической основы были проана-
лизированы нормативно-правовые акты Российской 
Федерации, регулирующие ветеринарно-санитарную 
деятельность, включая Федеральный закон «О  ветери-
нарии» № 4979-1, а также санитарные правила, ветери-
нарно-санитарные нормы и  методические рекоменда-
ции, утвержденные органами государственной власти 
(Минсельхоз России, Роспотребнадзор, Россельхознад-
зор). Значительное внимание уделено международным 
документам и рекомендациям, разработанным Всемир-
ной организацией здравоохранения животных (WOAH) 
и Продовольственной и сельскохозяйственной органи-
зацией ООН (FAO) [13; 15; 16].

Эмпирическую базу составили статистические дан-
ные Роспотребнадзора, Федеральной службы по  вете-
ринарному и  фитосанитарному надзору, Минсельхоза 
России, а также аналитические отчеты научно-исследо-
вательских институтов, таких как ВНИИ ветеринарной са-
нитарии, гигиены и экологии (ФГБНУ ВНИИВСГЭ) и ФГБУ 
«Центр оценки качества зерна» [4; 7; 10; 12].

Для достижения целей исследования использовался 
комплекс методов: 

•	 Метод системного анализа, позволивший выявить 
взаимосвязь между соблюдением ветеринарно-
санитарных норм и  возникновением экологиче-
ских угроз. 

•	 Сравнительно-правовой метод — для анализа от-
ечественного и  зарубежного законодательства 
в  сфере ветеринарно-санитарного регулирова-
ния. 

•	 Контент-анализ нормативных документов, науч-
ных публикаций и статистических отчетов, что по-
зволило выявить пробелы и противоречия в дей-
ствующей системе регулирования. 

•	 Метод экспертных оценок — на  основе опроса 
специалистов в  области ветеринарного надзора, 
санитарного контроля и  экологической безопас-
ности. 

•	 Статистический анализ, включающий обработку 
данных о  нарушениях ветеринарно-санитарных 
норм, случаях зоонозных инфекций, объемах об-
разования и утилизации отходов животноводства 
за последние 5 лет.

результаты

В ходе исследования установлено, что действую-
щая система ветеринарно-санитарного регулирования 
в России основана на положениях Федерального закона 
«О ветеринарии» (№ 4979–1), а также ряде подзаконных 
актов, регулирующих отдельные аспекты ветеринарного 
надзора, обращения с биологическими отходами и обе-
спечения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия [13]. Однако проведенный контент-анализ показал, 
что многие из этих актов морально устарели, не учиты-
вают современных технологических решений в области 
мониторинга и контроля, а также не всегда согласованы 
между собой, что создает правовые коллизии при реа-
лизации контроля.

Статистический анализ отчетных данных Россель-
хознадзора и  Роспотребнадзора за  последние пять лет 
позволил выявить устойчивую тенденцию к росту числа 
нарушений ветеринарно-санитарных норм на объектах 
животноводства. Так, в 2023 году зафиксировано свыше 
1500 нарушений, связанных с неправильной утилизаци-
ей биологических отходов и  несоблюдением санитар-
ных норм при содержании животных, что на 27 % выше 
показателей 2020 года [12]. Особенно тревожной являет-
ся ситуация в регионах с развитым агропромышленным 
сектором — Краснодарском, Ростовском, Белгородском 
и Воронежском.

Анализ практики государственного надзора пока-
зал, что основными причинами нарушений являются: 
отсутствие системного мониторинга состояния ветери-
нарно-санитарного благополучия на  уровне хозяйств; 
формальный характер проверок, низкий уровень циф-
ровизации контрольно-надзорной деятельности; отсут-
ствие жесткой системы ответственности за  экологиче-
ские последствия нарушений.

Результаты корреляционного анализа показали вы-
сокую степень зависимости между уровнем ветеринар-
но-санитарного благополучия и  экологическими пока-
зателями территорий. В  регионах с  высоким уровнем 



20 Серия: Естественные и технические науки № 6 июнь 2025 г.

Общая биОлОгия

нарушений отмечается ухудшение качества поверх-
ностных вод, загрязнение почв азотными соединени-
ями и  рост микробиологической загрязненности [14]. 
В  частности, в  Курской и  Белгородской областях доля 
проб воды, не  соответствующих санитарным требова-
ниям по  микробиологическим показателям, достигает 
18–22 %, что в 1,5 раза выше среднего по стране [10].

Особую обеспокоенность вызывает связь между не-
соблюдением санитарных норм и  распространением 
зоонозных инфекций. По  данным Роспотребнадзора, 
до 65 % вспышек зоонозов в сельской местности имеют 
в качестве основной причины нарушения ветеринарно-
санитарного режима на фермах и в хозяйствах [8, с. 21]. 
В  2023 году зафиксировано 187 случаев вспышек зоо-
нозных инфекций, в  том числе сальмонеллеза, бруцел-
леза и лептоспироза, значительная часть которых могла 
быть предотвращена при строгом соблюдении санитар-
ных норм.

Анализ систем ветеринарно-санитарного регули-
рования стран ЕС, Китая и  США показал, что важней-
шими элементами эффективного контроля являются: 
комплексная цифровая система учета и  мониторинга 
биологических отходов; обязательное лицензирование 
всех процессов обращения с биологическими отходами; 
введение системы экономического стимулирования для 
хозяйств, соблюдающих высокие экологические и сани-
тарные стандарты [15].

В России подобные меры пока носят фрагментарный 
характер, что снижает эффективность профилактиче-
ской работы.

•	 Результаты исследования показали, что существу-
ющая система государственного регулирования 
требует серьезного совершенствования в  следу-
ющих направлениях: 

•	 Разработка комплексного федерального закона 
об обращении с биологическими отходами, вклю-
чающего экологические, ветеринарно-санитарные 
и  санитарно-эпидемиологические требования. 

•	 Создание единой цифровой платформы монито-
ринга ветеринарно-санитарного состояния хо-
зяйств с  обязательной интеграцией с  системами 
экологического надзора. 

•	 Введение многоуровневой системы ответствен-
ности, учитывающей не  только экономические 
санкции, но и приостановку деятельности при си-
стематических нарушениях. 

•	 Повышение экологической ответственности агро-
предприятий через налоговые льготы для «зеле-
ных» хозяйств и  введение показателей экологи-
ческой устойчивости в программы господдержки.

Применение данных мер позволит снизить экологи-
ческие угрозы, связанные с  нарушением ветеринарно-

санитарных норм, и  повысить уровень биологической 
и санитарно-эпидемиологической безопасности в агро-
промышленном комплексе страны.

выводы

Несоблюдение ветеринарно-санитарных норм в  аг-
ропромышленном комплексе оказывает прямое и суще-
ственное влияние на экологическую безопасность сель-
скохозяйственных территорий. Нарушения в обращении 
с биологическими отходами, отсутствие системного мо-
ниторинга санитарного состояния животноводческих 
комплексов и недостаточный контроль за соблюдением 
санитарных правил способствуют загрязнению почв, по-
верхностных и подземных вод, а также создают условия 
для распространения зоонозных инфекций.

Действующая система государственного регулиро-
вания ветеринарно-санитарных норм в  России отлича-
ется фрагментарностью и недостаточной координацией 
между органами ветеринарного надзора, санитарно-
эпидемиологического контроля и экологического мони-
торинга, что снижает эффективность профилактических 
и  контрольно-надзорных мероприятий и  не позволя-
ет комплексно оценивать влияние животноводства 
на окружающую среду.

Статистические данные подтверждают нарастающий 
характер экологических угроз, обусловленных наруше-
ниями ветеринарно-санитарных норм. За  последние 
пять лет количество выявленных нарушений увеличи-
лось на 27 %, при этом в экологически уязвимых регио-
нах отмечается рост микробиологического загрязнения 
водных объектов и  случаев зоонозных инфекций, свя-
занных с неудовлетворительным санитарным состояни-
ем животноводческих хозяйств.

Сравнительный анализ международного опыта сви-
детельствует о  высокой эффективности комплексных 
систем регулирования, включающих цифровую просле-
живаемость биологических отходов, многоуровневый 
экологический и  ветеринарный контроль, а  также эко-
номическое стимулирование хозяйств, соблюдающих 
строгие санитарные и  экологические нормы. В  России 
подобная система находится на  стадии формирования, 
что требует ускоренной адаптации международных 
практик.

Для минимизации экологических угроз, связанных 
с несоблюдением ветеринарно-санитарных норм, необ-
ходимо совершенствование правового регулирования, 
усиление межведомственного взаимодействия и  вне-
дрение цифровых технологий в  процессы контроля 
и мониторинга. Особое значение имеет создание единой 
цифровой платформы ветеринарно-санитарного мони-
торинга, интегрированной с системами экологического 
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надзора, а также введение стимулирующих мер для хо-
зяйств, соблюдающих высокие стандарты санитарной 
безопасности.

Комплексный подход к государственному регулиро-
ванию ветеринарно-санитарных норм должен учиты-

вать не только задачи санитарно-эпидемиологического 
благополучия, но и приоритеты экологической безопас-
ности и устойчивого развития аграрных территорий, что 
позволит повысить эффективность государственной по-
литики в сфере охраны окружающей среды и профилак-
тики биологических угроз в сельском хозяйстве.
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